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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Réndest tuleneva arenguma®ju maksimeerimine

ELi panus URO korgetasemelisse dialoogi ning edasised sammud arengu jarande
vahelise seose laiendamiseks

1. SISSEJUHATUS

2006. aasta septembris toimunud rahvusvahelist rannet ja arengut kasitlev kérgetasemeline
dialoog oli esimene Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee korraldatud
kdrgetasemeline slidmus, mis oli eranditult pihendatud rahvusvahelise rande ja arengu
mitmemad0telistel e teemadel e. Teine kdrgetasemeline dialoog toimub 3.—4. oktoobril 2013.

Ranne on Uleilmsetes arutel udes tiha sagedamini teravdatud téhelepanu all ning seda peetakse
nii paritolu- kui ka sihtriikide arengu vdimsaks ergutamisvahendiks. Seda ilmestab muu
hulgas URO siisteemi tooriihma 2012. aasta aruanne , Sellise tuleviku teostamine, mida
soovime koikidele” URO 2015. aasta jargse arengukava kohta, milles tunnistatakse, et rénne
on Uleilmse rahvastikudinaamika peamine tegur ning kaasava majandusliku ja sotsiaalse
arengu saavutamise vahend.

Inimeste  suurenenud  piirkondlik ja dleilmne liikuvus, struktuursed muutused
maailmamajanduses ning praegune majanduskriis loovad péritolu-, transiit- ja sihtriikidele
uus vBimalus ja valjakutseid. 2013. aasta korgetasemeline dialoog annab ainulaadse
vOimaluse teha t60d tbhusa ja kaasava randejuhtimise Uleilmse tegevuskavaga ning maérata
kindlaks meetmed, millega edendada randajate tahtsust uuenduslikkuse ja arengu kandjatena.
2013. aasta  korgetasemelise  diadloogi  Uldteema on  ,Konkreetsete  meetmete
kindlaksméaramine, et tugevdada sidusust ja koost6od kdikidel tasanditel eesmargiga
lailendada rahvusvahelise rande eeliseid Uhtmoodi nii randajate kui ka riikide jaoks ning
tugevdada rénde seotust arenguga ja piitida samal ajal vahendada selle negatiivseid méjusid”?.

Randest tuleneva positiivse arengumdju maksimeerimine on ELi oluline poliitiline prioriteet —
seda nditab agaomane ELi kahene poliitikaraamistik. Rénne ja areng on Uks neljast
prioriteetsest valdkonnast rénde ja liikuvuse suhtes véetud uldises |ahenemisviisis® mis
kujutab endast ELi randealase vélispoliitika Uldist raamistikku. Ré&nne on eriprioriteet ELi
muutuste kavas,® kus luhidalt tutvustatakse ELi arengupoliitika raamistikku. Randaja
perspektiiv on rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise 18henemisviisi keskne element ning
réndajate inimdiguste kindlustamine on kdikide ELi rande- ja arengumeetmete prioriteet.

Kéesoleval teatisel on kahesugune eesmérk. Sellega luuakse korgetasemelise dialoogi
pidamiseks alus ELi ja liikmesriikide (edaspidi ,EL”) Uhisele seisukohale koos
pohisdnumitega tohustatud Uleilmse koostdd jaoks. 2.-5.jagu on seetfttu Ules ehitatud
vastavalt kérgetasemelise dialoogi neljas Umarlauas arutlusele tulevatele teemadele. Lisaks
esitatakse teatise 6. jaos ettepanekud, kuidas EL viks laiendada rande ja arengu vahelist seost
oma poliitikas ja tegevuses ning astuda samme, et stistemagtiliselt pddrata téhelepanu rénde ja
liikuvuse tahtsusel e sdastvas arengus. Seega vastatakse selles jaos nGukogu palvele kujundada
»ambitsioonikam ja ettepoole vaatavam” |dhenemisviis rande ja arengu jaoks ELi tasandil,

! URO Peaassambl ee resolutsioon 67/219, 21. detsember 2012.
KOM(2011) 743 (I6plik): Teatis— Rénde ja liikuvuse suhtes vdetud Uldine |&henemisviis.
3 KOM(2011) 637 (16plik): Teatis— Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks.
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nagu see sOnastati ndukogu 29. mai 2012. aasta jareldustes rande ja liikuvuse suhtes voetud
uldise l&henemisviisi kohta.

2. UMARLAUD 1: MILLIST MOJU AVALDAB RAHVUSVAHELINE RANNE SAASTVALE
ARENGULE? ASIAOMASTE PRIORITEETIDE KINDLAKSMAARAMINE SEOSES 2015.
AASTA JARGSE ARENGURAAMISTIKU ETTEVALMISTAMISEGA

2.1. Vajadus vaadelda laiemalt randeja arengu vahelist seost

Tavaliselt on rande- ja arenguteemaline arutelu keskendunud vaid vahestele téhtsatele
kisimustele, néiteks rahalilekanded, diasporaa, ajude @avool ja korduvranne, mille puhul
seatakse esikohale ranne OECD riikidesse, aga mitte rénne madala ja keskmise sissetulekuga
riikide vahel. Endiselt on véimalik téiustada nende no traditsiooniliste valdkondade poliitikat
ja selle rakendamist, muu hulgas ka ELi tasandil,* kuid vaja oleks astuda samm edasi, kuna
praegune lahenemisviis e ole piisav koéikide arutluse all olevate teemade p&hjalikuks
kéasitlemiseks.

Koikides maailma riikides toimub rahvastiku liikumine ning selline suundumus tdendoliselt
stiveneb. Hinnangute kohaselt on maailmas 214 miljonit rahvusvahelist randajat, kellest
enamik (150 miljonit) on OECD-vdliste riikide kodanikud. Suurem osa rahvusvahelisest
randest toimub piirkonniti, peamiselt arenguriikides. Naiteks elab hinnangute kohaselt 80 %
Aafrikarandajatest teises Aafrikariigis.

Arenguriikide vaheline ranne on oluline, kuid sageli téhelepanuta jaetud teema, mis loob
vBimalusi ja probleeme samamoodi kui rahvusvaheline rénne.

Lisaks tihedale seotusele réndega soodustavad arenguprotsessid ka liikuvust ja toetuvad
sellele (ettevotjate, tootajate, Ulidpilaste, turistide lUhivisiidid, perede kilastamine jne).
Liikuvus on téhtis tegur, mis tugevdab 18unapoolkera linnakeskuste rolli arengukeskustena
ning majandusliku, sotsiaalse ja kultuuriliste sdlmpunktidena, ning see aitab integreerida
arenevaid majandusi piirkondlike ja tleilmsete turgudega.

Sundranne on endiselt tleilmne probleem. Suur osa maailma 15 miljonist pagulasest elab
arenguriikides, sageli pikagjaliselt rasketes oludes. See seab vastuvotvad kogukonnad
ulatuslike probleemide ette. Kuid pagulaste ja teise sundréndajate kohalolu voib nii riigi kui
ka piirkonna magandusele luua samuti uusi vdéimalusi ja tuua kasu ténu pagulaste
inimkapitalile (nende to6Goskused) ning seetbttu, et tekitatakse ndudlust kaupade ja teenuste
jarele. Meetmed, millega ohjata pagul aste potentsiaali arengu suunajatena, suurendavad nende
eneseusku ning aitavad seelébi tugevdada pagulaste kaitse kvaliteeti, millest on kasu ka
vastuvotval riigil.

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine juba mdjutavad rannet ja liikuvust Uha
rohkem ning praegused tdendid lubavad oletada, et enamus liitkumistest toimub edaspidi kas
arenguriikides v&i nende vahel®.

Ranne ja liikuvus avaldavad nii positiivses kui ka negatiivses téhenduses véga suurt moju
sddstva majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase arengu valdkonnas tehtavatele
edusammudele nii madala kui ka keskmise sissetulekuga péritolu- ja sihtriikides.

Komigoni 18. novembri 2011. aasta teatisele ,,Rande ja liikuvuse suhtes voetud dldine [&henemisviis’
lisatud komigoni talituste td6dokument rénde ja arengu kohta (SEK(2011) 1353 (I6plik)) sisaldab
mitmeid soovitusi selles valdkonnas.

s SWD(2013) 138 final: komigoni talituste téddokument kliimamuutuste, keskkonna halvenemise ja
rande kohta.
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o Péritoluriikide puhul on rande maganduslikud hived héasti dokumenteeritud,
hdlmates vaesust véhendada aitavaid rahallekandeid ja  diasporaa
investeerimisalgatusi. Diasporaa finants-, inim- ja sotsiaalkapital v6ib samamoodi
aidata vahetult tdita sotsiaalseid arengueesmérke, sealhulgas aastatuhande
arengueesmaérke tervise ja hariduse valdkonnas. Samamoodi saavad rahaiilekanded ja
teised randgate tehtud panused aidata péritoluriikides muuta kohanemise
Kliimamuutuste kahjulike mdjudega lihtsamaks. To6tamisvdimalused vélismaal
vOivad samuti aidata motiveerida noori vastavaid oskusi omandama. Inimarengu
mdjud on siiski mitmetahulised, nagu néitavad mured seoses gjude dravooluga ning
rénde negatiivsed sotsiaalsed taggjérjed kojujédjate suhtes. Néiteks voib ranne
negatiivselt mdjutada aastatuhande tervise arengueesmérgi saavutamist, pohjustades
gjude é@ravoolu jatervishoiuttotgate Uleilmset ebaiihtlast jaotust.

o Sihtriikide puhul saab héasti juhitud rénne aidata téita lunki t66j6uturul, pakkuda
t66j0udu  struktuurseteks majandusmuutusteks, hoogustada randajate  abil
innovatsiooni ning anda oma panuse sotsiaalkindlustussiisteemidesse. Ranne ja
liikuvus vBivad tekitada linnastumise juhtimisel probleeme, kuid samal gal on nad
olulised linnade kui kasvukeskuste toimimisel. Tohusa juhtimise puudumisel voivad
rénde kulud olla markimisvéarsed. Ranne voib avaldada survet nappidele vahenditele
ja vastuvotva riigi elanikkonnas voivad tekkida sotsiaalsed pinged, mida sageli
kasutavad oma huvides populistlikud jéud. Kontrollimatu ranne v6ib halvendada
julgeolekuolukorda, eelkdige ebastabiilsetes riikides.

Ranne on arengu jaoks seega nii véimalus kui ka valjakutse. Kahtlemata on see avaldanud
positiivset mdju aastatuhande arengueesmarkide saavutamisele. Kuid halvasti juhitud réndest
tulenevad kahjulikud méjud vdivad Uhtlasi 66nestada sédstva arengu edukust.

2.2. Ranneja 2015. aasta jargne arengur aamistik

Komisjon vajendab heameelt iha suurema huvi Ule lisada URO 2015. aasta jargsesse
arenguraamistikku® sellised arengumootorid nagu ranne ja lilkuvus. Samuti tervitab komisjon
arutelu selle Ule, kas on vdimalik vélja tootada rande juhtimise erinevate tahkude
kvaliteedinditajad. Tuleb teha koik selleks, et korgetasemelise dialoogi panus nendesse
teemadesse oleks ulatuslikuma 2015. jargse protsessi jaoks oluline ja et see panus kaasataks
sellesse protsessi.

Antud kontekstis kujutavad nii 2015. aasta jargse tegevuskava raames toimuvad rahvastiku
dinaamika teemal peetavad arutelud kui ka rahvusvahelise konverentsi (rahvastik ja
demograafia parast 2014. aastat) tulemuste l&bivaatamine endast head vdimalust tegeleda
probleemide ja vOimalustega, mida ranne ja liikuvus arengu suhtes loovad, hdlmates seoseid
Uleilmse to6turu arengu, eri piirkondade ulatuslikumate demogragfiliste suundumuste ja
arenguriikide elanikkonna liikumiste vahel.

2.3. Pohisdnumid kor getasemelise dialoogi pidamiseks

o Réannet ja litkuvust tuleb tunnustada kui arengumootoreid. Neid peaksid késitlema
kdik arengu edendamisega tegelevad isikud koikidel tasanditel ning need tuleks
integreerida 2015. aasta jargsesse arenguraamistikku. Rénde t6husa juhtimise
edendamine on oluline, et maksimeerida rande positiivne ja minimeerida negatiivne
mdju arengule.

Euroopa Komigoni seisukoht 2015. aasta jdrgsese arenguraamistiku suhtes on tdpsemalt kirjas
dokumendis COM(2013) 92 final: teatis , Inimvaédrne elu kigile: vaesuse kaotamine ja maailmale
sdastva tuleviku tagamine”.
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o Arengut ja rannet kasitlevat tegevuskava tuleks laiendada’. Arenguriikides ja nende
vahel aset leidvate réndevoogude kasvavat téhtsust tuleks tunnistada ning nende
positiivseld ja negatiivseid seoseid majandusliku ja sotsiaalse arenguga tuleks
arutadariikliku ja piirkondliku arengupoliitika raames.

o Kliimamuutuste, keskkonna halvenemise ja rande vahelisi seoseid tuleb pdhjalikult
kaaluda, eelkdige arengukisi muste valdkonnas.

3. UMARLAUD 2: MEETMED, MILLEGA TAGADA KOIKIDE RANDAJATE, EELKOIGE
NAISTE JA LASTE INIMOIGUSTE AUSTAMINE JA KAITSE, SAMUTI MEETMED, MILLE
ABIL ENNETADA JA TOKESTADA INIMKAUBANDUST JA RANDAJATE SALAJA ULE PIIRI
TOIMETAMIST, NING MEETMED, MILLEGA TAGADA NOUETELE VASTAYV,
K ORRAPARANE JA TURVALINE RANNE

3.1. Kdikide randajate inimdigused

Austus randajate ja pagulaste Oiguste vastu on ELi poliitika pdhikomponent. ELil on
randajate Oiguste kaitseks terviklik poliitika. Viimase kimne aasta jooksul on EL vastu
vOtnud mitmesuguseid direktiive, millega tagatakse vordne kohtlemine t66hdive, hariduse ja
koolitamise valdkonnas. Voérdsus on sétestatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonis ja ELi pohidiguste hartas, mida kohaldatakse nii ELi kodanike kui ka teiste
riikide kodanike suhtes.

Rannet kéasitlevate ELi eeskirjadega on kehtestatud randagjate sotsiaalkindlustusdigusi
reguleerivad normid, millele maailmas vordset e leidu. Naiteks saavad ELi mittekuuluvate
rilkide kodanikud pérast seda, kui nad on ELis elanud seaduslikult viis aastat, teatud
tingimustel ELi kodanikega samad &igused sotsiaalkindlustusele, -abile ja -kaitsel €®.

EL on votnud endale kohustuse vdidelda randagjate ja randaja taustaga isikute (réndajate teine
ja kolmas pdlvkond) vastu suunatud rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimisega, tagada
ELi  mittekuuluvate riikide kodanike Oiglane  kohtlemine ning edendada
integratsioonipoliitikat, mis annab neile ELi kodanike Gigustega vorreldavad digused ja
kohustused. EL on vélja to6tanud mitu instrumenti seaduslikult ELis elavate randajate
i ntegreerimise toetamiseks, sealhulgas Euroopa K olmandate Riikide Kodanike Integreerimise
Fond, Euroopa integratsiooni veebisait, Euroopa integratsioonifoorum ning ,, Integratsiooni
kasiraamat poliitikutele ja erial atottajatele”.

EL on votnud endale kohustuse edendada samasuguseid kdrgeid norme oma réndeal ases
valispoliitikas. Randajate inimdiguste kaitse tugevdamine on valdkondadelilene prioriteet
koosttds ELi mittekuuluvate riikidega. EL on teinud endale Ulesandeks aidata tugevdada
integratsioonipoliitikat ning aidata edendada randajate ja pagulaste Oiguste Kkaitset
partnerriikides. See téhendab juurdepédsu kindlustamist pohi- ja muudele digustele, néiteks
juurdepéas haridusele ja tervishoiule, Gigus todtada, digus vabalt liikuda, kodakondsusetuse
kaotamine, randajate meelevaldse kinnipidamise kaotamine, juurdepéés Oigusemdistmisele
ning kodanikega vérdne kohtlemine t66hdive kiisimustes.

Randajate 6iguste tunnustamine tagatakse ulatusliku rahvusvahelise Gigusliku ja nor matiivse
raamistiku abil. Nii randagjate kui ka kodanike suhtes tuleb kohaldada jargmisi pohitekste:
inimOiguste Ulddeklaratsioon, kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt,
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Giguste rahvusvaheline pakt, 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsioon ja selle 1967. aasta protokoll, 1954. aasta kodakondsuseta

! ELi tasandil astutavad sammud selles kiisimuses on esitatud 6. jaos.

8 Néukogu direktiivi 2003/109/EU (pikasjalistest elanikest kolmandate riikide kodanike stastuse kohta)
(ELT L 16, 23.1.2004) artikkel 11.
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iskute seisundi  konventsioon, URO 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise
konventsioon, URO lapse diguste konventsioon, kaks URO Palermo protokolli randajate
salgja Ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse kohta, rahvusvaheline konventsioon rassilise
diskrimineerimise kigi vormide likvideerimise kohta, URO piinamise vastane konventsioon
ning ILO konventsioon koduabiliste inimvaérse t66 kohta. Kuid siiski on vaa eelkdige
riiklikul ja piirkondlikul tasandil teha suuremaid jOupingutusi, et rahvusvaheliselt
kokkulepitud raamistikke paremini rakendada ning jOustada randajate inimdiguste kaitse.
Selles kontekstis oleks oluline toétada vélja poliitika ja votta meetmed, mille abil edendada
nende isikute inimdigusi, kes viibivad riigis ebaseaduslikult.

ELi liikmesriigid e ole kirjutanud alla URO 1990. aasta konventsioonile kdigi
vOOrt6otaj ate ja nende pereliikmete diguste kaitse kohta. Konventsioonis e tehta piisavalt
vahet seaduslike ja ebaseaduslike voortootajate majanduslike ja sotsiaalsete Giguste vahel
ning see e ole kooskdlas liikmesriikide ega ELi poliitikaga ning sellest on seet6ttu saanud
pdhimétteline takistus. Kuid kui vaadata agja sisuliselt, siis ELi Gigusaktid annavad ulatusliku
kaitse nii seaduslikele kui ka ebaseaduslikele réndgjatele ning kaitsemeetmed on sageli
ulatuslikumad kui konventsioonis sétestatu. Kaugemas tulevikus on ehk vBimalus praegune
kompleksne normatiivne raamistik Ule vaadata, sealhulgas voimalus hakata koostama kdikide
vOOrttota)ate diguste uut konventsiooni, mida on kohandatud 21. sgjandi reaal sete olude ning
probleemidega.

3.2. Hasti korraldatud, korrapéaranejaturvalineranne

Komisjon avas 2011. aastal ELi réndeportaali,’ et teavitada randajaid nende Sigustest ja
sisserandemenetlustest. Portaalist saavad teavet ELi mittekuuluvate riikide kodanikud, kes on
huvitatud elama asumisest ELis. Sealt leiab praktilist teavet iga liikmesriigi menetluste kohta
kdikide randaja kategooriate jaoks. Samuti kaalub EL spetsiaalsete rénde ja liikuvuse
teabekeskuste loomise toetamist teatud partnerriikides eesmérgiga hdlbustada
lahkumi seel sete, tagasijoudmis- ja taasintegratsioonimeetmete votmist.

Segaliikumine, mille raames erineva profiili ja vaadustega inimesed kasutavad samu
réndeteid ja transpordivahendeid, tekitab riikidele probleeme seoses erinevate rihmade
vajaduste hindamisega. On darmiselt oluline, et sellist litkumist juhtivad asutused tagavad
rahvusvahelise kaitse seda vajavatele isikutele ning et ebaseadusikke randajaid koheldakse
vaarikalt, ilmaneid kurjategijateks pidamata.

Ebaseaduslikud réndajad on arakasutamise ja véagivala esinemisel tihti haavatavamad.
Ebaseadudlik rénne piirab randajate potentsiaali toetada oma péritoluriike ning suurendab
negatiivsete arengutulemuste tdendosust sihtriikides.

EL on tdsiselt puhendunud ebaseadudliku rande vahendamiseks mdeldud Oigusaktide ja
poliitika joustamisele. Komison soodustab seaduslikku rénnet ning plldab tdkestada
ebaseaduslikku rénnet ja selle vastu voidelda, muu hulgas piirihalduse ning tagasisaatmis- ja
tagasivotmispoliitika abil. EL vOtab samuti meetmeid randajate vaarkohtlgate
karistamiseks. To0andjatele kohaldatavate karistuste 2009. aasta direktiiv on p&hidokument,
mis hdlmab sétteid 6igussel gusetuse vahendamiseks ja ebaseaduslike randajate arakasutamise
tOkestamiseks. Nimetatud direktiivis e ole sdtestatud karistusi ebaseadudikult riigis
viibivatele voortootajatele, vaid keskendutakse todandjatele, kes kasutavad éra haavatavas
olukorras olevaid randajaid.

EL abistab ka arenguriike, kes pltiavad tugevdada oma poliitikat ning suurendada suutlikkust
hasti korraldatud, korrapérase ja turvalise rénde tagamisel. EL toetab inimvaarse t60 tagamise
suuniseid ja sotsiaalkaitset ning poliitikat, millega hdlbustatakse piirkondlikku t66j6u

° http://ec.europa.eu/immigration.
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litkuvust. Samuti edendab EL integreeritud piirihaldust kui vahendit, mille abil luua avatud
jaturvalised piirid ning austada piiridel 6igusi, sealhulgas 6igust taotleda varjupaika.

Rahvusvaheliselt tuleks téiendavalt poorata tdhelepanu nende réndajate abistamisele ja
kaitsmisele, kes on sattunud humanitaarkriisi, darmiselt eluohtlikku olukorda voi
raskustesse tUhest kohast teise liikudes voi vastuvotvas riigis viibides. Eraldi tdhelepanu tuleb
pOoratanaistele jalastele vai teistele eriti haavatavas olukorras olevatele inimestele.

3.3 I nimkaubandus

ELi kohustust tbkestada randajatega kaubitsemist ja vdidelda selle vastu ning teha t6od
inimkaubanduse kaotamise nimel on kaastatud mitmes algatuses, meetmes ja
rahastamisprogrammis juba aates 1990ndatest. 2011. aastal vastu voetud direktiiv, milles
kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset,® kujutab endast suurt edasiminekut. Selles ei keskenduta mitte ainult diguskaitsele,
vaid puitakse tokestada kuritegevust ja tagada, et inimkaubanduse ohvreid kaitstakse ning et
neile antakse vOimalus taastuda ja taasintegreeruda Uhiskonda. Samuti sisaldab
inimkaubanduse kaotamist kasitlev ELi strateegia aastateks 2012—2016" meetmeid, millega
tagada parem koost66 ja kooskBlastamine inimkaubanduse vastase voitluse osaliste,
sealhulgas valitsuste, kodanikuthiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel.
Tulevaste meetmete hulgas on teadustdo ja projektide rahastamine, platvormide loomine,
suuniste ja parimate tavade valjatéotamine, koolitamine jne.

Inimkaubanduse teema on samuti ELi valiskoostoo Uks peamisi kisimusi ning sellega
tegeletakse slsteemselt asjaomastes kokkulepetes ja partnerlustes ELi mittekuuluvate
riikidega ning kdikides rande ja liikuvuse teemalistes ELi dialoogides.

3.4. P&hisdnumid kor getasemelise dialoogi pidamiseks

o Koik riigid peaksid tagama randajate inimdiguste kaitse valdkondadellese
prioriteedina ning peaksid hoidma au sees asaomaseid inimdiguste kaitse
rahvusvahelis dokumente.

o Koik riigid peaksid austama inimvaarikust ja randajate pohi- ja inimdigus,
olenemata nende digudlikust staatusest. Nad peaksid votma kohustuse kaitsta ja
toetada varjupaigataotlejaid ja haavatavaid randagaid, néditeks saatjata alaealis,
inimkaubanduse ohvreid, naisi jalapsi.

o Kaoik riigid peaksid to6tama valja riikliku poliitika réandajate ja randaja taustaga
isikute integreerimiseks oma uhiskonda ning ksenofoobia ja diskrimineerimise
tOkestamiseks ja nende vastu vaitlemiseks. Nad peaksid votma kindlad meetmed nii
seaduslikke kui ka ebaseaduslikke réndajaid orjastavate to6tingimuste vastu. Nende
meetmete hulka peaks kuuluma toimivate karistuste rakendamine ebaseaduslikult
riigis viibivaid voorttotajaid kasutavate tbdandjate suhtes.

o Kaoik riigid peaksid ratifitseerima ja rakendama inimeste salaja Ule piiri toimetamise
ja inimkaubanduse vastu voitlemist kasitlevad rahvusvahelised dokumendid. Nad
peaksid kujundama véja riikliku ja piirkondliku inimkaubanduse vastase poliitika
vOi seda gakohastama ning tugevdama koost6dd inimkaubanduse tokestamise,
inimkaubitsejate kohtu alla andmise ja inimkaubanduse ohvrite kaitse valdkonnas.

10 2011/36/EL.
n COM(2012) 286 final.
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o Rohutada tuleks, kui taéhtis on anda (vOimalikele) randajatele teavet
sisserandamismenetluste, randajate Giguste ning kavandatava sihtriigi majanduslike
ja sotsiaal sete tingimuste kohta.

4, UMARLAUD 3: PARTNERLUSSUHETE JA KOOSTOO TUGEVDAMINE RAHVUSVAHELISE
RANDE VALDKONNAS, MEHHANISMID RANDEKUSIMUSTE TULEMUSLIKUKS
INTEGREERIMISEKS ARENGUPOLIITIKAGA NING SIDUSUSE EDENDAMINE KOIKIDEL
TASANDITEL

4.1. Partnerlusjakoost6o

Riikidevahelised toimivad rahvusvahelised partnerlused on olulised rande positiivsete méjude
maksimeerimiseks nii péritolu- jasihtriikide kui ka randajate endi jaoks.

EL peab pohjalikku dialoogi ja teeb koostodd paljude ELi mittekuuluvate riikide ja
piirkondadega. Selline koostd6 hdlmab réande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise [dhenemisviisi
nelja vordset valdkonda: i) seadusliku rande véimaldamine ja liikuvuse hdlbustamine, ii)
ebaseadusliku rénde ning inimkaubanduse tdkestamine ja nende vastu voitlemine, iii) randest
jaliikuvusest tuleneva arengumdju suurendamine, iv) rahvusvahelise kaitse edendamine.

EL on alustanud piirkondlike ja kahepoolsete dialoogide pidamist réande ja liikuvuse teemal
oma naabritega ja teiste prioriteetsete partneritega. See voimaldab kindlaks méérata Uhised
prioriteedid  koostooks réndeteede kisimuses. Partnerriikidega pohjalikuma ja
individuaal sema operatiivkoostoo tegemiseks kdikides rande ja liikuvuse suhtes vetud Uldise
l&henemisviisi valdkondades on kehtestatud kaks spetsiifilist kahepoolset raamistikku —
liikuvuspartnerlused ning rande ja liikuvuse Uhine kava. Labiréékimised asjaomaste
digusaktide ile on kdimas ja akte rakendatakse aegamodda. Oigusaktide hulgas on
viisalihtsustuslepingud  (koos  tagasivotulepingutega), mille  abil  soodustatakse
inimestevahelisi kontakte ELi ja tema prioriteetsete partnerite vahel. Rahastatakse mitmeid
programme ja konkreetseid meetmeid.

Koik rannet ja arengut kasitlevad dialoogid peaksid olema kaasavad, et selleks osaleksid
vagaduse korral valistusvdlised joud, nditeks erasektor, tOdandjate ja tootajate
organisatsioonid, teadusasutused ja kodanikuthiskond ning samuti randgate ja
inimai gusorgani satsioonid.

4.2. Rande integreerimine arengupoliitikaga

Sisse- javdljarande erinevate tahkude integreerimine arengustrateegiaga kdikidel tasanditel on
vaga oluline essmene samm selleks, et tédiendada juhtimisraamistikke eesmargiga saada
rande ja liikuvuse arengupotentsiaalist vBimalikult palju kasu. Kuid edasi on siiski
lilgutud vahe, eelkbige partnerriikide strateegiate tasandil. Né&iteks vOib tuua vaesuse
vahendami se strateegiadokumendid.

Tuleb veelgi tugevdada rande sidumist riiklike arengustrateegiatega. Partnerriikide
arengumudelite, eesmarkide ja prioriteetidega alustades on vdimalik rande ning riiklike ja
valdkondlike arengustrateegiate sidumisega oluliselt parandada meetmete aktiivset
rakendamist, nende jatkusuutlikkust ja Uhtsust, et randest tulenevat arengumdju
maksimaalselt dra kasutada. Meetmed peaksid pShinema erinevaid sidusrihmi hdlmaval
ldhenemisviisil, koondades kdiki asjaomaseid ministeeriume.

Ka rahastajad, sealhulgas komigon, peaksid tegema téiendavaid edusamme. Komisjon on
liikunud jouliselt edasi rande kui prioriteetse valdkonna integreerimisel valiskoostooga,

eraldades aj avahemikul 2004—2012 enam kui 400 r&ndealasele proj ektile peaaegu miljard
eurot. ELi valiskoostéos on saavutatud mérkimisvédrseid tulemusi réande juhtimise
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suutlikkuse arendamisel, jargides vaesuse vahendamise ja ELi réndealase véispoliitika
eesmarke.

Inimeste suurenevat liikuvust arvesse vottes tuleb siiski teha tdiendavaid jOupingutusi
eesmargiga tagada, et ELi teiste valdkondade, néiteks toohdive, inimdiguste, kaubanduse,
pollumagjanduse ja keskkonna arengualgatused tuginevad héstijuhitud rénde ja liikuvuse kui
arengumootorite potentsiaali taielikule tunnustamisele.

Selleks et toetada arengu edendamisega tegel evate isikute seas Uihise arusaamise kujundamist
rénde tahtsusest, on vaja rohkem andmeid selle kohta, kuidas ranne hoogustab voi takistab
arengueesmérkide saavutamist, eriti nendes valdkondades, mida demograafia ja
to6ohdivekisimused enim mdjutavad. Lisaks on vaja vahendeid, mille abil teisendada need
teadmised tegutsemissuunisteks. llma selleta jaéksid rande valdkonnas voetud poliitilised
kohustused téitmata.

Komigon kasutas 2005. aastal arenguprogrammide koostamisel esimesena randeprofiile
toimiva vahendina vordlusandmete saamiseks ja randepoliitika kujundamise toetamiseks.
LUhikestest randeprofiilidest voib saada kasulikke vordlusandmeid randevoogude kohta,
naditeks kasutades Uleilmse rande rihma véljatottatud pohinéditajaid ja juhist Migration
Profiles — making the most of the process.

Viimaste aastate jooksul on EL osutanud tugevat toetust laiendatud randeprofiilidele,
millega koondatakse k&ik sidusrihmad riigipdhisesse protsessi. Aktiivsemaks pooleks on
partnerriik ning jatkusuutlikkus tagatakse agjaomase suutlikkuse arendamise abil. Komigjon
on valmis toetama neid partnerriike, kes soovivad kasutada laiendatud randeprofiile
eesmargiga paremini mdista rande taielikku mdju nende majanduslikule, sotsiaalsele ja
keskkonnaal asele arengule ja votta sellest 18htudes sihtotstarbelisemaid poliitikameetmeid.

Rande ja arengupoliitika tulemuslikul integreerimisel on poliitikavaldkondade sidusus vaga
téhtsal kohal ning selle poole tuleks pulelda kdikidel asaomastel tasanditel, sealhulgas
riiklikes raamistikes, nt vaesuse vahendamise strateegiadokumentides, aga ka piirkondlikul,
kohalikul ja mitmepoolsel tasandil. EL on ilmekas naide sellest, kuidas piirkondliku
koostboga saab rande valdkonnas edendada poliitikavaldkondade arengusidusust.
Poliitikavaldkondade arengusidususe edendamise kohustus on kehtestatud ELi aluslepingus
ning selle rakendamiseks on vdja tottatud mitmesuguseid toovahendeid, seahulgas
kehtestatud kohustus esitada aruanded kaks korda aastas™.

Arengukavade koostamine kohalikes asutustes nduab rande- ja arenguteemalistes aruteludes
suuremat tdhelepanu. Linnavalitsuste roll on darmiselt téhtis, kuna suurenev rdnne ja
linnastumine on omavahel seotud ja mdjutavad tugevalt kdiki maailma thiskondi. Linnadel
on potentsiaali toimida sotsiaalsete muutuste kéivitgatena. Ka |dunapoolkera riikide ees
seisavad suured katsumused, sealhulgas sdastva linnastumise eesmérgi saavutamine. Tuleks
julgustada linnu vahetama teadmis ja kogemus sellistel teemadel nagu ligip&as todturule,
integratsioon, linnaplaneerimine ja taristu, aga ka see, mil moel saavad réndajad anda oma
panuse linna/piirkonna arengusse. Selleks voiks luua Uleilmse linnade ja linnapiirkondade
vOrgustiku.

4.3. Mitmepoolne sidususrande juhtimisel

Komisjon tunnustab suurt panust, mille URO peasekretéri eriesindaja on andnud asjaomaste
teemade edendamisse rahvusvahelise rénde ja arengu valdkonnas. Samuti tunnustatakse
uleilmse rande rihma potentsiaalset rolli ametite vahelise kooskdlastusorganina rénde

12 Komisjoni talituste téddokument ,, Euroopa Liidu 2011. aasta aruanne arengupoliitika sidususe kohta’

(SEK (2011) 1627 (13plik)).
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kisimustes. Randeteemaliste kisimuste kooskdlastamise parandamine kdikide asjaomaste
URO asutuste vahel saaks vaga olulisel mairal kaasa aidata tihtsema Uleilmse rande- ja
arengupoliitika loomisele. Selles valdkonnas tegutsev juhtiv rahvusvaheline organisatsioon
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon peaks tegutsema ennetavalt, et tbhustada
kooskdlastamist URO sisteemis. Selle eesmargi saavutamisel saab URO peasekretéri
eriesindgja téita olulist rolli, eelkdige tagada kooskdlastamise t6hus haldamine URO
suisteemis, sealhulgas ileilmse rande rihmas. Uleilmne rénnet ja arengut kasitlev foorum on
osutunud vaartusikuks kohaks avameelsete ja avatud arutelude pidamiseks ning on
tugevdanud dialoogi ning kogemuste vahetamist kodanikutihiskonnaga, sealhulgas réndajate
organisatsioonide vahel. Tanu protsessi mitteametlikule olemusele on osalevate sidusriihmade
vahel 1oodud usaldus ja seda tuleks hoida. Téiendavaid edusamme saaks teha seoses Uleillmse
réannet ja arengut kasitleva foorumi soovituste jarelmeetmetega ja nende rakendamise
jarelevalvega. Kooskdlas Uleilmse rannet ja arengut kasitleva foorumi eesistuja 2014. aasta
prioriteetidega saaks teha téiendavaid jOupingutusi, et suunata Uleilmsel rannet ja arengut
kasitleval foorumil rohkem tahel epanu arengukiisimustele.

EL soovib mitmepool ses koostoos olla endiselt aktiivne ja sihikindel partner. Rande ja arengu
valdkonnas eripadevust omava juriidilise isikuna peaks EL Lissaboni lepingu kohaselt taitma
agjakohast rolli kdikides asjaomastes rahvusvahelistes randeasutustes.

4.4, P&hisdnumid kor getasemelise dialoogi pidamiseks

o Kaoik riigid peaksid osalema agaomaste partnerite vahel peetavas rahvusvahelises
dialoogis ja koostoos, et madrata kindlaks dhised prioriteedid ja tugevdada
kahepoolset ja piirkondlikku ré&nde juhtimist. Samuti tuleb edendada
kodanikuthiskonna aktiivset osalemist Uleilmses, piirkondlikus, riiklikus ja
kohalikus kavandamisprotsessis rande ja arengu kiisimustes.

o Rahastajad ja teised arengu edendamisega tegelevad isikud peaksid t6husalt
integreerima rande ja litkuvuse kiisimused oma arengupoliitikasse ja -vahenditesse.
Tuleks koguda téiendavaid andmeid inimeste liikuvuse ja arengu vahelise seose
kohta ning téiendavalt tuleks arendada vahendeid, mille abil siduda réndekiisimused
teiste strateegiatega.

o Tuleb teha rohkem t66d, et luua piisav teadmistebaas randest tulenevate
arenguhtivede maksimeerimiseks. Tuleks pltda leida konsensus selles, mis liiki
andmete ja aruannete alusel saab piirkondlikul ja Uleilmsel tasandil koostada
usaldusvéarseid ja vorreldavaid Ulevaateid randekisimustest. Analltsida tuleks
rilklike andmete, nt randeprofiilide jagamise mehhanisme. Toetada tuleks algatus,
millega suurendatakse arenguriikide suutlikkust koguda ja anal ilisida andmeid rénde,
lilkuvuse ja arengu vaheliste seoste kohta. Edendada tuleks andmete uUleilmse
kogumise ja anal tilisimi se kooskdl astamist.

o URO asutused, rahvusvahelised organisatsioonid ja teised asjaomased osalejad
peaksid pihenduma téielikult integreeritud ja kooskdlastatud rahvusvahelise rande
tegevuskavale, et véhendada padevuste kattuvust ja nappide vahendite raiskamist.

5. UMARLAUD 4: RAHVUSVAHELINE JA PIIRKONDLIK TOOJOU LIIKUVUS NING SELLE
MOJU ARENGULE

5.1. T606]0u litkuvus

EL on anulaadne nédde selle kohta, kuidas on vOimalik saavutada piirkondlikku
integratsiooni ja kuidas see aitab edendada arengut. EL on loonud Uhtse majandusruumi ja
thtse vaba litkumise piirkonna, kus rohkem kui 480 miljonit Euroopa kodanikku saavad
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reisida, tottada ja elada. EL jdtkab integreeritud ELi t66j6uturu loomist ning on
liikmesriikide vahel loonud sisteemid kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks ning sotsiaal sete
ja pensionidiguste Ulekandmiseks. T66j0u liikuvusega ELi-s on kaasnenud mitmesugused
hiived, sealhulgas tdiendav majanduslik |dhenemine ja oskuste jagamine liikmesriikide vahel,
rohkem vdimalusi ELis rahaillekandeid teostada ning kdrge t66tuse tasemega t66turgude
olukorra leevendamine. ELi &igusaktide®® kohaselt antakse ELi mittekuuluvate riikide
kodanikele litkumisdigused, lubades neil elama asuda ja tottada teises liikmesriigis.

Tanases vaga konkurentsitihedas ja tleilmastunud majandusruumis ning praegustele ELi
tootuse korgetele néitgjatele vaatamata aitab ELi mittekuuluvate riikide kodanike t66jou
liikumine liitu kujundada korgelt kvalifitseeritud ja kohanduvat t66joudu, et tulla toime
demograafiliste ja majanduslike muutustega. EL pldab parima viisil kasutada omaenda
tootajaid, sealhulgas ELis seadudlikult elavaid randagjaid, ja samas avada teid uue seadusliku
majandusrande jaoks nendes valdkondades, kus ilmneb t66j6u ja oskuste puudus.

Uha suureneva rahvusvahelise (t66j6u) liikuvuse tdttu on vaja teha rohkem t66d sellistes
valdkondades nagu vélisriikide kutsekvalifikatsioonide tunnustamine, pensionidiguste ning
teiste sotsiaalkindlustuse diguste Ulekandmise vBimaluste anallilisimine, vajaduse korral ka
rahvusvahelisel tasandil. Naiteks peaks 2011.aasta G20 kohtumisel moodustatud
sotsiaal kaitse asutuste ndukogu kaal uma randajate sotsiaalkaitse kiisimuse késitlemist.

Piirkondlik t66j6u liikuvus on méérav randetegur arengupiirkondades, kuna see kujutab
endast vaga vajalikku elatise hankimise strateegiat. T66j6u liikuvus aitab paremini sobitada
tooturu pakkumist ja ndudlust. Kuna maailma joukuse jaotus muutub, saab mitmest
arenguriigist Uha t@endolisemalt piirkondadevahelise t66j6urande sihtkoht. Maailma
majanduse kriisi tottu liigub Uha rohkem t66j6udu ELi riikidest teatavatesse L adina-Ameerika
ja Adfrika riikidesse. Kuid endiselt on t66j6urdnde juhtimisraamistikud mitmes madala ja
keskmise sissetulekuga sihtriigis nérgad ning neid tuleks tugevdada, et edendada rande moju
arengule jatagada voortootajate piisav kaitstuse tase ning inimvaarsed todstandardid.

Samuti  tuleks eritahelepanu poorata piirkondlike organisatsioonide tahtsusele selles
valdkonnas, kuna nad on hea positsoonil piirkondliku t66j6u liikuvuse juhtimise
parandamiseks. EL on vamis jagama oma kogemust t66j6u liikuvuse juhtimisel, sealhulgas
piirkondlike organisatsioonidega madala ja keskmise sissetulekuga riikides.

5.2. Pohisdnumid kor getasemelise dialoogi pidamiseks

o Koikidel riikidel tuleks labi vaadata inimeste liikuvusele seatud takistused ja
korvaldada need, mis e ole julgeoleku seisukohast Gigustatud ning pidurdavad
tarbetult majanduslikku konkurentsi ja piirkondlikku integratsiooni. Eritdhelepanu
tuleb pdorata heausksete reisijate riiki pagsemise holbustamisele ning dokumentide
omandamiskulude ja toolevotutasude vahendamisele. Selles kontekstis tuleks
kaaluda t66jou liikuvust ja arengut kasitleva URO rahvusvahelise konverentsi kokku
kutsumist.

o Toetada tuleks protsesse ning piirkondlikke organisatsioone, mis on seotud hasti
korraldatud piirkonnasisese rande ja liikuvuse edendamisega arenguriikides.

o Toetada tuleks piirkonnasisest t06j0u liikuvust, oskuste arendamisprogramme ning
oskuste sertifitseerimise ja tunnustamise kavasid, eelkdige nendes valdkondades, kus
napib koolitatud personali ja millest vdiks kasu olla voortootajatele. Samal ajal on
vga usadusvaarseid Ulevaateid oskuste vaaduste suundumustest koikides

13 Direktiiv pikasjalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (2003/109/EU) ja nn sinise
kaardi direktiiv (2009/50/EU).

11

ET



ET

piirkondades* et edastada andmeid oskuste arendamisprogrammide ja
liikuvusvdimal uste jaoks.

o Korduvrannet tuleks hdlbustada eesmérgiga edendada majanduslikku ja sotsiaal set
arengut paritolu- ja sihtriikides.

o Edendada tuleks probleemivaba juurdepadsu vastuvétva riigi sotsiaalkindlustusele
ning sotsiaalsete ja pensionidiguste Ulekantavust, muu hulgas kahepoolsete voi
piirkondlike lepingute abil, kuna sellega saab hélbustada liikuvust ja korduvrannet
ning parssida ebaseaduslikult t6Gtamist.

6. MIDA PEAKS EL TEGEMA: JARGMISED SAMMUD ARENGU JA RANDE VAHELISE
SEOSE LAIENDAMISEKS

Eeltoodud p&hisdnumid on adresseeritud Uleilmsele kogukonnale. Kuid palju saab ja tuleb
teha ELi oma poliitika ja programmide raames.

ELi randealases vélispoliitikas on péritoluriikide arengu jaoks palju juba tehtud — ELi
suunduva rande mdéjude maksimeerimisel on tublisti edas liigutud. EL jatkab pihendunult
t00d tegevuskava no traditsioonilistes val dkondades (rahatilekanded, diasporaa, ajude &ravool
korduvranne).

Kuid partnerriikide probleemid ja vdimalused, mis tulenevad arengu ja rande vahelisest
seotusest, on laiemad ja keerukamad kui need, millega siiani on tegeletud. Komisjon tagab, et
ELi tegevus arengu ja rénde valdkonnas muutub tdeliselt kdikehdlmavaks ja et see kasitleb
kdiki positiivseid ja negatiivseid mdjusid, mida réanne vdib avaldada sdastvale
majanduslikule, sotsiaalsele ja keskkonnaalasele arengule, nii madala kui ka keskmise
sissetulekuga paritolu- ja sihtriikides. Arengukisimuste seadmiseks tegevuse keskmesse
tuleb muuta rohuasetust. Sellise tervikliku ldhenemisviisi teisendamisel tegevuseks on vaja
meetmeid, eelkBige ELi arengupoliitika kontekstis, et paremini kasitleda mitmeid kisimusi,
sealhulgas:

o rande ja arengu noé traditsiooniliste valdkondade tegevust tuleb laiendada nn
|6unast-ldunasse konteksti arvestades, eelkdige méarates kindlaks arenguriikide
vahel toimuvate rahatilekannete hdlbustamise viisid, toetades teadusttod, et paremini
mobista madala ja keskmise sissetulekuga riikides asuvate diasporaade rolli
arengumootoritena nende péritoluriikides;

o analllsida tuleb viise, kuidas vahendada rande ja liikuvuse kulusid ja suurendada
nendest tulenevaid hivesid madala ja keskmise sissetulekuga sihtriikide jaoks,
poorates eraldi tdhelepanu piirkonnasisesele lilkumisele. Selle jaoks tuleb edendada
riiklike toohdivepoliitikate ja aktiivse t60] Our ande vahelist Uhtsust;

o arengut mdjutavate réndest tulenevate sotsiaalsete ja majanduslike tagajargede
mdistmist tuleb slivendada eelkdige tervishoiu, hariduse, t66hdive ja pdllumajanduse
valdkonnas,

o astuda tuleb samme sundrénde téielikuks integreerimiseks arengut ja rénnet

kasitlevasse tegevuskavasse ning tagada, et randgjate ja teiste sunnitud randajate
temaatika lisatakse pikagjalisse arengukavasse. Eelkdige teeb komigon t6od selle
nimel, et pikagaliste pagulaste olukord lisatakse arengukavasse tagamaks, et
vastuvotvate riikide valitsused arutavad pagulaste olukorda ja nende voimalikku

14 EL avas selleks otstarbeks veebisaidi Skills Panorama (sait on  tidiendamisel):
http://euskill spanorama.ec.europa.eu/.
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positiivset panust. Selle eesmérk on vétida tdendavat Umberasustamist ja teha
suuremaid pingutusi kestvate lahenduste |eidmiseks;

o tdendavalt tuleb analliisida ja késitleda kliimamuutuste, keskkonnaseisundi
halvenemise ja rande vahelisi seoseid, sealhulgas kliimamuutustega kohanemise
ning katastroofiohu vahendamise téhtsust imberasustamise vahendamisel ning rande
téhtsust strateegiana, mille abil tugevdada kliimamuutustega kohanemist ja
katastroofiohu vahendamist;

o talendavalt tuleb anallilisida litkuvuse ja arengu vahelisi seoseid, sealhulgas seoseid
riikidesisese ja rahvusvahelise liikuvuse vahel ning liikuvuse jalinnastumise vahel.

Lisaks edendab komigion rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise |dhenemisviisi ja muutuste
kava raames rande juhtimist jatoimivat poliitikavaldkondade sidusust kdikidel tasanditel,
et kasutada ara rande ja liikuvuse potentsiaal arengumootoritena. Eelkdige on komigjonil
kavas:

) edendada rande sidumist arengustrateegiatega. ELi enda arengukoosttds jétkab
komigon sihtotstarbelist valdkonnapfhist rahastamist ja mitmekordistab
joupingutusi, et integreerida vajaduse korral réndekisimused teiste valdkondade
arengualgatustega. Lisaks on komigon valmis aitama arenguriike rande sidumisel
teiste poliitikavaldkondadega, sealhulgas toetama laiendatud réndeprofiile ja
ritklikke randestrateegiaid,;

i) tugevdada rande juhtimist ja koost6od arenguriikides ja nende vahel (eelkdige
piirkondlikul tasandil), et parandada arengutulemusi péaritolu-, transiidi- ja sihtriikide
jaoks. Komigon on valmis toetama suutlikkuse arendamist kéikides asjaomastes
valdkondades, sealhulgas jagama oma kogemusi seoses randagjate inimdiguste kaitse,
integratsiooni, toojourande slsteemide, varjupaikade ja rahvusvahelise Kaitse,
salakaubaveo tdkestamise ja inimkaubandusega, integreeritud piirihaldusega jne.
Sellised meetmed peaksid olema téielikult kooskflas asjaomaste arengustrateegiate
réndeal aste eesmarkidega;

i) edendada tédiendavalt randajakeskset lahenemisviisi, mis on kdikide ELi meetmete
prioriteet rénde ja arengu valdkonnas ning mille eesméark peab olema réndajate
toetamine nende muutumisel toimivamateks arengumootoriteks. Algatused peaksid
pohinema teadmistel sellest, millist mju nad avaldavad Uksikisku ja kogukonna
tasandil, sealhulgas réndajatele endile, vastuvotval e kogukonnale ja kojujééj atel e.

Komigon annab eespool kirjeldatud algatuste edenemisest Ulevaate rande ja liikuvuse suhtes
vOetud Uldise |dhenemisviis aruandes, mis avaldatakse igal aastal, ning samuti muutuste kava
rakendamise aruannetes.

7. KOKKUVOTE

EL on loonud inimeste vaba liikumise ala Euroopa riikide vahel ning see inspireerib paljusid
kogu maailmas. Partnelussuhete vaimus on EL esimesena loonud tasakaal ustatud ja ulatusliku
réndealase vélispoliitika. EL on maailma suurim arenguabi rahastgja ning jétkab arengu
ulatuslikku toetamist ka edaspidi. EL on valmis jagama oma teadmisi sellest huvitatud riikide
ja organisatsioonidega ning avaldab lootust, et 2013. aasta korgetasemeline dialoog mérgib
uue gjastu algust rande- ja arengukiisimusteal ases Ul eilmses koostdos.

Komigon kutsub kdiki rande- ja arengukisimustega tegelevaid asjaomaseid ameteid ja
rahvusvahelis organisatsioone jargima Uhtsemat, ulatusikumat ja kooskdlastatumat
lahenemisviisi Gleilmsel tasandil. See on vajalik selleks, et Gleilmne kogukond saaks nendest
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vOimalustest kasu ja suudaks seista vastu rahvusvahelise rdndega seotud probleemidele.
Tanases Uleilmastunud maailmas on kaik riigid vastamisi sarnaste probleemidega, ka rénde ja
arengu valdkonnas. Kuid riigid kasitlevad olukorda erinevalt, kuna nende prioriteedid, suurus
ning demograafilised ja majanduslikud néitgjad on erinevad. Seega on vaa rahvusvahelist
koosttdd, et tagada paremat elu otsivatele inimestele voimalus oma Oigus turvalises
keskkonnas kasutada.

Euroopa Komigon kutsub arengupoliitika kujundajaid ja praktikuid tegelema veelgi
stivendatumalt arengu ja rande vahelise seose tugevdamisega, integreerides paremini rande ja
litkuvuse kisimused arenguprogrammidega ning osaledes aktiivsemalt rahvusvahelistel
foorumitel. Arenguprotsessid toetuvad liikuvusele, mis on vaalik toimiva téovahenduse
tagamiseks ning sotsiaal se, rahalise jainimkapitali Ulekande hdlbustamiseks. Areng soodustab
samuti liikuvust, andes paremaid voimalusi otsivate inimeste késutusse rohkem vahendeid.
Tulevikus suunavad liikuvust mitmed protsessid, sealhulgas muutused maailma joukuse
jaotumisel, piirkondlik ja Uleilmne maandusintegratsioon ning kliimamuutustega seotud
keskkonnaseisundi halvenemine. Selleks et sobituda 21. sgjandisse, peab arengukasitlus seega
taielikult hdlmama rannet ja liikuvust kui arengumootoreid ning tunnustama tdhusa rande
juhtimise moodapadsmatust rande ja arengu voimalike negatiivsete mdjude vahendamisel.

Komigjon kutsub randepoliitika kujundajaid ja praktikuid Ules arengukisimusi igati arvesse
vOtma ning olema veelgi kohusetundlikumad randgjate inimdiguste austamise ja kaitsega
seotud teemade puhul rénde juhtimise igal tasandil. Ranne ja liikuvus téhendavad vabadust.
Seeldbi on igale isikule antud vdimalus ja suutlikkus mdjutada oma elu nii majanduslikult kui
ka sotsiaalselt. Inimdiguste austamise mdju ulatub palju kaugemale Uksikisikust, kuna sellest
on kasu réndaja kodutihiskonnale ja ka thiskonnale, kus ta elab ja tootab. Uksikisikute
motiveerimine oma digusi kasutama on v@idukas strateegia nii rénde toimiva juhtimise kui ka
séstva arengu jaoks.

2013. aasta korgetasemeline dialoog peaks aitama toime tulla Uleilmsete probleemidega,
eelkbige toetades rande ja liikuvuse kui valdkondadellese ndhtava prioriteedi kaasamist
2015. aasta  jargsesse arenguraamistikku  ning tunnustades neid kui  Uleilmseid
arengumootoreid.
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