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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Tworzenie jednolitego rynku dla produktow ekologicznych

Poprawa sposobu informowania o efektywnoSci Srodowiskowej produktéw i organizacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

WPROWADZENIE

W planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy' wyznaczono ambitny cel na
rok 2020: zapewnienie obywatelom i organom publicznym odpowiednich bodzcow
sktaniajgcych do wyboru najbardziej zasobooszczednych produktow  dzigki
odpowiednim sygnatom cenowym i zrozumialym informacjom srodowiskowym. W
planie dziatania uznano rowniez, ze rynek wewnetrzny odgrywa wazng role pod
wzgledem nagradzania produktéw charakteryzujacych si¢ oszczednym zuzyciem
zasobow. Opisywana tu inicjatywa — , Tworzenie jednolitego rynku produktoéw
ekologicznych” — stanowi wazny krok w tym kierunku.

Udziat w rynku produktéw charakteryzujacych si¢ oszczgdnym zuzyciem zasobow
jest obecnie na niskim poziomie, pomimo mozliwos$ci dostarczania takich produktéw
przez producentow 1 rosngcego popytu wsrdd konsumentdw. Zardéwno dla
producentéw, jak i konsumentoéw istniejg bariery w zakresie dostaw i zakupu tych
produktow, przy czym wiele z nich wynika z niejednoznacznego okreslenia tego,
czym rzeczywiscie jest ekologiczny produkt oraz ekologiczna organizacja. Niniejsza
inicjatywa Komisji stanowi krok w kierunku usunigcia tej niejednoznacznosci dzigki
ulepszaniu sposobu pomiaru efektywnosci srodowiskowej produktéw i organizacji
oraz informowania o nie;j.

W niniejszym komunikacie Komisji do Rady 1 Parlamentu Europejskiego
przedstawiono dwie metody pomiaru oraz zbidr zasad dotyczacych podawania
informacji o efektywnos$ci srodowiskowej produktow i organizacji. Towarzyszy mu
zalecenie Komisji zachecajace, odpowiednio, panstwa czlonkowskie 1 sektor
prywatny do korzystania z tych metod przy jednoczesnym zapewnieniu normalnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W ramach tej inicjatywy proponuje si¢ etap testowania, podczas ktorego
zainteresowane strony wraz z Komisjg ocenig skuteczno$¢ proponowanych metod
oraz mozliwo$¢ ich wykorzystania na calym jednolitym rynku. Wyniki testow beda
podlegaly procedurze niezaleznej oceny wzajemnej, podczas ktorej uwzglednione
zostang rowniez metody alternatywne. Jezeli etap testow zakonczy si¢ pomyslnie,
Komisja przeprowadzi dalsze konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat
najlepszego sposobu uzyskania korzysci z tej inicjatywy, na przyklad dzigki
lepszemu projektowaniu 1 etykietowaniu produktow. Prowadzone beda takze
rozmowy z mig¢dzynarodowymi partnerami na temat rozwoju metodyki w celu
zapewnienia kompatybilno$ci 1 synergii z innymi powszechnie stosowanymi
metodami.

1

COM(2011) 571 final.
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2.2

Celem tych dziatan jest umozliwienie 1 ulatwienie w perspektywie
srednioterminowej wigkszej obecnosci na unijnym rynku produktéw ekologicznych
oraz bardziej ekologicznych praktyk przedsiebiorstw poprzez przyczynienie si¢ do
usunigcia  potencjalnych przeszk6d w  swobodnym obrocie  produktami
ekologicznymi na jednolitym rynku.

KONTEKST WNIOSKU

Wyzwania w zakresie ochrony S$rodowiska i oszczednego gospodarowania
zasobami

Na konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
(Rio+ 20), ktora odbyta si¢ w 2012 r., spotecznos¢ miedzynarodowa uznala, ze
zasadnicze zmiany sposobu, w jaki spoteczenstwa produkujg i konsumujg, sq
niezbedne dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju na swiecie*. Prawie dwie trzecie
ekosystemow na $wiecie zostato zaklasyfikowanych przez ONZ jako ,,upadajace™,
szacowane tempo utraty roznorodnosci biologicznej jest 100 razy wigksze niz
naturalny wskaznik wymierania, a zagrozenia i tendencje zwigzane ze zmiang
klimatu s3 juz dobrze udokumentowane®. OECD ostrzegla, ze stata degradacja i
erozja ,naturalnego kapitatu” przynosi nieodwracalne zmiany, ktéore mogltyby

Iy . . . .5
zaprzepasci¢ dwa stulecia podnoszenia stopy zyciowe;j’.

Korzysci dla Srodowiska zwigzane z produktami ekologicznymi i organizacjami
ekologicznymi

,Produkty ekologiczne” mozna zdefiniowac jako produkty, ktéore w poréwnaniu z
innymi podobnymi produktami tej samej kategorii charakteryzuja si¢ wigksza
oszczedno$cig zasobow i powoduja mniej szkdéd w srodowisku w calym cyklu zycia
— od pozyskania surowcow, poprzez produkcje, dystrybucje, uzytkowanie, az po
wycofanie z eksploatacji (w tym ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk).
,»Produkty ekologiczne” istnieja w kazdej kategorii produktow niezaleznie od tego,
czy s3 opatrzone oznakowaniem ekologicznym lub wprowadzane do obrotu jako
ekologiczne; to efektywnos$¢ srodowiskowa okresla stopien ich ,,ekologicznosci”.

Wigkszy udziat tego typu produktow w rynku przynosi spoteczne korzysci w postaci
ograniczenia szkod dla $rodowiska 1 wigkszego zadowolenia konsumentow, jak
rowniez potencjalne korzysci gospodarcze dla producentow i konsumentéw dzieki
bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobow naturalnych.

Ponadto dziatalno$¢ ekologicznych przedsigbiorstw pocigga za soba dodatkowe
korzysci dla srodowiska. Przedsigbiorstwa te ulepszaja wlasne procesy, wywieraja
wplyw na dostawcoéw i inne podmioty na réznych etapach tancucha wartosci oraz
generuja innowacje. Przedsigbiorstwo, ktore wilacza tzw. ,,myslenie w kategoriach
cyklu zycia” do swoich strategii i procesu podejmowania decyzji, minimalizuje

Dziesigcioletnie ramy programowe w zakresie zrOwnowazonej konsumpcji i produkcji. A/CONF.216/5.
Sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ds. zrdwnowazonego rozwoju Sekretarza Generalnego ONZ
Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing (Zywotni ludzie, zywotna planeta:
przysziosc, jaka warto wybrac), 2012.

Zob. np. CBD Secretariat (Sektretariat Konwencji o roznorodnosci biologicznej) (2006), Global
Biodiversity Outlook 2 (Perspektywy roéznorodnos$ci biologicznej na $wiecie 2) oraz
http://unfcce.int/essential background/items/6031.php

Environmental Outlook to 2050 (,,Perspektywy dotyczace $rodowiska naturalnego do roku 20507)
OECD 2012).
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oddziatywanie na $rodowisko swojej dzialalno$ci zarowno w bezposredni, jak i
posredni sposob.

Korzysci gospodarcze zwigzane z produktami ekologicznymi i organizacjami
ekologicznymi

Wartos¢ swiatowego rynku ,,niskoemisyjnych” i ,,ekologicznych” towarow i ustug
(stanowigcego czes$¢ sktadowa catego rynku produktéw ekologicznych) szacuje si¢
na 4,2 bln EUR, z czego na UE przypada 21 %°. Rynek ten ro$nie w tempie $rednio
4 % rocznie nawet w okresie recesji gospodarczej’, co oznacza, ze zielona
gospodarka staje si¢ jednym z sektoréw o najwickszym potencjale wzrostu
zatrudnienia®. Miedzy przedsigbiorstwami roénie konkurencja w zdobywaniu udziatu
w tym rynku. Produkty ekologiczne moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw
ponoszonych przez producentow podczas produkcji (mniejsza ilo§¢ zasobéw oznacza
mniejsze koszty produkcji) lub przez konsumentow podczas uzytkowania (np.
sprzgtu AGD najwyzsze] klasy zgodnie z dyrektywa w sprawie etykietowania
energetycznego’). Produkty ekologiczne sa rowniez zasadniczo latwiejsze do
recyklingu lub ponownego uzycia, dzigki czemu przyczyniaja si¢ do lepszego i mniej
kosztownego dla catego spoteczenstwa gospodarowania odpadami.

Jednakze w kategoriach wzglednych produkty ekologiczne nadal stanowia
marginalng cze$¢ rynku towaréw konsumpeyjnych UE'. Dowody wskazuja, ze
istnieje duze zapotrzebowanie na tego typu produkty, jesli sa one oferowane po
konkurencyjnej cenie, co oznacza, ze na rynku wewnetrznym istnieje
niewykorzystany potencjat''. Mialoby to takze pozytywny wplyw na zatrudnienie:
ogolnie efektywniejsze gospodarowanie zasobami w gospodarkach UE mogloby
doprowadzi¢ do stworzenia nawet 2,8 mln miejsc pracy do 2020 r."2.

Ekologiczne przedsigbiorstwa czgsto przoduja pod wzglgdem innowacji. Dzigki
nizszym kosztom, poprawie wydajnosci, bezpieczenstwu dostaw oraz mniejszemu
narazeniu na zagrozenia dla $rodowiska, przedsicbiorstwa europejskie majg
przewage konkurencyjng w dziedzinie ekoinnowacji. W przypadku braku dalszych
dziatah wspierajacych ich dziatalno$¢ konkurencyjno$¢ tego sektora bedzie
zagroZona13.

Department for Business, Innovations and Skills (Departament ds. Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci)
(2012): Low Carbon Environmental Goods and Services (Niskoemisyjne ekologiczne towary i ushugi).
Organizacja Green Seal (2009): Green Buying Research (Badania dotyczace ekologicznych zakupow).
Oczekuje si¢, ze w 2012 r. liczba o0sdb, ktore bedg pracowaé w sektorach ekologicznych w calej UE,
wyniesie 3,4 mln, czyli wzro$nie w porownaniu z 2,7 mln w 2008 r., co wskazuje, ze nawet w obecnej
sytuacji gospodarczej mozliwy jest wzrost liczby miejsc pracy w zielonym sektorze. Zob. ,,Roczna
analiza wzrostu na 2013 r.”, COM(2012) 750 final, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_pl.pdf.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z energia, Dz.U L 153 z 18.6.2010, s. 1-12.

Liczne badania wykazaty, ze udzial w rynku produktow o lepszej efektywnosci srodowiskowej jest
stosunkowo niewielki — do 5 % w niektorych kategoriach produktow w niektorych panstwach
cztonkowskich. Wigcej informacji mozna znalez¢ w ocenie skutkow.

Zob. sprawozdanie z oceny skutkow.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Exploiting the employment potential of green growth”
(Wykorzystanie potencjalu zielonego wzrostu w zakresie zatrudnienia), SWD(2012) 92 final,
towarzyszacy dokumentowi pt. ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”.

Dania, Szwecja i Finlandia maja jedne najlepszych wynikow na $wiecie w zakresie czystych
technologii, ale podobne wyniki osiagaja ich wazni konkurenci, tacy jak USA. Chiny i Indie maja juz
pod tym wzgledem przewage nad Niderlandami, Austria, Belgia, Francja i Hiszpania. Zob.
sprawozdanie Global Cleantech Innovation Index 2012, CleanTech Group i WWF.
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PROBLEMY, KTORYCH ROZWIAZANIA DOTYCZY WNIOSEK
Brak wspolnej definicji ,,ekologicznego produktu” i ,,ekologicznej organizacji”

Nie ma powszechnie przyjetej, popartej naukowo definicji tego, czym rzeczywiscie
sa ekologiczny produkt i ekologiczna organizacja. Istnieja rozne metody stosowane
obecnie do pomiaru i analizy poréwnawczej efektywnosci $rodowiskowej', lecz
r6znig si¢ one migdzy soba i daja rozbiezne wyniki w odniesieniu do tego samego
produktu lub organizacji. W rzeczywistosci, z uwagi na liczbe metod pozostajacych
do wyboru dla uzytkownika, nawet wyniki uzyskane za pomocg tej samej metody
czgsto nie sg porownywalne. Taka porownywalnos$é jest istotna, jesli chodzi o
stworzenie warunkéw konkurencji opartej na efektywnosci §rodowiskowej oraz
umozliwienie konsumentom 1 przedsigbiorstwom podejmowania $wiadomych
decyzji.

Jedna z glownych wad niektérych metod pomiaru efektywnosci srodowiskowe;j
polega na tym, zZe sa one niekompletne. Nie uwzgledniaja one wszystkich
bezposrednich i posrednich rodzajéw oddziatywania produktu lub organizacji, czyli
catego cyklu zycia. Wiele wskaznikow dotyczy gléwnie etapu uzytkowania (np.
zuzycie wody przez pralke), ale nie uwzgledniaja one kosztow produkcji, usuwania
lub mozliwosci ponownego wykorzystania i recyklingu. Niektére oceny sa
skoncentrowane na jednym wskazniku ekologicznosci, co moze oznacza¢, ze inne
zostang pominiete, co z kolei doprowadzi do tzw. ,przenoszenia obcigzen”. Na
przyktad nowy produkt o niskim zuzyciu energii moze wymaga¢ rzadkich lub
niebezpiecznych materialdéw. Produkt taki moze sprzyja¢ oszczgdno$ci energii, lecz
by¢ niekorzystny z punktu widzenia wyczerpywania zasobéw lub oddziatywania na
srodowisko na koncu cyklu zycia. W kazdym razie elementy te nalezy uwzgledni¢ w
ocenie pelnego cyklu zycia, tak aby decyzje dotyczace poprawy efektywnosci
srodowiskowej mogly by¢ podejmowane na podstawie petnych informacji.

Nadmierne koszty dla przedsi¢biorstw

Kwestie zwigzane ze Srodowiskiem maja coraz wigksze znaczenie w dziatalnosci 1
strategiach marketingowych wielu przedsigbiorstw oraz ich inwestorow.
Przedsicbiorstwa takie coraz czesciej stosuja ocene cyklu zycia (LCA)" jako

Metody pomiaru efektywnosci $rodowiskowej produktow i organizacji mozna podzieli¢ na dwie
gtéwne kategorie: 1) pomiar efektywnosci Srodowiskowej wedlug bezposredniego wplywu (tzn.
oddziatywania bezposrednio przypisywanego danemu produktowi/organizacji, takiego jak odpady
niebezpieczne pochodzace z produkcji). Niektore sposrdd tych metod dotycza jednego rodzaju
oddzialywania na $rodowisko (np. zakres 1 protokotu GHG, obejmujacy gazy cieplarniane), natomiast
inne dotycza kilku rodzajow oddziatywania na srodowisko (np. kluczowe wskazniki wynikéw EMAS ).
2) pomiar efektywnosci s$rodowiskowej wedlug bezposredniego i posredniego wplywu (tj. z
uwzglednieniem oddziatywania na innych etapach cyklu zycia, np. pozyskiwania surowcow, logistyki,
uzytkowania, wycofania z eksploatacji — ocena cyklu zycia). Niektore sposrod tych metod dotycza
jednego rodzaju oddziatywania na §rodowisko (np. zakres 1 protokotu GHG), natomiast inne dotycza
kilku rodzajow oddzialywania na §rodowisko (np. oznakowanie ekologiczne UE).

Ocena cyklu zycia produktow (LCA) to sprawdzone narzgdzie metodyczne, w ktorym myslenie w
kategoriach cyklu zycia stosuje si¢ w sposob iloSciowy w analizie srodowiskowej dziatan zwigzanych z
procesami lub produktami. Gléwna cecha oceny cyklu zycia jest cato$ciowa analiza produktéw lub
procesow 1 ich funkcji, z uwzglednieniem dziatan na wczesniejszych i podzniejszych etapach produkcji.
Na przyktad LCA produktu obejmuje wszystkie procesy produkcyjne i ustugi zwigzane z produktem w
jego cyklu zycia, poczawszy od wydobycia surowcoéw poprzez produkcje materialow, ktore sa
wykorzystywane w procesie wytwarzania produktu, oraz uzytkowanie produktu, po jego recykling i/lub
ostatecznego usunigcie niektorych jego czesci sktadowych. Taki petny cykl zycia jest czgsto okreslany
réwniez jako okres ,,cradle to grave” (,,od kolyski po grob”).
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narzedzie do oceny zaangazowania swojego lub dostawcoéw w ochrone $rodowiska
oraz do pomiaru (i poprawy) efektywnos$ci srodowiskowej swoich produktow.

Liczba metod oznaczania $ladu $rodowiskowego (np. $slad weglowy, $lad wodny)
ro$nie w szybkim tempie, a jednoczes$nie powstaja liczne inicjatywy krajowe i
pochodzace z sektora prywatnego. Fakt ten moze powodowa¢ znaczne koszty dla
przedsiebiorstw, szczeg6lnie jesli muszg one stosowaé rézne metody lub spetniaé
wymogi dotyczace etykietowania i weryfikacji w odniesieniu do r6znych krajow i
sprzedawcoéw detalicznych. Koszty wzgledne i powigzane obcigzenia sg znacznie
wyzsze dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Europejskie przedsiebiorstwa maja pelng swiadomos¢ tej sytuacji: w konsultacjach
spotecznych zwigzanych z niniejszg inicjatywa respondenci uznali brak spojnosci za
jedna z najistotniejszych barier dla analizy porownawczej efektywnosci
srodowiskowej 1 informowania o niej (72,5 %). Pytani o glownag przyczyne tej
sytuacji respondenci najczescie] wymieniali wielo$¢ inicjatyw w UE (70,8 %) oraz
istnienie wielu roznych sposobow zglaszania danych (76,3 %)'°.

Przeszkody dla swobodnego przeplywu produktow wprowadzanych do obrotu
jako ekologiczne

Oproécz kosztow dodatkowych, szybkie powstawanie nowych metod moze rowniez
ogranicza¢ producentom mozliwosci handlu produktami ekologicznymi nawet w
obrgbie UE. Przedsigbiorstwa, ktére chca prowadzi¢ handel transgraniczny,
stwierdzaja, ze wymagania zwigzane z informacjami srodowiskowymi o produktach,
ktore chea sprzedawac, s rozne w poszczegolnych krajach.

Ramka 1 — Konkretne przeszkody w handlu produktami wprowadzanymi do
obrotu jako ekologiczne w ramach jednolitego rynku

Produkty ekologiczne coraz czesciej sa wprowadzane do obrotu w Europie w
nastepujacy (nieskuteczny) sposob: dane przedsigbiorstwo, ktore chce wprowadzi¢
do obrotu swoj produkt jako produkt ekologiczny w Zjednoczonym Krolestwie,
Francji, we Wtoszech 1 w Szwajcarii musi stosowa¢ rdzne systemy, aby moc
konkurowaé pod wzglgdem efektywnosci srodowiskowej na réznych rynkach. We
Francji musi przeprowadzi¢ ocen¢ oddziatywania na srodowisko zgodnie z metoda
francuska (BP X30-323); w Zjednoczonym Krolestwie powinno stosowac si¢ do
specyfikacji PAS 2050 lub do protokotu GHG Swiatowego Instytutu Zasobow; w
Szwajcarii powinno zastosowa¢ metode szwajcarska (obecnie opracowywang); we
Witoszech musiatoby przystapi¢ do zatwierdzonego przez rzad systemu $ladu
weglowego 1 przeprowadzi¢ kolejng analizg. Na potrzeby rynku szwedzkiego to samo
przedsigbiorstwo powinno réwniez opracowac deklaracje srodowiskowa produktu
(EDP) na podstawie ISO 14025. Moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ opracowania wielu
EDP, poniewaz na $wiecie istnieje przynajmniej szes¢ konkurujacych ze sobg
systemow EPD, z ktorych kazdy ma swoja specyfike, mimo ze wszystkie sg oparte na
ISO 14025".

Przy zalozeniu, ze koszt kazdego badania koniecznego do spelnienia wymogoéw
systemu wyniesie 10 000 EUR, przedsi¢ebiorstwo begdzie musiato ponies¢ ten koszt w
przypadku kazdego rynku, na ktory chce wejs¢. Przy tym scenariuszu
przedsiebiorstwo musiatoby ponies¢ koszty do 50 000 EUR na produkt, by moc

16

17

Zob. http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm

Niemcy, Szwecja, Norwegia, Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan
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konkurowa¢ pod wzgledem efektywnosci $srodowiskowej na pigciu europejskich
rynkach krajowych.

Aby moéc konkurowaé pod wzgledem efektywnos$ci srodowiskowej, przedsiebiorstwa
sa de facto zobowiazane do przystgpowania do réznych prywatnych lub publicznych
systemOow dominujacych na poszczegoélnych rynkach i opierajacych si¢ na réoznych
metodach. Innymi slowy, zasada wzajemnego uznawania na jednolitym rynku
wydaje si¢ nieskuteczna, jesli chodzi o usuwanie nietechnicznych barier w
wewnatrzunijnym handlu: nawet przy braku wymogoéw prawnych eksporterzy musza
stosowa¢ krajowe metody informowania zrozumiate dla konsumentow (np. krajowe
systemy oznakowania ekologicznego), aby nie znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji w
stosunku do lokalnych producentow.

Brak zaufania konsumentow do twierdzen dotyczacych ekologicznos$ci

Badania wskazuja, ze konsumenci w UE bardzo chetnie kupowaliby wigcej
ekologicznych produktow'®. Niemniej jednak z tych samych badan wynika, ze
istnieje rozdzwigk miedzy przekonaniami konsumentow a ich dziataniami oraz ,,luka
zaufania”. Na przyklad: chociaz 75 % obywateli UE deklaruje gotowos¢ do
kupowania produktéw ekologicznych, jedynie 17 % rzeczywiscie zrobito to w
miesigcu poprzedzajacym badanie. Powody tej sytuacji sa rdzne, np. brak zaufania
dla informacji $rodowiskowych dostarczanych przez producentow i sprzedawcow
detalicznych oraz ograniczona dostepnos¢ produktéw ekologicznych w przystepnych
cenach. Ponadto informacje o efektywnosci §rodowiskowej produktéw czgsto sa
podawane w taki sposob, ze nie jest mozliwe poroOwnanie, co ogranicza mozliwos¢
dokonywania §wiadomych wyborow.

Liczba twierdzen dotyczacych ekologicznosci wzrasta, ale s3 one coraz bardziej
powierzchowne i niejasne pod wzgledem stosowanej terminologii'’. Przyczynia sie
to do spadku zaufania konsumentdéw: 48 % konsumentow nie wierzy w informacje o
efektywnosci srodowiskowej podawane na produktach®®. Coraz powszechniejsze jest
przekonanie, ze przedsigbiorstwa konkuruja pod wzgledem podawanych informacji,
a nie kryjacej si¢ za nimi faktycznej efektywnosci srodowiskowe;.

ROZWIAZANIA STRATEGICZNE UE
Cel dzialania UE

Ogb6lnym celem dziatlania UE w tej dziedzinie jest ulatwienie wszystkim
zainteresowanym stronom, w tym uzytkownikom catego tancucha dostaw, dostepu
do jasnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji dotyczacych efektywnosci

20

Eurobarometr, badanie specjalne 295 Attitudes of FEuropean citizens towards the environment
(Podejscie obywateli Europy do $rodowiska naturalnego), 2008, s. 27; Eurobarometr Europeans’
attitudes towards the issue of sustainable consumption and production (Podejscie Europejczykow do
kwestii zrobwnowazonej konsumpcji i produkc;ji), 2009.

OECD (2011); Environmental Claims - Findings and Conclusions of the OECD Committee on
Consumer Policy (Twierdzenia dotyczace ekologicznosci — Ustalenia i wnioski Komitetu OECD ds.
Polityki Konsumenckiej). - DEFRA (2010); Assessment of Green Claims on Product Packaging (Ocena
twierdzen dotyczacych ekologicznos$ci umieszczanych na opakowaniach produktow)

Badanie Flash Eurobarometer 256 Europeans’ attitude towards SCP (Podejscie Europejczykéw do
kwestii zrownowazonej konsumpcji i produkcji), 2009. Ponadto badanie Flash Eurobarometer 332 z
2012 r., s. 11 wykazato, ze blisko 1/3 konsumentéw UE napotkata wprowadzajace w btad informacje na
temat oddziatywania produktow na $rodowisko. Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w
ocenie skutkow.
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4.2.

srodowiskowej produktéw i organizacji. Aby osiagna¢ ten cel, Komisja, czerpiac z
wieloletniej wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami i spoleczno$cig naukowa,
opracowata dwie metody oceny i poréwnywania efektywnosci $rodowiskowe;.
Metody te sg rzetelne (naukowe), kompleksowe (poniewaz obejma caly cykl zycia
produktow lub organizacji oraz szereg aspektow dotyczacych srodowiska) i wreszcie
umozliwig poréwnywalnos¢ wynikéw. Metody te zostaly poddane konsultacjom i
testom z udziatem przemystu w latach 2011/2012 i beda dalej testowane i ulepszane,
zwlaszcza poprzez opracowanie uproszczonych zasad dotyczacych konkretnych grup
produktow i sektoréw, oraz oceniane w celu okreslenia, w jakim stopniu mogg one
by¢ stosowane przez przedsiebiorstwa, w szczegélnosci przez MSP, lub przez
decydentow politycznych.

Dziatanie UE ma na celu zmniejszenie obecnej niepewnosci co do tego, czym jest
produkt ekologiczny i organizacja ekologiczna. Jest ono krokiem w stron¢ wigkszej
integracji rynku wewngtrznego, na ktérym naprawde ekologiczne produkty i
organizacje beda uznawane przez konsumentow. Przewiduje si¢, ze zwigkszony
udzial produktéw ekologicznych w rynku przyczyni si¢ do ozywienia gospodarczego
oraz do dalszego wzmocnienia przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw UE w
zakresie innowacji ekologicznych”'.

Ogodlna koncepcja produktu ekologicznego jako produktu o ograniczonym
oddziatywaniu na $rodowisko w ciagu catego cyklu zycia w poréwnaniu z innym
produktem bedzie zatem wdrazana za pomocg dwoch elementow: 1) metody pomiaru
oddziatywania na $rodowisko w catym cyklu zycia; oraz 2) zasad dotyczacych
konkretnych kategorii produktow i stanowigcych punkt odniesienia niezbgdny do
zdefiniowania prawdziwie ekologicznego produktu. Takie samo podejscie zostanie
zastosowane w odniesieniu do organizacji.

Prace metodologiczne w celu pomiaru oddzialywania na Srodowisko produktow
i organizacji

Komisja wraz z r6znymi zainteresowanymi stronami, przez lata prowadzita prace w
tej dziedzinie: w 2003 r. w komunikacie w sprawie zintegrowanej polityki
produktowej*? wprowadzono koncepcje myslenia w kategoriach cyklu zycia do
procesu ksztaltowania polityki w UE. Nastgpnie w 2008 r. opracowano plan
dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i1 produkcji oraz zrOwnowazonej
polityki przemystowej*, co doprowadzito do opublikowania w 2010 r. podrecznika
dotyczacego miedzynarodowego systemu referencyjnego danych dotyczacych cyklu
zycia produktéow (ILCD)*, ktéry zawiera techniczne wskazowki dotyczace
szczegotowych badan LCA 1 podstawe techniczng do opracowania kryteriow dla
konkretnych kategorii produktéw, wytycznych oraz uproszczonych narzedzi.

21
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Bardziej szczegotowa analize tych zalezno$ci, mozna znalez¢é w sprawozdaniu z oceny wplywu.
Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Zintegrowana polityka
produktowa — PodejScie oparte na cyklu zycia produktoéw w srodowisku. COM/2003/0302 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu ekonomiczno-
spotecznego oraz Komitetu regionéw dotyczacy planu dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej. COM/2008/0397 final.
http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/ILCD-Handbook-General-guide-for-LCA-DETAIL-online-
12March2010.pdf
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W 2010 r. Rada Unii Europejskiej wezwata Komisje do opracowania
zharmonizowanej metodyki obliczania $ladu $rodowiskowego produktow®. Od
tamtej pory Komisja pracuje, opierajac si¢ na istniejacych podejsciach LCA oraz
normach  migdzynarodowych™, 1  wprowadza  dodatkowe  specyfikacje
metodologiczne niezbedne do osiagniecia wigkszej spojnosci, porownywalnosci i
doktadno$ci wynikéw. Prace te, wspierane przez proces konsultacji, jak réwniez test
praktyczny przeprowadzony we wspolpracy z przemystem®, zakonczyly sie
opracowaniem metod oznaczania $ladu $rodowiskowego produktow (PEF) oraz
§ladu $rodowiskowego organizacji OEF)™.

Te dwie metody przynosza kilka waznych ulepszen w poréwnaniu z innymi
dotychczasowymi metodami, np.:

. jednoznaczng identyfikacj¢ potencjalnych kategorii oddziatywania na
srodowisko”, ktére nalezy zbadaé w celu przeprowadzenia kompleksowe;
oceny cyklu zycia;

. wymog kwantyfikacji jakosci danych;
. ustalenie minimalnych wymagan dotyczacych jakosci danych;

o jasniejsze instrukcje techniczne dotyczace traktowania niektorych krytycznych
aspektow badania LCA (takich jak przydziat, recykling)*°.

Metody PEF 1 OEF wymagaja, by do celéw poréwnan opracowano zasady dotyczace
kategorii $ladu S$rodowiskowego produktéow (PEFCR) oraz zasady dotyczace
kategorii $ladu $rodowiskowego organizacji (OEFSR)’'. Beda one stuzyé¢ do
przetozenia ogoélnych przepisow w zakresie metod PEF i OEF na zasady dotyczace
konkretnych kategorii produktow lub sektoréw, ktore pozwola podmiotom
gospodarczym i decydentom politycznym skoncentrowac si¢ na trzech lub czterech
sposréd 14 glownych wskaznikow oddzialywania na $rodowisko 1 na
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Zob. konkluzje Rady z dnia 20 grudnia 2010 r., w ktorych wzywa ona Komisj¢ do przygotowania
wspolnej metody ilosciowej oceny oddzialywania na §rodowisko produktéw na kazdym etapie ich
cyklu zycia.

Analysis  of Existing Environmental Footprint Methods for Products and Organizations:
Recommendations, Rationale, and Alignment, JRC, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Deliverable.pdf

Test praktyczny przeprowadzono w latach 2011-2012. Metody przetestowano dla 10 produktow
(rolnictwo, handel detaliczny, budownictwo, chemikalia, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zywno$¢, produkcja - obuwie, telewizory, papier) i 10 organizacji (detaliSci, producenci zywnosci i
energii, zaopatrzenic w wode, pasze, sektor publiczny, technologie informacyjno-komunikacyjne,
gornictwo, przemyst chemiczny i produkcja papieru). Szczegdétowe informacje mozna znalezé w
zataczniku nr 9 do sprawozdania z oceny skutkow.

Ostateczne projekty metod i szczegdlowe informacje na temat procesu opracowywania Sladow
srodowiskowych produktéw i organizacji: http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm
Zmiana klimatu; zubozenie warstwy ozonowej; toksyczno§¢ dla cztowieka — rakotworczo$e;
toksyczno$¢ dla cztowieka — skutki inne niz rakotworczo$é; czastki stale/czastki nieorganiczne
zagrazajace uktadowi oddechowemu; promieniowanie jonizujace; powstawanie ozonu w wyniku
przemian fotochemicznych; zakwaszanie; eutrofizacja gleb; eutrofizacja wod ekotoksycznos¢ — wody
stodkie; uzytkowanie gruntdw; wyczerpywanie zasobow - woda; wyczerpywanie zasobow — paliwa
mineralne i kopalne.

Szczegdtowe wyjasnienie technicznych aspektow $ladu s$rodowiskowego produktéw i organizacji
mozna znalez¢ w sprawozdaniu z oceny skutkow.

PEFCR to zbior zasad, ktore maja uzupehiaé ogolne wskazéwki metodyczne dla badan PEF poprzez
dalsze uszczegolowienie na poziomie konkretnych kategorii produktow. OEFSR to zbidr zasad, ktore
maja uzupetnia¢ ogdlne wskazéwki metodyczne dla badan OEF poprzez dalsze uszczegélowienie na
poziomie konkretnych kategorii produktow.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

najistotniejszych procesach lub etapach cyklu zycia danej kategorii produktéw lub
sektora. Dzigki temu mozliwe bedzie poréwnanie wynikow osobnych ocen w ramach
danej kategorii produktu lub danego sektora, niezaleznie od tego, kto te oceny
przeprowadza.

Na przyktad w przypadku opracowania PEFCR dla detergentoéw, na podstawie zasad
dotyczacych kategorii sformutowana zostanie definicja ,,produktu typowego”, ktory
uwaza si¢ za reprezentatywny dla produktow z kategorii detergentéw na rynku UE, i
obliczona zostanie efektywnos$¢ srodowiskowa w jego cyklu zycia. Efektywno$¢
srodowiskowa tego reprezentatywnego produktu stanie si¢ wartoscig odniesienia
(ktora nastepnie bedzie musiata by¢ stale weryfikowana i dostosowywana do postepu
technicznego), z ktorg porownywana bedzie efektywnos¢ innych detergentow
sprzedawanych na rynku. Dane te s3 podawane konsumentom, ktérzy moga dzigki
temu tatwo porownywac podczas zakupoéw alternatywne produkty.

W przysztosci te istotne zmiany powinny umozliwi¢ stosowanie metod oznaczania
sladu $rodowiskowego na rynku i przy opracowywaniu strategii polityki jako
wiarygodnego narzedzia do rdéznicowania produktow lub organizacji nizszym
kosztem.

Komisja wspiera rowniez konkretne dziatania majace na celu opracowanie zasad
dotyczacych konkretnych kategorii produktow i sektorow?”. Komisja bedzie nadal
prowadzi¢ prace nad kompatybilnoscig tych metod i propagowac ja.

Proponowany pakiet wnioskow jako pierwszy etap tworzenia nowej polityki
Niniejszy komunikat wytycza kierunek dziatan Komisji na najblizsze trzy lata.

Komisja w porozumieniu z zainteresowanymi podmiotami, bedzie stopniowo
wlaczata opisane w nim metody do swojego systemu ekozarzadzania i audytu
(EMAS), zielonych zamowien publicznych (GPP), oraz oznakowania ekologicznego
UE”.

Zalecenia Komisji

Roéwnoczesnie z niniejszym komunikatem Komisja przyjmuje zalecenie w sprawie
stosowania metod PEF i OEF do pomiaru, porownywania i informowania o
efektywnosci §rodowiskowej produktow i organizacji. Komisja zachg¢ca panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony do stosowania metod PEF i OEF w ramach
odpowiednich dobrowolnych dziatan politycznych i inicjatyw w zakresie pomiaru i
informowania o efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji.
Metody te sg integralng czescig zalecenia.

Faza pilotazowa: probne wdrazania metod oznaczania sladu srodowiskowego

Komisja zorganizuje trzyletnie probne wdrazanie z dobrowolnym udziatem
zainteresowanych stron. Cele tego etapu pilotazowego sa nastepujace:

32

33

Metoda $ladu weglowego ITK opracowana w ramach COM(2010)245 final ,,Europejska agenda
cyfrowa”, Envifood Protocol opracowany przez okragty stdt ds. zrdwnowazonej konsumpcji i produkcji
zywnosci; prace normalizacyjne dotyczace ,,zrownowazonego budownictwa” w ramach komitetu
technicznego CEN 350.

Np. wykorzystywanie badan PEF do identyfikowania istotnych rodzajow oddziatywania na srodowisko
podczas opracowywania kryteriow dotyczacych oznakowania ekologicznego i GPP; wykorzystywanie

OEFSR w sektorowych dokumentach referencyjnych EMAS.
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J utworzenie i walidacja procesu opracowywania PEFCR oraz OEFSR, w tym
opracowywania wartosci odniesienia®® dla kazdej z nich. W przypadkach, gdy
zasady dotyczace konkretnych kategorii produktow lub sektorow juz istnieja 1
sa stosowane przez zainteresowane strony, Komisja wykorzysta je jako
podstawe do opracowania PEFCR 1 OEFSR;

J ulatwienie stosowania metod oznaczania $ladu Srodowiskowego, zwtlaszcza
przez MSP, poprzez testowanie innowacyjnych sposoboéw zarzadzania
procesem oraz rozwo0j narzedzi;

o testowanie réznych systemow zapewnienia zgodnos$ci i weryfikacji dla PEF i
OEF, w tym weryfikacji ex ante (tj. oceny zgodnos$ci) 1 weryfikacji ex post (1].
nadzoru rynku), w celu utworzenia i walidacji proporcjonalnych, skutecznych i
wydajnych systemow zapewniania zgodnosci 1 weryfikacji;

o testowanie roznych podej$¢ w zakresie komunikacji migdzy przedsigbiorstwem
a konsumentem 1 miedzy przedsigbiorstwami we wspOlpracy z
zainteresowanymi stronami.

W 2013 r. Komisja opublikuje zaproszenie dla ochotnikéw, w ktéorym poprosi
zainteresowane strony (takze z panstw trzecich) o uczestnictwo w procesie tworzenia
PEFCR i OEFSR lub o kierowanie tym procesem. Wybdr kategorii produktow i
sektorow uczestniczacych w etapie pilotazowym zostanie dokonany z
uwzglednieniem takich czynnikéw jak: skala oddzialywania na $rodowisko;
gotowos$¢ zainteresowanych stron do uczestnictwa w procesie lub kierowania nim;
konieczno$¢ uwzglednienia réznych produktow (w tym produktéw zlozonych) i
sektorow (z dynamicznym tancuchem dostaw); dost¢pne wyniki dotychczasowych
prac®’; oraz dostepnos¢ informacji, jesli chodzi o dane dotyczace cyklu zycia.
Powodzenie tej fazy pilotazowej bedzie oceniane na podstawie roznorodnosci i
reprezentatywnos$ci wybranych produktow i sektorow, jak réwniez liczby i znaczenia
uczestniczagcych w niej zainteresowanych podmiotéw, w tym odpowiedniej
reprezentacji MSP i organizacji pozarzadowych, a takze przy uwzglednieniu
kosztow, korzysci 1 czasu zwigzanych z wdrozeniem wspomnianych metod. Komisja
bedzie regularne przekazywaé sprawozdania z postepow panstwom cztonkowskim i
innym zainteresowanym stronom poprzez regularne posiedzenia dotyczace
zintegrowanej polityki produktowej/zrownowazonej konsumpcji i produkcji
(IPP/SCP)*°.

Komisja jest gotowa do zbadania metod alternatywnych wobec PEF i OEF,
pozwalajacych osiggnaé¢ cele poréwnywalne do tych wymienionych powyzej. W
zwigzku z tym Komisja zamierza podda¢ ostateczne wyniki fazy pilotazowej
niezaleznemu procesowi wzajemnej oceny, w ramach ktorej wyniki zostang
poréwnane z wynikami ewentualnych alternatywnych metod zaproponowanych
przez zainteresowane strony. Aby zakwalifikowac si¢ do analizy poréwnawczej w
ramach oceny wzajemnej, alternatywne metody powinny zostaé przetestowane w
podobnych warunkach przez proponujace je zainteresowane strony. Niezalezna
analiza w ramach oceny wzajemnej pomoze Komisji wybra¢ najbardziej obiecujacy i

34
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Ustalanie wartosci odniesienia wigze si¢ z okre§leniem modelu przecigtnego produktu dostgpnego na
rynku oraz z definicja klas efektywnosci sSrodowiskowej na podstawie tej analizy.

Np. zasady kategorii produktoéw opracowane w ramach doswiadczen na podstawie francuskiej ustawy

Grenelle II lub opracowane w ramach innych migdzynarodowych programow takich jak szwedzki EPD
lub japonski Eco-leaf, sektorowe dokumenty referencyjne EMAS.
http://ec.europa.eu/environment/ipp/ipp_wg.htm
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4.34.

(M

)

wykonalny wariant, pozwalajacy osiagnaé cele polityki okreslone w niniejszym
komunikacie.

., ITwierdzenia dotyczqce ekologicznosci” i ulepszenie wytycznych dotyczgcych
dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych

Zadne przepisy unijne nie przewiduja harmonizacji wszystkich twierdzen
dotyczacych ekologicznoséci 1 wprowadzania do obrotu produktéw ekologicznych.
UE uregulowala kwesti¢ stosowania twierdzen albo za pomocg stosownych
wymogow zawartych w przepisach szczegdélowych regulujacych efektywnos¢
roznych rodzajow produktow (np. do rozporzadzenia w sprawie Energy Star’’) albo
poprzez ustanowienie ogolnych zasad zapobiegania mylacym twierdzeniom
dotyczacym ekologicznos$ci i pozostawiajac krajowym organom zadanie interpretacji
i egzekwowania przepisow w poszczegolnych przypadkach®, jak przewidziano w
dyrektywie o nieuczciwych praktykach handlowych®.

W kontek$cie wdrazania tej dyrektywy w 2009 r. Komisja wydala specjalne
wytyczne propagujace stosowanie klarownych, prawdziwych i stosownych twierdzen
dotyczacych ekologicznosci w marketingu 1 reklamie. Komisja zamierza
sformutowa¢ kolejne wytyczne w tym zakresie w celu zapewnienia wlasciwego i
jednolitego stosowania przepisow w panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym, w
kontekscie realizacji europejskiego programu na rzecz konsumentow’’, Komisja
rozpoczeta juz dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu
zidentyfikowania wyzwan i najlepszych praktyk oraz uzgodnienia gléwnych zalecen
dotyczacych przysztych dziatan®'.

Informowanie o efektywnosci srodowiskowej produktow i organizacji

Niewlasciwa komunikacja moze dezorientowac lub wprowadza¢ w btad odbiorcow,
utrudnia¢ podejmowanie decyzji i ostabia¢ zaufanie do twierdzen dotyczacych
ekologicznosci. Z tego powodu, oraz w oparciu o doswiadczenia uzyskane w ramach
wielostronnego dialogu, Komisja zaleca zbior zasad, ktére nalezy stosowaé przy
podawaniu informacji o efektywnos$ci srodowiskowej produktow i1 organizacji.

Przejrzysto$é. Podmioty gospodarcze powinny udostepnia¢ informacje nie tylko na
temat efektywnosci §rodowiskowej produktow oraz organizacji, lecz réwniez na
temat sposobu uzyskania tych informacji, tzn. procedury oceny, zastosowanej
metody, zrodta danych, kryteriow itp.

Dostepnos¢ i1 przystepnosé. Podmioty gospodarcze powinny podawac informacje
dotyczace efektywnosci srodowiskowej produktu w odniesieniu do najistotniejszych
rodzajow oddzialywania na $rodowisko w prostej i tatwo zrozumialej formie.

37

38

39

40

41

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
wspolnotowego programu znakowania efektywnoS$ci energetycznej urzadzen biurowych.

SEC(2009) 1666 — Rozdziat 2.5 Wprowadzajace w blad deklaracje dotyczace ochrony §rodowiska w
Wytycznych w sprawie wdrozenia/wykonania dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych.

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku
wewnetrznym (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
Europejski program na rzecz konsumentow — Zwigkszanie zaufania i pobudzanie wzrostu
gospodarczego, COM(2012) 225 final.

Wielostronny dialog w sprawie twierdzen dotyczacych ekologicznosci (MDEC) pod przewodnictwem
DG SANCO, DG JUST i DG ENV. Sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia i wnioski MDEC
zostalo przedstawione w dniu 18 marca 2013 r. na europejskim szczycie konsumentow,
http://www.european-consumer-summit.eu.
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3)

4)

)

(6)

4.4.

Podstawowe informacje nalezy uzupeinia¢, udostepniajac do wgladu szczegdtowe
informacje za pomoca dodatkowych kanatow, takich jak strony internetowe,
aplikacje do smartfonow itp.

Wiarygodno$¢. Podawane informacje powinny by¢ rzetelne pod wzgledem
naukowym i mozliwe do zweryfikowania, co zapewni zaufanie uzytkownikow do
twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

Kompletno$é. Podmioty gospodarcze powinny przedstawia¢ informacje na temat
wszystkich kategorii oddzialywania na $rodowisko, ktére odnosza si¢ do
przedmiotowego produktu i1 organizacji, w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow.

Poréwnywalno$¢. Podmioty gospodarcze powinny dokonywaé¢ konsekwentnych
wyboréw metodologicznych w celu zagwarantowania stalej poréwnywalno$ci
informacji dotyczacych efektywnosci srodowiskowej konkretnej kategorii produktow
lub sektora. W miar¢ mozliwo$ci powinny one stosowa¢ metody umozliwiajace
porownywanie efektywnosci srodowiskowej produktéw nalezacych do tej samej
kategorii 1 organizacji dziatajacych w tym samym sektorze.

Klarownos$¢. Podmioty gospodarcze powinny prezentowaé informacje w sposob
jasny, precyzyjny i w pelni zrozumiaty dla uzytkownikéw. Rowniez tre$¢ informacji
powinna by¢ jasna: ich zakres i stopien ztozonos$ci nalezy dostosowa¢ do odbiorcow
docelowych, do cech produktu i do celu komunikatu.

Wykorzystanie istniejacych i wspoélnych podejs¢, norm i metod, takich jak PEF i
OEF, w znaczacym stopniu przyczynitoby si¢ do zapewnienia zgodno$ci z tymi
zasadami.

Drugi etap: ocena i przyszia polityka

Po etapie pilotazowym Komisja dokona oceny postepow, a nastepnie podejmie
decyzj¢ o kolejnych dziataniach (,,drugi etap”). W ramach tej oceny Komisja zbada,
czy metody, warto$ci odniesienia dla efektywnosci produktow 1 sektoréw oraz srodki
zachgcajace byly na tyle skuteczne, by mogty by¢ stosowane w realizacji polityki. W
szczegolnosci Komisja oceni, czy mozna je wilaczy¢ do szerszego zakresu juz
istniejgcych lub nowych instrumentéw, aby poprawi¢ efektywnos$¢ srodowiskowa
produktow na rynku unijnym, biorgc pod uwage wykorzystanie mozliwych
odpowiednich narzgdzi, w tym norm europejskich. Na podstawie wynikow tej oceny
Komisja przedstawi odpowiednie wnioski, jak wskazano we wniosku Komisji w
sprawie nowego unijnego programu dziatan w zakresie §rodowiska do 2020 r*.

SYTUACJA GLOBALNA I WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Na $wiecie, podobnie jak w panstwach cztonkowskich, zachodzg szybkie zmiany w
dziedzinie pomiar6w 1 podawania informacji w zakresie efektywnosci
srodowiskowej: Na przyktad Szwajcaria rozwaza przedstawienie w 2013 r.
przepisow wprowadzajacych oparta na wielu kryteriach ocen¢ cyklu zycia
produktéw 1 oraz informowanie konsumentow o jej wynikach. Japonia, Korea
Potudniowa, Australia i Kanada takze stosuja podejscie oparte na LCA przy
ksztattowaniu polityki. Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska kieruje pracami
nad wytycznymi w zakresie opracowywania zasad dotyczacych kategorii produktow.
Organizacja Sustainability Consortium jest jedng z najwigkszych prywatnych

42

COM(2012) 710 final.
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inicjatyw zwigzanych z oznaczaniem §ladu $rodowiskowego produktow i
podawaniem informacji w tym zakresie; pojawiaja si¢ rdéwniez nowe inicjatywy,
takie jak Sustainability Accounting Standards Board (rada ds. standardéw
informacyjnych w zakresie zrbwnowazonego rozwoju).

Starania te sg rzecza pozytywna, ale istnieje obawa, ze wigkszo$¢ tych inicjatyw jest
opracowywana w stosunkowej izolacji, podczas gdy coraz wigksza globalizacja i
ztozono$¢ lancuchéw dostaw powoduja konieczno$¢ bardziej skoordynowanego
podejscia, ktore mogloby na przykiad doprowad21c do wiekszej zamiennosci i
interoperacyjno$ci istniejagcych narzgdzi i platform. Mozna oczekiwaé, ze na
poziomie mi¢dzynarodowym dojdzie do zmian na gruncie metodologii. Jednakze
wskazane bylyby bardziej ukierunkowane i ambitne dziatania oraz skuteczniejsze
budowanie konsensusu.

UE zamierza aktywnie wspotpracowaé z kluczowymi partnerami handlowymi, aby
wspiera¢ bardziej skoordynowane podejscie do rozwoju metodologicznego na
szczeblu miedzynarodowym, co nastagpi w otwartym 1 przejrzystym procesie
konsultacyjnym, dostgpnym dla wszystkich zainteresowanych stron, m.in. w
konteks$cie dziesiecioletnich ram programowych w zakresie zroOwnowazonej
konsumpc;ji 1 produkcji, przyjetych podczas szczytu Rio +20. Informacje o postgpach
w tym zakresie beda przekazywane panstwom cztonkowskich 1 innym
zainteresowanym stronom w ramach regularnych posiedzen dotyczacych IPP/SCP.

UE zapewnia roéwniez wsparcie finansowe dla UNEP na rzecz jego dziatan w
zakresie budowania potencjalu w krajach rozwijajacych si¢ i1 gospodarkach
wschodzacych, w takich obszarach jak $lad srodowiskowy, metody oceny cyklu
zycia i gromadzenie danych.

Coraz powszechniejsze stosowanie metod PEF i OEF w catej UE przyniesie korzysci
réwniez przedsigbiorstwom spoza UE, poniewaz zapewni dwa pojedyncze punkty
odniesienia dla przedsigbiorstw pragnacych wejs¢ na rynek UE, w pordwnaniu z
obecnie istniejacg mozaika systemOw stosowanych na poziomie krajowym.
Przyniostoby to zmniejszenie kosztéw administracyjnych dla eksporterow i dalsze
poszerzenie oferty produktéw ekologicznych na jednolitym rynku.
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