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1. Uvobp

Strategija Evropa 2020 in njene ,vodilne“ pobude se osredotocajo na nalozbe v
izobraZevanje, raziskave in inovacije kot bistveni element za doseganje pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti. V tem okviru je namen vodilne pobude Unija inovacij, skupaj z vodilnimi
pobudami Digitalna agenda, Industrijska politika in Evropa, gospodarna z viri, ter Aktom za
enotni trg, ustvariti najboljSe pogoje za inovacije evropskih raziskovalcev in podjetnikov.

Vodilna pobuda Unija inovacij je namenjena zlasti ustvarjanju mocnega gospodarstva, ki
temelji na inovacijah, ki ga poganjajo ideje in ustvarjalnost, ki se je sposobno povezati z
globalnimi vrednostnimi verigami in ki izkori§¢a priloznosti, zavzema nove trge ter ustvarja
visokokakovostna delovna mesta. Na splosno je bil napredek pri vzpostavljanju okvira
politike za Unijo inovacij zelo pozitiven, saj se ve¢ kot 80 % pobud izvaja po nacrtu. Poziv
voditeljev drzav in vlad za poglobitev Evropskega raziskovalnega prostora se je zacel izvajati
v praksi. ,,Obzorje 2020 — predlog Komisije za prihodnji evropski program za raziskave in
inovacije — oznacuje jasno prekinitev s preteklostjo, saj zajema celotno verigo ustvarjanja
vrednosti v enem samem programu. Nacelo ,,pametne konsolidacije* — tj. zagotavljanja ali po
moznosti povecevanja odhodkov, ki spodbujajo rast, na primer za raziskave in razvoj — je zdaj
vsesplosno uveljavljeno in vkljuéeno v evropski semester. Poslovno okolje v Evropi bo
postalo bolj naklonjeno inovacijam zaradi ukrepov enotnega trga, kot so enotni patent, hitrejSe
dolocanje standardov, posodobljena pravila EU o javnih narocilih in evropski potni list za
sklade tveganega kapitala. Evropska inovacijska partnerstva zdruzujejo vire ter se
osredotoCajo na ukrepe na strani povprasevanja in ponudbe za kljucne druzbene izzive. Za
prve rezultate je treba te ukrepe Se izvesti, vendar so temeljni premik v pravo smer.

Globalni polozaj Evrope ostaja sorazmerno trden. EU je po uspesnosti na podro¢ju razvoja
visokokakovostnih znanstvenih in inovativnih proizvodov v svetovnem vrhu. Se vedno je
najvecji in stabilni delez (28 %) njenega prihodka ustvarjen v globalnih proizvodnih
vrednostnih verigah, medtem ko sta se deleza ZDA in Japonske zmanjsala. Od leta 2008 je
EU izboljsala svojo uspesnost na podrocju inovacij ter zapolnila skoraj polovico vrzeli na
podro&ju inovacij z ZDA in Japonsko'. EU na podro&ju inovacij tudi krepko prednja&i pred
Brazilijo, Indijo, Rusijo in Kitajsko, Ceprav jo slednja najocitneje dohiteva. Poleg tega je
Juzna Koreja od leta 2008 skoraj potrojila svojo prednost na podrocju inovacij pred EU in se
postavila ob bok ZDA kot vodilni na podro¢ju inovacij.

Ceprav se je javna poraba za raziskave in razvoj v EU med krizo povedevala, saj so si vlade
prizadevale ohraniti svoje nalozbe v raziskave in razvoj ter so tako spodbujale podjetja, naj
storijo enako, je iz nedavnih podatkov razviden mozen obrat te smeri razvoja. Leta 2011 se je
prvi¢ od zacetka krize skupni javni proracun 27 drzav ¢lanic EU za raziskave in razvoj
nekoliko zmanjsal.

Sedanja gospodarska kriza je prav tako poudarila strukturne pomanjkljivosti uspesnosti
Evrope na podrocju inovacij. Sistem kazalnikov uspesnosti Unije inovacij za leto 2013 kaze,

! Sistem kazalnikov uspes$nosti Unije inovacij za leto 2013.
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da se je postopek konvergence v uspesnosti drzav ¢lanic na podrocju inovacij ustavil.
Konvergenca je bila prevladujo¢ vzorec od uvedbe sistema kazalnikov uspesnosti v letu 2001,
zato to pomeni jasno nevarnost pove¢anja inovacijskega razkoraka®. Ker se kriza podaljiuje in
poglablja ter ker se povecujejo razlike v rasti med nekaterimi evropskimi regijami, je toliko
bolj potrebna hitra izvedba pobude Unija inovacij in njena poglobitev na podro¢jih, na katerih
so inovacije nujno potrebne, na primer visokosolsko izobrazevanje, podjetniStvo, ki temelji na
inovacijah, in ukrepi na strani povpraSevanja. Treba bo tudi ohraniti zagon na podrocjih, kot
so socialne inovacije.

Evropsko gospodarstvo zato potrebuje svezo dinamiko. Obstojece tradicionalne industrije, po
katerih se odlikuje Evropa, morajo razviti nove aplikacije in nove poslovne modele, da bi
povecale in ohranile svojo konkurencno prednost. Na dinami¢nih podrocjih, kot so dejavnosti,
ki temeljijo na informacijsko-komunikacijski tehnologiji, in v novo nastajajo¢ih sektorjih v
Evropi je potrebnih ve¢ podjetij z visoko rastjo. Zato so potrebne strukturne spremembe,
usmerjene v inovacije, toda Evropa trenutno ne izkori$¢a priloznosti za korenitejSe inovacije,
ki vodijo v strukturne spremembe in jih usmerjajo. Zato bi morala Evropa v naslednjem
desetletju privabljati najbolj nadarjene posameznike in nagrajevati inovativne podjetnike ter
jim zagotoviti veliko boljse priloznosti za zagon in rast novih podjetij.

Glede na to so v tem sporocilu:

. povzeti dosezki na ravni drzav €lanic in evropski ravni na podro¢ju uresni¢evanja
Unije inovacij v letu 2012 ter

. opredeljena podrocja, na katerih bi bilo mogoce poglobiti Unijo inovacij, tudi na
podlagi stresnega testa Unije inovacij, ki ga je opravil Odbor za evropski
raziskovalni prostor in inovacije’.

2. STANJE NACIONALNIH RAZISKOVALNIH IN INOVACIJSKIH SISTEMOV
2.1. NalozZbe za prihodnost

Evropa mora bolj in udinkoviteje vlagati v raziskave in inovacije, da bi povecala
konkuren¢nost svoje industrije ter nadgradila raziskovalni in inovacijski sistem. Javne in
zasebne nalozbe v raziskave in razvoj so bistvene, da bo Evropa lahko izkoristila morebitne
preobrate v gospodarstvu. Okrevanje je bilo v letu 2010 bistveno moc¢nejse v drzavah, ki so
prej najve vlagale v raziskave, razvoj in inovacije (npr. Neméija, Finska in Svedska)®.

Javne in zasebne nalozbe v raziskave in razvoj so se povecevale do zacetka gospodarske
krize. Po izbruhu krize je vecina drzav ¢lanic kljub fiskalnim omejitvam ohranila ali povecala
nalozbe v raziskave in razvoj, skupna poraba za raziskave in razvoj, ki presega rast BDP, pa
se je povecala z 1,85 % v letu 2007 na 2,03 % v letu 2011. Vendar je bila v enajstih drzavah
&lanicah’ poraba za raziskave in razvoj od za&etka krize manjsa od rasti BDP (slika 1).

Slika 1: Zagotavljanje javne porabe za raziskave in razvoj

Glej prej$njo opombo.

Prvi dokument o staliS§¢u Odbora za evropski raziskovalni prostor in inovacije (ERIAB): ,,Stresni test™
Unije inovacij; november 2012, na voljo na:
http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm.

4 Stanje Unije inovacij 2011, COM(2011) 849.

V nekaterih od teh drzav ¢lanic se lahko razlika delno izravnava s povecanjem izpada davcnih
prihodkov zaradi uporabe davénih spodbud za nalozbe v raziskave in razvoj.
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Vladne nalozbe v prihodnosti
Razlika v odstotnih to¢kah med realno rastjo ) drzavnih prorac¢unov za RinR (GBAORD‘Z’) ter realno rastjo " Bpp,
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Vir: GD za raziskave in inovacije — oddelek za ekonomske analize
Podatki: Eurostat
Opombe: (1) Realna rast je bila izracunana na podlagi vrednosti, izraZenih s standardom kupne moci v EUR pri nespremenjenih cenah in menjalnih te¢ajih iz leta 2000.

(2) Izpad davénih prihodkov, ki izhaja iz davénih pobud za R in R, ni vklju€en.

(3) EL: 2007-2008; PL: 2009-2011; BE, BG, DE, IE, ES, FR, CY, LV, LT, HU, SI, SK, SE, UK, EU: 2008-2011.

(4) Podatki za leto 2012 so zacasni.
Na splosno so tudi podjetja v EU povecala svoje odhodke za raziskave in razvoj kot
delez BDP od leta 2007 (1,18 %) do leta 2011 (1,27 %). Deloma so vzrok za to trajnostne
nalozbe v raziskave in razvoj s strani evropskih podjetij, katerih svetovne nalozbe v raziskave
in razvoj naj bi se po pri¢akovanjih dodatno povecevale, in sicer za povprecno 4 % na leto v
obdobju 2012-2014°. Evropa se zdi tujim podjetjem tudi privlacna za nalozbe v raziskave in
razvoj, zato so v te dejavnosti veliko vlagala. Podjetja iz ZDA izvajajo dve tretjini
mednarodno mobilnih nalozb v raziskave in razvoj, njihove letne nalozbe v raziskave in
razvoj v Evropi pa so desetkrat ve¢je od nalozb, ki jih izvajajo na Kitajskem in v Indiji
skupaj’.

Vendar obstajajo velike razlike med drzavami Clanicami ter med industrijskimi sektorji in
akterji. V nekaterih drzavah je viden upad nalozb v raziskave in razvoj v poslovnem sektorju,
zlasti manj vlagajo mala in srednja podjetja (MSP). Vzrok za to je predvsem majhno poslovno
zaupanje v prihodnje obete evropskega gospodarstva, kljub denarnim rezervam, ki se kopicijo
v bilancah stanja $tevilnih podjetij®. S sektorskega vidika se je v $tevilnih drzavah povedala
intenzivnost nalozb v raziskave in razvoj v bolj tradicionalnih srednjetehnoloskih panogah
(npr. kovine, guma in plastika, zivila) ter na rastocih trgih, kar je posledica druzbenih izzivov,
kot so obdelava odpadkov, Cista energija in voda. Na splo$no ostaja EU specializirana za
sektorje s srednje visoko intenzivnostjo raziskav in razvoja, ki prejemajo polovico nalozb

Raziskava EU o poslovnih trendih na podro¢ju nalozb v raziskave in razvoj v letu 2012, Evropska
komisija, 2012.

»lnternacionalizacija poslovnih nalozb v raziskave in razvoj ter analiza njihovega gospodarskega
vpliva®, Evropska komisija, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/index_en.cfm?pg=other-studies.

,»Mrtvi denar (Dead money), The Economist, 3. november 2012.
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evropskih podjetij v raziskave in razvoj. Nasprotno sta ve¢ kot dve tretjini nalozb podjetij iz
ZDA v raziskave in razvoj usmerjeni v sektorje z visoko intenzivnostjo raziskav in razvoja
(npr. zdravje ter informacijsko-komunikacijske tehnologije)’.

Slika 2: NaloZbe podjetij iz ZDA in EU v raziskave in razvoj po sektorjih

Vir: Pregled stanja na podrocju nalozb v industrijske raziskave in razvoj v EU za leto 2012.
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Poleg tega so vlade v drzavah c¢lanicah, v katerih poslovni sektor temelji na znanju in je
mednarodno konkurencen, s strategijo za zavarovanje porabe za raziskave in razvoj prispevale
k ohranitvi ravni zasebnih nalozb'’. V drzavah s krizo drzavnega dolga pa se je to izkazalo za
tezje izvedljivo. V teh drzavah so omejitve likvidnosti skupaj s premalo inovacijam
naklonjenim okoljem in manjSa raven povpraSevanja poslovnega sektorja po znanju oslabili
ucinkovitost proticikli¢nih prizadevanj k spodbujanju poslovnih nalozb. 1z tega je razvidno,
da mora biti vlaganje v znanje tesno povezano z reformami raziskovalnega in inovacijskega
sistema, vklju¢no z inovacijam naklonjenim okoljem za inovativna podjetja.

Pregled stanja na podro¢ju nalozb v industrijske raziskave in razvoj v EU za leto 2012, Evropska
komisija, 2012, http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/scoreboard 2012 .htm.

Najuspesnejsa podjetja v EU glede vprasanja o ucinkih politike in zunanjih dejavnikov na njihove
inovacijske dejavnosti poudarjajo mo¢ne pozitivne ucinke davénih spodbud, nacionalnih nepovratnih
sredstev, finanéne podpore EU ter javno-zasebnega partnerstva na nacionalni ravni in na ravni EU (vir:
glej opombo 4).
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Ceprav je veéina drzav ¢lanic izvajala politiko pametne fiskalne konsolidacije za javne
nalozbe v raziskave in razvoj ter inovacije, obstaja zdaj tveganje, da bosta izredno dolgo
trajanje in neizprosnost sedanje krize zaCela ogrozati politicno soglasje o zasciti takih nalozb.
Javni proraduni za raziskave in razvoj'' so se leta 2011 prvi¢ po zacetku krize zmanjiali,
vendar se to delno izravnava s poveCanjem izpada davcnih prihodkov zaradi davenih
spodbud'?. 1z primerjave javnih proradunov drzav &lanic za raziskave in razvoj v letih 2011
in 2012 je razvidno, da se zmanjSuje tudi Stevilo drzav, ki so ohranile ali povecale javno
porabo. To lahko zmanjSa uspeSnost Evrope na podro¢ju inovacij in ogrozi prihodnjo
konkurenénost.

Pri opazovanju celotnega trikotnika znanja (izobrazevanje, raziskovanje in inovacije) je viden
podoben vzorec. Leta 2009 so vse drzave Clanice, razen dveh, ohranile ali povecale javno
porabo za izobrazevanje". Odtlej je stalen pritisk na javne finance mnoge vlade prisilil v
zmanjianje nalozb v izobrazevanje'”.

2.2 Uvajanje reform za povecanje uspesSnosti in ucinkovitosti

V casu fiskalnih omejitev so reforme Se toliko bolj pomembne, da bi se vlozeni denar ¢im
bolje izkoristil. Med drzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo precejSnje razlike v zvezi z
uspesnostjo na podrocju raziskav in inovacij. Nekatere drzave pri danem znesku javnih nalozb
dosegajo vecjo odli¢nost v znanosti in tehnologiji kot druge (slika 3).

Ceprav so za posamezne nacionalne okolis¢ine potrebne specifiéne resitve, bi dokonéna
vzpostavitev Evropskega raziskovalnega prostora gotovo bistveno povecala uspeSnost na
podro¢ju znanja in tehnologije. NajuspesnejSim drzavam c¢lanicam je uspelo povecati
znanstveno kakovost in gospodarski u¢inek svoje znanstvene podlage, druge pa se Se vedno
spoprijemajo z manj$o uspesnostjo ali dosegajo majhen ucinek z javnimi nalozbami.

Drzavna proracunska sredstva ali odhodki za raziskave in razvoj (GBAORD).

Pregled stanja na podrocju znanosti, tehnologije in industrije za leto 2011 (Science, Technology and
Industry Scoreboard 2011), OECD.

Delovni dokument sluzb Evropske komisije ,,Pregled izobrazevanja in usposabljanja za leto 2012°.
Evropska Komisija, COM(2012) 669/3, ,,Ponovni razmislek o izobrazevanju: nalozbe v spretnosti za
boljse socialno-ekonomske rezultate®.
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Slika 3: Odli¢nost v naloZbah in raziskavah'>
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Vir: GD za raziskave in inovacije - enota za ekonomske analize

Podatki: Eurostat

Opombe: (1) Povpre¢na intenzivnost raziskav in razvoja v javnem sektorju (javni bruto domaci odhodki za raziskave in razvoj kot % BDP).
(2) EL: 2004-2007; SE, IT: 2005-2010; DK: 2007-2010, LU: 2009-2010.

(3) Zbirni kazalnik za raziskovalno odli¢nost (Studija izvedljivosti Skupnega raziskovalnega sredisc¢a).

Mnoge drzave clanice Unije so uvedle ambiciozne reforme politike, da bi povecale
ucinkovitost raziskovalnega in inovacijskega sistema v skladu s cilji Evropskega
raziskovalnega prostora'®. Stevilne od teh reform se je zacelo izvajati pred krizo, vendar so
bile od takrat razSirjene ali poglobljene. Prav tako je gospodarska kriza prispevala k ve¢jemu
vkljuc¢evanju raziskav in inovacij v $irSe nacionalne industrijske in makroekonomske politike.
V ve¢ drzavah se pripravljajo ali izvajajo novi predlogi zakonov o inovacijah ter nacionalne
strategije za raziskave in inovacije, Stevilne vlade pa povezujejo inovacije s SirSimi sveznji
reform na podroc¢ju podjetnistva, poslovnega okolja in trga dela, pri ¢emer namenjajo veliko
pozornost boljsi komercializaciji rezultatov raziskav.

Drzave clanice in pridruzene drzave so poroCale o nizu nacionalnih akcijskih nacrtov,
programov, strategij in zakonodajnih aktov, s katerimi zagotavljajo usposabljanje zadostnega
Stevila raziskovalcev, da bi izpolnile nacionalne cilje glede raziskav in razvoja'’. V stevilnih
primerih je Se prezgodaj presoditi neposredni ali posredni ucinek teh ukrepov. Vendar

Linearna interpolacija kaze na povezavo med spremenljivkama iz slik 3 in 5. Velikost mehurcka kaze
velikost gospodarstva (kot delez BDP EU).

,,Profili drzav: opis uspesnosti in klju¢nih elementov raziskovalnih in inovacijskih sistemov drzav
Clanic* (,,Country profiles:description of the performance and key features of Member States’ research
and innovation systems*), delovni dokument sluzb Komisije, prilozen Sporo¢ilu.

Porocilo raziskovalcev za leto 2012 (Researchers’ Report 2012), ki ga je narocil Generalni direktorat za

raziskave in inovacije,
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research _policies/121003_The Researchers Report 2012 FINAL RE
PORT.pdf.
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trenutno obstaja teznja po politikah in akcijskih nacrtih za posamezne zadeve, za katere ni
nujno, da tvorijo usklajeno celoto. Pomemben korak bo premik k enotni celoviti strategiji, ki
obravnava ¢loveske vire v raziskovalnem poklicu.

Vecina drzav ¢lanic je prav tako oblikovala ali izvedla zakonodajne spremembe, s katerimi je
povecala neodvisnost univerz. Nekatere drzave so uvedle nove pogoje zaposlovanja za
raziskovalce v javnem sektorju, ki jim omogocajo sodelovanje z zasebnim sektorjem ter
komercializacijo njihovih znanstvenih ugotovitev in tehnoloskih iznajdb.

Vzpostavljajo se ukrepi za podporo internacionalizacije javnih in zasebnih raziskovalnih
akterjev, ter zlasti njihovega vkljuCevanja v vseevropska omrezja tokov znanja. Drzave
Clanice vse pogosteje proucujejo prednosti vkljuCevanja nacionalnih raziskovalnih in
inovacijskih sistemov v globalne in evropske sisteme, da bi lahko izkoristile globalne
vrednostne verige in obvladale povprasevanje novih mednarodnih trgov po inovacijah. Zato
morajo programi za spodbujanje raziskav in razvoja postati odprti za mednarodne partnerje in
¢ezmejno sodelovanje, kar bo okrepilo dopolnjevanje vrednostnih verig v razli¢nih drzavah.
Javno-zasebno sodelovanje in internacionalizacija podjetij sta temelj mo¢nih politik
grozdov, ki so se v zadnjih letih razvile v Stevilnih drZzavah ¢lanicah.

Cezmejna mobilnost je S¢ vedno sorazmerno majhna. Raziskovalci, ki se selijo, obi¢ajno
zapustijo javni sektor v prid zasebnega, pretok v drugo smer pa je zelo redek, tako kot pretok
iz enega sektorja v drugega. Kljub napredku na podro¢ju mobilnosti Studentov premalo
univerz in javnih raziskovalnih organizacij zaposluje tuje profesorje ali priznava pomen
pridobivanja mednarodnih izkuSenj pri osebju °. Za inovativne raziskovalce, ki sodelujejo s
poslovnim sektorjem, so moznosti napredovanja majhne, ucinkovit prenos znanja pa je
opazen le v najbolj dinami¢nih drzavah c¢lanicah. Financiranje v okviru vec¢ine nacionalnih in
regionalnih raziskovalnih programov Se vedno vecinoma ni odprto za udelezence iz drugih
drzav ¢lanic, tako Evropa izgublja priloznosti za dosego odli¢nosti in ¢ezmejnih pretokov
znanja.

Za ¢im vecji izkoristek sredstev za javne raziskave je treba zagotoviti visoko stopnjo
konkurence. To se lahko doseze s financiranjem projektov (javni razpisi za zbiranje
predlogov) in institucionalnim financiranjem na podlagi uspesnosti, povezanim z znanstveno
odlicnostjo, internacionalizacijo in sodelovanjem s podjetji. Vendar mora prehod na
konkurenc¢nejSe financiranje sprejeti ve¢ drzav Clanic, saj je do zdaj le peScica drzav
vzpostavila u¢inkovit mehanizem za dodeljevanje sredstev, s katerim se spodbuja odli¢nost.
Institucionalna sredstva za univerze in javne raziskovalne organizacije se prepogosto
dodeljujejo brez meril uspesnosti ali dejanskega spremljanja na podlagi dokazov. Ce dodelitev
ni povezana z uspesSnostjo, imajo posamezni raziskovalci in institucije manj spodbud za
vkljuc¢evanje v vseevropska omrezja ali konkurenco za doseganje odli¢nosti ali sodelovanje z
zasebnim sektorjem.

Drzave Clanice se ¢edalje bolj osredotocajo na ustvarjanje poslovnega okolja, naklonjenega
inovacijam. Najpogosteje uporabljeni ukrepi so davéne spodbude za nalozbe v raziskave in
razvoj ali inovacijski boni za podjetja, ki Zelijo kupiti storitve od izvajalcev storitev raziskav
in razvoja ter tehnoloskih in inovacijskih storitev. Nekatere drzave €lanice tudi zniZujejo
stopnje davka na dobicek od patentov in drugih vrst intelektualne lastnine. Obstaja mocna
podpora zagotavljanju lazjega dostopa do tveganega kapitala za podjetja v fazah nacrtovanja,
zagona in zgodnje rasti ter za inovativne projekte.

Glej prilogo ,,Profili drzav: opis uspes$nosti in klju¢nih elementov raziskovalnih in inovacijskih
sistemov drzav ¢lanic”. Informacije so na voljo tudi v oceni ucinka, prilozeni Sporocilu Komisije z
naslovom Okrepljeno partnerstvo za odli¢nost in rast v Evropskem raziskovalnem prostoru, 17.7.2012
(COM(2012) 392 final).
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Vendar so v nacionalnih politikah Se vedno neravnovesja med spodbujanjem ponudbe in
povecevanjem povprasevanja. Instrumenti v zvezi s ponudbo, kot so nepovratna sredstva,
subvencionirana posojila in davéne spodbude, zajemajo ve¢ kot 90 % uporabljenih ukrepov'”.
Le nekaj drzav dejavno uporablja ukrepe v zvezi s povprasevanjem (npr. z javnimi narocili,
standardi ali predpisi) za pomoc pri razvoju trgov inovativnih resitev. Kljub temu so Stevilne
druge drzave Clanice zaCele razpravljati o takih ukrepih ali jih poskusno izvajati, v bliznji
prihodnosti pa naj bi jih zacele uvajati. Razvijanje novih trgov se podpira predvsem na
podrogjih trajnosti, energetske ucinkovitosti in aplikacij e-uprave.

2.3. Usmerjanje sprememb k ve¢ inovacijam v Evropi

Zaradi krize in vse vecje globalizacije so se spremenila pravila igre. Strategije, ki temeljijo na
vlaganju v znanje in ¢im vecjemu izkoriS¢anju obstojecih nacionalnih raziskovalnih in
inovacijskih sistemov, so zelo pomembne, vendar nezadostne. Evropsko gospodarstvo
potrebuje korenito spremembo v dinamiki podjetij z usmeritvijo na hitro rastoc¢e in na znanju
temeljece globalne trge, ki omogocajo ustvarjanje ve¢ in boljSih delovnih mest. Ta ocena je
utemeljena s podatki iz slike 4, ki kazejo, da imajo gospodarstva z najvecjim gospodarskim
vplivom inovacij vi§jo stopnjo zaposlenosti.

Slika 4: Gospodarski vpliv inovacij je pozitivno soodvisen od zaposlovanja
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Vir: GD za raziskave in inovacije — enota za ekonomske analize (2013)

Podatki: Eurostat, Sistem kazalnikov uspesnosti Unije inovacij za leto 2013

Splosno priznano je, da je treba gospodarsko strukturo Evrope prenoviti in usmeriti k
sektorjem, ki so trgi prihodnosti ter v katerih lahko Evropa s pomocjo svoje visoko izobrazene
delovne sile ustvari pomembne konkurenéne prednosti. TakSne strukturne spremembe se Se ne
izvajajo s potrebno hitrostjo. Da bi pospesili obnovo gospodarske strukture Evrope, morajo
oblikovalci politike nujno usmeriti politina prizadevanja na enega od glavnih nadinov za

19 Mnenje Odbora za evropski raziskovalni prostor (ERAC) o letnem pregledu rasti Komisije,

februar 2012.
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takSno prenovo, tj. na rast inovativnih podjetij. Tako bodo obravnavali klju¢no oviro za
gospodarsko uspesnost Evrope.

Studije so dejansko pokazale, da ¢eprav je v Evropi manj inovativnih podjetij z visoko rastjo
kot v ZDA, so ta odlocilnega pomena za splosno rast zaposlovanja: Stevilo in delez podjetij z
visoko rastjo sta morda majhna, vendar sta Stevilo in delez delovnih mest, ki jih ta podjetja
posredno ali neposredno ustvarijo, nesorazmerno velika. Poleg tega so inovativna podjetja z
visoko rastjo bistvena za rast produktivnosti, saj je glavni vir tovrstne rasti prerazporeditev
delovnih mest s podjetij z nizko produktivnostjo na bolj produktivna podjetja: po ocenah naj
bi razlike v dinamiki rasti podjetij med ZDA in EU predstavljale ve¢ kot dve tretjini manjSe
uspesnosti EU v primerjavi z rastjo produktivnosti ZDA v zadnjih desetletjih.

Nacionalni oblikovalci politike bi lahko imeli koristi od pregleda vseh vidikov ,,nacionalnih
sistemov podjetniStva in inovacij“, ki lahko predstavljajo ozka grla za rast inovativnih
podjetij. Na podlagi obstojecih empiri¢nih dokazov bi morali biti ukrepi politike osredotoceni
zlasti na naslednje klju¢ne vidike:

o Stevilni vidiki regulatornega okvira so zelo pomembni za dinamiko rasti podjetij:
drzave Clanice morajo obravnavati vse dejavnike, ki odvracajo od rasti in so prisotni
v njihovih predpisih. To lahko zadeva na primer posodobljeno dolo¢anje standardov
in dobro delujoCe trge dela. Pokazalo se je, da tudi ste¢ajne ureditve, ki strogo
kaznujejo ,,neuspesne podjetnike, odvracajo od podjetniStva z visoko rastjo. Vec
podjetij z visoko rastjo lahko pomeni tudi ve¢ primerov neuspeha. Poleg zakonodaje
je treba spremeniti odnos druzbe do neuspesnih podjetnikov;

o dostop do lastniSkega in dolzniSkega financiranja je seveda bistven za omogocanje
podjetnistva z visoko rastjo. Medtem ko so Stevilne drzave ¢lanice Ze razvile politike
za obravnavanje tega vpraSanja, to Se vedno lahko predstavlja pomembno ozko grlo,
zlasti v drzavah ¢lanicah z manj razvitimi finan¢nimi trgi. Glede tega je uredba EU o
vzpostavitvi evropskega sklada tveganega kapitala, ki je bila sprejeta leta 2012,
pomemben korak naprej, saj bo imetnikom tveganega kapitala olajSala zbiranje
sredstev v korist novim podjetjem ter MSP po vsej Evropi*’;

. posebni cilj spodbujanja razvoja mladih inovativnih podjetij je treba v celoti vkljuciti
v oblikovanje orodij za politiko raziskav in inovacij. Medtem ko so Stevilne drzave
¢lanice razvile davéne spodbude za podporo dejavnostim raziskav in razvoja v vseh
vrstah podjetij, obstaja potreba po tem, da se mladim inovativnim podjetjem ponudi
posebna, ugodnejsa davéna obravnava;

. obstaja tesna povezava med rastjo, inovacijami in internacionalizacijo. Izvazanje in
inovacije sta strategiji, ki se vzajemno krepita in katerih posledice so vecji delezi
izvoza, promet in rast zaposlovanja na ravni podjetja. Politike, ki podpirajo inovacije
in internacionalizacijo bi se morale povezati. V zvezi s tem so lahko politike grozdov
klju¢no orodje, vsaj za podporo internacionalizacije mladih inovativnih podjetij;

o tudi mladi radikalni inovatorji se soocajo s tezavami pri zasciti svoje intelektualne
lastnine. Ciljne ali splosnejse politike, ki povecujejo tako ponudbo (javnega) kapitala
kot tudi dostop do njega, ter politike, ki izboljSujejo sistem pravic intelektualne
lastnine ter znizujejo njegove stroske, bodo koristne za vsa podjetja, ki rastejo in
zelijo biti inovativna, zlasti pa za inovativna podjetja z visoko rastjo. Delitev in
strokovnost dostopa do portfeljev pravic intelektualne lastnine, npr. prek patentnih

Poleg tega bo Komisija v prihodnjih tednih objavila zeleno knjigo o dolgorocnem financiranju
evropskega gospodarstva, v kateri bodo predstavljene gonilne sile in ovire za dolgoro¢no financiranje,
kot tudi ideje za ukrepe in mozne nove instrumente/pobude.
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zdruzenj v okviru grozdov, je tudi lahko klju¢nega pomena pri razvoju inovacij
SirSega obsega v Evropi;

o usmerjanje sistema raziskav in razvoja k prenosu znanja, zlasti izboljSanje povezav
med znanstveno podlago in poslovnim sektorjem, je temeljnega pomena za
vzpostavitev in rast inovativnih podjetij, ki temeljijo na tehnologiji. Stevilne drzave
¢lanice so zZe razvile politike za pospeSitev gospodarskega izkoriscanja raziskav in
razvoja; te politike je treba nadalje izvajati, okrepiti, oceniti in ustrezno prenoviti;

o bistveno je, da se spodbuja poseben razvoj kulture in staliS¢a do inovacij in
podjetnistva, tudi prek izobrazevalnega sistema. Spodbujanje ambicij za rast v novih
in obstojecih inovativnih podjetjih ter podpora zagotavljanju usposabljanja, moznosti
za nadgradnjo znanj in spretnosti ter kvalificiranega inStruiranja v mladih in malih
podjetjih, npr. v zvezi z upravljanjem inovacij in hitro rastjo, sta bila delezna manj
pozornosti v politikah, ki so bile namenjene spodbujanju rasti podjetij*'.

Navedeni vidiki so kljucni za dosego ciljev strategije Evropa 2020 in se osredotocajo na
horizontalne politike, ki si prizadevajo zagotoviti plodna tla za razvoj inovativnih podjetij z
visoko rastjo.

Poleg prizadevanj na regionalni in nacionalni ravni bi morali te prednostne naloge s skupnimi
prizadevanji podpirati na ravni EU, da bi po celi Evropi ustvarili poslovno okolje, naklonjeno
inovacijam. Tovrstni ukrepi so opisani v naslednjem oddelku.

3. NAPREDEK PRI VZPOSTAVLJANJU UNIJE INOVACILJ

Leta 2012 je bil dosezen velik napredek pri izvajanju Unije inovacij. Po nacrtu v skladu s
sedanjimi pobudami poteka ve¢ kot 80 % zavez. Na nekaterih podrocjih je treba prizadevanja
okrepiti. Sem spadajo bolj strateska uporaba javnih narocil za inovacije, sprejetje predlogov iz
Akta za enotni trg I in uvajanje pobud o vrednotenju intelektualne lastnine. Ta oddelek se
osredotoca na najpomembnejSe ukrepe politike v letu 2012, kratek pregled stanja vseh 34
zavez Unije inovacij pa je v prilogi.

3.1. Okrepitev baze znanja in zmanjSanje razdrobljenosti
Spodbujanje odlicnosti v izobraZevanju ter razvoju znanj in spretnosti

Trenutne neustrezne spretnosti ter pomanjkanje znanstvenikov in inzenirjev pomenijo groznjo
inovativni zmogljivosti Evrope in to ravno v cCasu, ko se tehnoloSke potrebe povecujejo.
Komisija je leta2012 predstavila sporo¢ilo z naslovom ,Ponovni razmislek o
izobrazevanju“*, ki se osredotoa na potrebo po razvoju pre¢nih spretnosti, kot so kriti¢no
razmisljanje, reSevanje tezav, skupinsko delo in podjetniSke sposobnosti, ter spodbujanju
partnerstev med izobrazevalnimi ustanovami in podjetji.

Izvajajo se prvi projekti zavezniStva za znanje. Namenjeni so vzpostavitvi medsektorskih
partnerstev med delodajalci in izobrazevalnimi organi, da bi odpravili tezave glede
neustreznih spretnosti, npr. v avdiovizualni industriji (projekt CIAKL) in proizvodnji, in sicer
s povezovanjem proizvodnega okolja z ucilnico (projekt KNOW-FACT), ter s spodbujanjem
podjetniskega duha tako pri Studentih kot pri osebju (projekt EUEN). Leta 2013 se bodo
zaceli izvajati Se drugi projekti, od leta 2014 pa bodo zavezniStva za znanje del novega
programa Erasmus za vse.

2 Evropska komisija (2011), Politike v podporo inovativnih malih in srednjih podjetij z visoko rastjo

(,,Policies in support of high-growth innovative SMEs*), INNO-Grips Policy Brief §t. 2;
2 COM(2012) 669.
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Poleg tega se je leta 2012 na podlagi ugotovitev Studije izvedljivosti zacelo ve¢dimenzionalno
in mednarodno razvrScanje institucij za visokoSolsko izobrazevanje.

Vzpostavitev Evropskega raziskovalnega prostora

Pogoji za dosego Evropskega raziskovalnega prostora (ERP) do leta 2014 Se ne obstajajo.
Evropski raziskovalni prostor sestavljajo zdruzena raziskovalna obmocja, ki temeljijo na
notranjem trgu. Je del Unije inovacij, program Obzorje 2020 pa na Stevilne nacine podpira
njegovo izvajanje. Gre za eno klju¢nih strukturnih reform za spodbujanje rasti v Evropi in je v
tem smislu vedno bolj priznan. Ker je bil dosedanji napredek pocasen, je Komisija predlagala
okrepljeno partnerstvo za odli¢nost in rast v Evropskem raziskovalnem prostoru®. Njegovo
osredotocenost in sklop jasnih ukrepov je podprl Svet za konkuren¢nost na svojem zasedanju
11. decembra 2012. V okviru okrepljenega partnerstva si bodo drzave ¢lanice, organizacije
zainteresiranih strani in Komisija skupaj prizadevale za povecanje u¢inkovitosti in uspesnosti
evropskega javnega raziskovalnega sistema. To bodo storile s spodbujanjem vecje odprtosti in
konkurence, mobilnosti raziskovalcev, Cezmejnega sodelovanja in optimalnega pretoka
znanja. Napredek pri dokoncanju Evropskega raziskovalnega prostora bo treba spremljati v
bo temeljilo na rednem dialogu z vsemi zainteresiranimi stranmi. Komisija bo razvila strog
mehanizem spremljanja Evropskega raziskovalnega prostora v tesnem sodelovanju z
drzavami ¢lanicami.

S skupnim uc¢inkom doseganja cilja EU, tj. 3 % BDP, namenjenih raziskavam v okviru
programa Obzorje 2020, in s povecanjem deleZza nadnacionalnega financiranja (sedanji 0,8-
odstotni deleZ) po zaslugi vzpostavitve Evropskega raziskovalnega prostora bi se lahko do
leta 2030 ustvarilo vsaj 445 milijard EUR dodatnega BDP in 7,2 milijona delovnih mest**.

Predlog Komisije za program Obzorje 2020 prispeva k vzpostavitvi in delovanju Evropskega
raziskovalnega prostora, na primer z ustvarjanjem prostega dostopa do znanstvenih publikacij
kot splosnega nacela programa Obzorje 2020. Komisija je drzavam c¢lanicam prav tako
priporocila, naj uporabijo podoben pristop v zvezi z rezultati raziskav, ki jih financirajo v
okviru nacionalnih programov~".

Odli¢ne raziskave morajo stati na trdnih temeljih. Za to so potrebne najboljSe raziskovalne
infrastrukture kot platforme za sodelovanje, namenjene obravnavanju vpraSanj v zvezi z
raziskavami, ki jih ne morejo obravnavati posamezne drzave Clanice ali regije. Komisija in
drzave Clanice skupaj napredujejo pri izgradnji 48 prednostnih raziskovalnih infrastruktur, ki
jih je leta 2010 doloc¢il Evropski strateski forum za raziskovalne infrastrukture (ESFRI).
Priblizno 27 naj bi se jih zacelo izvajati med letom 2013.

Infrastruktura ELI (Extreme Light Infrastructure) je porazdeljena infrastruktura, katere
gostiteljice so Ceska, Madzarska in Romunija. Sestavija vseevropsko lasersko infrastrukturo,
ki naj bi vsebovala najmocnejse laserje na svetu. Vkljucuje skoraj 40 raziskovalnih in
akademskih institucij iz 13 drzav clanic EU. Objekti v navedenih treh drzavah naj bi zaceli
obratovati leta 2015. ELI bo prva infrastruktura v novih drzavah clanicah, kot je dolocil
Evropski  strateski forum za raziskovalne infrastrukture. Sofinancira se predvsem iz
strukturnih skladov EU. Ta projekt je zares dober primer tega, kako lahko raziskovalne
infrastrukture uresnicijo cilje ne le znanstvene odlicnosti, ampak tudi regionalnega razvoja in
kohezije v Evropi.

3 COM(2012) 392 final.

2 SWD(2012) 212, delovni dokument sluzb Komisije — ocena ucinka, prilozena Sporoc¢ilu (2012) 392
final.

25 COM(2012) 401 final in COM(2012) 417 final.
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Usmerjanje financiranja EU na prednostne naloge Unije inovacij

Obzorje 2020 — novi instrument EU za financiranje raziskav in inovacij od leta 2014 — bo
zdruzil vso evropsko podporo za raziskave in inovacije pod enim krovom. Program
Obzorje 2020 v skladu s ciljem iz pobude Unija inovacij oznacuje pomembno prekinitev s
preteklostjo, saj ima financiranje bolj na izzivih temelje¢ pristop, pravila za udelezence so
poenostavljena, doseganje rezultatov pa ucinkovitejse.

Kljuéni element novega pristopa programa Obzorje 2020 je poudarek na inovacijah.
Konkretno to pomeni ve¢ financnih sredstev za preskuSanje, izdelavo prototipov,
predstavitvene in pilotne dejavnosti, za poslovno usmerjene raziskave in razvoj, spodbujanje
podjetniStva in pripravljenosti prevzemanja tveganj, za ustvarjanje povprasevanja po
inovativnih proizvodih in storitvah z doloCanjem standardov in javnimi naro€ili ter za
spodbujanje inovacij na netehnoloskih podrocjih, kot so oblikovanje, inovacije in kreativnost
v storitvah, novi poslovni modeli in socialne inovacije, iz Cesar se zrcali Sirok pristop k
inovacijam. Prenovljen bo tudi pristop k malim in srednjim podjetjem, ki vkljucuje
instrument, posebej namenjen podpori podjetjem, ki si moc¢no prizadevajo za razvoj, rast in
mednarodno razseznost*®. V okviru Obzorja 2020 bodo poleg tega ukrepi Marie Sktodowska-
Curie prispevali k cilju Unije inovacij, ki je imeti milijon raziskovalcev vec.

Sedanji sedmi okvirni program za raziskave sprejema novo inovacijsko razseznost programa
Obzorje 2020. Delovni programi sedmega okvirnega programa za leto 2013 zajemajo
bistveno vecji del inovacijskega cikla kot kadar koli prej in zagotavljajo najobseznejSe razpise
za zbiranje predlogov v visini 8,1 milijarde EUR. Namen tega je zagotoviti boljse izkori§¢anje
dosezkov raziskav ter dati na trg nove proizvode in storitve.

Spodbujanje talenta in ustvarjanje novih podjetij: Evropski inStitut za inovacije in
tehnologijo

Evropski inStitut za inovacije in tehnologijo (,,European Institute of Innovation and
Technology* — EIT) uvaja idejo trikotnika znanja, tj. izobrazevanje, raziskovanje in inovacije,
prek novih vrst partnerstva — skupnosti znanja in inovacij (,,Knowledge and Innovation
Communities*). Trenutno obstajajo tri skupnosti znanja in inovacij, tj. za podnebne
spremembe, trajnostno energijo ter prihodnjo informacijsko in komunikacijsko druzbo.
IzobraZzevalni programi skupnosti znanja in inovacij Evropskega inStituta za inovacije in
tehnologijo se osredotoCajo na podjetniStvo in inovacijske spretnosti ter Studentom in
inovatorjem v podjetjih dajejo znanje in sredstva za spreminjanje idej v poslovne priloZnosti.
Evropski institut za inovacije in tehnologijo je dolo€il merila za podeljevanje oznake EIT za
magistrske in doktorske programe.

Evropa se srecuje z velikim pomanjkanjem inZenirjev in strokovnjakov na podrocju
informacijske in komunikacijske tehnologije z ustrezno kombinacijo znanj in spretnosti.
Laboratoriji  Evropskega instituta za inovacije in tehnologijo za informacijsko in
komunikacijsko tehnologijo (,,EIT ICT Labs*) so s svojim programom magistrskih studijev
eno najvecjih skupnih evropskih podjetij za visokosolsko izobrazevanje, ki skusa odpraviti to
tezavo. Vkljucuje 21 univerz in poslovnih 5ol v okviru skupnosti znanja in inovacij. Udelezene
institucije zagotavljajo sedem tehnicnih smeri na visoki stopmji in eno popolnoma
standardizirano smer na nizji stopnji na podrocju inovacij in podjetnistva. Studentom bosta
prav tako zagotovljena mentorstvo in pripravnistvo pri enem od industrijskih partnerjev. V
program za leto 2012 je bilo sprejetih priblizno 200 sStudentov.

2 Ta nova shema, ki se zgleduje po shemi SBIR v ZDA, je tudi odziv na zahtevo Evropskega sveta

leta 2011, da se prouci, kako bi se lahko najbolje izpolnile potrebe hitro rasto¢ih inovativnih podjetij s
trznim pristopom.

13

SL



SL

Podjetnisko izobrazevanje se izvaja v kombinaciji z nizom storitev za podporo poslovanju in
Stevilnimi inovacijskimi shemami za pospesitev uvajanja inovacij na trg, kot sta ,,InnoEnergy
Highway* in ,,Climate-KIC Market Accelerator. U¢inek je ze viden, saj rezultati raziskav in
nove ideje hitreje prihajajo na trg ter privabljajo prve stranke.

Zaradi financne podpore skupnosti znanja in inovacij za podnebne spremembe Evropskega
inStituta za inovacije in tehnologijo je lahko novoustanovljeno podjetje za oblikovanje in
inovacije Naked Energy za svojo soncno tehnologijo izvedlo pilotni projekt v realnem okolju v
pomembnem obsegu. Ta nova tehnologija je privabila zanimanje pomembne verige
supermarketov Sainsbury’s, ki je s tem podjetjem tudi sklenila pogodbo.

., V okviru skupnosti znanja in inovacij za podnebne spremembe smo prepoznali priloZnosti in
navezali stike, poleg tega pa so se nam odprle nove poti. Gre za neke vrste ,inovativnost pod
okriljem’. Sodelovanje s skupnostjo znanja in inovacij za podnebne spremembe nam
preprosto omogoca sodelovanje z velikimi akterji,“ je dejal Christophe Williams, generalni
direktor podjetja Naked Energy.

., Zdruzeno kraljestvo poznamo. A vseeno obstajajo odlicne ideje, za katere ne vemo, skupnost
znanja in inovacij za podnebne spremembe pa nas lahko z njimi seznani. Vkljuceni zelimo biti
Ze na zacetku razvoja, da bomo lahko tehnologijo oblikovali na komercialno smiseln nacin, “
Jje pojasnil David Penfold iz druzbe Sainsbury’s Supermarkets Ltd.

V predlogu za ,,strateski inovacijski program* Evropskega instituta za inovacije in tehnologijo
sta poudarjena krepitev in nadaljnji razvoj treh obstojeCih skupnosti znanja in inovacij ter
ustanovitev Sestih novih na podro¢ju inovacij za zdravo zivljenje in dejavno staranje, hrane za
prihodnost, surovin, proizvodnje z dodano vrednostjo, pametnih varnih druzb in mobilnosti v
mestih. Evropski inStitut za inovacije in tehnologijo bo bistveno prispeval k ciljem, ki so
opredeljeni v programu Obzorje 2020.

3.2. Kako z dobrimi idejami na trg

Cilj Unije inovacij je odprava ovir, ki inovatorjem preprecujejo prenos idej v nove proizvode
in storitve, ki jih je mogoce prodati na svetovnih trgih. Evropa mora izkoristiti inovacijski
potencial s hitrejSim dolo¢anjem standardov, cenejSim patentiranjem, pametnej$im javnim
naro¢anjem inovativnih proizvodov in storitev ter lazjim dostopom inovatorjev ter malih in
srednjih podjetij do financiranja. Predlogi o teh Stirih gonilnih silah inovacij so bili sprejeti po
hitrem postopku z Aktom za enotni trg I (leta 2011). Od leta 2013 bi morali zaceti zagotavljati
nove spodbude za evropske inovacije, saj sta bila dva predloga sprejeta leta 2012, druga dva
pa naj bi bila po pri¢akovanjih sprejeta v letu 2013.

Financiranje inovacij

Evropi ne primanjkuje inovativnih idej, ki ¢akajo na prenos v uspesne poslovne modele. Prva
ovira je pogosto dostop do financiranja, ki ga dodatno otezuje sedanja kriza. V Evropi se je
pridobivanje tveganega kapitala zaradi krize zmanjSalo za 45 %. Poleg tega so trenutno
naloZbe poslovnih angelov v ZDA priblizno petkrat visje od nalozb v Evropi®’.

Strokovna skupina o ¢ezmejnem povezovanju inovativnih podjetij s primernimi investitorji je
v svojem poro€ilu iz leta 2012 priporocila, naj se podprejo skladi tveganega kapitala z
dejanskimi moznostmi, poveca strokovnost skupnosti poslovnih angelov, spremlja in

2 Porocilo predsednika strokovne skupine o ¢ezmejnem povezovanju inovativnih podjetij s primernimi

investitorji; Evropska komisija 2012;
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6008 &no=1
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spodbuja skupinsko financiranje ter zagotovi program usposabljanja o pripravljenosti za
vlaganja za inovativne podjetnike. Komisija bo v letu 2013 predstavila tudi zeleno knjigo o
dolgoro¢nem financiranju evropskega gospodarstva.

Za odpravo ovir za ¢ezmejne nalozbe je bilo leta 2012 dosezeno soglasje o dveh zakonodajnih
predlogih o ,,skladih za socialno podjetnistvo® in ,,skladih tveganega kapitala“*®, ki naj bi bila
uradno sprejeta v zacetku leta 2013. Poleg tega je Komisija zakljucila obravnavo morebitnih
dav¢nih ovir za ¢ezmejne nalozbe tveganega kapitala, na podlagi katere bo proucila nadaljnje
korake za predlozitev reSitev leta 2013.

Program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu:
program COSME) in Obzorje 2020 bosta od leta 2014 skupaj podpirala lastniski in dolzniski
finan¢ni instrument. Na podro¢ju lastniskega kapitala bosta oba programa izvajala skupinske
nalozbe v fazi nacrtovanja, zacetni fazi in fazi rasti, da bi podprla celovito vseevropsko shemo
tveganega kapitala. Program Obzorje 2020 bo osredotocen na zacetno fazo, program COSME
pa na fazo rasti. Na podrocju dolga bosta oba programa zagotavljala posojila, jamstva in
zavarovanje jamstev.

Da bi se povecala posojila malim in srednjim podjetjem, ki so usmerjena v raziskave in
inovacije, je bil v zacetku leta 2012 vzpostavljen instrument za delitev tveganja kot del Sklada
za financiranje na osnovi delitve tveganja (RSFF) v obliki jamstvene sheme, ki bi spodbujala
banke k zagotavljanju ve¢ posojil inovativnim malim in srednjim podjetjem ter malim
podjetjem s srednjo kapitalizacijo.

Sklad za financiranje na osnovi delitve tveganja je med letom 2012 namenil dodatna sredstva
za raziskovalne infrastrukture, pri c¢emer je bilo znatno posojilo v visini do
300 milijonov EUR razsirjeno na Evropski juzni observatorij, da bi se podprla gradnja
izjemno velikega evropskega teleskopa (E-ELT). Ta revolucionarni zemeljski teleskop bo
imel 39 metrov veliko glavno zrcalo in bo tako najvecji opticni teleskop za bliznje infrardece
obmocje na svetu; to bo ,,evropsko okno v vesolje®.

Leta 2013 bo Evropska investicijska banka zacela usmerjati dodatnih 10—15 milijard EUR v
inovacije ter znanja in spretnosti prek novega instrumenta za rast in zaposlovanje, s ¢imer bo
prispevala k do 65 milijardam EUR dodatnih nalozb.

Ustvarjanje povprasSevanja po inovativnih proizvodih in storitvah

Inovativna podjetja so lahko uspesna le, ¢e za njihovo blago in storitve obstaja trg, potroSniki
pa so jih pripravljeni kupiti. Novi standardizacijski svezenj, ki se bo zacel uporabljati s
1. januarjem 2013, in predlog za posodobitev zakonodaje EU o javnih narocilih sta klju¢na
mejnika pri zagotavljanju, da bodo inovativni proizvodi in storitve hitreje prisli do trga. Na
podlagi sveznja bi bilo treba evropski standard razviti dvakrat hitreje do leta 2020, predlog pa
bi omogocil, da bi javni naro¢niki lahko uporabljali poseben postopek za nakup inovativnega
blaga in storitev, nakup bi izvedli z naro¢niki iz drugih drzav ¢lanic in tako delili tveganja in
stroSke, pri merilih za dodeljevanje narocil pa bi se upostevala inovativnost. Vendar morata
predloge o javnih narocilih Evropski parlament in Svet Se sprejeti.

Po Evropi se pocasi uveljavljajo javna narogila za inovacije®”. V letu 2012 je Italija namenila
ve¢ kot 300 milijonov EUR™ za predkomercialna javna narogila®’. Ta javna naro¢ila bodo

28 COM(2011) 860 final in COM(2011) 862 final.

» V javna narocila za inovacije so vkljucena predkomercialna javna narodila in javna narocila inovativnih
resitev.

170 milijonov EUR iz italijanskih nacionalnih finan¢nih sredstev je zdruzenih z dodatno podporo
strukturnih skladov EU in Evropske investicijske bank.
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uvedena v juzni Italiji, in sicer s podporo strukturnih skladov po zgledu drugih italijanskih
regij. Poleg tega se lahko vi§je tveganje, povezano s temi nakupi, krije s posebnim
instrumentom za delitev tveganja, ustanovljenim v sodelovanju z Evropsko investicijsko
banko. Razvija se tudi c¢ezmejno sodelovanje. Nordijski ministri za industrijo so zaceli izvajati
usmerjevalni projekt na podrocju zdravstvenega varstva, da bi se okrepilo sodelovanje med
Norvesko, Finsko, Svedsko, Dansko in Islandijo v zvezi z javnimi naro¢ili za inovacije.

Na nekaterih podrocjih se trenutno podpira nadnacionalno sodelovanje v zvezi z javnimi
naroc¢ili za inovacije iz sredstev EU za raziskave in inovacije. V letu 2012 se je zacelo izvajati
16 projektov za spodbujanje javnih narocil za inovacije, ki vkljucujejo naro¢nike iz vecine
drzav clanic. Projekti bodo spodbujali javne naro¢nike k razvijanju ve¢ inovativnih resitev na
podro¢ju sistemov razsvetljave, energetsko uéinkovitih stavb, tehnologije superracunalnikov,
boljSe oskrbe starejSih, pametnega prometnega sistema, inteligentnega varnostnega nadzora
meje in inteligentnega tekstilnega materiala za gasilce. V letu 2013 se bo taka podpora na
ravni EU verjetno ve¢ kot podvojila in dosegla 100 milijonov EUR.

V okviru projekta sedmega okvirnega programa SILVER, bodo narocniki iz petih drzav —
Zdruzenega kraljestva, Danske, Svedske, Finske in Nizozemske — v zacetku leta 2013 skupaj
zaceli izvajati prvi cezmejni javni razpis za predkomercialno narocilo. Namen javnega
razpisa bo razvoj novih resitev na podrocju robotike, ki bodo pomagale starejsim s telesnimi
okvarami. Konzorcij pricakuje, da bo z javnim razpisom za predkomercialno narocilo
pridobil dostop do novih tehnoloskih resitev, ki bodo, ko se bodo zacele uporabljati pri oskrbi
starejsih, do leta 2020 omogocile, da bo lahko oskrbo prejemalo 10 % vec ljudi pri enakem
Stevilu skrbnikov.

Boljse vkljucevanje vprasanj standardizacije v zgodnjo fazo projektov raziskav in inovacij je
bistvenega pomena za Sirjenje znanja, interoperabilnost med proizvodi in storitvami ter
navsezadnje za odpiranje novih trgov. V okviru projektov sedmega okvirnega programa se
razvijajo standardizacijski dokumenti. Leta 2012 so se zaceli izvajati novi projekti za
pospesitev doloCanja standardov, ki temeljijo na rezultatih raziskav, financiranih iz okvirnega
programa, na primer za proizvode na bioloski osnovi, tiskanje v tehniki 3D, pametne tekstilne
materiale in uporabo lesa v gradnji. Nadaljnja uvajanja naj bi se zacela leta 2013, pri cemer je
75 javnih razpisov za zbiranje predlogov povezanih s standardi.

Vsako podjetie mora imeti vzpostavijenih vec¢ dinamicnih odnosov v razlicnih omrezZjih.
Uvajanje dvostranske elektronske izmenjave podatkov s posameznimi poslovnimi partnerji
pomeni velik napor pri elektronski komunikaciji, zlasti v nehierarhicnih proizvodnih mrezah,
tako lahko zlahka prihaja do zamud in napak. Glavni cilj projekta ,,inTime* je izboljsati
dobavo in zanesljivost v odnosu med stranko in dobaviteljem, kar bi uravnovesilo proizvodnjo
v celotni mrezi. Na podlagi rezultatov projekta je bil septembra 2012 objavijen
standardizacijski dokument. Veclstranska komunikacijska platforma, opisana v tem
dokumentu, omogoca sodelujocim podjetiem, zlasti malim in srednjim podjetiem, da
poenostavijo in racionalizirajo poslovne odnose, saj je za vzpostavitev komunikacije z vsemi
poslovnimi partnerji na platformi potreben le en kanal.

V sredis€u  akcijskega nacrta za ekoloSke inovacije (EcoAP), ki je bil
sprejet decembra 201172, so tudi inovativni proizvodi in storitve. Z akcijskim naértom za
ekoloSke inovacije naj bi se ustvarila rast in delovna mesta s proizvodi, storitvami in

3 Predkomercialna javna naroCila so metoda naroCanja raziskovalnih in razvojnih storitev za razvoj

novega proizvoda ali resitve.
32 COM(2011) 899 final.
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poslovnimi reSitvami, ki bi imeli pozitiven okoljski vpliv. Zajema sedem ukrepov: (1) pregled
okoljske politike in okoljskih predpisov, (2) predstavitvene projekte in projekte vzorénega
testiranja na trgu, (3) standarde in ciljno zmogljivost, (4) finan¢na sredstva in podporo malim
in srednjim podjetjem, (5) nova znanja in spretnosti ter delovna mesta, (6) mednarodno
sodelovanje ter (7) Evropska partnerstva za inovacije®.

Projekti vzorcnega testiranja na trgu za ekoloske inovacije, ki jih upravlja Izvajalska agencija
za konkurencnost in inovativnost, spreminjajo inovacije v trzne zelene proizvode in storitve.
Med zgodbe o uspehu lahko pristejemo projekta GLASSPLUS in SATURN®. Projekt
GLASSPLUS je ponudil nacin za ponovno uporabo stekla iz starih televizijskih sprejemnikov.
Ze 60 000 sprejemnikov je bilo na novo uporabljenih, in sicer za izdelavo opek. Pri projektu
SATURN se nezelezne kovine pobirajo iz komunalnih odpadkov z edinstvenim locevanjem in
vec kot 98- oziroma 90-odstotno stopnjo cistosti.

Izkoriscanje intelektualne lastnine in ustvarjalnosti

Sheme pravic intelektualne lastnine imajo bistven vpliv na lastniStvo, delitev in uporabo
novega znanja in proizvodov. Zato so bistvena sestavina okvirnih pogojev za raziskave in
inovacije.

Decembra 2012 je bil doseZen zgodovinski sporazum o enotnem patentu®, kar bi moralo
omogociti, da bi bil prvi evropski patent z enotno veljavnostjo dodeljen in registriran
spomladi 2014. Drzave ¢lanice bodo vseeno morale hitro ratificirati sporazum o enotnem
patentnem sodiS¢u, da izpolnijo rok o podelitvi prvega patenta v letu 2014, kot je dolocen v
okviru pobude Unija inovacij.

,Patent Translate* je storitev strojnega prevajanja, ki se je zaGela izvajati marca 2012°°.
Orodje razvija Evropski patentni urad v sodelovanju s podjetiem Google. To orodje ze
zagotavlja prevode iz angleS¢ine v Stirinajst jezikov in obratno, do leta 2014 pa se bo
postopno razsirilo na 32 jezikov. Brezplacna storitev ,,Patent Translate” bo vsem olajSala
dostop do vsebine patentov in dokumentov, povezanih s patenti, objavljenih kjer koli na
svetu.

Komisija je leta 2012 predlozila analizo glavnih ovir, s katerimi se pri vrednotenju obstojecih
patentov srecujejo evropska podjetja, zlasti mala in srednja podjetja. Opredelila je tudi nekaj
moznih ukrepov, s katerimi bi se zanemarjeni intelektualni lastnini dal nov zagon®’. Komisija
je zacela izvajati tudi novo strategijo za spodbujanje kulturnega in ustvarjalnega sektorja, pri
gemer se je osredotoéila na njun inovacijski potencial®®.

Evropska zveza ustvarjalnih industrij je zacela politicni dialog in pripravila osem konkretnih
ukrepov v zvezi z inovacijskimi boni, boljSim dostopom do financiranja ter odlicnostjo in
sodelovanjem grozdov za nadaljnji razvoj ustvarjalnih industrij ter boljSe izkoriS¢anje vseh
oblik znanja in ustvarjalnosti v drugih industrijah. Evropski vodstveni odbor za oblikovanje je
pripravil 21 priporo€il, na podlagi katerih bo Komisija izvedla akcijski nacrt za spodbujanje
uveljavljanja in razumevanja vloge oblikovanja pri inovacijski politiki.

33
34
35

http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.

http://www.glassplus.eu/home.aspx, http://www.saturn.rwth-aachen.de/.

Po sprejetju obeh predpisov, s katerima se izvaja okrepljeno sodelovanje na podroc¢ju ustvarjanja enotne
patentne zascCite http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.

37 SWD (2012) 458 final.

3 COM(2012) 537 final.
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3.3. Evropska partnerstva za inovacije

Pristop evropskega partnerstva za inovacije (EIP) k pospesitvi razvoja in uvajanja inovacij za
druzbene izzive je v letu 2012 dobil novo razseznost s pilotnim partnerstvom za ,,dejavno in
zdravo staranje®, ki prehaja z nacrtovanja na izvajanje, pristop pa je bil predlagan tudi za
dodatna §tiri podrocja.

Februarja je Komisija potrdila strateSki nacrt izvajanja, ki ga je predlozila usmerjevalna
skupina za dejavno in zdravo staranje, ter opredelila podporne ukrepe na ravni EU. V okviru
tega so bile zainteresirane strani pozvane, da se v pisni obliki zavezejo konkretnim ukrepom
in/ali postanejo referen¢na mesta, poleg tega pa je treba vzpostaviti trg za inovativne ideje, ki
bi zainteresiranim stranem pomagal najti partnerje, izmenjevati nastajajo¢e pobude in Siriti
dokaze.

Skupine zainteresiranih strani, ki so zdruZevale javne organe, tehnoloSka podjetja, ponudnike
zdravstvenih storitev, industrijo in nevladne organizacije, so se spodbudno odzvale, saj so
predlozile 261 zavez v zvezi s Sestimi posebnimi ukrepi. Poleg tega je 54 regij izrazilo
zanimanje, da bi postale referen¢na mesta, ki bi bila lahko prikaz primerov dobre prakse, ter
da bi spodbudile povecanje in ponavljanje inovativnih reSitev. Skoraj 500 partnerjev se je

Vv W

pridruzilo spletnemu trzis¢u®”.

Zaveze so predlozile vse drZzave €lanice EU, ki so aktivirale ve¢ kot 1 000 regij in ob¢in v
Uniji, pa tudi iz drugih drzav. Iz predlozenih zavez je razvidno, da bi lahko imeli ve¢ kot 4
milijoni evropskih drzavljanov neposredne koristi od partnerstva, ki je namenjeno doseganju
kriticne mase za izvedbo dejanske reforme nacina prejemanja in zagotavljanja oskrbe v
Evropi. Sest skupin zainteresiranih strani je novembra 2012 objavilo svoje akcijske naérte, v
katerih so opisali najpomembnejse koncne izsledke in rezultate za obdobje naslednjih dveh do
treh let.

,, Evropsko partnerstvo za inovacije na podrocju dejavnega in zdravega staranja je odlicen
primer, kako se lahko sodelovanje izvaja v praksi, in sicer ne le med podjetji, ampak tudi med
zainteresiranimi stranmi v vrednostni verigi. V primeru dejavnega in zdravega staranja
tveganje ni povezano s tehnologijo, saj vecina tehnologij Ze obstaja. Tezave nastajajo pri
povezovanju tehnologij (sporocanje podatkov, obdelava podatkov, senzorska omrezja itd.) v
dejanskih okoliscinah, zato so veliko bolj potrebne socialne inovacije, to so novi nacini dela
in novi poslovni modeli. Ko bodo ljudje zaceli delati drugace, se bodo pojavile priloznosti za
nalozbe. To pa je nase podrocje. V inovacije za dejavno in zdravo staranje bomo viagali, ker
ste se pri Komisiji zavezali zmanjSevanju nalozbenega tveganja z zagotaviljanjem
ozavescenosti in ustvarjanjem dovzetne skupnosti, pa tudi zato, ker se za storitve, povezane s
staranjem, razvija velik trg, ki je zelo privlacen, * je dejal Jos B. Peeters iz druzbe Capricorn
Venture Capital.

Komisija je po potrditvi strateSkega nacrta izvajanja dejavnega in zdravega staranja
predstavila predloge za nova evropska partnerstva za inovacije na podlagi izkuSenj s pilotnim
partnerstvom, kot je potreba po manj strogem upravljanju in pojasnitvi, da evropska
partnerstva za inovacije ne nadomescajo formalnih postopkov odlo¢anja v zvezi s
financiranjem programov ali zakonodajo.

Februarja je Komisija predlagala evropska partnerstva za inovacije za ,kmetijsko
produktivnost in trajnost™ ter za ,,surovine. Maja je dodala predlog za evropsko partnerstvo

39 http://webgate.ec.europa.cu/eipaha.
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za ,,vodo“, julija pa za ,,pametna mesta in skupnosti“. Po potrditvi Sveta je bil strateski nacrt
izvajanja evropskega partnerstva za inovacije za ,,vodo* oblikovan decembra 2012, strateSki
nacrti izvajanja za ,kmetijstvo®, ,,surovine ter ,,pametna mesta in skupnosti pa bodo izdani
v letu 2013, tako da se bo lahko izvajanje naslednje leto zacelo ¢im bolj zgoda;.

V letu 2013 se nacrtuje izvedba ocene napredka dejavnega in zdravega staranja ter SirSe
neodvisne strokovne ocene pristopa evropskega partnerstva za inovacije, da bi se ugotovilo,
ali so potrebni dodatni ukrepi ali spremembe za izboljSanje ucinkov sedanjih evropskih
partnerstev za inovacije, ter da bi se vzpostavili pogoji za nadaljnja partnerstva.

34. Doseganje najvecje socialne in teritorialne kohezije
Odpravljaje inovacijskega razkoraka

Iz analize uspesnosti drzave® in sistema inovacijskih kazalnikov v regijah 2012*' (slika 4) je
razvidno, da Se vedno obstajajo razlike na podrocju inovacij med regijami in tveganje, ki se s
krizo Se povecuje. Mocne in inovativne regije povecujejo uspesnost najbolj inovativnih drzav,
take gonilne sile pa so v nekaterih drzavah ¢lanicah manj prisotne. Ceprav je uspesnost regij
na podro¢ju inovacij v obdobju 2007-2011 ostala sorazmerno stabilna, je mnogo bolj nihala
kot uspeSnost na ravni drzave. Ta regionalna raznolikost zahteva boljSe prilaganje
inovacijskih politik na relativne prednosti posameznih regij. To bo spodbujala prihodnja
kohezijska politika za obdobje 2014-2020*. Drzave &lanice bodo morale razviti raziskovalne
in inovacijske strategije za pametno specializacijo s poudarkom na omejenem Stevilu
prednostnih nalog. Platforma pametne specializacije” pomaga javnim organom pri
oblikovanju takih strategij z medsebojnimi strokovnimi pregledi, smernicami in delavnicami
po vsej Evropi. Trenutno so na tej platformi registrirane tri drzave ¢lanice EU in 103 regije iz
19 drugih drzav ¢lanic. Da bi regije lazje napredovale na poti do odli¢nosti, se bodo okrepile
sinergije med programom Obzorje 2020 in  kohezijskimi  sredstvi, podpiralo
sodelovanje/povezovanje med obstoje¢imi in nastajajo¢imi centri odli¢nosti, vzpostavile
zmogljivosti za seznanjanje s politiko ter ustanovile katedre Evropskega raziskovalnega
prostora.

40
41
4
43

Glej prilogo o uspesnosti drzav ¢lanic, prilozeno sporocilu.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012_en.pdf.

Glej http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
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Slika 5: UspeSnost na podrocju inovacij po regijah

Vir: sistem inovacijskih kazalnikov v regijah za leto 2012.

o T 2

- Vodilni na podro¢ju inovacij I:l Zmerni inovator
- Slednik na podro¢ju inovacij I:l Skromni inovator

Podpiranje socialnih inovacij

Socialne inovacije v Evropi dobivajo zagon. Evropska pobuda za socialne inovacije®,
privabila skoraj 50 000 ljudi. Ker se brezposelnost hitro povecuje, je Komisija oktobra 2012
razpisala nateCaj za nove ideje, ki bi ljudem pomagale pri zaposlovanju ali do novih vrst
delovnih mest. Vzporedno se v pobudi za socialna podjetja*® kot nadaljnjem spremljanju Akta
za enotni trg I obravnavajo prepreke, ki ovirajo razvoj sektorja socialnih podjetij, kot so
zakonodaja, financiranje ter razvidnost in poznavanje druzbene dodane vrednosti tega
sektorja.

Socialne inovacije in eksperimentiranje na podro¢ju socialne politike v sektorjih zaposlovanja
in socialne politike sta med letom 2012 $e naprej podpirala program PROGRESS*® in

4 http://www.socialinnovationeurope.eu/.

s COM(2011) 682 final, z dne 25. oktobra 2011.
46 Program PROGRESS je finan¢ni instrument EU,
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index en.cfm?pg=success9.
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Evropski socialni sklad. V prihodnjem nacrtovanju programov za obdobje 2014-2020 za
Evropski socialni sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj ter v novem programu za
socialne spremembe in inovacije se bo taka podpora okrepila.

EU je od leta 2011 v okviru sedmega okvirnega programa podpirala raziskovalne projekte na
podro¢ju socialnih inovacij v vrednosti priblizno 30 milijonov EUR, prav tako pa financira
dve omrezji inkubatorjev, da bi spodbudila in okrepila uspeSne socialne inovacije. Socialne
inovacije se bodo dodatno podpirale v okviru programa Obzorje 2020. To pa bo podprto z
zavezo Komisije v Aktu za enotni trg II*’, da bo razvila metodologijo za merjenje socialno-
ekonomskih koristi, ki jih ustvarjajo socialna podjetja.

Iskanje inovativnih nainov za financiranje socialnih inovacij in podpiranje posodabljanja
politik socialne zascite sta del ,,sveznja za socialne nalozbe®, predlozenega februarja 2013. Ta
svezenj je usmerjen v povecevanje trajnosti in ustreznosti proracuna ter socialnih politik,
aktivacijo socialnih politik in storitev, vlaganje v otroke in mladino ter racionalizacijo
upravljanja EU na podrocju socialnih politik, spremljanja in komunikacije z drzavljani.

Izkusnje poudarjajo pomen, ki ga imajo drzavljani kot bistveni akterji pri socialnih inovacijah,
ter potrebo po Sirokih partnerstvih za spodbujanje inovacij v mehanizmih socialnih politik,
vklju¢no z neprofitnimi organizacijami iz tretjega sektorja in organizacijami civilne druzbe.
Inovacije na podro¢ju druzbene odgovornosti gospodarskih druzb prispevajo k celostnemu, v
prihodnost usmerjenemu pristopu k javno-zasebnim partnerstvom pri obravnavanju druzbenih
izzivov.

Spodbujanje inovacij v javnem sektorju

Evropa mora glede na veliko pomembnost sektorja ter zaradi sedanjih finan¢nih in politicnih
razmer spodbujati inovacije v javnem sektorju, ¢e Zeli doseci odli¢nost in ostati mednarodno
konkuren¢na. Poleg tega je posodobitev javne uprave ena od petih prednostnih nalog,
opredeljenih v letnem pregledu rasti za leto 2013, ki ga je sprejela Komisija. Pilotni program
evropskega sistema inovacijskih kazalnikov v javnem sektorju™ je prvi poskus na ravni EU,
da bi bolje razumeli in analizirali inovacije v javnem sektorju. Iz analize je jasno razvidno, da
se zaradi boljSih javnih storitev znatno povecajo moznosti, da bodo podjetja ustvarjala
inovacije in povecala svojo prodajo. Prav tako so drzave z visoko kakovostjo javnih storitev
obicajno uspesnejSe pri inovacijah (slika 6). Visokokakovostne in inovativne uprave so torej
kljuénega pomena za spodbujanje uspesSnosti Evrope na podro¢ju inovacij. Slika 6:
UspeSnost vlade in gospodarski vpliv inovacij

4 COM(2012) 573 final, z dne 3. oktobra 2012.
48 Izvedba pilotnega programa evropskega sistema inovacijskih kazalnikov v javnem sektorju za
leto 2013.
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3.5. Vecanje vpliva naSih politik z zunanjim sodelovanjem

Evropa bi morala povecati odli¢nost svoje znanstvene podlage ter spodbuditi rast inovativnih
podjetij z dejavnim mednarodnim sodelovanjem in vzpostavitvijo ustreznih pogojev, s
katerimi bi privabila najbolj nadarjene posameznike. Zato je Komisija oblikovala novo
strategijo za razvoj mednarodnega sodelovanja na podro&ju raziskav in inovacij®. V strategiji
se predlaga, naj bo sodelovanje Se naprej osredoto¢eno na strateSke prednostne naloge EU, pri
¢emer je treba ohraniti tradicijo odprtosti za vklju€evanje tretjih drzav v raziskave EU. V to je
zajeto obravnavanje svetovnih izzivov, pa tudi povecanje privlacnosti Evrope za raziskave in
inovacije. Hkrati je pri dialogu o inovacijah s tretjimi drzavami nujno treba upostevati
potrebo, da se spodbujajo enaki konkurencni pogoji za evropske udeleZence, navzoce na
njihovih ozemljih, in okrepi pravna varnost za vlagatelje, zlasti na podro¢ju pravic
intelektualne lastnine, kar je Se posebej primerno v okviru prihodnjih pogajanj o sporazumih o
nalozbah s tretjimi drzavami, kot je Kitajska.

Nova strategija se bo izvajala predvsem v okviru programa Obzorje 2020, pa tudi s skupnimi
pobudami z drzavami ¢lanicami EU. Osrednji element je razvoj vecletnih ¢asovnih nacrtov s
kljuénimi partnerji iz tretjih drzav, namenjenih krepitvi in usmerjanju mednarodnega
sodelovanja. Ti nacrti bodo povezani z delom StrateSkega foruma za mednarodno sodelovanje
na podro¢ju znanosti in tehnologije (SFIC), da se bosta zagotovila usklajenost in
dopolnjevanje med ukrepi EU in drzav ¢lanic. StratesSki forum za mednarodno sodelovanje na

49 COM(2012) 497.
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podro¢ju znanosti in tehnologije zdaj dejavno sodeluje pri treh usmerjenih pobudah z Indijo,
ZDA in Kitajsko, oktobra 2012 pa je sklenil zaceti pobudo z Brazilijo.

Skupina visjih uradnikov®® je pripravila priporoéila o okviru mednarodnega sodelovanja za
globalne raziskovalne infrastrukture. Porocilo je bilo sprejeto s Siroko podporo ministrov za
znanost iz skupine CARNEGIE’".

Skoraj vse drzave Clanice so sprejele ukrepe za privabljanje vejega Stevila nadarjenih
posameznikov™?, vendar je za oceno uspesnosti teh ukrepov $e prezgodaj. Komisija namerava
v letu 2013 predloZiti nov predlog za enotno direktivo, s katero bi poenostavila predpise EU v
zvezi s preseljevanjem za dolocene skupine ljudi, vkljuéno z raziskovalci, s ¢imer bi
zagotovila enake in pregledne programe sprejemanja in pravice po vsej EU.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE IN NASLEDNJI KORAKI

Gospodarski poloZaj v Evropi je Se naprej nestabilen. Kratkoro¢ne napovedi so Se vedno
negotove, vendar je mogoce opaziti pozitivna gibanja, v srednje- do dolgoro¢nem smislu pa
bodo prinesle rezultate tudi nedavne poglobljene reforme.

Odziv Evrope na negotovost zaradi krize mora vkljucevati dosledno in hitro izvajanje
strategije Unija inovacij, ki je bila oblikovana leta 2010. Na Stevilnih podrocjih je bil Ze
dosezen velik napredek. Rezultati tega bi se morali kmalu pokazati v realnem gospodarstvu.
Unija inovacij bo pomagala ustvariti ozracje zaupanja v Evropsko unijo za podjetja in
drzavljane. To bo storila z vzdrznimi nalozbami v raziskave in inovacije, nadaljnjimi
poglobljenimi reformami za oblikovanje pravega Evropskega raziskovalnega prostora,
vzpostavitvijo boljsih okvirnih pogojev za inovativna podjetja ter zagotavljanjem ukrepov, v
skladu s katerimi se ponudba in povpraSevanje bolj ujemata.

Toda Evropa mora storiti ve¢ za uresniCitev Unije inovacij. EU in drzave ¢lanice morajo
glede na sedanjo krizo, zmanjSevanje zaupanja javnosti in nevarnost inovacijskega razkoraka
pospesiti skupna prizadevanja in poglobiti Unijo inovacij.

Takojs$nji izziv se nanasa na obseg, v katerem bo Unija inovacij okrepila pojav resni¢no
»specializiranih® regionalnih inovacijskih profilov ter pri tem upoStevala vedno vecjo
razdrobljenost vrednostnih verig in vedno vecjo raznolikost glede potrebnega vlaganja znanja.
Vecje osredotocanje na vlogo regionalne inovacijske politike je edina izvedljiva moznost za
nadomestitev in po moznosti izravnavo teznje k begu nadarjenih posameznikov iz evropskih
regij z omejenimi moZnostmi v evropske centre raziskovalne odli¢nosti>.

Da bi prispevala k proucitvi novih virov rasti, bo Komisija poleg nadaljnjega izvajanja
dogovorjenih ukrepov Unije inovacij pripravila tudi naslednje korake k poglobitvi Unije
inovacij. Ti koraki temeljijo na nastajajoCih trendih, strokovnem nasvetu in stali$¢ih
zainteresiranih strani. Osredoto¢eni bodo na:

%0 Skupino visjih uradnikov sestavljajo predstavniki Brazilije, Kanade, Kitajske, Evropske komisije,

Francije, Nemcije, Indije, Italije, Japonske, Mehike, Rusije, Juzne Afrike, Zdruzenega kraljestva in
Zdruzenih drzav Amerike. Avstralija ima od novembra 2011 status drzave opazovalke.

Skupino Carnegie sestavljajo ministri za znanost/svetovalci skupine G8, Evropske komisije in skupine
Outreach 5 (Kanada, Francija, Nemcija, Italija, Japonska, Rusija, Zdruzeno kraljestvo, Zdruzene drzave
Amerike ter tudi Brazilija, Kitajska, Indija, Mehika in Juzna Afrika).

Porocilo raziskovalcev za leto 2012.

Prvi dokument o stalis¢u Odbora za evropski raziskovalni prostor in inovacije (ERIAB): ,,Stresni test*
Unije inovacij; november 2012.

51
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pospesevanje strukturnih sprememb v obstojecih sektorjih in njihovega razvejanja v
novo nastajajoce sektorje ter podpiranje razvoja inovativnih podjetij z visoko rastjo s
politikami EU in usklajenimi dodatnimi pobudami,

odpravljanje inovacijskega razkoraka med evropskimi regijami s pametno
specializacijo ter sinergijami med programom Obzorje 2020 in strukturnima
skladoma,

pripravo okvirnih pogojev, naklonjenih inovacijam, za inovativna podjetja, vklju¢no
z inovacijskimi grozdi,

opredeljevanje konkretnih na¢inov za spodbujanje inovacij v javnem sektorju in prek
javnega sektorja,

razvoj celovitega pristopa politike za odprte inovacije in prenos znanja,

obravnavo vrednosti intelektualne lastnine, lazje vrednotenje patentov ter
zagotavljanje pametne in ucinkovite zasCite znanja in zaupnih poslovnih informacij
za lazji prenos znanja,

spodbujanje inovacij v maloprodajnem sektorju kot kljucnem ukrepu evropskega
akcijskega nacrta za maloprodajni sektor, da se olajSa prenos inovacij od ideje do
uvedbe na trg za inovativhe proizvode in storitve z izkoriS€anjem potenciala
maloprodajnega sektorja, ki ima veliko gospodarsko teZo (4,3 % BDP EU in 8,3 %
zaposlitev v EU) ter je neposredno povezan s potro$niki,

povezovanje novih tehnologij in storitev z inovacijami poslovnih modelov.

Da bi dosegla dejanske spremembe, mora Evropa okrepiti svojo zavezo v zvezi z
doseganjem rasti, ki temelji na inovacijah. Cilji Unije inovacij bi morali postati gonilna sila
prihodnjega programa evropskega povezovanja. Vsaka drzava zase ne more ustvariti
inovativnega gospodarstva EU. Cas je, da zaénejo prispevati evropske institucije, drzave
¢lanice, regije in vse zainteresirane strani.
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PRILOGA

Priloga: Napredek pri 34 zavezah iz vodilne pobude Unija inovacij v letu 2012,
COM(2010) 546 final.

Z zeleno so oznacene zaveze, ki potekajo po nacrtu, za katere se dajejo pobude in ki dobro
napredujejo;

z oranzno so oznacene zaveze z ukrepi, ki so v zaostanku/delno izvedeni;

z rdeo so oznacene zaveze, za katere ni bilo sprejetih nobenih pobud.

Ve¢ informacij o  posameznih  zavezah  najdete na  splethem  naslovu:
http://i3s.ec.europa.eu/home.html.
Zaveza Unije inovacij Rok Napredek
1 Vzpostavitev nacionalnih strategij za usposabljanje zadostnega Stevila raziskoval 2011
2 Preskus izvedljivosti neodvisnega sistema za razvr§¢anje univerz 2011
Oblikovanje ,,zavezniStev za znanje* med podjetji in izobraZevalnimi ustanovam
3 Predlog celostnega okvira za e-znanja 2011
4 | Predlog okvira ERP in podpornih ukrepov 2012
5 Izgradnja prednostnih evropskih raziskovalnih infrastruktur 2015 -60 %
6 | Poenostavitev in usmeritev prihodnjih raziskovalnih in inovacijskih programov| 2011
EU na Unijo inovacij
7 | Zagotovitev vecje vkljucenosti malih in srednjih podjetij v prihodnje razisk
inovacijske programe EU
8 | Krepitev znanstvene podlage pri oblikovanju politik v okviru Skupnega
raziskovalnega sredisca
Ustanovitev evropskega foruma o dejavnostih, usmerjenih v prihodnost
9 Oblikovanje strateskega programa Evropskega instituta za inovacije in tehnologi| sredi leta 2011
10 | Vzpostavitev finan¢nih instrumentov na ravni EU, da se privabijo zasebna | 2014
finan¢na sredstva
11 | Zagotovitev cezmejnega delovanja skladov tveganega kapitala; obdavcitev 2012
12 | Okrepitev ¢ezmejnega priblizevanja inovativnih podjetij vlagateljem
13 | Pregled okvira za drzavne pomoci na podrocju raziskav, razvoja in inovacij 2011
14 | Ustanovitev patenta EU 2014
15 | Pregled regulatornega okvira na klju¢nih podrocjih zacetek v letu 2
16 | Pospesitev in posodobitev dolo¢anja standardov zacetek  leta
2011
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17 | Rezervacija proracunskih sredstev, namenjenih izkljuéno javnim naroCilom za| zacetek v letu 2
inovacije
Vzpostavitev podpornega mehanizma na ravni EU in omogocanje skupnih naroc¢
18 | Predstavitev akcijskega nacrta za ekoloske inovacije zacetek leta 201
19 | Vzpostavitev Evropskega vodstvenega odbora za oblikovanje 2011
Vzpostavitev Evropske zveze ustvarjalnih industrij
20 | Spodbujanje  odprtega  dostopa; podpora pametnim  raziskovalnim
informacijskim sistemom
21 | Spodbujanje prenosa raziskav in znanj, dosezenih s sodelovanjem
22 | Oblikovanje evropskega trga znanja za patente in licence 2011
23 | Zascita pred uporabo pravic intelektualne lastnine v protikonkuren¢ne namene
24/ | 1zboljsanje uporabe strukturnih skladov za raziskave in inovacije zaCetek v letu
2010
25
platforma do
leta 2012
26 | Izvedba pilotnega projekta socialnih inovacij; spodbujanje socialnih inovacij
prek Evropskega socialnega sklada
27 | Podpiranje obseznega raziskovalnega programa o javnem sektorju in socialnih | zacetek v letu 2
inovacijah
Izvedba pilotnega programa evropskega sistema inovacijskih kazalnikov v javne
28 | Posvetovanje s socialnimi partnerji o vzajemnem delovanju med gospodarstvom
na znanju, in trgom dela
29 | Pilotno izvajanje in predstavljanje predlogov za evropska partnerstva za inovacij| 2011
30 | Vzpostavitev povezanih politik za privabljanje talentov iz vsega sveta 2012
31 | Predlog skupnih prednostnih nalog ter pristopov EU in drzav c¢lanic za| 2012
sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocju znanosti
32 | Izgradnja globalnih raziskovalnih infrastruktur 2012
33 | Samoocena nacionalnih raziskovalnih in inovacijskih sistemov ter opredelitev
izzivov in reform
34 | Razvoj glavnega kazalnika inovacij

Spremljanje napredka z uporabo sistema kazalnikov uspesnosti za Unijo inovacij
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