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ZALIOJI KNYGA
dél Europos plastiko atlieky aplinkoje strategijos

Sia Zaliaja knyga siekiama pradéti plataus masto svarstymus apie galima vieSosios politikos
atsaka ] i188ukius plastiko atlieky srityje, kuriems Siuo metu netaikomi jokie konkretiis ES
atlieky srities teisés aktai. Zaliosios knygos jgyvendinimo paZangos stebéjimas taps sudétine
platesnés atlickoms skirty teisés akty perziiiros, kurig planuojama uzbaigti 2014 m., dalimi.
Atliekant perziurg bus vertinami dabartiniai atlieky naudojimo ir Salinimo sgvartynuose
tikslai, be to, bus atliktas penkiy direktyvy, taikomy jvairiy atlieky srautams, ex post
vertinimas.

Tvarkant plastiko atliekas, kyla specifiniy sunkumy, susijusiy su plastiko savybémis. Plastikas
yra palyginti pigi universali medziaga, kurig galima panaudoti pramonéje jvairiais budais,
todel jos naudojimas per pra¢jusj amziy sparciai augo; tokia tendencija iSliks ir ateityje. Antra,
plastikas yra labai ilgaamz¢ medziaga, iSliekanti net ir pasibaigus i$§ jos pagaminty gaminiy
eksploatacijai. Todél pasaulyje plastiko atlieky susikaupia vis daugiau. Be to, d¢l plastiko
ilgaamziskumo kyla nekontroliuojamo jo Salinimo problemy, nes plastikas aplinkoje gali
i8likti labai ilgai. Per 2012 m. Jungtiniy Tauty konferencija tvaraus vystymosi klausimais
ypac pabréztas poreikis testi veiksmus, kuriais siekiama mazinti plastiko paplitimg ir poveikj
jiiry aplinkoje.

Geresnis plastiko atlieky tvarkymas ne tik kelia sunkumy, bet ir teikia naujy galimybiy. Nors
plastikas yra visiSkai perdirbama medZiaga, dabar perdirbama tik maza dalis plastiko atlieky.
Pagerinus antrinj perdirbima biity paprasc¢iau siekti 2011 m. komunikato ,,Efektyvaus istekliy
naudojimo Europos planas“’ tiksly ir lengviau uztikrinti, kad biity i¥metama maziau $iltnamio
efekty sukelian¢iy dujy, bei mazinti zaliavy bei iSkastinio kuro importa. Tinkamai parengtos
plastiko antrinio perdirbimo priemonés taip pat gali leisti padidinti konkurencingumg ir
sudaryti sglygas kurti naujy rasiy tking veiklg ir darbo vietas.

Zalioji knyga padés i3 naujo jvertinti pavojy, kurj aplinkai ir Zmoniy sveikatai kelia Siukslése
esantis plastikas, atkreipti démesj | Siy gaminiy ekologiS8ka projektavima funkciniu ir
cheminiu pozitiriu ir imtis svarstyti, kaip biity galima spresti nekontroliuojamo plastiko
atlieky Salinimo ir jiiry tarSos problema. Be to, reikéty paskatinti tgsti svarstymus apie
gyvavimo ciklo (nuo zaliavy gavybos iki gyvavimo ciklo pabaigos) poveikio internalizacija,
iskai¢iuojant Sias sgnaudas ] plastiko gaminiy kaing.

Komisija pradeda Sias konsultacijas, siekdama surinkti faktus, jvertinti interesus ir suzinoti
visy suinteresuotyjy Saliy nuomong apie §j jvairiapusj reiskinj.

Pastaby laukiama apie visus arba kai kuriuos dokumento aspektus. Kiekvieno skyrelio
pabaigoje pateikiami konkretiis klausimai apie galimas politikos priemones.

Valstybés narés, Europos Parlamentas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
visos kitos suinteresuotosios Salys raginamos pateikti savo nuomong apie Sioje zaliojoje
knygoje pateiktus pasitilymus. Nuomonés turéty biiti siunciamos toliau pateikiamu adresu
(http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste_en.htm), kad Komisija jas gauty
ne vé¢liau kaip iki 2013 m. birzelio 7 d.

! COM (2011) 571.
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PraSome atkreipti démesj j tai, kad dauguma teiginiy Siame tekste yra grindziami oficialios
statistikos, kurig pateikia Eurostatas ir Europos aplinkos agentiira (toliau — EAA),
duomenimis.
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1. PLASTIKO ATLIEKOS. DIDEJANCIOS PROBLEMOS APRASYMAS
Plastiko gamyba

Plastikas yra palyginti nauja medZiaga, pradéta naudoti pramonés gamyboje tik 1907 m.?
Siandien plastikas yra pladiai naudojamas gaminant pramonés ir vartojimo prekes, o
Siuolaikinis gyvenimas be jo nejsivaizduojamas. Kita vertus, plastiko Salinimas kelia
problemy dél ty paciy savybiy, dél kuriy jis toks naudingas, kaip antai ilgaamziskumo,
lengvumo ir pigumo’.

Pasaulyje plastiko gamyba iSaugo nuo 1,5 min. tony per metus (1950 m.) iki 245 miln. tony
per metus (2008 m.); vien Europoje jo pagaminama 60 mln. tony®. Pastaraji de$imtmet]
plastiko pagaminta tiek, kiek per visa XX amziy’. Pagal skaiiavimus (jprastinés veiklos
salygomis) 2020 m. j ES rinka pateks 66,5 mln. tony plastiko®, o iki 2050 m. pasauliné
plastiko gamyba gali patrigubéti’.

Plastiko atliekos

Apskaiciuota, kad 2008 m. Europos Sajungoje (ES 27) susidaré apie 25 mln. tony plastiko
atlieky. IS jy 12,1 min. tony (48,7%) buvo pasalinta sgvartynuose, 12,8 min. tony (51,3%)
panaudota® ir tik 5,3 mlIn. tony (21,3 %) perdirbta’. Nors pagal 2015 m. prognozes manoma,
kad bendras mechaninio antrinio perdirbimo mastas iSaugs 30 % (nuo 5,3 min. tony iki
6,9 mln. tony), $alinimas sgvartynuose ir deginimas atgaunant energija'® ir toliau liks
pagrindiniai atlieky tvarkymo badai'".

Augant BVP plastiko gaminama daugiau'?; atitinkamai nuo 2008 iki 2015 m. bendras plastiko
atlicky kiekis iSaugs 5,7 mln. tonomis (23 %)". Labiausiai tokj kiekio augima skatina 24 %
iSauges pakavimo sektorius ir be protriikiy stipréjanti plastiko atlieky kiekio augimo Europoje
tendencija. Jei nebus imtasi gerinti gaminiy dizaino ir atlieky tvarkymo priemoniy ir jei
gamybos mastai augs, plastiko atlieky ES tik gausés.

ES stebimos tendencijos sparciai augancios ekonomikos Salyse, kaip antai Indijoje, Kinijoje,
Brazilijoje ir Indonezijoje, ir besivystanciose Salyse greiCiausiai yra juntamos dar labiau.
Prognozuojama, kad pasaulio gyventojy skaiCius kas deSimtmeti augs po 790 mln. ir iki
2050 m. gali pasiekti 9 mlrd.; i§ jy apie 2 mlrd. gyventojy'* priklausys viduriniajai klasei.
GreiCiausiai dél to iSaugs plastiko paklausa ir plastiko atlieky kiekis visame pasaulyje.

Gerhard Pretting/Werner Boote, Plastic Planet, Ornage Press, Freiburg, 2010, p. 8.

In depth report Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts, Science for Environment Policy,
2011 m. lapkri¢io mén., p. 1.

(,,Bio Intelligence Service* ataskaita) Plastic waste in the Environment, galutiné ataskaita, Europos
Komisija, 2010 m. lapkri¢io mén., http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/plastics.pdf.

> KPMG International (2010). The future of the chemical industry.

Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 163.

Wurpel G., Van den Akker J., Pors J., Ten Wolde, Plastics do not belong in the ocean. Towards a
roadmap for a clean North Sea. IMSA Amsterdam (2011), p. 39.

Paprastai valstybiy nariy statistikos duomeny ataskaitos apima tik plastiko pakuotes. Galima daryti
prielaida, kad faktinis plastiko atlieky kiekis yra didesnis. Zr. FORWAST, 2010, Policy
recommendations, p. 43. (http:/forwast.brgm.fr/Documents/Deliverables/Forwast D63.pdf).

(,,Bio Intelligence Service* ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 73.

Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky II priede nurodyta R 1 naudojimo operacija.

(,,Bio Intelligence Service ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 123.

(,,Bio Intelligence Service ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 122 ir toliau.

(,,Bio Intelligence Service ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 123.

Pasaulio tvaraus vystymosi verslo taryba (WBCSD), Vision 2050,
http://www.wbcsd.org/templates/TemplateWBCSDS5/layout.asp?type=p&Menuld=MTYxNg&doOpe.
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Plastiko pramoné

Plastiko pramoné¢ labai svarbi Europos ekonomikai — Siame sektoriuje veikia 59 tiikst. jimoniy,
kuriose dirba 1,45 mln. darbuotojy, o apyvarta regione siekia apie 300 mird. EUR per metus.
Plastiko gamybos sektoriuje sukurta 167 tukst., o plastiko prekiy gamybos sektoriuje —
1,23 min. darbo viety (ES 27, 2005-2011 m., ESTAT); dauguma jy jsteigtos mazosiose ir
vidutinése jmonése'”.

Atlieky tvarkymo srityje elektros ir elektroninés jrangos atliecky (EEJA) ir plastiko atlieky
surinkimas ir riiSiavimas suteikia geriausiy galimybiy kurti darbo vietas — 1 000 t apdirbamos
medziagos tenka atitinkamai 40 ir 15,6 darbo vietos. Jei plastiko antrinio perdirbimo dalis iki
2020 m. pasiekty 70 %, vien antrinio perdirbimo srityje 27 ES valstybése narése biity galima
sukurti 162 018 darbo viety'®.

Daugiausia plastiko naudojama gaminant pakuotes — pigius vienkartinius produktus, kuriy
pakartotinis naudojimas nei galimas, nei numatytas. Plastiko prekiy gamybos rinkoje vyrauja
plastiko pakuociy gamybos (40,1%) ir statybos (20,4%) sektoriai. Planuojamas 4 % ilgalaikis
pasaulio plastiko pramonés augimas; kuris gerokai pralenkia pasaulio BVP augima'’. Europa
dar vis pirmauja pasaulyje pagal plastiko gaminiy grynaji eksportag — jo verte 2009 m. sieké
13 mlrd. EUR, ta¢iau pana$y lygj 2008 m. pasiekeé ir Kinijos gamyba'®.

Plastikas aplinkoje

Patekusios | aplinka, ypa¢ jury aplinka, plastiko atlickos gali joje islikti Simtmecius'.
Pakrantés ir jury aplinkai, taip pat vandens augmenijai ir gyviinijai Zalg daro kasmet i pasaulio
vandenynus ir juras patenkancios 10 mln. tony Siuksliy, kuriy didziaja dalj sudaro plastiko
atliekos, nes dél jy vandenynai ir juros virsta didziausiu pasaulyje plastiko sgvartynu. Pagal
skai¢iavimus Atlanto ir Ramiajame vandenynuose susidare SiukSlynai, kuriose gali biiti po
100 mln. tony atlieky; 80 % 1§ jy sudaro plastikas. Plastiko nuolauZos jiiros gyviinijai kelia
jvairy pavojy — nuo jsipainiojimo iki prarijimo®. D¢l tinkly vaiduokliy®', t. y. jirose paliktos
plastikinés Zvejybos irangos, susidaro dideliy ekonominiy nuostoliy ir padaroma didelé Zala
aplinkai. Invaziniy rasiy gyviinai ir augalai pasinaudoja plastiko nuolauzomis ir toli
nukeliauja vandenynais. Dauguma plastiko nuolauzy galiausiai nuséda jiros dugne®.

Plastikas néra inertiSkas. [prastinio plastiko sudétyje yra nemazai (kartais — net labai daug)
cheminiy priemaisy, kurios gali ardyti endokrining sistema, skatinti vézio atsiradimg ar kitas
toksines reakcijas, be to, i§ esmés gali — nors ir maZais kiekiais — patekti j aplinka™.
Vandenyje esantys patvarieji organiniai terSalai (POT), kaip antai DDT grupés pesticidai ir
polichlorinuotas bifenilas (PCB)*, gali prisikabinti prie plastiko nuolauzy ir kenkti aplinkai®,

13 Plastics Europe, plastics— the facts, 2012, p. 5.

Friends of the Earth, 2010 m. rugséjo mén. ataskaita, More jobs, less waste, p. 16, p. 31.

Plastics Europe, ten pat, p. 5.

Plastics Europe, ten pat, p. 12.

Wurpel G. ir kt., ten pat, p. 13.

Jungtiniy Tauty aplinkos programa (UNEP), 2009, Marine Litter: A global challenge,

http://www.unep.org/pdf/unep_marine litter-a_global challenge.pdf.

Reiskinys, kai dideli gabalai palikty jiroje Zvejybos tinkly pliduriuoja vandenyje ir j juos netyCia

patenka daug zuvy.

Greta dideliy miesty ir kanjony atviroje jiiroje atlieky tankis galéty siekti 100 tikst. §iuksliy 1 km?. Zr.

Wurpel G, ten pat, p. 32, 35.

Daugelis priedy — tai uzpildai ir stiprikliai, plastifikatoriai, dazikliai, stabilizatoriai, pagalbinés

apdorojimo medziagos, antipirenai, peroksidai ir antistatikai, kuriy kiekvienas priklauso visai kitai

chemikaly grupei.

# Mato Y., Isobe T., Takada H., Kanehiro H., Ohtake C. ir Kaminuma T. (2001) ,,Plastic resin pellets as a
transport medium for toxic chemicals in the marine environment*, skelbta Environmental Science and
Technology, 35(2): 318-324.
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nes per jiros gyviinus, praryjancius plastikg, patenka j maisto grandine (Trojos arklio
efektas)™. Sie POT savaime lengvai nesuyra ir kaupiasi kiino audiniuose; jy poveikis gali biiti
kancerogeninis, mutageninis ir kitaip kenksmingas sveikatai’’.

Ypatinga susiripinimg kelia mazos smulkios dalelés (vadinamasis mikroplastikas),
susidariusios dél desimtmeéius vykusios fotodegradacijos ir mechaninio dilimo. Siy daleliy
yra visur, net paciose atokiausiose vietose™, o jy koncentracija vandenyje kartais virsija net
planktono koncentracija. Jei jury gyviinai praryja didelius kiekius Siy mikroplastiko daleliy
kartu su jy sudétyje esanc¢iomis cheminémis priemaiSomis, plésriino ir aukos sgveikos biidu
galimybé uzkrésti maisto grandine labai iSauga.

Jiry tarSos plastiku problemg — vieng 1§ didZiausiy naujy pasaulio aplinkos problemy — astrina
prastas atlieky tvarkymas sausumoje, visy pirma labai menkas plastiko atlieky naudojimo
lygis®. Eksperty vertinimu, apie 80 % jiiras ter§iancio plastiko j jiirg patenka i§ sausumos’.

Pagrindiniai juras terSiancio plastiko Saltiniai sausumoje yra audry vandens issiliejimas,
kanalizacijos persipildymas, turisty palickamos 3iukslés, neteisétas Siuksliy iSpylimas’',
pramonés veikla, netinkamos transporto priemonés, buitinés kosmetikos gaminiai, sintetinés
sméliasraudio priemonés arba skalbiant drabuZius atsiskyre poliesterio ir akrilo plaugai’”.
Plastiko granulés aptinkamos daugumoje pasaulio vandenyny, net ir nepramoninése

teritorijose, kaip antai pietvakariy Ramiajame vandenyne’>.

2. PLASTIKO ATLIEKU REGLAMENTAVIMAS EUROPOJE
Atlieky srities teisés aktai

Nors plastiko atlieky poveikis aplinkai auga, Siai problemai ES teisés aktai netaikomi.
Vieninteléje Pakuociy direktyvoje (94/62/EB) nustatytas konkretus plastiko pakuociy antrinio
perdirbimo tikslas. Pagrindy direktyva dél atlieky (2008/98/EB) nustatytas bendras namy tikiy
atlieky, kurios, be kity medZziagy, apima ir plastika, antrinio perdirbimo tikslas. Pagrindy
direktyva dél atliecky yra svarbi ir kai kuriais kitais aspektais. Pavyzdziui, §ia direktyva
nustatyta platesné gamintojo atsakomybé yra vienas i§ svarbiausiy atlieky tvarkymo principy.
Be to, ja nustatyta atlieky hierarchija, pagal kurig pirmenybé¢ teikiama atlieky prevencijai,
pakartotiniam naudojimui ir antriniam perdirbimui, o ne naudojimui (pvz., energijai gauti) ir

3 Rios, L.M., Moore, C. ir P.R. Jones (2007) ,,Persistent organic pollutants carried by synthetic polymers

in the ocean environment*, skelbta Marine Pollution Bulletin, 54: 1230-1237.

Rios, L.M., Jones, P.R., Moore, C. ir U. Narayan (2010) ,,Quantification of persistent organic pollutants

adsorbed on plastic debris from the Northern Pacific Gyres’ ,,Eastern Garbage Patch“*, skelbta Journal

of Environment Monitoring.

(,,Bio Intelligence Service ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 117.

(,,Bio Intelligence Service ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 114.

» UNEP yearbook; Emerging issues in global environment, Nairobis, 2011; GESAMP (2010,
IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/TAEA/UN/UNEP Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection); Bowmer, T. ir Kershaw, P.J., 2010 (red.), Proceedings of
the GESAMP International Workshop on plastic particles as a vector in transporting persistent, bio-
accumulating and toxic substancesin the oceans. GESAMP Rep. Stud. Nr. 82, 68 pp., p. 8.

30 UNEP (2005). Marine litter, an analytical overview:

http://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/publications/docs/anl_oview.pdf.

Liffman M. ir Boogaerts (1997) ,,.Linkages between land-based sources of pollution and marine debris®,

skelbta Marine Debris. Sources, Impacts, Solutions, p. 359-366.

32 Browne, M.A., Crump, P., Niven, S.J., Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R. (2011).

Accumulation of microplastics on shorelines worldwide: sources and sinks. Environ Sci Technol,

45(21), 9175-9179.

Derraik J.G.B (2002) ,,The pollution of the marine environment by plastic debris: a review*, skelbta

Marine Pollution Bulletin, 44: 842-852.
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Salinimui. Taciau akivaizdus kontrastas tarp teisiniy reikalavimy ir realios atlieky tvarkymo
praktikos nei$nyksta.

Pagrindy direktyva dél atlieky Komisija paraginta perziiiréti atlieky srauty tikslus ir prireikus
apsvarstyti papildomus kitiems atlieky srautams nustatytus tikslus. Be to, Komisija paprasyta
perziuréti Sgvartyny direktyva nustatytus tikslus mazinti j sgvartynus vezamy biologiskai
skaidziy atlieky kiekius ir Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EB) nustatytus keliy
kategorijy pakuociy atlieky antrinio perdirbimo ir naudojimo tikslus.

Komisija nusprend¢ atlikti visapusiska dabartiniy atlieky teisés akty ir jvairiy tiksly perzitra,
kurig ketinama uzbaigti 2014 m. Si perzifira taip pat apima penkiy galiojanéiy direktyvy”,
taikomy jvairiy atlieky srautams, ex post vertinima (,,tinkamumo patikra®), kurio tikslas —
jvertinti §iy teisés akty veiksminguma, naudinguma, darnumg ir aktualuma. Sios Zaliosios
knygos paskesnés priemones taps Sios plataus masto atlieky teisés akty perzitiros dalimi.

Cheminiy medZiagy teisés aktai

Plastiko antriniam perdirbimui tiek pat svarbus ir REACH reglamentas (1907/2006/EB). Nors
tame reglamente yra konkre¢iy nuostaty’, kuriomis supaprastinamas perdirbty medziagy
pateikimas rinkai, kai kuriais atvejais priemaiSy naudojimas gaminant plastika gali trukdyti
atitikCiai pagal REACH, jei naudoti priemaiSas naujiems produktams nebus leista. Kai kurie
REACH procesai taip pat susij¢ su efektyvaus plastiko iStekliy naudojimo, jskaitant plastiko
perdirbimo potencialg, uztikrinimu ir rizika, susijusia su plastiku aplinkoje. Visy pirma
mazinant su tam tikry raSiy plastiku susijusius pavojus apribojimai ir toliau iSlieka
pagrindinémis priemonémis. Siekiant laipsnisSkai pakeisti tas plastiko priemaisas, kurios kelia
didZiausia susiriipinima del ES gaminamo plastiko, galima bty taikyti leidimy sistema.

Pagal Klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo reglamenta (1272/2008/EB) numatyta
identifikuoti pavojingas chemines medZziagas ir informuoti vartotojus apie jy keliamus
pavojus standartiniais simboliais ir frazémis pakuotés etiketése ir saugos duomeny lapuose. Si
informacija biitina, kad Europoje biity skatinama gaminti maZiau pavojinga plastika, tod¢l ji
bitina ir geresniam plastiko antriniam perdirbimui Europoje.

Plastiko atliekos aplinkai kelty kur kas mazesnj pavojy, jeigu dabartiniai Europos atlieky
teisés aktai biity tinkamai jgyvendinami. Daugelyje valstybiy nariy pagrindinis plastiko
atliecky Salinimo biidas yra Salinimas sgvartynuose . Be to, neteiséto Siuksliy iSpylimo
problema nevisiskai i§spresta, tad daugelis savartyny yra neteiséti arba prastai tvarkomi®’. Dar
didesnj susirtpinimg kelia namy tikiy, nepriklausanciy jokiai savivaldybiy atlieky surinkimo
sistemai’®, skaigius; tokia situacija, kai plastiko atlickos niekaip nekontroliuojamos, didina
tikimybe, kad lengvos plastiko atliekos pateks j vandens telkinius, o i$ ten — ] jiira.

Atlieky srities teisés akty jgyvendinimas

34 Baterijy direktyva (2006/66/EB) (OL L 266, 2006 9 26, p. 1-14); Eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy direktyva (2000/53/EB) (OL L 269, 2000 10 21, p. 34); Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyva (94/62/EB) (OL L 365, 1994 12 31, p. 10-23); PCB/PCT direktyva (1996/59/EB) (OL L 243,
1996 9 24, p. 31-35); Dumblo direktyva (1986/278/EEB) (OL L 181, 1986 7 4, p. 6-12).

Ypac 2 straipsnio 7 dalies d punktas.

(,,Bio Intelligence Service* ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 74.

Follow-up study on the implementation of Directive 1999/31/EC on the landfill of waste in EU-25,
COWI consultants, 2007 m. birzelio mén., p. 79.

COWTI tyrimas, ten pat, p. 5. Kai kuriose i§ ES 10 valstybiy nariy tai pasakytina apie 50 % namy tikiy.
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Atlieky srities teisés akty laikymasis gali i§ esmés padéti skatinti tikio augimg ir darbo viety
kiirima. IS neseniai atlikto tyrimo rezultaty matyti, kad visiSkai jgyvendinus ES atlieky teisés
aktus iki 2020 m. buty galima sutaupyti 72 mird. EUR per metus, metiné ES atlieky tvarkymo
ir antrinio perdirbimo sektoriaus apyvarta padidéty 42 mlrd. EUR, be to, bty sukurta daugiau
nei 400 tikst. darbo viety™.

Kadangi plastiko atliekos priskiriamos nepavojingy atlieky kategorijai, jas galima eksportuoti
1 EBPO nepriklausancias $alis pagal Atlieky vezimo reglamente nustatyta procediirg, jeigu
Salis, | kurig eksportuojama, importo nedraudzia. Plastiko atlieky eksportas i§ ES valstybiy
nariy 1999-2011 m. iSaugo penkiagubai. Didzioji dalis eksportuojamy atlieky pateko i
Azija®.

D¢l netinkamo Atlieky vezimo reglamento jgyvendinimo dideli kiekiai atlieky neteisétai
i§vezami uz ES riby*'. DidZigja iSvezamy atlieky dalj sudaro EE] atliekos, kuriose daug
plastiko. Toks eksportas astrina aplinkosaugos problemas, ypac tose Salyse, kuriose atlieky
tvarkymo sistemos menkai iSplétotos. Be to, d¢l neteiséto plastiko atlieky iSvezimo Europa
netenka daug potencialiy iStekliy ir praranda galimybe tokias atliekas perdirbti.

Komisija neseniai paskelbé komunikata®, kuriuo pabrézé poreikj geriau jgyvendinti aplinkos
teisés aktus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Tuo komunikatu pripazjstama, kad
padétj buty galima pagerinti atnaujinus esamg patikry ir prieziiiros sistema.

3. PLASTIKO ATLIEKU TVARKYMAS IR EFEKTYVUS ISTEKLIU NAUDOJIMAS

IS esmes efektyviau naudoti iSteklius galima parengus tvaresnius plastiko gamybos modelius
ir geriau tvarkant plastiko atliekas, ypa¢ didinant antrinio perdirbimo mastg. Kartu taip buity
galima sumazinti zaliavy importg ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg. Galima
sutaupyti daug iStekliy. Plastikas gaminamas beveik vien i§ naftos ir Siuo metu plastiko
gamybai sunaudojama mazdaug 8 % pasaulyje pagaminamos naftos; i§ Sio kiekio 4%
sunaudojama kaip Zaliavos, o 3-4% — kaip gamybos procesams reikalinga energija®.

Siekiant efektyviau naudoti iSteklius ypa¢ svarbu uzkirsti kelig plastiko atlieky vezimui |
sgvartynus. Akivaizdu, kad i sgvartynus iSveztas plastikas — prarasti iStekliai, todé¢l tokios
praktikos reikéty vengti ir vietoj to skatinti antrinj perdirbimg arba, kaip antrg varianta,
naudojima energijai gauti. Vis délto kai kuriose valstybése narése | sgvartynus iSvezama dar
vis labai daug plastiko, nes kity tinkamy varianty néra, o ekonominés priemones, kuriy
veiksmingumas jrodytas, nepakankamos.

Didinti plastiko gamybos tvarumg galéty paskatinti poreikis taupyti gamtos isteklius ir
efektyviau naudoti esamus iSteklius. Geriausia buty, kad visi plastiko gaminiai buty visiSkai
perdirbami pagrjstomis sgnaudomis.

9 (,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Implementing EU waste legislation for green growth, 2011 m.

galutin¢ ataskaita, p. 11-13, 88.

EAA ataskaita Nr.7/2012, Kopenhaga, 2012, ,,Movements of waste across the EU’s internal and
external borders®, p. 20.

BiPRO/Umweltbundesamt, ,,Services to support the IMPEL network in connection with joint
enforcement actions on waste shipment inspections and to co-ordinate such actions®, galutiné ataskaita,
2009 m. liepos 15 d.

(,,ES aplinkos priemoniy teikiamos naudos uztikrinimas. Pasitikéjimo didinimas geriau informuojant ir
sparciau reaguojant™), COM (2012) 95 final, 2012 m. kovo 7 d.

Hopewell, Dvorak, R. & Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities.
Philosophical transactions of the Royal Society Nr. 364: 2115-2126.
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Antrinis perdirbimas turéty biiti numatytas jau kuriant produkta. Todél gaminiy projektavimas
gali tapti viena 1§ esminiy priemoniy neseniai priimtam Efektyvaus istekliy naudojimo
planui** jgyvendinti.

D¢l menky antrinio perdirbimo rodikliy ir perdirbti skirty plastiko atlieky eksporto i trecigsias
Salis Europa netenka ne tik neatsinaujinanciyjy istekliy, bet ir darbo viety. Plastiko antrinio
perdirbimo potencialas dar vis menkai iSnaudojamas. Pavyzdziui, Airijos aktyvios atlieky
kaip iStekliy panaudojimo plétros programoje teigiama, be kita ko, kad plastiko perdirbimas
Airijoje teikia didZiausiy antrinio perdirbimo veiklos galimybiy®. Vokietijoje, kurioje dabar
sudeginama 60 % plastiko atlieky, taip pat esama dideliy galimybiy plésti plastiko antrinj
perdirbima™*®.

Neseniai atliktu tyrimu nustatyta, kad plastiko antrinis perdirbimas ir medziagy taupymas
labiausiai padeda mazinti klimato kaita, abiotiniy iStekliy eikvojimg ir gélojo vandens
ekotoksiskuma. Labiausiai prie poveikio aplinkai mazinimo prisidéty didesnis plastiko
medziagos naSumas. Kartu su biomase ir metalais, plastikas teikia daugiausiai galimybiy
mazinti iltnamio efekta sukelian¢iy dujy i¥metima*’.

4. TARPTAUTINIS ASPEKTAS

Plastikas — vienas i§ didziausiy pasaulio jury tarSos Saltiniy. Plastiko atlickos nepaiso sieny,
tad plastiko SiukSliy problemai veiksmingai spresti butini tarptautiniai veiksmai. Tam
vienareikSmiskai pritarta 2012 m. birzelio mén. vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje
tvaraus vystymosi klausimais ,,Rio+20%.

Naujausiomis JT rezoliucijomis, pasauliniais aplinkosaugos susitarimais ir tarptautiniy
institucijy sprendimais Siai problemai skatinama skirti démesio tarptautiniu mastu. Galima
sakyti, kad 5-ojoje tarptautingje jury tarSos konferencijoje, kuria Honolulu mieste 2011 m.
kovo meén. kartu surengé Jungtiniy Tauty aplinkos programa (UNEP) ir Nacionalin¢ jiry ir
atmosferos administracija (NOAA)*™, Zengtas pirmas Zingsnis rengiant visuoting kovos su
jury tarSa plastiku strategija ir veiksmy plang. Joje nustatyta, kad svarbiausia problema — tai
didZiulése pasaulio teritorijose menkai iSvystytos atlieky tvarkymo sistemos, nes tai
pagrindinis veiksnys, dé¢l kurio sausumoje esancios plastiko Siukslés patenka j jury aplinka.
Atlieky tvarkymo srities gebéjimy ugdymui bitina skirti daugiau pastangy™®.

Siuo atzvilgiu svarbi Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy tersaly, kuria ribojamas
komercinio antipireno, kaip antai penta- ir okta-bromdifenileterio (BDE), naudojimas
gaminant plastikg. Be to, konvencija draudziamas medziagy, kuriy sudétyje yra POT, kaip
antai kai kuriy brominty antipireny, antrinis perdirbimas.

Jiry tarSos problemag spresti gali padéti ir regioninés jiiry konvencijos, pavyzdziui,
Konvencija dé¢l Siaurés Ryty Atlanto jiiros aplinkos apsaugos, Barselonos, Helsinkio ir

4 Efektyvaus istekliy naudojimo Europos planas, COM(2011) 571 galutinis; susij¢ tarnyby darbiniai

dokumentai skelbiami http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.pdf.
(,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Implementing EU waste legislation for green growth, galutiné
ataskaita, p. 187.

Trendresearch: Der Markt fur das Recycling von Kunststoffen in Mitteleuropa, Marktentwickiung,
technische Machbarkeit und 6kologischer Nutzen, Bremenas, 2011.

(2011 m. ,,Bio Intelligence Service ataskaita) Analysis of the Key Contributions to Resource Efficiency,
galutiné ataskaita, p. 101.

Nacionaliné jiry ir atmosferos administracija.

9 GESAMP (2010), ten pat, Rep. Stud. Nr. 82, 68 pp., p. 31.

45
46
47

48

10

LT



LT

Juodosios juros konvencijos. Pavyzdziui, Barselonos konvencijos Saliy konferencija 2012 m.
priéme politikos dokumentg ir susijusias jury tarSos tvarkymo strategines gaires. Be to, pagal
regioninius jury susitarimus vykdomi veiksmai padéty valstybéms naréms geriau vykdyti savo
Jsipareigojimus pagal Jiry strategijos pagrindy direktyva, kad iki 2020 m. buty pasiekta ir
palaikoma gera jury aplinkos biikle.

5. GALIMOS POLITIKOS PRIEMONES PLASTIKO ATLIEKU TVARKYMUI PAGERINTI
EUROPOJE

Direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky jau parengtas pagrindas naujam poziiiriui ] atlieky
tvarkyma. Sia direktyva nustatyta platesné¢ gamintojo atsakomybé (8 straipsnis) ir aprasytos
tvarios gamybos svarios naujoviSskos paskatos, taikomos atsizvelgiant ] visg gaminiy
gyvavimo cikla. Valstybés narés raginamos imtis teisékiros ir kity priemoniy, kad sustiprinty
atlieky pakartotinio naudojimo ir atlieky kaupimosi prevencijos, antrinio perdirbimo ir kitokio
atlieky naudojimo pastangas. Gamintojai turéty biiti skatinami steigti naudoti nebetinkamy
gaminiy surinkimo punktus. Jie gali imtis atlieky tvarkymo veiklos ir uz ja prisiimti finansine
atsakomybe. Jie turés viesai skelbti informacijg apie galimybe gaminj pakartotinai naudoti ir
perdirbti. Bus imtasi tinkamy priemoniy, kad biity skatinama kurti gaminius taip, kad tiek jy
poveikis aplinkai, tick gamybos ir paskesnio naudojimo metu susidaranciy atlieky kiekis
sumazéty. Tokiomis priemonémis galima paskatinti gaminiy, kurie yra universaliis, techniskai
patvaris ir tinkami aplinkosaugos poziiiriu saugiai tvarkyti, kai naudojimui nebetinka, kiirima,
gamyba ir rinkodara.

Siame skirsnyje nurodomos galimos politikos priemonés yra grindziamos gyvavimo ciklo
(nuo plastiko kiirimo) principu. ISties akivaizdu, kad plastiko ir plastiko gaminiy kiirimas yra
labai svarbus siekiant tvarumo ir lemia tolesnius plastiko gyvavimo ciklo etapus. Pavyzdziui,
plastiko antrinis perdirbimas labai priklauso nuo plastiko sudedamyjy medziagy ir plastiko
gaminiy dizaino.

5.1. Atlieky hierarchijos taikymas plastiko atlieky tvarkymo sriciai

IS esmés geriau plastiko atliekas perdirbti, nei jas naudoti energijai gauti arba Salinti
sgvartynuose. Nors gyvavimo ciklo poziiiriu ne visos plastiko atliekos gali biiti perdirbamos,
nesama jokiy techniniy priezaséiy tokias atliekas vezti 1 sgvartynus uzuot jas perdirbus ar
panaudojus energijai gauti. To biity galima siekti laipsniSkai panaikinant ar uzdraudziant
plastiko atlieky Salinimg sgvartynuose, tai numacius i§ dalies pakeista Sgvartyny direktyva
(1999/31/EB). Abu variantai jau taikomi biologinéms atlickoms (laipsniSkas panaikinimas) ir
padangoms, skysc¢iams bei sprogmenims (uzdraudimas).

Valstybés narés, kuriose | sgvartynus iSvezama maziau nei 5 % plastiko atlieky (kaip antai
Vokietija, Nyderlandai, Svedija, Danija, Belgija ir Austrija), panaudoja, jskaitant antrinj
perdirbimg, 80-100 % S§iy atlieky. Visos Sios valstybés yra jteisinusios priemones, pagal
kurias vykdoma veiksminga degiy atlieky vezimo ] sgvartynus prevencija, prilygstanti
draudimui tokias atliekas Salinti sgvartynuose. Dauguma valstybiy nariy, kuriy veiklos Sioje
srityje rezultatai prastesni, tokiy priemoniy netaiko, o tiesiog apmokestina atlieky vezima |
sgvartynus mokesciais (rinkliavomis), kurie kai kuriais atvejais siekia tik 7 EUR uZ tona.

Taciau kai kuriose valstybése narése, kuriose atlieky panaudojamo mastas didelis ir jas
draudZiama vezti | sgvartynus, plastiko antrinio perdirbimo mastas gana kuklus — vidutiniSkai
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jis siekia 28 %°. Dabartinj plastiko antrinio perdirbimo ir plastiko atlicky panaudojimo
energijai gauti santykj biity galima pagerinti priemonémis, susijusiomis su atskiru rinkimu,
rusiavimu ir medziagy atgavimu. Atlieky hierarchijos principy neatitikty draudimas vezti |
sgvartynus, nes jis automatiskai lemty, kad pirmenybé biity teikiama atlieky naudojimui
energijai gauti, o ne antriniam perdirbimui. Galbiit vertéty pasvarstyti, kaip ekonominémis
priemonémis bty galima paskatinti atlieky srautus pagal atlieky hierarchijos principus,
iSvengiant ,,siurblio efekto* (angl. vacuum cleaner effect) atlieky pavertimo energija labui.

Europos Sajungoje vidutiniSkai beveik 50 % visy plastiko atlieky, kuriy dauguma sudaro
pakuotés, patenka ] sgvartynus. Tokj auksta plastiko Salinimo sgvartynuose rodiklj lemia tai,
kad daugelyje valstybiy nariy nesudarytos salygos atskirai rinkti atliekas ir nesitilomos kitos
alternatyvos’'. Savartynuose atsidirusios plastiko atlickos nepanaudojamos nei medziagoms,
nei energijai gauti, todél jos, kaip iStekliai, nebenaudingos. Europos atlieky kaupimosi
tendencijy iki 2035 m. tyrimu vertintas grieztos antrinio perdirbimo plétros politikos
nustatynslzas, be to, nustatyta, kad plastikas teikia didziausiy galimybiy mazinti atlieky poveikj
aplinkai™.

Klausimai:

(€)) Ar su plastiku susijusioms problemoms tinkamai spresti tinka dabartiné atlieky
tvarkymo teisés sistema, ar dabartinius teisés aktus tam reikia pritaikyti?

2) Kaip rengti priemones, kuriomis skatinama perdirbti daugiau plastiko, kad
biity uzZtikrintas teigiamas poveikis didinant konkurencingumg ir skatinant
augima?

A3) Ar visiSkai igyvendinus atlieky tvarkymo reikalavimus, nustatytus dabartiniais

savartynams taikomais teisés aktais, biity pakankamai sumaZzintas dabar i
savartynus veZzamy plastiko atlieku kiekis?

“4) Kokios priemonés plastiko pakartotiniam naudojimui skatinti, taip pat
priemonés, kuriomis biity skatinama teikti pirmenybe naudojimui, o ne veZimui
j sgvartynus, biity tinkamos ir veiksmingos? Ar sprendimas uZdrausti plastiko
vezimg | savartynus biity proporcingas, ar pakakty padidinti savartynuy
mokesc€ius ir nustatyti j sgvartynus veZamo plastiko atlieky kiekio maZinimo
tikslus?

&) Kokiomis papildomomis priemonémis biity galima uZtikrinti aukStesne atlieky
panaudojimo vieta atlieky hierarchijoje, taip sumaZinant naudojima energijai
gauti ir padidinant mechaninio antrinio perdirbimo masta? Ar duoty naudos
mokesciu uzZ naudojima energijai gauti jvedimas?

(6) Ar greta neperdirbamy atlieky surinkimo pagal kiekj sistemy Europoje reikéty
skatinti (o gal net jpareigoti) atskirai surinkti visas plastiko atliekas tiesiogiai i§
namy ikiy?

5.2. Tiksly siekimas, plastiko antrinis perdirbimas ir savanoriskos iniciatyvos

Plastiko atlieky maZinimo tikslai ir Siy atlieky eksportas

%0 CONSULTIC Marketing &Industrieberatungs GmbH, Kunststoffabfélle und Recycling in Deutschland
und Europa, Alcenau, 2012.

BiPRO, Organisation of awareness raising events concerning the implementation of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste, galutiné ataskaita, 2007 m. geguzés 30 d., p. 17.

FORWAST, 2010, Policy recommendations, ten pat.
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Jei buty jvykdyti visi dabartiniai antrinio perdirbimo tikslai, taikomi municipalinéms
kietosioms atlickoms, statyby ir griovimo atliekoms, eksploatuoti netinkamoms transporto
priemonéms, pakuotéms, baterijoms ir EE] atlieckoms, per metus biity galima perdirbti
mazdaug 16 min. tony plastiko atlieky. IS Sio skaiciaus matyti, kad egzistuoja apie 9 mln. tony
kity plastiko atlieky (i§ viso — 24,9 min. tony), kurioms nenustatyti konkretlis privalomi
pakartotinio naudojimo ir (arba) naudojimo tikslai; daugiausia tai plastikas balduose ir kitoje
(ne EEJ]) jrangoje”. Pakuociy direktyva yra vienintelis ES teisés aktas, kuriuo nustatomas
konkretus plastiko pakuociy antrinio perdirbimo tikslas. Pagal ja galéty biti nustatomi
papildomi konkretiis kity (ne plastiko pakuociy) plastiko atlieky antrinio perdirbimo tikslai.

Remiantis EAA iSvada, Europos atlieky teisés aktais nustatyti antrinio perdirbimo tikslai taip
pat galéjo paskatinti perdirbti tinkamy atlieky pasitila™. Dél tokios padéties ir klestin¢ios
Azijos ekonomikos mokamy dideliy kainy per pastaraji deSimtmetj plastiko atlieky eksportas |
Azija sparciai augo. Nors savaime tai néra blogas dalykas, galima teigti, kad aplinkosaugos
pozilriu naudingiau plastiko atliekas perdirbti Europoje ir kad j ES nepriklausancias Salis
eksportuojamos plastiko atliekos turéty biti perdirbamos gamyklose, atitinkanciose
standartus, kurie yra lygiaverciai ES standartams. Plastiko atlieky, kurios atsiduria standarty
neatitinkanciose gamyklose arba yra iSmetamos, eksportas gali biiti nesuderinamas su
Vandens pagrindy direktyva nustatytu iStekliy iSsaugojimo aplinkosaugos tikslu.

@) Ar siekiant didinti plastiko atlieky antrinio perdirbimo masta reikia nustatyti
konkrecius Sios veiklos tikslus? Kokias kitas priemones biity galima nustatyti?

3 Ar reikia nustatyti priemones, kuriomis uzkertamas kelias | trefigsias Salis
eksportuoty perdirbtiny plastiko atlieky standarty neatitinkan¢iam antriniam
perdirbimui arba iSmetimui j savartynus?

Savanoriska veikla

Plastiko atlieky, atsidiirusiy aplinkoje, problema i$spresti ir iStekliy naudojima mazinti labai
padéty ir savanoriSka veikla. Akivaizdziausia ir paprasCiausia taip biity spresti plastiko
pakuociy, sudaranciy 63 % visy iSmetamy plastiko atlieky, problema. Teisinga linkme biity
zengta nustalius ,tvariy pakuocCiy gaires, kuriy laikytis jsipareigoty gamintojai ir
mazmenininkai. Pagal §ig iniciatyvg biity galima nustatyti pakuoCiy tvarumo vertinimo
nuostatas, geriausius Zzinomus plastiko pakuociy gamybos metodus, nepriklausomag
zenklinimo sistema, pagal kurig biity apskaiciuojamas vartotojo individualus aplinkosauginis
pédsakas, informavimo kampanijas vartotojy zinioms apie plastiko keliamus pavojus ir
plastiko Salinimg gerinti ir atskiram atlieky surinkimui organizuoti. Biity galima suvienyti jau
vykdomy iniciatyvy, kaip antai Europos mazmeninés prekybos sektoriaus forumo,
EUROPEN, PET buteliy platformos ir ,,Vinyl 2010+, pastangas siekiant skatinti tvaresn¢
plastiko gamybg ir Salinimg. Biity galima nustatyti panaSias sistemas, skirtas zemés iikyje
naudoto ne pakuociy plastiko surinkimui ir naudojimui, nes tokj plastikg dél jo vienodos
cheminés sudéties lengva perdirbti. Kaip pavyzdziu bty galima vadovautis JK Zemés iikyje
naudoto plastiko surinkimo ir naudojimo programa™. Panagios iniciatyvos galéty buti
taikomos EE] atlieckoms ir eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy plastikui,
sudarantiems 10% Europos plastiko atlieky. Be to, mazinti plastiko atlieky kiekj 1§ esmés vis

53
54

(2011 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Sudy on coherence of waste legisation, ten pat, p. 30.
EAA ataskaita Nr. 7/2012, Kopenhaga, 2012, ,Movements of waste across the EU’s internal and
external borders, p. 21.

Zemeés tikyje naudojamas ne pakuodiy plastikas: Sieno rulony $pagatas, augaly apvyniojimo medziagos,
Siltnamiy plévelé, sodininkystéje naudojami uzdangalai, mul€io plévelé ir siloso vyniojimo medziagos.
Zr. www.defra.gov.uk/corporate/consult/agri-plastics/index.htm.
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labiau padés gamintojy investicijos j geresnj gaminio dizaing. Apie tai uzsimenama Vandens
pagrindy direktyvos 8 straipsnyje, o ankstyvas savanoriSkas prisitaikymas galéty duoti
geresniy rezultaty nei teisés aktais nustatytas pokytis.

9) Ar siekiant geriau panaudoti iSteklius plastiko gaminiy gyvavimo cikle tolesné
savanoriSka veikla, visy pirma gamintojy ir maZmenininky veikla, yra tinkama
ir veiksminga priemoné?

5.3. Veiksmai vartotoju elgesiui keisti

Plastiko jvertinimas

Plastikas laikomas beverciu. Toks supratimas skatina Siuks§linimg. Taciau visy rii$iy plastikas
— tai aukStyjy technologijy sukurta sudétinga medziaga, kurig vartotojai turéty vertinti, kad
bty skatinamas pakartotinis naudojimas ir perdirbimas.

Kai kuriems plastiko gaminiams (pvz., PET buteliams, i kuriuos iSpilstomi gérimai) galima
taikyti uzstato ir supirkimo sistemg, kuri skatinty nebenaudotino gaminio turétojg atgauti
uzstata grazinus daikta | specialy surinkimo punkta, iSvengiant konkurencijos apribojimy ar
monopoliniy struktiiry. Tam tikriems plastiko daiktams biity naudinga taikyti naujus verslumo
modelius, kaip antai i§perkamosios nuomos sistemas, pagal kurias gamintojas i§likty gaminio
savininku, nes taip buty uztikrintas daikty surinkimas ir tvarkymas nekenkiant aplinkai.

Klausimas:

10) Ar yra galimybiuy sukurti uZstato ir supirkimo arba iSperkamosios nuomos
sistemas konkreciy kategoriju plastiko gaminiams? Jei taip, kaip biity galima
iSvengti neigiamo poveikio konkurencijai?

Sudaryti sqlygas vartotojams Zinoti, kq perka

Informuoti vartotojai gali daryti lemiama jtaka skatinant kurti tvaresnius plastiko ir plastiko
gaminiy gamybos modelius, kurie taip pat leidzia efektyviau naudoti iSteklius. Siekiant keisti
vartotojy elgesj biity galima pateikti aiskios, paprastos ir glaustos informacijos apie gaminyje
esanCio plastiko sudét] ir potencialiai kenksmingas jo priemaisas ir (arba) dazus, jy jtaka
galimybei gaminj perdirbti ir biitinas atsargumo priemones gaminj naudojant.

Be to, tokia informacija galéty apimti aplinkosaugos veiksmingumo rodiklius, kaip antai
galimybés plastiko gaminj perdirbti ir kompostuoti, efektyvaus iStekliy naudojimo rodiklius.
Apie tam tikrus plastiko gaminius biity tikslinga pateikti ir informacijos apie perdirbtas
sudétines dalis, galimybe¢ gaminj perdirbti ir pataisyti.

Siekiant sudaryti salygas vartotojams prie§ perkant plastiko gaminj priimti pagrjsta
sprendima, biity galima pateikti daugiau informacijos apie vartojimo prekés plastiko rasj ir
galimybe §j plastikg perdirbti, nei reikalaujama pagal dabartines sistemas. Pagal gaminio
kaing buty galima spresti apie paprastg ir veiksminga jo perdirbimo biidg; tai galéty tapti
rinkodaros strategijos dalimi. Kad vartotojams biity lengviau priimti sprendimg, grista
informacija apie visa gaminio poveikj per jo gyvavimo cikla, biity galima pateikti ir
informacijos apie gaminio aplinkosauginj pédsaka arba ekologinj Zenklinima.

Klausimas:
(11) Kokios informacijos, jisu manymu, reikéty pateikti vartotojams, kad,

rinkdamiesi plastiko gaminj, jie galéty tiesiogiai prisidéti prie efektyvaus
iStekliy naudojimo?
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5.4. Tvaresnio plastiko link

Plastiko sandara, lemianti paprastq ir taupy griftamojo ciklo antrinj perdirbimg’®

Siekiant gaminti kuo tvaresnj plastika, svarbu skirti démesio paties plastiko sandarai. Nors
egzistuoja palyginti nedaug pagrindiniy plastiko rasSiy (polimery), dél gausybés plastiko
gamyboje naudojamy priemaisy gali kilti dideliy kliticiy plastika perdirbti arba jj tenka
perdirbti 1 prastesnés kokybés gaminius, uzuot perdirbus griztamojo ciklo principu.

Plastiko perdirbimo potencialas iSaugty, jei plastikui gaminti biity naudojama maZziau
pavojingy medziagy. LaipsniSkas Siy medziagy atsisakymas, gaminant tiek naujus, tiek
perdirbtus gaminius, taip pat leisty sumazinti su jy naudojimu susijusig rizikg. Efektyvaus
iStekliy naudojimo FEuropos plane sitiloma iki 2020 m. visas susijusias labai didelj
susiriipinimg kelianc¢ias chemines medziagas jtraukti ]| REACH kandidatinj sarasa, kad j ji
patekty atitinkamos plastiko priemaiSos.

Be to, svarbus ir informacijos srautas tarp gamintojy ir perdirb¢jy. Smarkiai pagerinti antrinio
perdirbimo kokybe galéty padéti aiSkiis plastiko granuliy, kurias naudoja plastiko prekiy
gamintojai, saugos duomeny lapai. Taip pat Cia praversty plastiko prekiy gamintojams
tiekiamo plastiko tinkamas Zenklinimas ir informacija apie jo cheming sudét], iskaitant visas
priemaisas.

Klausimai:

12) Kaip siekiant padidinti plastiko perdirbimo potenciala reikéty keisti jo chemine
sudétj?

(13) Kaip biuty galima pateikti informacija apie plastiko chemin¢ sudétj visiems
atlieky perdirbimo grandinés subjektams?

Inovacinés medZziagos — nauji isSiikiai

Su inovaciniy medziagy, kaip antai nanomedziagy, naudojimu, pavyzdZiui, gaminant butelius
i§ polietileno tereftalato (PET)’’ arba apskritai pakuotes, vienpusio pralaidumo maisto
pakuoéiy naudojimu ir nanojutikliy naudojimu gendantiems maisto produktams nustatyti’®
gali buti susij¢ nauji pavojai. Pagal ES metoda kiekvienos nanomedziagos keliami pavojai
vertinami atskirai. Taciau dél aplinkosaugos ir toksikologiniy duomeny trilkumo jvertinti
galimg pavojy aplinkai ir sveikatai yra sudétinga. Veiksmingiau rengti ir rinkti tokius
susijusiu§9 duomenis dabar gali biiti papras¢iau pagal bendrag Europos nanomedziagos
apibrézti” .

%6 Plastiko atlieky ir antrinio perdirbimo klausimai biity sprendziami jgyvendinant dabar rengiama vie$ojo

ir privaciojo sektoriy partneryste SPIRE (Tvariy procesy pramong¢). Daugiau informacijos Zr.
http://www.suschem.org/documents/document/20120124124146-

sustainable_process_industry 1209¢(1).pdf.

Centre for Technology Assessment. Dinner is served! Nanotechnology in the kitchen and in the
shopping basket, TA-SWISS tyrimo ,Nanotechnology in the food sector” anotacija, 2009.
www.ta-swiss.ch/a/nano_nafo/KF Nano im_Lebensmittelbereich.pdf.

Busch L. Nanotechnologies, food, and agriculture: next big thing or flash in the pan? Agric Hum
Values. 2008; 25:215-218; Sozer N., Kokini JL. Nanotechnology and its applications in the food sector.
Trends Biotechnol. 2009; 27(2): 82-9.

2011 m. spalio 18 d. Komisijos rekomendacija dél nanomedziagos apibrézties (2011/696/ES);
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:LT:PDF.
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Susirtipinimg kelia ir vis labiau populiaréjantis neperdirbto (naujo) mikroplastiko naudojimas.
I kai kurias vartojimo prekes, pavyzdziui, kiino Sveitiklius ir duSo Zelé, gamintojai vietoj
natiiraliy $veitimo daleliy prideda mikroplastiko granuliy. Sios dalelés gali patekti j jiiras, nes
nuoteky tvarkymo sistemos tokioms medziagoms nepritaikytos ir jy nesulaiko.

Klausimas:

(14) Kaip biity geriausia spresti problemas, kylanc¢ias dél mikroplastiko naudojimo
gaminiuose arba pramonés procesuose ir nanodaleliy naudojimo plastike?

5.5. Plastiko ir plastiko gaminiy ilgaamZiSkumas

Daugelis plastiko atlieky tvarkymo problemy, kaip antai spartaus $iy atlieky kaupimosi ir jiiry
tarSos plastiku, kyla dél ypa¢ didelio plastiko medZiagy ilgaamZziSkumo — dazniausiai plastikas
yra ilgaamziSkesnis uz kitas tame paciame gaminyje esanCias medziagas. Problema dar
paastr¢ja, kai plastiko gaminiai yra specialiai gaminami vienkartiniai ar labai trumpam
vartojimui, arba kai jy gyvavimo ciklas ty¢ia trumpinamas.

ligesniam ar pakartotiniam naudojimui ir taisymui pritaikytas gaminio dizainas

Siekiant uztikrinti plastiko prekiy gamybos ir vartojimo tvarumg ir iSvengti
neatsinaujinanciyjy gamtos iStekliy praradimo, plastiko prekés turéty biiti kuriamos taip, kad
biity kuo ilgaamziskesnés. Sio tikslo siekti trukdo keletas neigiamy veiksniy, kaip antai
suplanuotas arba techninis prekiy senéjimas®, taip pat toks gaminiy dizainas, dél kurio taisyti
plastiko gaminius neapsimoka ar net techniskai nejmanoma.

Elektros ir elektroninés jrangos gaminiai i§ plastiko daznai yra suprojektuoti taip, kad
pakartotinis jy naudojimas negalimas. Kadangi dizainas gali buti rinkodaros priemone, uzuot
pasirinkus moduling sistema, skirta pigiai ir paprastai pakeisti pasenusias detales
naujoviskomis, net dél smulkiy techniniy naujoviy daznai j rinkg pateikiami visiskai nauji
gaminiai. Pavyzdziui, jprasta pardavinéti visiSkai naujg plastikinj neSiojamajj kompiuterj, nors
siekiant atnaujinti technine jranga pakakty paprasciausiai pakeisti procesoriy.

Dizaino, dél kurio ty¢ia nejmanoma pataisyti plastiko gaminiy, reikéty vengti®’. Reikéty
iSnagrinéti galimybe parengti reikalavimus arba rekomendacijas dél galimybiy plastiko
gaminius pakartotinai naudoti ir taisyti. Gaminiy pakartotinio naudojimo potencialo
jvertinimo metodika jau pradéta rengti®®. Vienas i§ sprendimy — parengti ekodizaino taisykles,
visy pirma nustatant pakartotinio naudojimo potencialo, ilgaamziskumo, taisymo potencialo ir
modulinés konstrukcijos kriterijus, kaip numatyta Vandens pagrindy direktyvos 9 straipsnio 1
dalyje.

15) Ar gaminiy dizaino politika reikéty spresti planuoto plastiko gaminiy senéjimo
problema ir skatinti pakartotini naudojimg ir modulinj dizaina, tuo siekiant
sumazinti plastiko atliekuy kiekj?

60 Suplanuotas senéjimas — tai tokia verslo strategija, pagal kuria gaminio senéjimas (procesas, kai daiktas

tampa nebemadingas ar netinkamas naudoti) yra suplanuotas ir numatytas jau produkto kiirimo etape,
zr. Slade, G., ,,Made to Break: Technology and Obsolescence in America“, Harvard University Press,
2006.

Daugybé elektros prietaisy, kaip antai mobiliyjy telefony jkrovikliy, yra sandariai uzdaryti, todél jy
iSardyti ir pataisyti nejmanoma.

Tuo uzsiima Tarptautiné elektrotechnikos komisija ir Komisijos tarnybos. Zr. Jungtinio tyrimy centro
tyrimg ir ataskaitas: ,,Integration of resource efficiency and waste management criteria in European
product policies®, http:/Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/projects#d.
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(16) Ar dél nauju ekodizaino taisykliy atsirasty daugiau galimybiu naudoti plastiko
gaminius pakartotinai ir padidéty ju ilgaamziSkumas?

Vienkartiniai ir trumpaamZiai plastiko gaminiai

Atlieky prevencijos ir efektyvaus iStekliy naudojimo sumetimais pageidautina imtis
priemoniy, kuriomis buty uzkertamas kelias trumpaamziy ir vienkartiniy iSmetamy gaminiy
(pvz., plastiko maiSeliy) daugéjimui, vadovaujantis jy gyvavimo ciklo jvertinimu ir gaminio
aplinkosauginio pédsako® analize.

Prekyboje gausu pigiy plastiko prietaisy, jpakuoty kartu su vartojimo prekémis, plastikiniy
menkniekiy, trumpaamziy zaisly ir panasiy kategorijy gaminiy, kuriy kainos neturi nieko
bendra su visomis jy aplinkosaugos sanaudomis, jskaitant atlieky tvarkymg. Tas pats
pasakytina apie vienkartinius gaminius, kaip antai vienkartinius plastikinius pirkiniy
maiselius.

Sie plastikiniai pirkiniy mai3eliai — $iuolaikinés vartotojy visuomenés simbolis; jie yra lengvi,
praktiski, beverciai ir daznai iSmetami panaudojus tik karta. Taciau plastikiniai pirkiniy
maiseliai — didelé nasta aplinkai. 2010 m. | ES rinka pateikta 95,5 mlrd. plastikiniy pirkiniy
maiSeliy (t. y. 1,42 mln. t), didzioji jy dalis (92 %) — vienkartiniai. Dar didesnj susirtipinima
kelia tai, kad dél plastikiniy maisSeliy be reikalo daugéja plastiko atlieky jury aplinkoje, o jy
poveikis toks pats Zalingas, kaip ir kity plastiko SiukSliy. Ryskus pavyzdys: plastikiniai
maiSeliai sudaré 73 % Zvejybos traleriy palei Toskanos pakrante surinkty Siuksliy®.
Reaguodama j 2011 m. vasarg surengty vieSy konsultacijy dél plastikiniy pirkiniy maiseliy
iSvadas, Europos Komisija pagal atskirg iniciatyva vertina galimybes mazinti vienkartiniy
plastikiniy pirkiniy maiSeliy kieki.

Viena i§ galimybiy — siekti, kad gamybos ir vartojimo srityse biity atsisakoma trumpaamziy ir
vienkartiniy iSmetamy plastiko gaminiy sukuriant rinkos priemones, grindziamas poveikio
aplinkai rodikliais. Tai galiausiai biity grindziama principu ,,ter$¢jas moka“.

Zvelgiant pla¢iau, kainos gali biti iskreiptos ir neskatinti laikytis tinkamos aplinkosaugos
praktikos®. Sistema, pagal kuria kainos atspindéty tikrasias aplinkosaugos sanaudas,
patiriamas nuo zaliavy gavybos iki gamybos, platinimo ir Salinimo, skatinty kur kas tvaresne
gamybg ir kompensuoty rinkos nepakankamumo neigiama poveikj. Dar labiau pagerinti
padét] padéty ekologisSkas vieSasis pirkimas ir finansinés priemonés, kaip antai aplinkosaugos
mokesciai.

Klausimai:

a7 Ar reikéty nustatyti rinkos priemones, pagal kurias aplinkosaugos sanaudos,
kuriy susidaro nuo plastiko gamybos iki galutinio pasalinimo, biity tiksliau
jskaiciuotos?

(18) Kaip geriausia spresti atlieku nastos, susidarancios dél trumpaamziuy ir
vienkartiniy iSmetamy plastiko gaminiy, problema?

5.6. BiologiSkai skaidaus plastiko ir biologinio plastiko populiarinimas

BiologiSkai skaidus plastikas

63 Zr. http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

64 ARPA, ARPAT, DAPHNE II (2011), L’ impatto della plastica e dei sacchetti sull’ambiente marino.
63 EBPO, Aplinkai kenksmingos subsidijos: reformos uzdaviniai, 2005.
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Daznai biologiskai skaidaus plastiko®® gaminiai laikomi tinkama priemone plastiko tarSai
mazinti ir sulaukia vis daugiau visuomenés démesio. Nors $is rinkos segmentas vis dar mazas,
biologiskai skaidus plastikas Siandien gaminamas pramoniniu mastu; planuojama, kad jo
gamyba Europoje augs nuo 0,23 min. t per metus 2007 m. iki 0,93 mln. t per metus 2011 m."’

Vartotojai gali klaidingai suprasti patj terming ,,biologiskai skaidus®. Nors jie gali manyti, kad
gaminys, pazenklintas kaip ,biologiSkai skaidus®, yra tinkamas kompostavimui namy
salygomis, i$ tikro didzioji dalis biologiskai skaidaus plastiko gali biologiSkai suirti tik labai
specifinémis salygomis, t.y. pramoniniuose kompostavimo jrenginiuose, kuriuose nuolat
palaikoma auksta temperatiira ir didelé drégmé, taigi jie netinka kompostavimui namuose, o
i¥mesti nesuyra per tinkama laikotarpi®®. Vertéty aiskiai atskirti namie ir pramoniniu biidu
tinkama kompostuoti plastika, taip pat mokyti vartotojus pasirinkti tinkamus Salinimo btidus.
Dé¢l tokios painiavos manydami, kad daiktai, pazenklinti kaip ,,biologiskai skaidiis“, sparciai
suirs natiiraliomis sglygomis, vartotojai gali nepakankama atidziai rinktis Salinimo biidg.

Be to, reikéty atidziai iStirti teiginius dél biologinio skaidumo. Pavyzdziui deél to, kad
pagreitinus plastiko irimg oksiduojan¢ia medziaga (pvz. metalo druska), kai aplinkoje yra
deguonies, karSta ir patenka ultravioletiniy spinduliy, susidaro mikroskopinés plastiko
dalelytés, savo savybémis primenanciomis plastiko mase. Oksidacinés degradacijos nuosédy
poveikis — neaiskus®. Yra pavojus, kad oksidaciskai skaidus plastikas padidins mikroplastiko
kieki, patenkantj j jiry aplinka, todél rizika, kad gyvinai jj praris, galéty labai iSaugti’. Dél j
plastiko atlieky srauta patekusiy oksidaciniy medziagy perdirbti plastika gali buti
sudétingiau’'. Reikéty jvertinti, ar §iuo atveju termino ,,biologiskai skaidus“ naudojimas i§vis
pateisinamas.

Kitas neissprestas klausimas — kokiu mastu biologiskai skaidus plastikas gali padéti spresti
jiry tarSos plastiku problema? Irimas jiry aplinkoje priklauso nuo daugelio veiksniy,
pavyzdziui, nuo to, kokia gaminio rusis, ar pakanka tinkamy mikroorganizmy, kokia vandens
temperatira ir gaminio tankis. Kai kuriais ,,Plastral Fidene* tyrimais nustatyta, kad krakmolo
ir polikaprolaktono’> mi§inys Australijos vandenyse suyra per 20-30 savaiiy, o komposto
kriivoje — per 20-30 dieny”. Be to, daugelio rasiy biologiskai skaidus plastikas gali nesuirti
jiiry gyviinijos virskinimo sistemose, tad greiciausiai suzalojimo prevencijos problema taip
i1Sspresta nebus.

BiologiSkai skaidziam plastikui sparciai iSpopuliaréti rinkoje trukdo keletas klitciy. Jei
techniniu poziiiriu jo funkcinés savybés nebus toliau tobulinamos, toks plastikas gali ir toliau
bati netinkamas kai kurioms pakavimo paskirtims, pavyzdziui, §vieziam maistui pakuoti’*.
Dabartines i§ naftos gaminamam plastikui pritaikytas gamybos grandines gali biiti labai

66 Biologiskai skaidus plastikas yra toks plastikas, kurj j vandenj, CO,, metang (CH,) ir galbiit netoksiskas

nuosédas (t. y. biomase) gali suskaidyti gyvi organizmai, visy pirma mikroorganizmai.

(2012 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Options to improve the biodegradability requirementsin
the packaging Directive, p. 30.

(2012 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Optionsto improve..., ten pat, p. 21, 34.

(2012 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Optionsto improve..., ten pat, p. 15, 16, 23, 37.
Gregory, M.R. ir Andrady, A.L. (2003) Plastics in the marine environment, skelbta leidinyje
A.L.Andrady (red.), Plastics in the Environment, Hoboken, N.J., Wiley-Interscience, p. 379—402.

67

68
69
70

n STAP (2011). Marine Debris as a Global Environmental Problem. Global Environmental Facility,
Vasingtonas, Kolumbijos apygarda, 2011, p. 21.

2 Polikaprolaktonas (PKL).

7 Nolan-ITUPty, Ltd, 2002, Report on Biodegradable Plastics — Developments and Environmental
Impacts.

74 (,,Bio Intelligence Service* ataskaita) Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 61.
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brangu pritaikyti prie biologiskai skaidaus plastiko gamybos’. Reikéty toliau tirti biologiskai
skaidaus plastiko konkrety poveikj vandens aplinkai, taip pat jo komposto toksiskuma’.
Veikiancios atlieky tvarkymo sistemos dar negali pakankamai gerai atskirti biologiskai
skaidaus plastiko nuo jprastinio plastiko, o tai kelia pavojy antrinio perdirbimo procesams.
Technikos pritaikymui gali prireikti didesniy atlieky atskyrimo i$laidy, nes greiciausiai reikés
sudétingesnés jrangos.

Biologiskai skaidaus plastiko kompostavimui reikéty investicijy j kompostavimo jranga, kad
biity uztikrintas pakankamo pirminio apdorojimo ir tinkamo kompostavimo procesas.

a19) Kokiems tikslams vertéty skatinti biologiSkai skaidaus plastiko naudojimg?
Kokias pagrindines sglygas reikéty tam nustatyti?

20) Ar deréty sugrieztinti dabartinius teisinius reikalavimus, aiSkiai atskiriant
natiraliai suyrantj ir techniSkai biologiskai suskaidoma plastika? Ar reikéty
ipareigoti informuoti apie tokij skirtumg?

(21) Ar naudojant oksidaciSkai skaidy plastika reikéty ko nors imtis, kad bity
apsaugoti antrinio perdirbimo procesai? Jei taip, kokiu lygmeniu?

Biologinis plastikas

Nors rinkoje vyrauja i§ naftos pagamintas plastikas (daugiau nei 99 %)’’, biologinio plastiko
i§ atsinaujinanéiyjy gamtos istekliy rinka formuojasi ir plediasi’®. Siuo metu biologinis
plastikas paprastai gaminamas i$ krakmolo, iSgauto i§ kukurlizy, ryziy, cukranendriy arba
bulviy.

Terminas ,biologinis“ yra aiSkiai apibréztas Europos standartizacijos komiteto (CEN)”.
Taciau reikéty gerai informuoti vartotojus, kad Siuo Zodziu Zymima iStekliy kilme, o ne
tvarkymas pasibaigus eksploatacijai. Nors didzigja dalj biologiskai skaidaus plastiko dabar
sudaro biologinis plastikas, biologiSkai skaidus plastikas gali buti pagamintas i§ iStekliy,
grindziamy nafta arba nafta ir biologinémis medziagomis. Be to, kai kurie biologiniai
polimerai, pavyzdziui, polietilenas (PE) i§ bioetanolio, néra biologiskai skaidiis. Konkurencija
su maisto gamyba, kuri placiai aptarta kalbant apie biokura, taip pat yra problemiska ir
kontraversiSka biologinio plastiko atzvilgiu. Jei biologinio plastiko gamyba iSaugty iki
iprastinio plastiko gamybos lygio, neigiama jtaka buity daroma paséliy auginimui, nes paséliai
buty naudojami ne maistui, o biologiniam plastikui gaminti. D¢l to neigiama poveikj galéty
patirti besivystancios ir pereinamosios ekonomikos Salys. Dokumentais jrodyta kukurtzy
kainy kilimo sasaja su JAV iSaugusia etanolio gamyba 2008 m.** Deél to gali didéti
naudojamos zemés plotai ir Zaliavy kainos, taip pat nykti biologin¢ jvairové, nes nenaudojama
zem¢ ir misSkai paverciami dirbamais laukais, zemés iikiui sunaudojama daugiau vandens ir
tragSy. Tokio susirGipinimo nekelia biologinis plastikas, gaminamas i§ Zemés ikio atlieky ir
maisto paseliy Salutiniy produkty arba siiriavandeniy dumbliy.

Klausimas:

75

(2012 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Optionsto improve..., ten pat, p. 47, 48.
76

Daugiau informacijos: (2012 m. ,,Bio Intelligence Service* ataskaita), Options to improve..., ten pat,

p. 43.
7 EUROPEN, 2011, Packaging and Packaging Waste Statistics in Europe: 1998-2008.
7 Plastic waste in the Environment, ten pat, p. 13.
I ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproducts/BTWG209finalreport.pdf.
80 Fortenbery, Randall T. ir Park, Hwanil (2008), The Effect of Ethanol Production on the U.S. National

Corn Price, darbiniy dokumenty rinkinys, Viskonsino Medisono universitetas.
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22) Kaip reikéty vertinti biologinj plastikg plastiko atlieku tvarkymo ir iStekliy
iSsaugojimo atzvilgiu? Ar reikéty skatinti biologinio plastiko naudojima?

5.7. ES iniciatyvos, kuriomis siekiama spresti jiury tarSos (be kita ko, ir plastiko
atliekomis) problema

Jiry strategijos pagrindu direktyva (2008/56/EB) siekiama iki 2020 m. uztikrinti gerg visy
jiry vandens aplinkos biiklg. Pagal direktyva jiiry tarSa yra vienas i§ veiksniy, pagal kuriuos
nustatoma gera aplinkos biiklé, kurig pasiekus ,,[j]urg terSian¢ios Siukslés ir jy kiekis nedaro
zalos pakranciy ir jiros aplinkai. Jiiros terSiamos jvairiy risiy atliekomis. Taciau i§ tyrimy
rezultaty sprendziama, kad didzigja dali SiukSliy misy jlrose ir vandenynuose sudaro
plastikas.

2010 m. Komisija apibréze kriterijus, kuriais turi vadovautis valstybés narés, pagal Jury
strategijos pagrindy direktyva vertindamos savo jiry aplinkos bukle®'. Keli i§ $iy kriterijy
susij¢ su jiry tarSa. Pagal Sioje direktyvoje nustatyta jpareigojima darbo grupé jiiry tarSos
klausimu parengé turimy jury tarSos steb€jimo duomeny ir metody apzvalga. Ji pabréze, kad
problema yra rimta ir kad butina neatid¢liojant toliau koordinuotai vykdyti mokslinius
tyrimus, siekiant parengti bendrg poziiirj j stebéjimg ir poveikio Svelninimg. Grupé toliau
siekia (be kita ko) suvienodinti steb&jima, susijusiy sgnaudy apskaiciavimg ir jiiry tarSos
daromos Zalos vertinima®*.

Be to, sieckdama jgyvendinti partnerystés iniciatyvas ir skatinti savanoriSkus veiksmus jiiry
tarSos problemai spresti, Komisija uzmezgé dialoga su suinteresuotosiomis Salimis (plastiko
gamintojais, perdirbéjais, mazmenininkais, pakuoCiy gamintojais, uosty ir laivybos
administracijomis, NVO). Taip pat vykdoma keletas projekty ir iniciatyvy, kuriais siekiama
geriau suprasti jlry tarSos Saltinius bei poveikj ir nustatyti galimus problemos sprendimo
biudus. Visos susijusios iniciatyvos ir priemonés, kuriomis galima spresti Sig problema,
apzvelgtos atskirame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD (2012) 365.

Tik sékmingai jgyvendinama atlieky politika galima uztikrinti, kad plastiko Siukslés nepatekty
1 jury aplinkg. Diskutuojama, ar nereikéty nustatyti politikos pastangy orientaciniy tiksly ir
stebéti ju siekimo pazangos (pvz., 2010 m. Konvencijos dél Siaurés Ryty Atlanto jiiros
aplinkos apsaugos ministry deklaracijos galutin¢je redakcijoje). Pagal Jiry strategijos
pagrindy direktyva teikiamas ataskaitas ir vykdomy projekty duomenis turéty biiti galima
nustatyti 2013 m. ES bazine biiklg, o ja remiantis — lyginamuosius standartus, politikos gaires
ir tikslus.

Pagal keletg regioniniy jury konvencijy jau rengiami jury tarSos mazinimo veiksmy planai.
Vidurzemio jiiros tar$os strategija patvirtinta 2012 m. vasario mén.® Siaurés Ryty Atlanto
konvencijos plotuose kartu su jiry veiksmy planu bus jgyvendinamas projektas ,,Siuksliy
zvejyba®“. Be to, ES lygmeniu vykdoma nemazai iniciatyvy, taip pat ir susijusiy su politika,
kurig formuojant vis labiau atsizvelgiama j jury tarSos poveikj; viena tokiy iniciatyvy — Uosto
priemimo jrenginiy direktyvos persvarstymas (iSsamiau apzvelgta Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente). ES atlieky politikoje jau numatyta daug nuostaty, kurias visapusisSkai
igyvendinus biity padaryta didelé pazanga sprendziant jiry tar§os problema. Zaliojoje knygoje
pateikta keletas papildomy galimy politikos priemoniy, kurios padéty mazinti jury tarSg. Vis
delto reikéty imtis ir kity Sioje Zaliojoje knygoje neaptarty veiksmy, kaip antai atlikti elgsenos
tyrimus, kad bty lengviau nustatyti vartotojy Svietimo biidus.

8l 2010 m. rugséjo 1 d. 2010/477/ES.

52 JRC, Marine Litter — Technical Recommendations for the Implementation of MSFD Requirements,
EUR 25009 EN, Liuksemburgas, 2011.
http://www.mepielan-bulletin.gr/default.aspx?pid=18&Categoryld=10&ArticleId=95& Article=
MEDITERRANEAN-SEA---The-COP-17-of-the-Barcelona-Convention-Adopts-the-Paris-Declaration.
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Vienas i$ tokiy veiksmy — didinti vartotojy iSmanyma — vykdytas keliose valstybése narése,
regionuose ir bendruomenése, pavyzdziui, organizuojant paplidimiy valymo talkas. Tokiy
iniciatyvy yra daug ir jos vykdomos jvairiais lygmenimis skirtingomis dienomis, taciau visa
veikla, jskaitant Siuos informavimo renginius, ES lygmeniu nekoordinuojama.

Klausimai:

23) Kokiomis Zaliojoje knygoje neaprasSytomis priemonémis biity galima sumazinti
jury tar$a? Ar reikéty kai kuriuos su jury tarsa susijusius veiksmus koordinuoti
ES lygmeniu (pvz., paskelbti suderinta Europos pakranciy valymo diena, kad
biity atkreiptas visuomenés démesys)?

(24) Komisija naujosios aplinkosaugos veiksmu programos pasiiillyme siailo nustatyti
ES lygmens kiekybinj jury tarSos sumazinimo tikslg. Kaip nustacius tokj tikslg
priemoniy, kuriomis maZinamas visy plastiko atlieky Kkiekis, verté padidéty?
Kaip reikéty tokij tiksla nustatyti?

5.8. Tarptautiniai veiksmai

Bazelio konvencijos 4 straipsniu Salys jpareigojamos uztikrinti, kad pavojingos ir kitokios
atliekos biity tvarkomos aplinkai saugiu biidu tinkamuose Salinimo jrenginiuose ir kad Sios
atliekos bity, kiek jmanoma, laikomos Salies teritorijoje, neatsizvelgiant i jy Salinimo viet3.
Sis bendras reikalavimas taikomas ir plastiko atliekoms.

Pagal 2011 m. 10-ojoje Bazelio konvencijos Saliy konferencijoje priimta 2012-2021 mety
naujq strateging programg Kaip vienas 1S strateginiy uzdaviniy numatomas atlieky
prevencijos ir mazinimo valdymas aplinkai saugiu buidu. Be to, Saliy konferencijoje nuspresta
jgalioti tegc}mikos eksperty grupe parengti atlieky tarptautinio tvarkymo aplinkai saugiu biidu
programa .

Visai neseniai 2010 m. jsteigta Atlieky tvarkymo srities pasauliné partnerystés organizacija
(UNEP IETC)™, kaip suinteresuotyjy $aliy tarptautinj bendradarbiavima skatinanti platforma,
meégina tarptautiniu mastu populiarinti holistin] pozitirj ] atlieky tvarkymg. Dabar rengiami
darbo planai, skirti pagrindinéms remiamoms sritims, kaip antai kietyjy atlieky tvarkymo, jiry
tarSos ir atlieky kiekio mazinimo, kurios labai svarbios tarptautingje atlieky tvarkymo
veikloje. Bty galima numanyti, kad viena i§ pagrindiniy sri¢iy taps ir plastiko atliekos.

Skatinant veiksmus, kuriais gerinamas plastiko atlieky tvarkymas ir sprendziamos dabartinés
problemos, svary vaidmenj gali atlikti ES naujoji kaimynystés politika ir pasirengimo
narystei politika. Pavyzdziui, siekiant uztikrinti gera VidurZemio juros ir Juodosios jiiros
aplinkos biikle be plastiko atlieky, labai svarbu dirbti iSvien su kaimyninémis piety
VidurZemio ir Juodosios jiiros regiono $alimis®.

Jury tarSos plastiku problema turéty biiti sprendziama dvisalése ir regioninése diskusijose,
forumuose, taip pat veiksmy planais ir pan. (kaimynystés politikos priemonés). Be to,
akivaizdu, kad siekiant geriau jgyvendinti Barselonos konvencija ir mazinti jiry tarSa
plastiku, biitina susieti Sias politikos programas ir veiksmus su Jungtiniy Tauty aplinkos
programos veiksmais, kaip antai VidurZzemio regiono veiksmy programa.

2012 m. Jungtiniy Tauty konferencijoje tvaraus vystymosi klausimais pasitlyta jiiry tarSos
plastiku problemg spresti pasauliniu lygmeniu. Baigiamajame dokumente pripazinta, kad

5 UNEP/CHW.10/CRP.25, 2011 m. spalio 20 d.
8 http://www.unep.or.jp/letc/SPC/activities/ GPWM/GPWMFrameworkDocumentv.11282011.pdf.
Turkijoje 56 % municipaliniy kietyjy atlieky yra veZama  nereguliuojamus savartynus.
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butina toliau déti pastangas, kad mazéty jiiry tarSos, jskaitant jury tarSos plastiku, patenkanciu
1 jliras i$ jvairiy Saltiniy jiirose ir sausumoje (pvz., laivy ir nuoteky i§ sausumos), paplitimg ir
poveikj. Priimtas moksliniais duomenimis grjstas konkretus jsipareigojimas imtis veiksmy iki
2025 m., kad biity smarkiai sumazinta jiiry tarSa ir taip biity uzkirstas kelias pakrantés ir jiiry
aplinkos Zalojimui.

Klausimai:
(25) Ar naujojoje kaimynystés politikoje ES turéty didesn¢ pirmenybe skirti plastiko

atliekoms, ypac¢ siekiui mazinti VidurZemio jiiros ir Juodosios jiiros tarsa
plastiku?

(26) Kaip ES galéty veiksmingiau skatinti tarptautinius veiksmus, kuriais buty
gerinamas plastiko atlieky tvarkymas pasaulyje?
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