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Intelicentna regulacia — plnenie potrieb malvch a strednvch podnikov

1. Uvod

Malé a stredné podniky tvoria hlavny pilier eurdpskeho hospodarstva, pricom vyraznou
mierou prispievaji k inovéacidm, rastu a tvorbe pracovnych miest. V Eurdpskej Unii
zamestnava 20,7 miliébna malych a strednych podnikov 67 % pracovnej sily stikromného
sektora. Nedavno uskuto¢nena Studia preukazala, Ze v rokoch 2002 az 2010 vytvorili 85 %
iplne novych pracovnych miest v EU malé a stredné podniky. To zjavne svedéi o vyzname,
ktory maju pri tvorbe hospodarskeho rastu a pracovnych miest v Eurdpe'.

Malym a strednym podnikom sa najlepsie dari v takom podnikatel'skom prostredi, v ktorom
reguldcia vhodne reaguje na osobitné potreby malych a strednych podnikov, no zaroven
napliiia politické ciele. Regulacia je na jednotnom trhu potrebna, ked’ze vytvara rovnaké
podmienky pre vsetkych tym, Ze zabezpecuje spravodlivi hospodarsku sutaz, prispieva
k P'udskému zdraviu a bezpe€nosti a k ochrane zivotného prostredia, pracovnikov a
spotrebitelov. Regulacia je nastrojom, prostrednictvom ktorého sa dosahuju ciele verejnej
politiky EU v prospech eurépskych ob&anov. Pri jej koncipovani by sa nemalo zabudat
na malé a stredné podniky.

Od prijatia iniciativy ,,Small Business Act* pre Europu (SBA) je zniZovanie administrativnej
zétaze a nacuvanie hlasu malych a strednych podnikov pevne zakotvené v praci Komisie.
Sprava Komisie z roku 2011 ,Minimalizovanie regulacného zat'azenia pre MSP -
Prisposobenie pravnych predpisov EU potrebam mikropodnikov* postva tito pracu o krok
d’alej. Stavia na zésade ,,najskor mysliet’ na malych uvedenej v SBA, ktord pozaduje, aby sa
pri tvorbe pravnych predpisov zohladnoval ich vplyv na malé a stredné podniky a aby sa
zjednodusilo existujiice regulaéné prostredie®. Zaviedla sa v nej moznost v opravnenych
pripadoch udelit mikropodnikom vynimku z regulacie a moznost zaviest jednoduchsie
pravne rezimy pre malé a stredné podniky’. V neddvnom ozndmeni o priemyselnej politike®
sa odporucalo zjednodusenie regulacného a administrativneho prostredia, najméd pre malé a
stredné¢ podniky, a podciarkol vyznam jednoduchého, stabilného a predvidateI'ného
dlhodobého regulacného ramca pre investicie do novych technolégii a inovacii. V novom
Programe regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) sa identifikdcia prilezitosti
na zjednodusenie, nadbytocnych regulacnych nakladov a oblasti, v ktorych existuje priestor
na zlepSenie vykonnosti, stala neoddelitel'nou a stabilnou sti¢astou procesu tvorby politik a
programov.

1 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf.

2 KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni, s. 7.

3 Sprava Komisie ,,Minimalizovanie regulaéného zat'aZenia pre MSP — Prispdsobenie pravnych predpisov EU
potrebam mikropodnikov*, KOM(2011) 803.

4 COM(2012) 582 final — Oznamenie Eurdpskej komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu

hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a
ozivenia hospodarstva.

> COM(2012) 746 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf.
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V tomto oznameni sa skiima pokrok dosiahnuty pri:
e uplatinovani vynimky na mikropodniky,
e zavadzani jednoduchsich pravnych rezimov pre malé a stredné podniky,
e zavadzani porovnavacieho prehl'adu tykajuceho sa malych a strednych podnikov,
e zabezpeCovani regulacnej vhodnosti.

Tiez sa v hom uvadzaju d’alSie kroky, ktoré sa podniknt pri tvorbe politik a programov
v prospech malych a strednych podnikov.

2. Vynimky z pravnych predpisov EU pre mikropodniky

Predtym, nez Europska komisia navrhne nov¢ iniciativy alebo revizie existujucich pravnych
predpisov EU, prebiehajii komplexné pripravné prace. Tie sa zacinaju uverejnenim planov,
ktorymi sa zainteresované strany informuju o moznych iniciativach Komisie, dostupnych
informaciach a planovanych pripravnych a konzultatnych pracach. Tieto plany obsahuju
prvotné informécie o vymedzeni problému, ciele, moznosti a predbezné posudenie vplyvu a
planovany harmonogram. St verejnymi dokumentmi a Siroky okruh zainteresovanych stran —
od MSP po socialnych partnerov — sa k nim moze vyjadrit. V planoch sa tiez uvadza, kedy a
ako prebehnu konzulticie so zainteresovanymi stranami’®. Komisia posudzuje mozné
hospodarske, socidlne a environmentalne dosledky vsetkych svojich navrhov, ktoré by mohli
mat’ velky vplyv, a to prostrednictvom posudeni vplyvu. Posudenia vplyvu obsahuji rozne
moznosti, ako problém vyriesit’, pri€om jednou z nich vzdy musi byt moznost’ ,,neurobit’ nic*.
Posudenia vplyvu podstupuji nezavisli kontrolu kvality predtym, nez Komisia svoj navrh
prijme.

Komisia sa prostrednictvom procesu posudenia vplyvu snazi vyhnat sa zbytoénému
regulacnému zatazeniu. Analyzuje, ¢i sa mikropodnikom mdze udelit vynimka
z uplatiiovania iniciativy bez toho, aby bol naruseny ciel’ daného navrhu.

Priklady vynimiek pre MSP, ktoré prijal zdkonodarca EU a ktoré sa prave nachddzajii
v procese implementdcie clenskymi Statmi:

0 Malé obchody, ktoré predavaju elektrické a elektronické zariadenia, nemusia mat’
vyhradené priestory navyse na to, aby splnili povinnosti tykajuce sa prijatia spét
pouzitych vyrobkov a vyplyvajuce z novej smernice o elektrickom a elektronickom
0dpad§7. Tato povinnost’ sa vzt'ahuje len na maloobchodné prevadzky vécsie ako
400 m”.

Priklady vynimiek pre MSP, ktoré navrhla Komisia a ktoré v sucasnosti podstupuju
legislativny postup EU:

® Napriklad v oblasti socidlnej politiky sa v zmluve ustanovuje povinnost’ konzultovat’ socidlnych partnerov este
predtym, ako Komisia predlozi svoje navrhy.

" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/ 19/EU zo 4. jula 2012 o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni (OEEZ), U. v. EU L 197/38, 24.7.2012.



0 Vyrobcovia, ktori dosiahli menej ako 500 registracii novych osobnych automobilov
ro¢ne, su podl'a navrhu Komisie na nariadenie, ktorym sa meni a doplna nariadenie
(ES) &. 443/2009 o emisiach z automobilov® oslobodeni od povinnosti spiiiat’ ciel
CO,.

0 Navrhuje sa, aby urcité kategorie vozidiel, ktoré¢ jazdia do vzdialenosti mensSej ako
100 km od priestorov ich podniku, mali vynimku z nariadenia (ES) ¢. 561/2006, a
teda boli oslobodené od povinnosti pouzivat' tachograf’.

o V novom vieobecnom nariadeni o ochrane tidajov'® sa navrhuje, aby podniky,
ktoré zamestnavaju menej nez 250 osOb, nemuseli mat’ uradnika pre ochranu
udajov a aby sa v suvislosti s MSP zvazili osobitné opatrenia v kontexte
delegovanych aktov Komisie zameranych na blizsie urcenie kritérii na stanovenie,
¢i je postudenie vplyvu v oblasti ochrany udajov potrebné.

0 MSP, ktoré zamestnavajii menej ako 250 osob, by nemuseli spifat’ poziadavku
v navrhu Komisie o Zenach vo vrcholovych organoch spoloénosti'!, v ktorom sa
od spolo¢nosti, ktoré maji menej ako 40 % zZien na poziciach nevykonnych
riadiacich pracovnikov, ziada, aby vyuzivali transparentné vyberové konania
zalozené na neutralnych vyberovych kritériach tak, aby sa do 1. januara 2020
dosiahol pocet zien na tychto poziciach vo vyske 40 %.

Posudenia vplyvu tiez preukazali, Ze nie vzdy je mozné udelit mikropodnikom vynimku.
Vynimka sa im nemdze udelit’ napriklad vtedy, ked existuju jasné dokazy, ze ich vynatie
z rozsahu posobnosti by znamenalo, ze dany pravny predpis by nemohol plnit’ svoju funkeciu,
napr. chranit’ pracovnikov alebo spotrebitel'ov. MSP nem6zu dostat’ vynimku z poziadaviek
uvedenych v Zmluve o EU, ktoré sa tykaji napriklad ochrany zakladnych prav. NeméZe sa im
udelit’ vynimka, ak st pravne predpisy konkrétne zamerané na malé firmy, ako napriklad tzv.
schrankové spolo¢nosti'?, ktoré obchadzaji zakony, napriklad v oblasti sluZieb a hospodarskej
sttaze. V pripadoch, ked’ mikropodniky nemdzu byt vynaté z legislativnych navrhov, musi
posudenie vplyvu obsahovat’ analyzu a dovody tejto skutocnosti.

Obmedzenia moznych vynimiek:

—  Pri rieSeni problému obchadzania minimalnych poziadaviek EU na ochranu pracovnikov v
kontexte smernice o vysielani pracovnikov, a to prostrednictvom tzv. schrankovych

¥ Navrh Komisie na nariadenie, ktorym sa meni a dopiia nariadenie (ES) &. 443/2009 s cielom stanovit’ postupy
na dosiahnutie ciel’a znizenia emisii CO, z novych osobnych automobilov, COM(2012) 393.
® Navrh Komisie na nariadenie, ktorym sa meni a dopliiia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom

zariadeni v cestnej doprave a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006, KOM(2011) 451.

" coM(2012) 11.

"' Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zlepSeni rodovej vyvéazenosti medzi nevykonnymi
riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kotovanych na burze a stvisiacich opatreniach zo 14.11.2012, COM(2012)
614 final.

"2 Tzv. schrankové spolo¢nosti sii spolognosti, ktoré boli zriadené s cielom vyuZit medzery v pravnych
predpisoch, pri¢om ako také neposkytuju ziadne sluzby zakaznikom, ale skor vystupuji ako fasada pre sluzby,
ktoré poskytuju ich vlastnici. Takéto spolo¢nosti st zvyCajne vel'mi malé a ¢asto prevadzkuju len postovu
schranku — odtial’ pochadza ich nazov.



spolocnosti'®  sa jasne ukazalo, Ze mikropodniky nemohli byt vyhaté z rozsahu
poOsobnosti tejto smernice. Bolo to preto, lebo takéto schrankové spolo¢nosti si skoro
vzdy mikropodnikmi a ich vyiatie by bolo narusilo hlavny ciel’ opatrenia: zastavit’ nekalé
obchodné praktiky a nespravodlivé zaobchddzanie so zamestnancami.

— 'V navrhu nového nariadenia o prekurzoroch drog, ktory predlozila Komisia, bolo
vSeobecné vynatie mikropodnikov z rozsahu pdsobnosti nemozné, pretoze by to bolo
lahko viedlo k naruSeniu cielov daného pradvneho predpisu. S cielom vyhnut sa
kontrolam zo strany orgdnov by obchodnici s nelegalnym tovarom mohli zriadovat
mikrosubjekty. Existujuci regulaény ramec uz spifia konkrétne potreby mikropodnikov,
ked’Zze existujuce prahy umoznuju spolo¢nostiam, ktoré predavaju alebo nakupuju
prekurzory drog v mnoZzstvach pod istou hranicou, aby boli oslobodené od vécsiny
povinnosti.

3. Doraz na jednoduchSich pravnych rezimoch pre MSP

Ak vynimky nie s mozné, vyvija sa Gsilie o to, aby sa regulacné navrhy prisposobili MSP,
napriklad prostrednictvom zavedenia jednoduchsieho stiboru poziadaviek pre mensie podniky,
znizenych poplatkov atd*.

Priklady jednoduchsich rezimov pre MSP, ktoré neddvno prijal zdkonodarca EU a ktoré
nedavno nadobudli ucinnost alebo su v procese implementdcie clenskymi Statmi:

— Podla novej smernice o energetickej efektivnosti 2012/27/EU malé a stredné podniky
moézu, ale nemajii povinnost vykonavat energeticky audit. Clenské Staity mozu
vypracovat’ programy na podporu MSP, a to aj v pripade, Ze uzavreli dobrovol'né dohody,
v zdujme uhrady nakladov na energeticky audit a naslednej realizcie odportacani tychto
vysoko nakladovo efektivnych auditov.

— Podl'a nariadenia 305/2011 si mikropodniky teraz mo6zu vybrat’ jednoduchsie spdsoby, ako
preukazat, Ze ktorykolvek zo stavebnych vyrobkov, ktor¢ jednorazovo uviedli na trh,
spliia normy uplatnite'né na tento vyrobok.

Priklady jednoduchsich rezimov pre MSP, ktoré navrhla Komisia a ktoré v sucasnosti
podstupuju legislativny postup EU:

— Komisia predlozila navrhy s cielom ulah¢it ucast MSP na verejnom obstardvani.
Uchéadzaci vo verejnom obstaravani mézu namiesto origindlnych dokumentov alebo
certifikatov poskytnut’ estné vyhlasenia preukazujuce, ze spifiaji kritéria opravnenosti.
Len vitazny uchadza¢ by bol poziadany o predlozenie origindlnych dokumentov.
Podporovat’ sa bude rozdelovanie verejnych sitazi na menSie ¢asti. Spolu s CastejSim
vyuzivanim elektronického obstardvania zjednoduSia tieto modernizované pravidla
v navrhovanej smernici o verejnom obstardvani” iast MSP na kontraktoch v hodnote asi
18 % HDP EU.

1 Spolognosti, ktoré boli formalne zriadené v nejakom ¢lenskom §tite, pricom medzi tymto 3tatom a ich
¢innostami neexistuje prepojenie, s cielom obchadzat’ pravne predpisy iného ¢lenského Statu.

4 KOM(2011) 803, s. 6.

'S KOM(2011) 896.



V niektorych pravnych predpisoch EU sa &lenskym $tatom ponechdva moznost’ rozhodnut’ sa,
¢i chct zaviest jednoduch$ie rezimy pre MSP alebo nie (napriklad v oblastiach ako
informovanie a porady so zamestnancami'®, hygiena potravin'’, odpady'® a ro¢né zavierky').

4. Porovnavaci prehl’ad tvkajici sa MSP

Komisia kazdy rok vydava porovnavaci prehlad®® obsahujuci regulaéné iniciativy, pri ktorych
sa oCakava, Ze budi mat’ vel’ky vplyv na MSP. Tento porovnavaci prehl'ad umoziuje vSetkym
zainteresovanym stranam vratane siete narodnych zastupcov MSP identifikovat, kde a aky
pokrok sa dosahuje na tirovni EU v oblasti pravnych predpisov relevantnych pre MSP.
Umoziuje sledovat’ legislativny cyklus od ndvrhu Komisie po jeho implementaciu ¢lenskymi
Statmi. Uvadzaju sa v iom hlavné suvisiace otazky a naznacuju pozicie, ktoré sa k nim prijali
v ramci legislativneho cyklu, a uvadza sa, ¢i sa regulacné zat'azenie v jednotlivych fazach
od prijatia navrhu Komisiou po jeho implementiciu zvySilo alebo zniZilo. Sledovanie
implementacie v ¢lenskych Stitoch umozni, aby sa vysledky na urovni, ktord priamo
ovplyviiuje podnikanie, hodnotili z hf'adiska najlepsich postupov”'. PoukaZe sa tym na to, ako
mozu rdzne pristupy k implementécii ovplyviiovat’ celkové vysledky.

Hlavné pravne akty a legislativne navrhy, ktoré sa v porovndvacom prehl'ade podrobne
monitoruji, boli uvedené v sprave ,Minimalizovanie regulacného zat'azenia pre MSP —
Prispdsobenie pravnych predpisov EU potrebam mikropodnikov* z novembra 20117
Z trinastich uvedenych iniciativ Komisia prijala tri navrhy”, ktoré st uvedené
v porovndvacom prehl'ade z tohto roku. V porovndvacom prehlade sa uvadzaji aj d’alSie
iniciativy, ktoré sa v roku 2012 oznacili za iniciativy s vel'kym vplyvom na MSP.

5. Podpora MSP a konzultacie s nimi

5.1 Konzultacia s MSP — vSeobecné aspekty

' Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktor4 ustanovuje vieobecny ramec
pre informovanie a porady so zamestnancami.

"7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurdpsky urad pre bezpecnost’ potravin a
stanovuju postupy v zalezitostiach bezpec¢nosti potravin; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z
29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny ZivociSneho pdvodu;
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuji osobitné
predpisy na organizaciu tradnych kontrol produktov zivocisneho povodu uréenych na l'udsku spotrebu.

'® Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade.

' Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/6/EU zo 14. marca 2012, ktorou sa meni a dopiiia smernica
Rady 78/660/EHS o ro¢nej uctovnej zavierke niektorych typov spolocnosti, pokial’ ide o mikrosubjekty.

% Pozri pracovny dokument itvarov Komisie pripojeny k tomuto oznameniu.

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best_practice_report_en.htm.

22 Pozri prilohu II k oznameniu Komisie COM(2011) 803.

3 Névrh na reviziu nariadenia o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych tudajov [COM(2012) 11] a
navrh na reviziu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o verejnom obstaravani [KOM(2011) 896]. Navrh
na reviziu smernice o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni uz viedol k revizii smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jula 2012 o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni (OEEZ).



Malé a stredné podniky a organizacie, ktoré zastupuji ich zaujmy, chcu vediet, aké nové
regulacné iniciativy Komisia zvazuje, aky vplyv mézu mat’ a kedy moézu predlozit’ svoje
nazory v priebehu pripravného procesu. Uvitali uverejiiovanie planov a mnohé MSP poziadali
o to, aby boli skor informované o nadchadzajicich konzultacidach. Komisia aktualizuje svoje
konzultaéné Standardy a planuje uverejniovat’ priebezny kalendar planovanych konzultacii
na webovej stranke ,,V4$ hlas v Eurdpe®. V ramci registra transparentnosti zriadila aj
mechanizmus varovania s cielom informovat zainteresované strany o planoch a
nadchadzajucich konzultaciach.

V iniciative ,,Small Business Act™ sa tiez stanovili pevné riadiace mechanizmy zalozené
na uzkej spolupraci s clenskymi Statmi a zainteresovanymi MSP. Implementaciu tejto
iniciativy v stcasnosti podporuju zastupcovia MSP, ktori tvoria siet’ zastupcov ¢lenskych
Statov na vysokej Urovni. Stanovenie jednotného kontaktného miesta pre vSetky otazky
stvisiace s iniciativou SBA v ¢lenskych Statoch posilnilo uplatiiovanie jej zasad a ¢lenskym
Staitom umoZnilo vymienat si najlepSie postupy. S cielom priamo zapojit' zainteresované
strany sa na zasadnutiach tejto siete na pozicii pozorovatelov zucastnuju obchodné
organizacie zastupujice MSP na eurdpskej urovni. Ciel'om tychto ¢innosti je zabezpecit', aby
sa prostrednictvom intenzivnejSej vymeny najlepsich postupov stalo znizovanie regulaéného
zatazenia v Clenskych S$tatoch prioritou. Tato siet’” bola napriklad mimoriadne osozna pri
skrateni asu na zriadenie podniku v Europe’’. Komisia okrem toho navrhla, aby sa
vymenovanie zastupcov MSP a vykondvanie Testu MSP cClenskymi Statmi zaviedli ako
nevyhnutné podmienky na to, aby clenské Staity mohli dostavat podporu pre MSP
z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja™.

V stcasnosti sa konaja aj pravidelné vyrocné stretnutia, na ktorych sa zacastiiuju zdruzenia
MSP a Komisia s cielom identifikovat’ a monitorovat’ prioritné iniciativy tykajuce sa MSP
v pracovnom programe Komisie (pozri prilohu II v pracovnom dokumente utvarov Komisie
pripojenom k tomuto ozndmeniu), ako aj vplyv tychto iniciativ na MSP. Komisia vyuZziva siet’
Enterprise Europe Network (EEN) na priame konzulticie s MSP, ako aj mikropodnikmi
o buducich pravnych predpisoch (konzulticia ,,panela pre MSP*) a na zistenie ich spitnej
vizby v stvislosti s existujucimi pravnymi predpismi EU (databaza ,,spitnej vizby MSP).
Obchodné organizacie a Clenské Staty privitali tento vyvoj, ktory povazuji za dolezity
pre politiku v oblasti MSP.

Komisia zorganizovala v roku 2012 aj konferencie s MSP z Nemecka, Holandska, Svédska,
Spojeného kralovstva, Pol'ska a Talianska. Tieto konferencie umoznili podnikatelom z radov
malych a strednych podnikov, aby uviedli problémy, sktorymi sa stretdvaji réznych
oblastiach, akymi st pracovné pravo, reguldcia uvadzania vyrobkov na trh a suvisiaci proces
stanovovania eurdpskych noriem vyrobkov potvrdzujici sulad vyrobkov s regulaénymi
poziadavkami, zdravie a bezpecnost, Zivotné prostredie, DPH a hygiena a oznacCovanie
potravin. Konferencie zarovenl poslazili na osobné rozhovory a vymenu podrobnych
informdcii a stanovisk. Ziskané informécie sa v suCasnosti takisto zapracuvaju v ramci
mapovania a programovania programu REFIT.

Komisia tiez pravidelne uskutocniuje konzultacie s organizdciami zamestnavatel'ov MSP
prostrednictvom konzultacii so socialnymi partnermi EU a prostrednictvom prace eurdpskych

24 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm.
» KOM(2011) 615 v koneénom zneni/2.
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vyborov pre socialny dialdég. Zdruzenia MSP aktivne prispievaju k definicii a implementacii
pracovného programu eurdpskych socialnych partnerov na roky 2012 — 2014%.

Na malé a stredné podniky sa zamerala skupina na vysokej Grovni pre oblast’ administrativnej
zataze (HLGAB), ktora je expertnou skupinou vytvorenou v roku 2007 s cielom poskytovat’
Komisii poradenstvo v oblasti znizovania administrativnej zataze vyplyvajucej z pravnych
predpisov EU. Komisia nedavno prediZzila mandat tejto skupiny do oktobra 2014*’. Skupina
bude poskytovat’ poradenstvo v oblasti regulaénych opatreni EU, ktoré Parlament a Rada
prijali v ramci programu na znizovanie administrativnej zataze, a sledovat’, ako 27 ¢lenskych
Statov tieto opatrenia implementuje. S malymi a strednymi podnikmi sa bude konzultovat’
o miere skuto¢ného vplyvu, ktory na ne maji prijimané opatrenia. Tato praca ulah¢i vymenu
informacii medzi ¢lenskymi §tatmi o réznych spdsoboch implementacie pravnych predpisov
EU a prispeje k lepsiemu pochopeniu kone¢ného vplyvu prijimanych opatreni.

5.2 Konzultacia ,, TOP10*

V ramci otvorenej konzultacie uskutoénenej prostrednictvom internetu v celej EU od oktobra
do decembra 2012 Komisia vyzvala MSP a organizacie zastupujuce ich zaujmy, aby urcili
desat’ oblasti alebo ¢asti pravnych predpisov EU, ktoré povazuji za najviac zatazujuce. Mohli
si vyberat’ zo zoznamu alebo 'ubovol'ne uviest’ iné polozky. NeZiadalo sa od nich, aby uviedli
dovody alebo vysvetlenia svojej volby, hoci niektoré MSP tak urobili. Ani sa od nich
neziadalo, aby presne uréili, ¢i dané zataZenie pochadza z pravnych predpisov EU alebo
vnutrostatnych pravnych predpisov. Konzultacie umoznili MSP oznamit’ svoje obavy priamo
Komisii.

Pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny k tomuto oznameniu obsahuje zhrnutie
vysledkov tejto konzultacie. Cely stibor odpovedi sa posudzuje a nasledné opatrenia buda
$pecifikované v ramei programu regulaénej vhodnosti Komisie (pozri bod 6).

V ramci konzulticie TOP 10 bolo zaslanych celkovo 1 000 odpovedi’’ vratane
od jednotlivych MSP (viac ako 600 odpovedi pochddzalo od MSP so sidlom v EU, pri¢om 40
% z nich boli mikropodniky) a organizécii zastupujicich zduyjmy MSP na rdznych urovniach
v EU (takmer 150 odpovedi). Odpovede prisli takmer zo vietkych ¢lenskych §tatov EU (s viac
ako polovicou odpovedi od jednotlivych MSP z troch ¢lenskych statov — Belgicko, Nemecko
a Taliansko), ako aj z niektorych krajin mimo EU, najmi z Turecka.

Oblasti politik a asti pravnych predpisov EU, ktoré uviedol najvyssi pocet jednotlivych MSP
a organizacii zastupujucich MSP, su uvedené v prilohe III (pozri pracovny dokument utvarov
Komisie pripojeny k tomuto oznameniu).

Nariadenie REACH (registracia, hodnotenie, autorizicia a obmedzovanie chemikalii —
nariadenie (ES) ¢. 1907/2006) bolo tym opatrenim EU, ktoré jednotlivé MSP a organizacie

2 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD_work prog_2012-2014.pdf.
*7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

2 COM(2012) 746 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf.
¥ Uplné vysledky konzulticie boli uverejnené na webovej stranke Vas hlas v Eurdpe.
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zastupujuce ich zdujmy uviedli najCastejSie. Oba druhy respondentov uviedli aj: pravne
predpisy v oblasti DPH, smernicu o vSeobecnej bezpetnosti vyrobkov (smernica
2001/95/ES), smernicu o uznavani odbornych kvalifikacii (smernica 2005/36/ES) a smernicu
o ochrane udajov (smernica 95/46/ES). Napriek tomu, Ze urcili rozne konkrétne legislativne
opatrenia, obidve kategérie respondentov uviedli pravne predpisy tykajuce sa odpadov’' a
trhu prace’”. Pravne predpisy o zaznamovych zariadeniach v cestnej doprave pre jazdy a doby
odpocinku [nariadenie (EHS) ¢. 3821/85); postupy zadavania verejnych zakaziek na prace,
verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (smernica 2004/18/ES)
a modernizovany colny koédex [nariadenie (ES) ¢. 450/2008] boli takisto zahrnuté v TOP 10.

6. Reakcie na konzultacie s MSP

Komisia zastava ndzor, Ze vysledky konzultacie su dolezitymi signadlmi obav MSP. Na tieto
konzultacie nadviaze r6znymi sposobmi.

Po prvé, uz prebiehaji prace na niekolkych pravnych predpisoch uvedenych v konzultacii
TOP 10:

— Registracia, hodnotenie, autorizdacia a obmedzovanie chemickych latok (REACH) —
nariadenie (ES) ¢. 1907/2006: preskimanie bolo ukoncené v roku 2012 a prijaté
zaciatkom roku 2013. Bolo podporené mnohymi tematickymi S$tudiami, ku ktorym
prispelo viac ako 1 600 spolocnosti. V preskiimani sa dospelo k zaveru, Ze nariadenie
REACH funguje dobre a plni vietky ciele, ktoré je v sGdasnosti mozné posudit™.
Rovnako vSak poukazuje na to, Ze podiel zataze pri dosahovani cielov nariadenia bol
pre malé a stredné podniky neprimerany a ze tito otdzku treba riesit, ked’ze na d’alSej faze
registracie latok do roku 2018 sa bude podiel'at’ omnoho viac MSP. V tejto suvislosti
Komisia dospela k zaveru, ze nenavrhne zmeny v normativnej Casti textu nariadenia
REACH, avSak prinesie konkrétne odporii¢ania na zniZenie vplyvu nariadenia na MSP.
Malo by sa vSak poznamenat, Zze navrh upravit' vysku poplatkov, ktoré¢ sa maji platit’
Eurdépskej chemickej agenture (ECHA) podla velkosti spolocnosti, sa zvaZzuje v kontexte
zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 340/2008.

—  Spolocny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) — smernica Rady 2006/112/ES: Komisia
vypracovala oznamenie®* Smerom k jednoduchsiemu, odolnejsiemu a efektivnejsiemu
syst¢tmu DPH prisposobenému jednotnému trhu. V roku 2012 navrhla balik opatreni
s cielom zabezpeCit bezproblémové zavedenie mini-jednotného kontaktného miesta

3% Spoloény systém dane z pridanej hodnoty — smernica Rady 2006/112/ES, vratenie dane z pridanej hodnoty
platitel'om dane, ktori nemajt sidlo v ¢lenskom $tate, ktory dan vracia, ale usadenym v inom ¢lenskom $tate —
smernica Rady 2008/9/ES.

31 Preprava odpadu — nariadenie (ES) ¢. 1013/2006, ramcova smernica o odpade — smernica 2008/98/ES a
zoznam odpadov — rozhodnutie Komisie 2000/532/ES.

32 Opatrenia na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci — smernica 89/391/EHS;
smernica o vysielani pracovnikov — smernica 96/71/ES a smernica o pracovnom ¢ase — smernica 2003/88/ES
boli vsetky uvedené v odpovediach na konzultaciu. Z hl'adiska poradia uviedli MSP smernicu 89/381/ES na 6.
mieste a organizacie zastupujice ich zaujmy uviedli tito smernicu na 3. mieste; smernica 96/71 bola uvedena
na 19. a 8. mieste a smernica 2003/88/ES na 5. a 7. mieste.

3 COM(2013) 49.

* KOM(2011) 851.




v roku 2015 tak, aby zdanovanie telekomunika¢nych sluzieb, sluzieb rozhlasového a
televizneho vysielania a elektronickych sluZieb bolo priaznivejSie pre MSP tym, Ze
poskytovatelia sluzieb budt dodrziavat’ svoje zavizky v celej EU podavanim jediného
danového priznania k DPH a platbou v ¢lenskom State, v ktorom maji sidlo. Komisia
bude presadzovat’ rozsirenie tohto jednotného kontaktného miesta. Nedavnym zlepSenim
je aj to, e od januara 2013 legislativa®™ umoziiuje &lenskym 3tatom zaviest’ volitelny
systém, v ktorom podniky s ro¢nym obratom pod 2 000 000 EUR mézu odlozit’ zaplatenie
DPH prislusnému danovému orgénu az dovtedy, kym im skutocne neboli vyplatené platby
od ich zikaznikov (,,hotovostné uctovnictvo"). Komisia takisto presadila zlepSenia
v smernici o vrateni DPH s cielom zaistit, ze sa uplatituje, ako sa ocakavalo, a ze
umoznuje l'ahSie elektronické predkladanie Ziadosti o vratenie DPH.

Smernica 2001/95/ES o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov (GPSD): V ramci tzv. balika
o bezpecnosti vyrobkov a dohlade nad trhom, ktory bol prijaty 13. februara 2013,
Komisia navrhuje zrusit’ smernicu 2001/95/ES a smernicu 87/357/EHS o vyrobkoch, ktoré
napodobuju potraviny, a nahradit’ ich nariadenim o bezpecnosti spotrebnych vyrobkov.
Vzhl'adom na predmet a ciel' navrhovaného nariadenia, nie je mozné udelit’ malym a
strednym podnikom vynimku z povinnosti, ktoré toto nariadenie uklad4, pretoze pravidla
zamerané na ochranu zdravia a bezpe€nosti 0sOb sa musia uplatiovat’ bez ohladu
na vel'kost’ hospodarskeho subjektu. Tento balik vSak obsahuje jasné naznaky vyznamu,
ktory Komisia pripisuje potrebam malych podnikov, a poskytuje usmernenia a pomoc,
ktoré potrebuji na to, aby mohli dosiahnut’ sulad s pravidlami.

Postupy zadavania verejnych zakaziek na prdce, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a
verejnych zakaziek na sluzby — smernica 2004/18/ES: Komisia navrhla v roku 2011 nova
smernicu o verejnom obstaravani’’, o ktorej eSte prebichaju diskusie v ramci
legislativneho postupu EU v Parlamente a Rade. Smernica by mala ulahovat Gi¢ast’ MSP
na zakazkach, pretoze sa fiou vyznamne zjednoduSuji postupy aj vdaka zavedeniu
¢estnych vyhlaseni a podpore rozdelenia verejnych stitazi na mensie ¢asti.

Opatrenia na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri prdci —
smernica Rady 89/391/EHS: Komisia za¢ala v roku 2012 podrobny proces hodnotenia
politiky s cielom posudit’ vyznam, u€innost’ a jednotnost’ hlavnej smernice a viac ako 20
suvisiacich smernic. Vysledky sa o¢akavaju v roku 2015.

Prdvne predpisy EU o odpade: V roku 2013 zagne Komisia rozsiahly prieskum politiky a
pravnych predpisov EU v oblasti odpadov, ktoré sa vztahuju na kIi¢ové ciele ramcovej
smernice o odpade, smernice o skladkach odpadu a smernice o obaloch a odpadoch
z obalov, hodnotenie ex post (tzv. ,.kontrolu vhodnosti) piatich smernic, ktoré sa tykaju
toku separovanych odpadov, a posudenie, akym spdsobom je mozné lepSie riesit’ problém
plastového odpadu.

Smernica o pracovnom case — smernica 2003/88: Komisia vykonala podrobné
preskimanie tejto smernice v roku 2010 a na jeho zéklade dospela k zaveru, ze je
potrebna jej revizia. Eurdpski socialni partneri odpovedali na konzultaciu tym, ze
stihlasili, ze buda rokovat’ o podmienkach tejto revizie. Socialni partneri v§ak nedavno

3% Smernica 2010/45/ES.
6 KOM(2011) 896.
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oznamili, Ze tieto rokovania boli pozastavené bez dohody. Komisia v sucasnosti skima,
ako postupovat’.

—  Zaznamové zariadenia v cestnej doprave pre jazdy a doby odpocinku — nariadenie Rady
(EHS) ¢. 3821/85: V roku 2011 Komisia navrhla nové nariadenie’’, o ktorom este
prebiehaju diskusie v Parlamente a Rade. Malym a strednym podnikom by malo priniest
uzitok, pretoze urcité typy vozidiel, ktoré jazdia do vzdialenosti mensej ako 100 km
od priestorov ich podniku, by nemuseli mat’ nainstalovany tachograf.

— Uzndvanie odbornych kvalifikacii — smernica 2005/36/ES: V roku 2011 Komisia
predlozila navrh novej smernice™, ktorou sa modernizuje su¢asna smernica. Je stale
predmetom diskusie v Parlamente a Rade. Malym a strednym podnikom by bola
napomocna, pretoze by wulahcila mobilitu pracovnikov tym, Ze popri ostatnych
opatreniach, zavedie eurdpsky profesijny preukaz. Preukaz by orgdnom clenskych Statov,
ktoré reguluju tieto Cinnosti, ulahcil a urychlil dokonéenie formalnych postupov
na uznavanie kvalifikicii odbornikov ziskanych v inych &lenskych $tatoch. Uspech a
nacasovanie jednotlivych vyberovych konani méze mat umerne vacsi vplyv na mensie
subjekty.

Po druhé, vysledky sa zohl'adnia pri mapovani pravnych predpisov EU, ktoré prebieha podl'a
neddvno avizovaného Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT). V ramci
programu REFIT je prvym krokom mapovanie legislativnych a politickych oblasti s cielom
zistit’ akukol'vek nadmernt zataz, nezrovnalosti, medzery, neucinné opatrenia a kumulativne
ucinky, aby sa vysledky, ktoré sa maju dosiahnut’, dosiahli ¢o najucinnejSim sposobom.
Pozornost’ sa bude venovat moznému regulaénému zat'azeniu vyplyvajucemu zo spdsobu,
akym sa pravne predpisy EU vykonavajii na narodnej a nadnarodnej Girovni. V programe sa
budu brat’ do uvahy osobitosti MSP a vyznam regulacnej stability, o ktorej sa ¢asto hovorilo
v priebehu mnohych konzultacii s MSP.

V niektorych pripadoch vysledky mapovania umoZznia oznamit, Ze sa revizia pravnych
predpisov mdze rychlo zacdat, pretoze existuju jasné dokazy o potrebe regulacného znizenia
nakladov/zjednoduSenia. V inych pripadoch moze byt’ potrebné podrobné hodnotenie, pretoze
existuje vSeobecny potencidl na zjednodusSenie pravidiel a zniZenie regulacného zatazenia,
avsak je potrebné dalSie posudenie. V dalSich pripadoch nemusia byt potrebné Ziadne
okamzité nasledné opatrenia, napr. ked sa pravne predpisy/oblasti pravnych predpisov
pokladaju za ndkladovo efektivne alebo ked je eSte priliS skoro na postdenie ich
vysledkov/efektivnosti vynalozenych nakladov.

Program REFIT takisto zabezpeci koordinaciu a prioritizaciu kontroly legislativneho acquis
EU, ktora sa zadala v roku 2011, s cielom posilnit’ uplatiiovanie zasady ,najskor mysliet
na malych® a s cielom urcit’ pripadné d’alSie vynimky alebo zniZenie zataze pre MSP, najméa
mikropodniky.

Viacroéné plany programu REFIT budu uverejnené a zainteresované strany a iné zucastnené
subjekty sa k nim budil moct’ vyjadrit. Tym sa zainteresovanym stranam vratane MSP a
mikropodnikov umozni lepSie porozumiet’ a viac prispievat’ k praci Komisie.

TKOM(2011) 451.
¥ KOM(2011) 883 v kone¢nom zneni.
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Mapovanie a viacroné planovanie v rdmci programu REFIT bude zohladinovat pracu,
ku ktorej sa Komisia uz zaviazala bud’ v doésledku pravnych poziadaviek v existujucich
pravnych predpisoch EU pre $tudie, hodnotenia alebo sprivy, alebo v dosledku jej
existujucich hodnotiacich programov. Komisia je vo vSeobecnosti zaviazana pravidelne
hodnotit, & pravne predpisy EU dosiahli vytyéené ciele a &i existuju jednoduchsie a lacnejsie
sposoby, ako ziskat’ rovnaké vyhody a dosiahnut’ rovnaké vysledky®’. Skiima tiez, & sa MSP
cast’ legislativy zda byt 'ahko zrozumitel'nd a vykonavatel'na a €o by sa esSte malo zlepsit. Ak
sa pri tychto hodnoteniach zisti priestor na zavedenie jednoduchs$ich rezimov, mohlo by to
viest’ k revizii s cielom zabezpecit' pravne predpisy viac zohladiiujice potreby MSP a
zaroven k dodrziavaniu povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy a tykajucich sa konzultacie
v konkrétnych oblastiach politiky a k ndlezitému zohladnovaniu néazorov ostatnych
relevantnych zainteresovanych stran.

7. DalSie kroky

Komisia bude v procese rozvoja a prehodnocovania svojich politik nadalej venovat
mimoriadnu pozornost malym a strednym podnikom. Program REFIT sa bude
implementovat’ postupne, pri¢om jeho vysledky, ako aj porovnavaci prehl'ad tykajici sa MSP
sa budu uverejiiovat’ kazdy rok a zainteresované strany budi mat’ moznost’ sa k nim vyjadrit’.
Konzultacie a dialog medzi MSP a Komisiou sa budi nadalej zlepSovat’ prostrednictvom
zastupcov MSP, vicSieho vyuzivania siete Enterprise Europe Network a konferencii MSP,
ako aj v ramci konzulticii so socidlnymi partnermi. Komisia bude pri revizii svojich
usmerneni tykajucich sa hodnoteni a posudeni vplyvu v rokoch 2013 a 2014 d’alej posiliiovat’
sposoby ziskavania udajov a stanovisk od MSP. V ziujme plného zohladnenia vplyvov
na MSP si tato analyticka praca vyzaduje dobru informacnu zakladnu a Statistické udaje.

Riadiace a konzultatné mechanizmy v rdmci iniciativy ,,Small Business Act* pre Eurdpu
budt zohravat” kl'icovu ulohu v praci na minimalizacii regulacného zataZzenia malych a
strednych podnikov a na zabezpecovani rozsiahlej konzultacie a zapojenia zainteresovanych
MSP vratane clenskych Statov. Siet’ vnutrostatnych zastupcov MSP bude nad’alej vyraznym
sposobom prispievat k monitorovaniu vplyvu pracovného programu Komisie na MSP
a k zabezpeceniu toho, ze sa prostrednictvom vicSej vymeny najlepSich postupov stane
znizenie regulacného zat'azenia v Clenskych Statoch prioritou. Pokracovat’ budt pravidelné
stretnutia so zdruzeniami MSP, aby sa podrobne monitorovalo uplatiiovanie zdsady ,,najskor
mysliet’ na malych v rdmci nadchadzajucich iniciativ Komisie identifikovanych ako priority.
Komisia bude pokracovat’ v posiliiovani siete Enterprise Europe Network (EEN) s cielom
zvysit jej schopnost’ poskytovat’ vysvetlenia pravnych predpisov EU, ziskavat’ nazory MSP
na pravne predpisy EU prostrednictvom panelov pre MSP.

Zohl'adiovanie rozmeru MSP je spolo¢nou ulohou. Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaja,
aby zabezpeili, aby malé a stredné podniky nemali z pravnych predpisov EU len vyhody, ale
takisto aby vysledkom legislativneho postupu EU nebolo Ziadne zbytoéné zataZenie malych a
strednych podnikov. Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby vyuzili existujice prileZitosti v pravnych
predpisoch EU na zmiernenie akékol'vek zat'aZenia malych a strednych podnikov.

¥ COM(2012) 746. Pozri bod 7.
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Pracovny dokument utvarov Komisie.

Porovnavaci prehl'ad tykajici sa MSP
Prioritné spisy o MSP v pracovnom programe Komisie na rok 2013
Vysledky konzultacie TOP 10
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