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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Citre punerea in aplicare a unor standarde armonizate de contabilitate pentru sectorul
public in statele membre

Caracterul adecvat al IPSAS pentru statele membre

1. CONTEXT sI CADRU JURIDIC

Prezentul raport indeplineste obligatia Comisiei, n temeiul articolului 16 alineatul (3) din
Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre' de a efectua, pana la 31 decembrie 2012, o evaluare a
caracterului adecvat al Standardelor internationale de contabilitate pentru sectorul public
(IPSAS) pentru statele membre. Aceasta se bazeaza pe informatii primite in urma consultarii
cu serviciile Comisiei, cu organizatii internationale, cum ar fi FMI, experti si alte parti
interesate din statele membre si din afara acestora, precum si cu Consiliul IPSAS, care a
stabilit aceste standarde.

Criza datoriei suverane a subliniat necesitatea ca administratiile publice nationale sa
demonstreze clar stabilitatea lor financiara si necesitatea unei raportari mai riguroase si mai
transparente a datelor fiscale. Directiva 2011/85/UE a Consiliului (directiva cadrelor
bugetare) recunoaste rolul esential al datelor fiscale exhaustive si fiabile, comparabile intre
statele membre, in supravegherea bugetard a UE. Prin urmare, aceasta stabileste normele
privind cadrele bugetare ale statelor membre care sunt necesare pentru a garanta respectarea
obligatiei prevazute la articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru a evita deficitele publice excesive. Pe de o parte, disciplina fiscala joaca un rol
esential Tn protejarea uniunii economice i monetare, si, pe de alta parte, stabilitatea financiara
este bazata pe incredere. Prezentul raport analizeaza unul dintre instrumentele necesare pentru
a construi aceastd Incredere si pentru a evalua si a prevedea mai bine situatia bugetara:
standardele armonizate de contabilitate pe baza de angajamente pentru sectorul public.

Articolul 3 din Directiva 2011/85/UE impune statelor membre sd ,,dispund de sisteme
nationale de contabilitate publica care acopera in mod coerent si exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contin informatiile necesare generarii de date pe bazd de
angajamente in vederea pregitirii datelor bazate pe standardele SEC 95", Asadar, el
recunoaste incoerenta fundamentald intre conturile sectorului public, care inregistreaza doar
fluxurile de numerar, si faptul ca supravegherea bugetard a UE se bazeaza pe datele pe baza
de angajamente in conformitate cu SEC 95. Aceasta inseamnda ca datele bazate pe
contabilitatea de casd trebuie sd fie convertite in date pe bazd de angajamente, prin aproximari
si ajustari care implica estimari la scaria macroeconomici. In plus, in cazul in care nu existi o
contabilitate pe baza de angajamente la nivel microeconomic, tranzactiile financiare si
bilanturile trebuie sd fie derivate dintr-o varietate de surse diferite, ceea ce duce la o
»discrepantd statisticd” intre deficitul calculat pe baza conturilor nefinanciare si cel calculat pe
baza conturilor financiare.

Lipsa de coerenta intre conturile primare din sectorul public si datele pe baza de angajamente
obtinute in conformitate cu SEC 95 este, de asemenea, recunoscutd in Comunicarea Comisiei

! JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
2 Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Comunitate, JO L 310, 30.11.1996, p. 1.
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din 15 aprilie 2011 catre Parlamentul European si Consiliu ,,Céatre un management fiabil al
calitatii pentru statisticile europene™. Aceastd comunicare atrage atentia asupra faptului ca
calitatea informatiilor statistice la nivel european depinde in mare masurd de caracterul
adecvat al intregului proces de productie. Prin urmare, Eurostat promoveaza un sistem de
standarde armonizate de contabilitate pe baza de angajamente, in conformitate cu SEC, pentru
toate entitatile din sectorul administratiei publice.

IPSAS este in prezent singurul set de standarde de contabilitate pentru sectorul public
recunoscut la nivel international. El se bazeazd pe standardele internationale de raportare
financiara (IFRS), care se aplica la scara largd de catre sectorul privat si in prezent consta intr-
un set de 32 de standarde de contabilitate pe bazd de angajamente, plus un standard bazat pe
contabilitatea de casa.

In acest context, articolul 16 alineatul (3) din Directiva 2011/85/UE prevede efectuarea unei
evaludri a caracterului adecvat al IPSAS pentru statele membre.

2. INTRODUCERE

Activitatea administratiilor publice reprezintd o mare parte din produsul intern brut (PIB) in
toate economiile din UE, iar activele si pasivele administratiilor publice sunt substantiale in
toate tarile UE. Prin urmare, este important ca acestea sa fie gestionate eficient si ca
administratiile publice sd raspundda de aceastd gestionare In fata cetatenilor lor, a
reprezentantilor acestora, a investitorilor si a altor parti interesate.

Statisticile in domeniul finantelor publice furnizeaza informatii privind conturile diferitelor
subsectoare ale administratiei publice, astfel incat factorii de decizie si alte parti interesate
sunt in masura sa analizeze situatia financiara si rezultatele administratiilor publice, precum si
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Principalele surse pentru aceste statistici
sunt registrele si rapoartele contabile ale diferitelor entitati publice, completate cu informatii
financiare. Conturile financiare publice fiabile sunt esentiale pentru elaborarea conturilor
nationale si, bineinteles, pentru planificarea, coordonarea si supravegherea bugetare.

Doi dintre cei mai importanti indicatori ai sustenabilitatii fiscale sunt datoria si deficitul, care
sunt utilizati in cadrul UE pentru monitorizarea respectarii dispozitiilor din Pactul de
stabilitate si de crestere. Articolul 126 din TFUE si Protocolul nr. 12 privind procedura
aplicabila deficitelor excesive (PDE), anexat la tratate, precizeaza ca raportul dintre deficitul
public planificat sau efectiv si PIB nu trebuie sa depaseasca, In principiu, 3%, iar raportul
dintre datoria publicd si PIB nu trebuie sd depaseascd, in principiu, 60%. Comisia
monitorizeaza Indeaproape aceste constrangeri asupra politicii fiscale nationale pentru a
asigura functionarea eficientd a Uniunii economice si monetare. In cazul in care un stat
membru nu reuseste sd respecte limitele si aceastd situatie este consideratd ca nefiind doar
exceptionald si temporard, poate fi lansatd o procedurd aplicabild deficitelor excesive. Dupa
ce Comisia a emis un aviz, Consiliul decide, la propunerea Comisiei, dacd existd sau nu un
deficit excesiv si, in caz afirmativ, furnizeaza statului membru recomandari si un calendar
pentru masuri corective.

3 COM (2011) 211 final.
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3. DE CE SUNT NECESARE STANDARDE ARMONIZATE DE CONTABILITATE PE BAZA DE
ANGAJAMENTE PENTRU SECTORUL PUBLIC

Contabilitatea pe baza de angajamente este singurul sistem de informare general acceptat care
ofera o imagine completd si fiabila a situatiei financiare si economice, precum si a
performantei unei administratii publice, prezentand integral activele si pasivele, precum si
veniturile si cheltuielile unei entitati, pentru perioada la care se referd conturile si Tn momentul
in care sunt inchise. Contabilitatea pe baza de angajamente implica Inregistrarea operatiunilor,
nu Tn momentul efectudrii platilor in numerar, ci in momentul in care valoarea economica se
creeaza, se transforma sau se stinge sau in momentul in care creantele si obligatiile apar, se
transformad sau se sting. Contabilitatea de casa inregistreaza tranzactiile atunci cand suma este
incasatd sau platitd. Contabilitatea pe baza de angajamente este mai pertinentd din punct de
vedere economic decat contabilitatea de casd, motiv pentru care actualul cadru contabil pentru
monitorizarea fiscald in UE, SEC 95, este pe baza de angajamente. In plus, contabilitatea pe
bazd de angajamente in sectorul public este necesard pentru a se evita anumite forme de
manipulare a bilantului permise de contabilitatea de casa, in cazul careia platile pot fi avansate
sau amanate pentru a fi Inregistrate in momentul ales de administratia publicd. Cu toate
acestea, contabilitatea pe baza de angajamente nu este menitd sa elimine sau sa inlocuiasca
contabilitatea de casd, in special Tn cazul in care aceasta din urma este utilizatd pentru
stabilirea si controlul bugetului. De fapt, contabilitatea pe bazd de angajamente ar trebui
consideratd ca fiind complementard ,,contabilitdtii de casd” purd, mai degraba decat ca o
alternativa la aceasta. Oferind o imagine completa a situatiei economice si financiare, precum
si a performantelor entitdtilor in cauza, ea plaseazd contabilitatea de casda in contextul sdu
general.

Adoptarea unui set unic de standarde de contabilitate pe bazd de angajamente la toate
nivelurile de administratie publica pe intreg teritoriul UE ar prezenta beneficii incontestabile
pentru gestionarea sectorului public si pentru guvernanta. Contabilitatea pe baza de
angajamente la nivel microeconomic in sectorul public ar trebui sd duca la imbunatatirea
eficacitatii si a eficientei administratiei publice si sd faciliteze asigurarea de lichiditati,
conditie indispensabild pentru functionarea serviciului public. Asa cum este cazul cu orice altd
activitate economica, gestionarea si controlul eficacitatii si eficientei sectorului public depinde
de gestionarea si controlul situatiei sale economice si financiare, precum si de performantele
sale. Contabilitatea pe baza de angajamente in partidd dubla este singurul sistem general
acceptat care furnizeazi informatiile necesare intr-un mod fiabil si in timp util. In plus,
utilizarea de catre administratiile publice a unei contabilitati armonizate pe baza de
angajamente Tmbundtiteste transparenta, responsabilitatea si comparabilitatea rapoartelor
financiare 1n sectorul public si poate servi la imbunatatirea eficientei si a eficacitatii auditului
finantelor publice.

3.1. Situatia actuald in ceea ce priveste contabilitatea pe baza de angajamente in
statele membre ale UE

Majoritatea statelor membre au pus deja in aplicare contabilitatea pe baza de angajamente in
conformitate cu standardele nationale din intregul sector public sau sunt pe punctul de a
realiza acest lucru. Unsprezece state membre dispun de sisteme mixte, intrucat au pus in
aplicare diferite practici contabile la diferite niveluri ale administratiei publice®. Cadrul
contabil si sistemele contabile ale Comisiei Europene si ale celorlalte institutii si organisme
ale UE sunt pe baza de angajamente si se inspird din IPSAS. Acest lucru este valabil si pentru
mai multe alte organizatii internationale.

,~Prezentare generald si compararea auditarii si contabilitatii publice in cele 27 de state membre”
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Existd, prin urmare, o recunoastere din ce in ce mai mare (dar nu unanima) a necesitatii unei
contabilitati pe bazd de angajamente pentru administratiile publice din cadrul UE si al statelor
sale membre, Insa in prezent nu se poate vorbi de o abordare armonizata.

3.2. Cadru macrocontabil

SEC, care constituie cadrul statistic la nivel macroeconomic pentru contabilitatea sectoarelor
administratiei publice si a sectoarelor care nu apartin de administratia publica din UE, este
bazat pe angajamente. Datele privind deficitul public si datoria publica obtinute pe baza SEC
in cadrul PDE rezultd din consolidarea conturilor individuale ale entititilor administratiei
publice in statele membre si sunt definite de legislatia UE.

In contextul supravegherii bugetare a UE si al PDE, Comisia, in conformitate cu articolul 126
din TFUE, are sarcina de a evalua in mod regulat atat calitatea datelor efective raportate de
statele membre, cat si calitatea conturilor sectoarelor administratiilor publice, care se afla la
originea datelor raportate si care sunt elaborate in conformitate cu SEC. Evenimentele
recente, n special cazurile de comunicare de date financiare inexacte de catre unele state
membre, au demonstrat cd sistemul de statistici bugetare nu a redus suficient riscul
comunicdrii citre Eurostat a unor date de calitate mediocrd. De asemenea, impactul crizei
economice si financiare a subliniat necesitatea de a consolida structura de guvernantad
economicd pentru zona euro si pentru Uniunea Europeana in ansamblu. Comisia a raspuns la
29 septembrie 2010 prin adoptarea unui pachet de propuneri legislative, ,,pachetul privind
guvernanta economica europeand” (denumit si ,,pachetul de sase”), care a fost adoptat de catre
Parlamentul European si Consiliu la 16 noiembrie 2011°. Acesta cauti si extindd si si
imbundtiteasca supravegherea politicilor fiscale, a politicilor macroeconomice si a reformelor
structurale, cu scopul de a remedia deficientele constatate in legislatia existentd. Noi
mecanisme de asigurare a respectdrii normelor sunt prevazute in caz de nerespectare de catre
statele membre. Este clar faptul ca aceste mecanisme trebuie sd se bazeze pe informatii
statistice de o inaltd calitate, produse pe baza unor standarde de contabilitate solide si
armonizate, adaptate la sectorul public european.

Existenta si calitatea datelor in amonte pe baza de angajamente comparabile si coerente (adica
date contabile primare pentru entitdtile publice) la nivel microcontabil sunt conditii prealabile
pentru calitatea superioard a datelor privind datoria si deficitul la nivel macrocontabil pe bazd
de angajamente. Microcontabilitatea in sectorul public din statele membre are numeroase
variante, ceea ce face dificile comparatiile, atat in interiorul statelor membre, cét si intre
acestea. Abordarea actuald de reconciliere a datelor contabile microeconomice din sectorul
public care nu sunt armonizate in cadrul PDE isi atinge limitele.

Instituirea unor sisteme armonizate de microcontabilitate pentru toate entitdtile din sectorul
public (si anume, administratia publicd) in toate statele membre ale UE, combinata cu

> Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011

privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro, JO L 306, p. 1; Regulamentul (UE) nr.
1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de
executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro, JO L 306, p. &;
Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, JO L 306, p. 12;
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, JO L 306, p. 25; Regulamentul (CE)
nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv, JO L 306, p. 33; Directiva
2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre, JO L 306, p. 41.
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controlul intern si auditul extern, pare singurul mijloc eficient de a stabili date privind datoria
si deficitul pe bazd de angajamente, care corespund celor mai Tnalte standarde de calitate in
conformitate cu cerintele juridice existente. Acest fapt reprezintd, de asemenea, una din
principalele idei care a stat la baza Directivei 2011/85/UE.

3.3. Necesitatea armonizarii

Pentru elaborarea de statistici macroeconomice privind administratiile publice si avand in
vedere articolul 338 din TFUE, datele statistice necesare ar fi considerabil imbunatatite daca
toate entitatile publice ar utiliza standarde contabile armonizate. Aceasta ar permite utilizarea
unor tabele de corespondentd comune pentru a transpune conturile entitatilor Tn conturi
conforme cu SEC, ceea ce ar facilita Tn mod considerabil procesul de verificare statistica.

Transparenta bugetara este necesard pentru realizarea stabilitdtii macroeconomice si pentru
supraveghere si consilierea in materie de politici. Standardele armonizate de contabilitate
pentru sectorul public ar imbunatati transparenta, comparabilitatea si eficienta din punctul de
vedere al costurilor gi ar oferi baza unei mai bune guvernante in sectorul public. La nivel
macroeconomic, criza financiard subliniazd importanta datelor financiare si fiscale fiabile
furnizate 1n timp util si evidentiaza consecintele raportarii de date financiare insuficient de
complete si de comparabile in sectorul public.

Pe termen lung, s-ar putea preconiza trecerea la o ameliorare a principalilor indicatori utilizati
in cadrul PDE, stabilind rezultatele contabilitatii publice la nivel macroeconomic
(deficit/datorie) pe baza unei consolidari mult mai directe a conturilor microeconomice
coerente si exhaustive. Adoptarea unui cadru contabil si de raportare integrat, cu unele
adaptdri la conceptele din SEC 95, ar face posibila obtinerea datelor privind datoria si
deficitul direct din aceste sisteme. Acestea ar putea avea la baza datele contabile din sectorul
public, fiabile si armonizate, care au fost supuse controalelor si auditurilor, fie direct in ceea
ce priveste indicatorii-cheie, fie indirect prin intermediul situatiilor financiare. Aceasta poate
contribui, de asemenea, la reducerea timpului necesar raportarii deficitului si a datoriei.

Administratiile publice au o obligatie de interes public fatda de participantii pe piatd —
detindtorii de titluri publice de creanta si potentialii investitori — de a oferi in timp util
informatii fiabile si comparabile cu privire la performantele si la situatia lor financiara, in
acelasi mod in care societdtile cotate la bursd au obligatii fata de participantii de pe piata de
valori. De asemenea, este necesar sd se garanteze un nivel minim de comparabilitate pe plan
international, mai ales cd, pe o piatd financiard globala, titlurile de stat concureaza unele cu
altele, ceea ce evidentiaza necesitatea unui sistem bazat pe standarde generale aplicabile
sectorului public recunoscute in intreaga lume. Cu trimitere la articolul 114 din TFUE, o
contabilitate pe bazd de angajamente armonizata ar oferi transparenta necesara pentru buna
functionare a pietei interne a serviciilor financiare; in absenta unei astfel de transparente,
detinatorii de titluri de stat ar risca sa participe la operatiuni fara o Intelegere adecvata a
nivelului riscurilor asociate. Acest lucru, la randul sau, ar putea crea un risc de contagiune,
care poate fi un obstacol semnificativ pentru stabilitatea financiara.

Ceea ce este valabil pentru standardele de contabilitate pentru sectorul privat, care sunt
armonizate in interiorul UE pentru societdtile cotate la bursa, este valabil si pentru entitatile
publice. O contabilitate pe bazd de angajamente armonizata pentru sectorul public ar oferi o
bazd mai solidd pentru a Intelege performanta si situatia economica a administratiilor publice
si a entitdtilor publice la toate nivelurile. Superioritatea principiului contabilitatii pe baza de
angajamente este incontestabila pentru monitorizarea fiscald, atat la nivel macroeconomic, cat
si la nivel microeconomic. Contabilitatea la nivel macroeconomic se bazeazd deja pe
angajamente; contabilitatea pe baza de angajamente armonizatd este, de asemenea, esentiala,
la nivel microeconomic.

RO



RO

La nivel de entitate, ar exista beneficii in materie de transparenta si responsabilitate, precum si
in ceea ce priveste calitatea procesului decizional, deoarece informatiile disponibile ar reflecta
in mod comparabil toate costurile si beneficiile relevante. In plus, perspectiva unei mai mari
integrari europene pe plan fiscal si bugetar subliniaza necesitatea unor standarde armonizate
de contabilitate pentru sectorul public pentru ca deciziile bugetare aplicabile la nivel national
si poati fi evaluate la nivelul UE. In scopul responsabilizarii si al transparentei, entititile
publice ar trebui sa raporteze Intr-un mod exhaustiv si comparabil cu privire la utilizarea
resurselor publice si la rezultatele obtinute.

3.4. Guvernanta viitoare a UE in domeniul politicilor bugetare

Raportul Van Rompuy/Barroso/Juncker/Draghi intitulat ,,Cétre o veritabild uniune economica

si monetara” subliniazd necesitatea unor cadre de politica bugetara si economica integrate si,
de exemplu, afirma urmatoarele:

»Politicile bugetare nationale solide reprezinta piatra de temelie a UEM

Pe termen scurt, prioritatea o reprezintd finalizarea si implementarea noilor pasi cétre o
guvernanti economici mai puternica. In ultimii ani, s-au adoptat (,,pachetul de sase”) sau s-au
convenit (Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta) imbunatatiri semnificative
ale cadrului bazat pe norme pentru politici fiscale in UEM, cu o concentrare mai mare asupra
prevenirii dezechilibrelor bugetare, asupra evolutiilor datoriei, asupra crearii unor mecanisme
mai bune de aplicare si asupra asumarii responsabilitatii la nivel national pentru normele UE.
Celelalte elemente legate de consolidarea guvernantei fiscale in zona euro (,,pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare”), aflate inca in proces legislativ, ar trebui sa fie
finalizate de urgenta si sa fie puse 1n aplicare n profunzime. Acest nou cadru de guvernanta
va asigura o coordonare ex ante ampla a bugetelor anuale ale statelor membre din zona euro si
va consolida supravegherea celor care se confrunta cu dificultati financiare.”.

Multe dintre principalele obiective prezentate in Directiva 2011/85/UE a Consiliului, cum ar
fi 0 mai mare transparentd si responsabilitate a sectorului public, precum si statistici bugetare
mai fiabile, furnizate In timp util si mai comparabile, necesitd dezvoltarea unui instrument
comun de contabilitate si raportare armonizate si detaliate.

Prezentul raport sprijind pe deplin comunicarea Comisiei Proiect pentru o uniune economica
. o . . . Y . . . 6
si monetara profunda si veritabila - Lansarea unei dezbateri la nivel european’.

3.5. Costurile potentiale ale armonizarii

Beneficiile potentiale trebuie analizate In raport cu costurile de punere in aplicare a unui
standard armonizat de contabilitate publicd pe bazd de angajamente in statele membre ale UE.
Informatiile puse la dispozitie de tarile care au trecut la contabilitatea pe bazd de angajamente
permit doar o estimare foarte aproximativa a costurilor pe care le vor suporta statele membre,
desi este probabil ca acestea sa fie semnificative. Costurile sunt puternic influentate de
amploarea si ritmul punerii in aplicare a contabilitatii pe bazd de angajamente, de
dimensiunea si complexitatea sectorului public, precum si de caracterul complet si de
fiabilitatea sistemelor existente. In plus, experienta sugereazi ci statele membre ar putea
considera adecvatd modernizarea sistemelor lor de gestiune a finantelor publice atunci cand
pun 1n aplicare noi standarde de contabilitate.

Ca ordin de marime, pe baza experientei tarilor pentru care sunt disponibile date privind
costurile, costul posibil al trecerii de la un sistem de contabilitate de casa la un sistem contabil
pe baza de angajamente pentru o tard de dimensiune medie din UE ar putea sa fie de pana la

6 COM (2012) 777 final.
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50 de milioane EUR, doar pentru administratia centrald, fara a lua in calcul celelalte niveluri
ale administratiei publice. Aceastd suma ar include, de exemplu, cheltuielile pentru punerea in
aplicare a noilor standarde si a instrumentelor informatice conexe de contabilitate la nivel
central, dar nu si costurile legate de o reforma completa a sistemului de raportare financiara.
Pentru statele membre mai mari, si, de exemplu, pentru cele care dispun de sisteme de
administratie regionald autonoma sau de sisteme de administratie publicd mai complexe,
precum si pentru cele care nu au inregistrat progrese in ceea ce priveste contabilitatea pe baza
de angajamente, costurile ar putea fi mult mai mari, in special in cazul in care trecerea la un
sistem armonizat de contabilitatea pe baza de angajamente este insotitd de reforme mai ample
ale practicilor contabile si de raportare financiara. De exemplu, 1n Franta, in ultimul deceniu,
costul reformelor in materie de contabilitate pe bazd de angajamente si de intocmire a
bugetului a fost estimat la 1 500 de milioane EUR. Pentru un stat membru mai mic, care
dispune deja de un sistem national de contabilitate pe baza de angajamente, costurile s-ar
putea situa sub 50 de milioane EUR. Toate costurile estimate colectate se incadreazad in
intervalul 0,02-0,1% din PIB. In plus, punerea in aplicare a unei contabilititi pe baza de
angajamente armonizatd pentru statele membre ar necesita, de asemenea, o investitie
semnificativa in materie de coordonare, expertiza si resurse pentru Comisia Europeana.

De asemenea, ar trebui sd se tind seama de faptul cd, desi contabilitatea pe bazd de
angajamente este un sistem mai elaborat decat contabilitatea de casa purd, multitudinea de
standarde contabile diferite, planuri de conturi, proceduri contabile si sisteme informatice,
precum si standarde si practici de audit care coexista adesea, chiar in interiorul unui subsector
al administratiei publice intr-un singur stat membru, sugereaza cd armonizarea lor va avea
drept rezultat o reducere a birocratiei si a costurilor, care pe termen mediu si lung ar depasi cu
mult investitiile preconizate. In plus, costurile financiare preconizate, reale si semnificative,
pot fi analizate in raport cu beneficiile potentiale, in special o mai bunad guvernanta,
responsabilitate, o mai bunad gestionare a sectorului public si transparenta necesard pentru
buna functionare a pietelor, ceea ce va duce probabil la reducerea randamentelor solicitate de
catre detindtorii de titluri de stat (chiar daca acest lucru nu este masurabil).

4. STANDARDELE INTERNAtIONALE DE CONTABILITATE PENTRU SECTORUL PUBLIC
(IPSAS)

Astfel cum s-a mentionat in cele de mai sus, IPSAS este in prezent singurul set de standarde
de contabilitate pentru sectorul public recunoscut la nivel international. El se bazeaza pe ideea
cd o gestionare moderna a sectorului public, In conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii, depinde de sisteme informatice de management care furnizeaza
informatii rapide, precise si fiabile privind situatia si performantele financiare si economice
ale unui stat, ca in cazul oricarui alt tip de entitate economica.

In prezent, 15 state membre ale UE insereaza linkuri citre IPSAS in standardele lor nationale
de contabilitate publicd. Dintre acestea, noud au standarde nationale bazate pe IPSAS sau in
conformitate cu IPSAS, cinci fac unele trimiteri la ele si unul utilizeazd IPSAS pentru anumite
parti ale administratiei locale. Cu toate acestea, in ciuda recunoasterii valorii ridicate a IPSAS,
niciun stat membru nu le-a implementat in totalitate.

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei care prezinta o
sinteza a sistemului IPSAS, precum si sistemele utilizate in prezent de statele membre pentru
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contabilitatea sectorului public’. In plus, Eurostat a realizat o consultare publici in perioada
februarie - mai 2012 pentru a colecta opinii privind caracterul adecvat al IPSAS, un rezumat
al raspunsurilor primite fiind, de asemenea, disponibil®.

Luind in considerare opiniile exprimate de autoritdtile statelor membre si de alte parti in
cadrul consultarii publice, concluzia generala este dubla. Pe de o parte, este evident ca IPSAS
nu pot fi puse in aplicare cu usurinta in statele membre ale UE 1n forma lor actuala. Pe de alta
parte, standardele IPSAS reprezinta o referintd incontestabild pentru stabilirea unor eventuale
conturi ale sectorului public armonizate la nivelul UE. Pe de o parte, vor trebui abordate
urmatoarele preocupari:

. In prezent, standardele IPSAS nu descriu suficient de precis practicile contabile care
trebuie urmate, ludnd 1n considerare faptul ca unele dintre ele ofera posibilitatea de a
alege intre mai multe tratamente contabile alternative, ceea ce ar limita armonizarea
in practica;

o In stadiul sau actual de dezvoltare, setul de standarde nu este complet in ceea ce
priveste sfera de acoperire sau aplicabilitatea practicd a anumitor tipuri importante de
fluxuri publice, cum ar fi impozitele si prestatiile sociale, si nu tine suficient seama
de nevoile specifice, caracteristicile si interesele raportarii din sectorul public. O
problemd importantd este capacitatea IPSAS de a rezolva problema consolidarii
conturilor pe baza definitiei utilizate pentru administratia publica, care reprezinta in
prezent un concept central al monitorizarii fiscale in UE;

o Se poate considera, de asemenea, ca in prezent IPSAS nu sunt suficient de stabile,
deoarece se preconizeaza ca unele standarde vor trebui actualizate dupa incheierea
lucrarilor la proiectul actual, menit s completeze cadrul conceptual al IPSAS,
probabil in 2014; si

o In prezent, guvernanta IPSAS suferd de pe urma unei insuficiente participiri din
partea autoritatilor contabile din sectorul public din UE. In 2012, cadrul de
guvernantd al IPSAS a fost revizuit pentru a rdspunde preocuparilor partilor
interesate. Orice reforma ar trebui sd asigure consolidarea independentei procesului
de elaborare a standardelor, abordand 1n acelasi timp in mod eficace nevoile specifice
ale sectorului public. In plus, Consiliul IPSAS nu pare si dispuni in prezent de
resurse suficiente pentru a se asigura ca poate satisface intr-un mod suficient de rapid
si de flexibil cererea de noi standarde si orientari privind chestiuni emergente in
climatul fiscal aflat in evolutie, in special in urma crizei.

Pe de alta parte, majoritatea partilor interesate sunt de acord ca IPSAS ar constitui un cadru de
referinta adecvat pentru dezvoltarea viitoare a unui set de standarde europene de contabilitate
pentru sectorul public, denumite in continuare ,,EPSAS”.

5. TRANZItIA CATRE STANDARDE EUROPENE ARMONIZATE DE CONTABILITATE
PENTRU SECTORUL PUBLIC (EPSAS)

Decizia finala cu privire la tranzitia catre EPSAS necesitd adoptarea unor masuri suplimentare
importante care nu intrd in sfera de aplicare a prezentului raport si, prin urmare, nu pot fi

Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul ,,Raport al Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European: Catre punerea in aplicare a unor standarde armonizate de contabilitate pentru
sectorul public in statele membre”.

Consultare publica — Evaluarea caracterului adecvat al Standardelor internationale de contabilitate
pentru sectorul public pentru statele membre: rezumat al raspunsurilor.
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anticipate aici. Cu toate acestea, urmatoarele sectiuni ilustreaza modul in care ar putea fi puse
in aplicare EPSAS in cazul in care ar fi luata decizia efectiva.

EPSAS i-ar conferi Uniunii Europene capacitatea de a-si dezvolta propriile sale standarde
pentru a raspunde propriilor necesitati si cu rapiditatea necesard. Ele ar constitui un ansamblu
de standarde armonizate de contabilitate pe baza de angajamente pentru sectorul public,
adaptate la cerintele specifice ale statelor membre ale UE, care ar putea fi aplicabile in
practica. Punerea in aplicare a EPSAS la nivelul UE ar reduce in mod semnificativ
complexitatea metodelor si a procedurilor de pregatire a datelor utilizate pentru a transforma
aceste date pe o baza cvasi-armonizatd si ar reduce la minimum riscurile in ceea ce priveste
fiabilitatea datelor notificate de catre statele membre si publicate de Eurostat.

Se poate preconiza ca primul pas ar fi acela de a institui o guvernantd a UE pentru acest
proiect in vederea clarificarii cadrului conceptual si avand drept obiectiv o contabilitate
comund pentru sectorul public din UE. EPSAS ar putea fi initial bazate pe adoptarea unui
ansamblu de principii-cheie legate de IPSAS. EPSAS ar putea folosi, de asemenea,
standardele IPSAS care au fost stabilite de comun acord de catre statele membre. EPSAS nu
ar trebui, totusi, sd considere IPSAS drept o constrangere pentru dezvoltarea propriilor sale
standarde.

Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca elaborarea unui ansamblu de standarde europene
de contabilitate pentru sectorul public nu ar garanta, in sine, obtinerea in timp util a unor date
de contabilitate publica de 1naltd calitate. Ar trebui sa fie Indeplinite conditii suplimentare,
inclusiv:

. un sprijin politic puternic si o proprietate comuna a proiectului;

. administratii publice capabile sd gestioneze un sistem de contabilitate mai
complex in fiecare entitate publica individual,

J sisteme informatice integrate pentru buget, plati, gestionarea contractelor,
contabilitatea 1n partida dubla, gestionarea facturilor si raportare statisticd;

o raportarea in timp util (de exemplu, lunar) a tuturor evenimentelor economice
in sistemul contabil integrat al entitatilor publice;

J disponibilitatea resurselor umane si a sistemelor informatice moderne; si

J un control intern eficient si un audit financiar extern al contabilitatii publice.

Pentru toate statele membre, dar in special pentru cele care utilizeazd in prezent numai
contabilitatea de casa, punerea in aplicare a contabilitatii EPSAS pe baza de angajamente ar fi
o reforma majora. Printre aspectele problematice care ar putea aparea se numara:

o probleme conceptuale si tehnice in materie de contabilitate;

J expertiza personalului si a consultantilor, competente de formare;

J comunicarea cu personalul de conducere si cu factorii de decizie si formarea
acestora;

o contactele cu auditorii si formarea acestora;
o adaptarea sau modernizarea sistemelor informatice; si
o adaptarea cadrelor nationale de reglementare existente.

In cazul in care principiul EPSAS este adoptat, Comisia ar putea avea in vedere acordarea de
asistentd in ceea ce priveste unele dintre aceste domenii, de exemplu, participand la
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organizarea schimbului de formare si expertiza, oferind asistentd administratiilor publice ale
statelor membre cu privire la aspecte conceptuale si tehnice sau coordonand si difuzand
planificarea reformelor contabilitatii publice din statele membre.

In cazul in care sistemele de informare de gestiune a finantelor publice ale unui stat membru
ar prezenta lacune, deficiente sau incoerente semnificative, acestea ar trebui examinate in
cadrul planurilor de punere in aplicare a EPSAS, iar acest aspect ar trebui sa se reflecte in
calendarul de punere in aplicare.

5.1. Structurile EPSAS

Ar fi necesard o guvernantd a UE puternicd pentru dezvoltarea si adoptarea standardelor
EPSAS. Sistemul de dezvoltare si guvernanta a EPSAS ar defini foaia de parcurs pentru
dezvoltarea fiecarui standard si ar trebui sa existe proceduri de adoptare clare. Structura de
guvernantd a EPSAS ar trebui sa cuprindd sarcinile necesare in ceea ce priveste legislatia,
elaborarea de standarde si furnizarea de consultanta tehnica si in materie de contabilitate.

Stabilirea structurii de guvernantd a EPSAS ar fi ghidatd de modelul utilizat de Comisie
pentru stabilirea guvernantei IFRS in contextul UE, fara a urma insa Intocmai acest model,
din cauza specificitatii sectorului public si a accentului pus pe comparabilitatea in interiorul
UE. Aceasta ar trebui sa Incerce sa foloseasca, acolo unde este posibil, experienta si expertiza
structurilor de guvernantd nationale responsabile cu contabilitatea din sectorul public din
statele membre.

Cu toate acestea, EPSAS ar trebui sa stabileasca si sd mentind legaturi stranse cu Consiliul
IPSAS pentru a obtine informatii pentru foaia sa de parcurs si procesul sdu de luare a
deciziilor si deoarece standardele EPSAS ar trebui sa fie diferite in unele cazuri de
standardele IPSAS. Ar fi important s nu se creeze divergente inutile intre EPSAS si IPSAS si
intre EPSAS si IFRS, avand in vedere ca entitatile controlate de stat pot avea deja obligatia de
a prezenta rapoarte pe baza IFRS sau in conformitate cu standarde nationale de contabilitate
comerciala.

EPSAS ar trebui, de asemenea, sa fie elaborate pentru a reduce la minimum diferentele fata de
SEC, in scopul de a oferi, in final, perspectiva unor sisteme complete si integrate, aplicabile la
nivel microeconomic $i macroeconomic.

5.2. Adoptarea EPSAS

Dezvoltarea, adoptarea si punerea in aplicare a EPSAS ar trebui s fie un proces treptat, care
ar avea loc pe parcursul unei anumite perioade de timp. Punerea in aplicare s-ar realiza treptat,
pe termen mediu, concentrandu-se la inceput pe aspectele contabile pentru care armonizarea
are cea mai mare importantd, cum ar fi veniturile si cheltuielile (impozitele si prestatiile
sociale, pasivele si activele financiare) si intr-o etapa ulterioard ar aborda activele nefinanciare
etc.

Calea de urmat ar trebui sa se bazeze pe o abordare selectiva si sd ia in considerare, in special,
perspectiva entitdtilor mici si mijlocii si principiul importantei relative. Strategia ar trebui sa
defineasca prioritatile, sa stabileasca termenele principale si, astfel, sd propuna o foaie de
parcurs concretd. Pentru a asigura avansarea proiectului EPSAS, Comisia, in cooperare cu
statele membre, ar elabora un nucleu de baza comun de principii europene de contabilitate
pentru sectorul public, in vederea integrarii lor intr-o propunere de regulament-cadru.
Regulamentul-cadru ar trebui, de asemenea, sa prezinte sistemul de guvernanta pentru EPSAS
si procedura pentru elaborarea standardelor EPSAS specifice.
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Pentru a asigura punerea in aplicare adecvata la nivel national, continutul detaliat al fiecarui
standard ar fi elaborat cu sprijinul statelor membre astfel Incét sd se tind seama de urmatoarele
cerinte:

. contabilitatea pe baza de angajamente;
. contabilitatea in partida dubla;
o raportarea financiard armonizata la nivel international; si

o luarea in considerare a coerentei cu principiile SEC.
5.3. Ce ar putea fi un prim set de EPSAS?

Primul element ar putea fi o propunere de regulament-cadru, care necesitd aplicarea
principiului contabilitatii pe baza de angajamente.

Organismul responsabil cu stabilirea standardelor EPSAS ar putea apoi sa clasifice 32 de
standarde IPSAS pe baza de angajamente in trei categorii:

. standarde care ar putea fi puse in aplicare fara adaptare sau cu adaptari minore;

. standarde care trebuie adaptate sau pentru care ar fi necesard o abordare
selectiva; si

J standarde despre care se considerd cd trebuie sa fie modificate pentru punerea
in aplicare.

Statele membre ar fi invitate sd stabileascd un plan de punere In aplicare pentru toate
subsectoarele administratiei publice. De exemplu, setul principal de EPSAS ar trebui sa fie
aplicabil tuturor entitatilor publice si, tindnd seama de importanta relativa, ar trebui si acopere
cea mai mare parte a cheltuielilor din sectorul public in statele membre.

6. O cale de urmat

Comisia considera cd, inainte de a lua o decizie privind proiectul efectiv de creare a EPSAS si
de punere in aplicare a lor in statele membre, sunt necesare unele masuri pregatitoare
suplimentare. Existd in continuare mai multe intrebdri cu privire la aspecte din afara
domeniului de aplicare a prezentului raport, cum ar fi instituirea cadrului EPSAS si
specificarea unui prim set de standarde EPSAS de baza, precum si planificarea punerii in
aplicare. De asemenea, Comisia ar avea nevoie sd descrie etapele necesare pentru viitorul
proiect si sa tind seama de consideratii referitoare la evaluarea impactului. Se poate adopta o
decizie numai pe baza unei revizuiri ex-ante a argumentelor pro si contra si a costurilor si
beneficiilor preconizate.

De indaté ce a fost luatd o astfel de decizie: pe baza experientei tarilor care au pus in aplicare
sisteme de contabilitate pe baza de angajamente pentru sectorul public in ultimii ani, procesul
de punere in aplicare s-ar desfasura in mai multe etape. El ar trebui sa fie determinat cu grija,
luand in considerare situatia initiald din fiecare stat membru, de exemplu, in ceea ce priveste
stadiul de dezvoltare a standardelor de contabilitate nationale existente si disponibilitatea
datelor referitoare la bilant. In unele state membre, ar putea fi adecvat si se inceapa punerea
in aplicare la nivel national si, mai tarziu, s se treacd la nivelurile regional si local. De
asemenea, este de preconizat faptul ca punerea in aplicare pentru entititile mai mici ar fi
limitata sau cel putin ca li s-ar acorda prioritate entititilor mai importante, tindnd cont de
importanta lor relativa.

Acest proces ar putea avea loc 1n trei etape:
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(D) 0 etapd pregatitoare pentru a obtine mai multe informatii si puncte de vedere si
pentru a elabora o foaie de parcurs. Aceasta etapd ar Incepe in 2013 si ar include
consultdri suplimentare, o conferintd la nivel inalt, precum si pregatirea unor
propuneri suplimentare mai detaliate;

(2) o etapd consacratd dezvoltarii si punerii in aplicare a modalitatilor practice, abordand
aspecte cum ar fi finantele, guvernanta, posibilele sinergii, precum si preocuparile
entitatilor publice mai mici. Aceastd etapa ar trebui sa aiba drept rezultat publicarea
unei propuneri de regulament-cadru. Regulamentul-cadru ar necesita aplicarea
principiului contabilitdtii pe baza de angajamente si ar planifica dezvoltarea unor alte
standarde contabile specifice de-a lungul timpului; si

3) etapa de punere in aplicare: procesul de punere in aplicare ar trebui sa fie treptat si sa
permitd mai mult timp in cazul in care standardele de contabilitate existente ale unui
stat membru diferd mult de EPSAS, desi s-ar putea preconiza ca punerea in aplicare
ar trebui sa se realizeze in toate statele membre pe termen mediu.

Strategia propusa consta intr-o abordare echilibrata care se bazeaza pe realizarile existente si
asigurd cd Sistemul Statistic European poate functiona independent, dar in stransa legatura cu
principalii sdi furnizori de date si cu utilizatorii institutionali. De asemenea, este important sa
se sublinieze ca EPSAS nu ar trebui sd conduca la noi cerinte birocratice, la cresterea sarcinii
administrative pentru respondenti sau la intarzieri in productia statistica.

Comisia va dezvolta In continuare strategia prezentatd In prezentul raport, tindnd seama de
constrangerile In materie de resurse, in conformitate cu responsabilitdtile care 1i revin in
temeiul tratatelor.

Avand in vedere diversele aspecte care sunt in joc, este important sd se realizeze progrese
rapide, consultdndu-se in acelasi timp principalele parti interesate, inclusiv in cazurile in care
sunt necesare initiative legislative. Urmatoarele actiuni, care urmeaza sa fie initiate in 2013,
vor tine seama de consideratiile privind impactul si vor include o foaie de parcurs prezentand
mai in detaliu masurile care trebuie luate, inclusiv initiativele legislative, in vederea elaborarii
unor standarde de contabilitate pentru sectorul public armonizate la nivelul Uniunii.
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