* K &

* % ¢
%

3 KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 27.2.2013
COM(2013) 92 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

GODNE ZYCIE DLA WSZYSTKICH:

Eliminacja ubdstwa i zapewnienie Swiatu zrownowazonej przyszlosci

PL PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

GODNE ZYCIE DLA WSZYSTKICH:

Eliminacja ubdstwa i zapewnienie $wiatu zrownowazonej przysztosci

1. WPROWADZENIE

Dwa z najpilniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi §wiat, to eliminacja ubostwa 1 zapewnienie
trwatego dobrobytu i dobrostanu spotecznego. Okoto 1,3 mld ludzi nadal zyje w warunkach
skrajnego ubostwa dochodowego, a potrzeby wielu innych w zakresie rozwoju spotecznego w
dalszym ciagu nie s3g zaspakajane. Dwie trzecie zasobdéw naturalnych — takich jak zyzne
gleby, czysta woda 1 powietrze — ciagle si¢ kurczy, przy czym skala zmiany klimatu i utraty
réznorodnos$ci biologicznej zbliza si¢ do granicy, ktorej przekroczenie grozi nieodwracalnymi
skutkami dla spoteczenstwa i §rodowiska naturalnego.

Wyzwania te sg powszechne, wzajemnie powigzane i wymagajace wspotdziatania wszystkich
panstw. To problemy, ktorych nie wystarczy analizowa¢ odrebnie — potrzebne sg ujednolicone
ramy polityczne. Takie przekrojowe ramy sa konieczne, aby wytyczy¢ drogg, ktora
pozwolitaby wszystkim ludziom we wszystkich krajach wydoby¢ si¢ z ubdstwa oraz osiggnaé
dobrobyt i spoteczny dobrostan, tak by postgpy w tym zakresie objety cala nasza planete.
Ramy te nalezy réwniez $ci§le powigzac¢ z kwestiami takimi jak sprawowanie rzadow, prawa
cztowieka, pokoj i bezpieczenstwo, bedacymi przestankami postepu. Szacuje si¢, ze 1,5 mld
ludzi zyje w krajach niestabilnych, dotknigtych powaznymi konfliktami politycznymi,
przemoca zbrojna lub brakiem bezpieczenstwa.

Jesienig 2013 r. podczas specjalnego wydarzenia ONZ podsumowane zostang dotychczasowe
wysitki podejmowane na rzecz osiggni¢cia milenijnych celow rozwoju (MCR), omdéwione
sposoby przyspieszenia postgpow do 2015 r. oraz rozpocze¢ta wymiana idei na temat
ewentualnych dziatan po tej dacie, ktora stanowi termin realizacji MCR. Ponadto nalezy
wprowadzi¢ w zycie zobowigzania podjete w czerwcu 2012 r. na konferencji Rio+20, m.in.
poprzez dzialania na rzecz zielonej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. W
oparciu o te osiggnigcia konieczne begda tez dalsze postepy w ramach powotane; w Rio
otwartej grupy roboczej. Wszystkie te $rodki beda stanowily wklad w opracowanie
przekrojowych ram obejmujacych okres po 2015 r.

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ przyjecie wspdlnego podejscia UE do omawianych
kwestii. W tym celu okreslono najpierw najwazniejsze globalne wyzwania i mozliwosci.
Nastepnie dokonano oceny skuteczno$ci strategii eliminacji ubostwa na $wiecie i oceny
doswiadczen w zakresie realizacji MCR, okreslono niektore najwazniejsze kroki w kierunku
osiggnigcia zrownowazonego rozwoju uzgodnione na konferencji Rio+20, jak réwniez
przedstawiono najwazniejsze dziatania. Nast¢pnie opisano wyzwania i elementy sktadowe
przysztych ram politycznych zaproponowane na podstawie do$wiadczen zgromadzonych w
trakcie realizacji MCR oraz prac podjetych w nastepstwie konferencji Rio+20, zwlaszcza w
zakresie okreslenia celow zrownowazonego rozwoju, oraz wskazano, w jaki sposob mozna je
wszystkie potaczy¢ w ramach odno$nych dziatanh ONZ.

Na podstawie tych rozwazan Komisja proponuje zasady dotyczace przekrojowych ram
politycznych po 2015 r., ktore stanowilyby spdjng 1 kompleksowa odpowiedz na powszechne
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wyzwania takie jak eliminacja ubostwa i zréwnowazony rozwoj w trzech wymiarach, i
zagwarantowalyby, ze do 2030 r. wszyscy ludzie osiaggng godny poziom zycia.

2. NOWA SYTUACJA NA SWIECIE, NOWE WYZWANIA, NOWE MOZLIWOSCI

W ostatnich latach §wiat bardzo si¢ przeobrazil. Zmienit si¢ uktad sit gospodarczych na
swiecie 1 réwnowaga polityczna, nastapit wzrost $wiatowego handlu, ponadto jesteSmy
swiadkami takich zjawisk jak zmiany klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych,
zmiany technologiczne, kryzys gospodarczy i finansowy, wzrost konsumpcji, wahania cen
zywnos$ci 1 energii, przyrost ludno$ci, migracje, przemoc i konflikty zbrojne, kleski
zywiolowe 1 katastrofy spowodowane przez cztowieka, jak rowniez poglebiajace sie
nieroOwno$ci. Na arenie $wiatowe] pojawily si¢ nowe podmioty, w tym prywatne i
pozarzadowe.

Wigkszos¢ swiatowego PKB generuja gospodarki rozwinigte i wschodzace. Te ostatnie staty
si¢ obecnie wazng sila napedowa globalnego wzrostu i wywieraja juz znaczny wplyw na
Swiatowg gospodarke. Analiza biezacych tendencji wskazuje, ze w przyszto$ci mozna si¢
spodziewa¢ dalszego przesuni¢cia réwnowagi. Jeszcze przed 2025 r. globalny wzrost
gospodarczy powinien by¢ generowany przede wszystkim przez gospodarki wschodzace.
Ponadto przewiduje si¢, ze za ponad polowe $wiatowego wzrostu gospodarczego
odpowiedzialnych bedzie sze$¢ panstw.

Bezrobocie pozostaje problemem ogélnoswiatowym. Okolo 200 mln o0s6b pozostaje bez
pracy, z czego 75 min to ludzie mtodzi. Udziat kobiet w rynku pracy czgsto pozostaje na
niskim poziomie, a ustugi spoleczne sg nadal ograniczone. Ponadto okoto 621 min mtodych
ludzi na $wiecie nie uczy si¢, ani szkoli, nie ma tez pracy, ani jej nie szuka, narazajac si¢ na
ryzyko trwatego wykluczenia z rynku pracy. Praca niezarejestrowana i stworzenie podstaw
godnej pracy, m.in. praw pracowniczych i dialogu spotecznego, to kwestie przysparzajace
trudno$ci w wielu krajach. Wiekszos¢ ubogiej ludnosci w krajach rozwijajacych sie utrzymuje
si¢ z rolnictwa maloobszarowego lub prowadzi dzialalno$¢ na wlasny rachunek. Wielu
ubogich ludzi w tych krajach pracuje w niebezpiecznych warunkach, a ich prawa podstawowe
nie sg chronione. Jedynie 20 % ludnosci $wiata ma dostgp do wtasciwej ochrony socjalne;.

Jednoczes$nie w wiekszej czgsci Swiata poglebily sie nierownosci w obrebie samych krajow.
Wigkszos¢ ubogiej ludnosci mieszka obecnie w krajach o $rednich dochodach, mimo ze
cechuje je dynamiczny wzrost gospodarczy. Eliminacja ubostwa w tych krajach jest jednym z
wazniejszych wyzwan. Dlugoterminowe prognozy wskazujg jednak, ze do 2050 r. najbardziej
dotknigte przez ubdstwo moga by¢ ponownie najubozsze i najbardziej niestabilne kraje.

Ponad 1,5 mld oso6b zyje w krajach dotknigtych konfliktami i przemocg. Przemoc niszczy
egzystencj¢ 1 $rodki utrzymania, jej ofiarg czgsto padaja kobiety i osoby znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji, takie jak dzieci i osoby niepelnosprawne. Przepas¢ pomig¢dzy niestabilnymi,
dotknigtymi przemoca krajami i innymi krajami rozwijajagcymi si¢ nadal si¢ poglebia. Jesli
chodzi o stan na kwiecien 2011 r., ani jeden z niestabilnych lub dotknietych konfliktem
krajow o niskich dochodach nie osiagnat Zadnego z milenijnych celow rozwoju. Szacuje sig,
ze do 2015 r. jedynie nielicznym uda si¢ zrealizowac ktorys z tych celow. Niewlasciwe rzady,
brak demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka utrudniaja wysitki na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze korzystanie z zasobow naturalnych w
niezrownowazony sposob jest jednym z najwigkszych dlugoterminowych zagrozen dla
ludzkosci. Potwierdzaja to réwniez liczne dowody naukowe. Juz teraz odczuwalne sg skutki
degradacji srodowiska, zmiany klimatu 1 klgsk zywiotowych, ktére groza zniweczeniem wielu
postepdw poczynionych w walce z ubdstwem. Nie jesteSmy niestety na dobrej drodze, by
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utrzyma¢ wzrost temperatury w granicach 2°C powyzej poziomu sprzed okresu
uprzemystowienia, czyli w granicach, ktoérych przekroczenie znacznie podwyzszy ryzyko
katastrofalnych skutkow dla zasobow naturalnych i spowoduje zagrozenia dla rolnictwa,
zywnosci, zaopatrzenia w wod¢ 1 osiagnie¢ w zakresie rozwoju w ostatnich latach.
Dostosowanie si¢ do tych skutkéw oraz ich tagodzenie, m.in. poprzez ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych, bedzie stanowi¢ wyzwanie dla catego §wiata.

Juz dzi§ zmiany klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych oraz degradacja
ekosystemu maja znaczacy wplyw na $rodki do zycia, zwigksza si¢ bowiem liczba i
intensywno$¢ klesk zywiolowych, a Iudno$¢ pozbawiana jest kapitalu naturalnego i
infrastruktury. Od 1992 r. kleski zywiotowe spowodowaly straty w wysokosci 750 mld EUR 1
$mier¢ 1,3 mln oséb. Za negatywne skutki obecnych niezrownowazonych modeli rozwoju
gospodarczego nadal odpowiedzialne sa gltownie kraje rozwinigte i — coraz czesciej —
gospodarki wschodzace. Jednoczesnie skutki te dosiegaja w nieproporcjonalnym stopniu kraje
ubozsze, ktére nie maja wystarczajacych zasobow, by sobie z nimi poradzié¢'. Kraje te czgsto
sg rowniez w szczegdlnym stopniu uzaleznione od zasobow naturalnych, zwlaszcza sektory
takie jak rolnictwo, les$nictwo, energetyka i turystyka, co zwigksza ich podatno$¢ na
zagrozenia wynikajace z degradacji srodowiska i wyczerpywania si¢ zasobow.

Rozwoj 1 wzrost to czynniki przyczyniajace si¢ do dobrobytu i dobrostanu spotecznego, wiaza
si¢ jednak z nimi wyzwania §rodowiskowe, takie jak wyczerpywanie si¢ zasobow czy
zanieczyszczenie, ktore prawdopodobnie z czasem stang si¢ bardziej dotkliwe. Te negatywne
skutki s3 wywotane dziataniami 5,7 mld ludzi, ktorzy nie zyja w warunkach skrajnego
ubostwa dochodowego. Prowadzi to do znacznego zwigkszenia $wiatowego popytu i
konsumpcji oraz do dodatkowego obcigzenia zasobow naturalnych. Postepy w zakresie
zielonej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu osiggane dzigki zrownowazonym
modelom konsumpcji i produkcji oraz efektywnej gospodarce zasobami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niskoemisyjnych systemOow energetycznych, maja zatem zasadnicze
znaczenie.

Szacuje si¢, ze w celu zaspokojenia rosngcego popytu §wiatowa produkcja zywnosci bedzie
musiata wzrosng¢ do 2050 r. o 60 % w stosunku do poziomu z 2005 r., co spowoduje dalsze
uszczuplenie ograniczonych zasobow naturalnych, w szczegdlnosci takich jak grunty, zasoby
lesne, wodne 1 oceany. Jednoczes$nie istniejg przestanki by sadzi¢, ze nawet potowa Swiatowe;j
produkcji zywnos$ci si¢ marnuje. Przewiduje si¢, ze ze wzgledu na tempo urbanizacji i
przyrostu ludnosci, do 2025 r. zuzycie wody wzro$nie o 50 %. Do tego czasu okoto 5,5 mld
ludzi — czyli dwie trzecie prognozowanej liczby ludnosci na $wiecie — bedzie zamieszkiwac
obszary charakteryzujace si¢ umiarkowanym lub powaznym deficytem wody.

Wybiegajac w przyszios¢, wyzwania te nalezy rozpatrywaé w kontekscie tendencji
demograficznych. Przewiduje si¢, ze do 2050 r. liczba ludnosci na §wiecie osiggnie ponad 9
mld, przy czym liczba mieszkancow Afryki subsaharyjskiej wzrosnie ponad dwukrotnie. Do
2050 r. mieszkancy Afryki i Azji beda stanowic¢ blisko 80 % globalnej ludnos$ci. Oczekuje sie,
ze wzrost $redniej wieku na §wiecie najbardziej wptynie na sytuacje w krajach rozwijajacych
si¢, co bedzie miato negatywne skutki dla §wiadczen zdrowotnych i emerytalnych, jak
rowniez dochodow podatkowych.

Tak przedstawia si¢ kontekst dziatah nastepczych podejmowanych w zwiazku z konferencja
Rio+20, a takze specjalnego wydarzenia majacego na celu przeglad MCR. Musimy pamigtac,
7ze wymienione problemy s3 ze soba powigzane i wymagaja spojnej i kompleksowej

! W krajach najstabiej rozwinigtych zyje ponad 880 mln ludzi (okoto 12 % ludnosci catego $wiata),

generujg one jednak mniej niz 2 % $wiatowego PKB.
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odpowiedzi, sprzyjajacej rowniez innym dziataniom mi¢dzynarodowym, takim jak negocjacje
w sprawie klimatu 1 réznorodnos$ci biologiczne;.

3. KONTYNUACJA OSIAGNIEC MCR 1 R10+20
3.1. Podsumowanie osiagni¢¢ w zakresie MCR

UE nadal doktada wszelkich staran, aby pomoc w osiggnigciu milenijnych celow rozwoju do
2015 r., zgodnie ze strategia polityczna okreslona w Programie dziatan na rzecz zmian® oraz
konsensusie europejskim w sprawie rozwoju’.

MCR s3 ucielesnieniem $wiatowego porozumienia majacego na celu dalszy rozwdj spoteczny
i polozenie kresu ubostwu. W ostatnim dziesigcioleciu okazaty si¢ one cennym narzgdziem
pozwalajacym zwickszy¢ swiadomos¢ spoteczng 1 wole polityczng oraz zmobilizowaé zasoby
na rzecz walki z ubostwem. Poczyniono ogromne postepy:

e Wedtug Banku Swiatowego odsetek 0s6b zyjacych za mniej niz 1,25 USD dziennie (ceny
z 2005 r.) spadt z 43 % w 1990 r. do 22 % w 2008 r. Cel zmniejszenia o potowe liczby
0s6b zyjacych w skrajnym ubostwie zostat prawdopodobnie osiggnigty w 2010 .

e (el zmniejszenia o potowe liczby ludnosci pozbawionej statego dostepu do bezpiecznej
wody pitnej zostal osiggniety w skali globalnej w 2010 r. — w latach 1990-2010 ponad
dwa miliardy osob zyskaty do niej dostep.

e Ogodlnie rzecz biorac odsetek osob podejmujacych edukacje podstawowg wzrost srednio
do 89 %, przy czym obecnie prawdopodobienstwo podjecia nauki przez dziewczgta jest
niemal tak samo wysokie jak w przypadku chtopcow.

e Dzieci s3 w znacznie mniejszym stopniu narazone na choroby i niedozywienie.

e Liczba zakazen wirusem HIV na $wiecie nadal si¢ zmniejsza, znacznie poprawit si¢
dostep do lekow antyretrowirusowych.

Indywidualne wysitki poszczegolnych panstw na rzecz realizacji MCR zostaly wsparte przez
dziatania podejmowane w ramach globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju. Od 2000 r.
roczna wartos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) na swiecie wzrosta o niemal 70 %, do
96 mld EUR, a udziatl takiej pomocy na rzecz krajéw najstabiej rozwinigtych (LDC)
zwickszyl si¢ ponad dwukrotnie. UE 1 jej panstwa czlonkowskie s3a najwiekszymi
darczyncami: przekazuja rocznie 53 mld EUR na rzecz ODA (dane za 2011 r.), co stanowi
ponad potowe $wiatowej pomocy tego typu. Rownoczesnie wdrozenie zasad dotyczacych
skuteczno$ci pomocy i rozwoju oraz okreslenie celow w tym zakresie przyczynito si¢ do
zwiekszenia wptywu ODA. Wazna rolg odegratl tu niezwykly rozwoj handlu: w latach 2000—
2009 eksport krajow rozwijajacych si¢ wzrost o 80 %, podczas gdy w skali globalnej wzrdst
on 0 40 %. Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym krajow rozwijajacych
si¢ 1 jako pierwsza wprowadzila polityke bezctowego i bezkontyngentowego dostepu do
wszystkich produktéw z krajow najstabiej rozwinietych w ramach inicjatywy ,,wszystko
oprocz broni”. Ponadto do osiggnigcia MCR przyczynity si¢ rowniez badania naukowe
finansowane przez UE, np. w ramach partnerstwa miedzy Europg a krajami rozwijajacymi si¢
w zakresie badan klinicznych.

Realizacja MCR wigze si¢ jednak nadal z wieloma wyzwaniami, w szczegdlnosci w
przypadku krajow Afryki subsaharyjskiej, ktdre pozostaja w tyle. Ogolnie rzecz biorac, 1,3
mld ludzi nadal zyje w warunkach skrajnego ubostwa dochodowego. Ponad 850 milionom
0sob brakuje zywnos$ci. Okoto 61 min dzieci nadal nie podejmuje nauki w szkole. Kobiety sa

: COM(2011) 637 final.
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nadal dyskryminowane i narazone na powazne zagrozenia dla zdrowia, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zdrowie matek oraz prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne. Jedna trzecia kobiet
doswiadcza w zyciu przemocy, co podwaza wysitki na rzecz osiggniecia ktoregokolwiek z
milenijnych celéw rozwoju. Okoto 2,5 mld ludzi pozbawionych jest dostepu do odpowiednich
urzadzen sanitarnych, a 780 mln os6b — dostepu do czystej 1 bezpiecznej wody pitnej. Siedem
miliondw os6b bedacych nosicielami wirusa HIV lub chorych na AIDS nadal nie ma dostgpu
do leczenia. Osiagnigcie celu w zakresie pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz
zapewnienia wszystkim godnej pracy jest nadal w odlegtej perspektywie. Jedynie 20 %
ludno$ci $wiata ma dostgp do wiasciwej ochrony socjalnej. Niezrownowazony sposob
wykorzystywania ograniczonych zasoboéw planety oraz zarzadzania nimi stanowi zagrozenie
dla zycia i dobrostanu przysztych pokolen.

Ponadto istniejg réznice w zakresie osiagnie¢ nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi krajami —
w szczegolnosci wyrazny jest brak postepéw w osigganiu MCR w panstwach niestabilnych i
dotknietych konfliktem — lecz réwniez wewngtrz samych krajow, rowniez tych, ktore
dysponuja $§rodkami, aby zapewni¢ lepsze warunki zycia i perspektywy swoim obywatelom.

Ogolny obraz — zwtlaszcza w kontekscie postgpow technologicznych i gospodarczych w wielu
krajach wschodzacych 1 rozwijajacych sie osiagnigtych od czasu wyznaczenia MCR -
dowodzi jednak, ze w ciggu jednego pokolenia mozliwe jest nie tylko ograniczenie ubdstwa,
lecz rowniez jego eliminacja.

3.2 Glowne ustalenia i zobowigzania przyjete na konferencji Rio+20

Konferencja Rio+20 stanowita potwierdzenie wspdlnej globalnej wizji zréwnowazonej
gospodarczo, spotecznie 1 ekologicznie przyszto$ci planety oraz obecnych i przysztych
pokolen. Jej uczestnicy potwierdzili, ze nadal istnieje wiele problemow, ktorymi nalezy si¢
zaja¢. W kontekscie zrbwnowazonego rozwoju i eliminacji ubodstwa uznali rOwniez znaczenie
zielonej gospodarki dla osiggnigcia zrownowazonego rozwoju, zapoczatkowali prace nad
wyznaczeniem celow zrownowazonego rozwoju (SDG) oraz uzgodnili dziatania zmierzajace
do jego osiagnigcia. Dzialania te pomoga réwniez w opracowaniu wspomnianych celow
(SDG), a w dhuzszej perspektywie — przyczynig si¢ rowniez do ich realizacji. Uczestnicy
konferencji Rio+20 zgodzili si¢ rowniez zreformowa¢ ramy instytucjonalne w dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ struktur¢ umozliwiajacg realizacje dziatan
nastgpczych oraz aby kontynuowac¢ prace nad $rodkami wdrazajagcymi. Wazne jest, aby UE
niezwlocznie wprowadzita w zycie zobowigzania podjete w Rio, aktywnie zaangazowata si¢
w ten proces i podjeta konieczne dziatania nie tylko na szczeblu unijnym, lecz rowniez na
arenie mi¢dzynarodowe;.

3.3. Realizacja: dzialania na szczeblu unijnym i miedzynarodowym

UE bedzie w dalszym ciggu dazy¢ do osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju, w tym poprzez
realizacj¢ zobowigzan podjetych na konferencji Rio+20 za pomocg szeregu przekrojowych
strategii politycznych, w szczeg6lnosci za pomocg strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Obejmuje to kwestie takie jak: efektywna gospodarka zasobami, gospodarka niskoemisyjna,
badania i innowacje, zatrudnienie, integracja spoleczna i mlodziez. Realizacja i regularny
przeglad strategii ,,Europa 20207, ktéora opiera si¢ na zintegrowanym podejsciu
zainicjowanym przez strategi¢ UE na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, powinny przyczynic¢
si¢ do wigkszej spdjnosci dziatan, uwzglednienia trzech wymiaréw zrownowazonego rozwoju
w szeroko pojetej polityce UE oraz ich integracji. Cele w dziedzinie zrownowazonego
rozwoju beda realizowane w ramach szeregu opracowywanych obecnie kluczowych polityk, z
uwzglednieniem reformy wspdlnej polityki rolnej i1 wspolnej polityki rybolowstwa,
planowanego w najblizszej przysztosci sidodmego unijnego programu dzialan w zakresie
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srodowiska, Unii innowacji, programu ,,Horyzont 2020 oraz pakietu dotyczacego inwestycji
spotecznych.

UE pozostaje nieustannie zaangazowana we wspotprace na rzecz rozwoju w celu wsparcia
petnej realizacji MCR. Dzigki swym dzialaniom zewng¢trznym, a w szczegolnosci dzigki
wdrazaniu Programu dziatan na rzecz zmian, UE bedzie nadal utatwiaé postepy w osigganiu
MCR 1 zrownowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sig, ze szczegdlnym naciskiem na
kraje najstabiej rozwinicte oraz najbardziej potrzebujace. Jednoczes$nie nalezy podjac
dzialania umozliwiajace realizacj¢ zobowigzan uzgodnionych na konferencji Rio+20.

Najwazniejsze biezace dziatania wdrazajace postanowienia konferencji Rio+20 zostaly
zestawione w zalaczniku 1.

3.4. Ramy instytucjonalne w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i Srodki
wdrazajace

Konferencja Rio+20 zainicjowata proces prowadzacy do wzmocnienia ram instytucjonalnych
w dziedzinie zrownowazonego rozwoju, w tym wzmocnienia roli Zgromadzenia Ogolnego
ONZ (ZO ONZ) i Rady Gospodarczo-Spotecznej (ECOSOC). Wazng decyzja bylo
ustanowienie forum politycznego wysokiego szczebla w sprawie zrownowazonego rozwoju,
ktore zastapi Komisj¢ ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju. Wspomniane forum polityczne
bedzie $ledzi¢ 1 weryfikowaé postepy we wdrazaniu ustalen konferencji Rio+20. Powierzono
mu réwniez zadanie polegajace na wzmocnieniu wigzow $wiata nauki ze §wiatem polityki, co
bedzie miato zasadnicze znaczenie dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Forum
powinno by¢ bezposrednio powigzane z reformowang obecnie Radg Gospodarczo-Spoteczna,
1 pracowa¢ na wyzszym szczeblu politycznym (ZO ONZ) w regularnych odstgpach czasu.
Dzigki tym powigzaniom bgdzie mozna poprawi¢ spojnos¢ jego prac z pracami dotyczacymi
przegladu MCR 1 dyskusjami na temat ksztattu polityki rozwojowej po 2015 1.

Na konferencji Rio+20 podjeto réwniez inng wazng decyzj¢, dotyczaca wzmocnienia i
aktualizacji Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), w
szczegbdlnosci w sprawie powszechnego cztonkostwa w jego Radzie Zarzadzajacej. Zostato to
nastepnie potwierdzone przez decyzje w sprawie nowych uzgodnien instytucjonalnych dla
UNEP podjeta w trakcie niedawnego posiedzenia jego Rady Zarzadzajacej. Decyzja o
ustanowieniu zgromadzenia ds. ochrony s$rodowiska przy ONZ (ang. UN Environment
Assembly) to wazny krok naprzod, zgodny z unijnymi ambicjami dotyczacymi przeksztalcenia
UNEP w jedng z agencji ONZ w diuzszej perspektywie. UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ we
wdrazaniu tych zmodernizowanych ram instytucjonalnych. Zapewnienie odpowiedniej
reprezentacji UE zaré6wno w ramach forum politycznego wysokiego szczebla, jak 1 w
zreformowanym UNEP bedzie kwestig priorytetowa.

Na konferencji Rio+20 postanowiono réwniez udziela¢ wsparcia czystym i przyjaznym dla
srodowiska technologiom oraz ustanowi¢ mi¢dzyrzadowy komitet ekspertéw, ktdry miatby
zajac si¢ opracowaniem wariantéw strategii finansowania zrownowazonego rozwoju. Komitet
powinien zapewni¢ spojnos¢ i koordynacje¢ dziatan na rzecz rozwoju, jak rowniez zapobiegac
przypadkom dublowania finansowania takich dziatan. UE bedzie uczestniczy¢ w tym procesie
zgodnie z ogoélnie przyjetym podejsciem do kwestii finansowania 1 innymi S$rodkami
wdrazajacymi wskazanymi ponizej.

3.5. Konsultacje spoleczne

Komisja przeprowadzata wielokrotnie konsultacje spoteczne oraz dialog publiczny dotyczace
przysztych perspektyw zréwnowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa. Konsultacje pomogty
w okresleniu szeregu aspektow propozycji zawartych w niniejszym komunikacie.
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Podsumowanie przeprowadzonych konsultacji przedstawiono w zataczniku II. Komisja
bedzie kontynuowa¢ dialog dotyczacy wszystkich wspomnianych kwestii z wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami i spoteczenstwem obywatelskim.

4. UWZGLEDNIENIE PROBLEMATYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I ELIMINACJI
UBOSTWA W PRZEKROJOWYCH RAMACH POLITYCZNYCH PO 2015 R.

Na poziomie mi¢dzynarodowym oraz na szczeblu ONZ duza czg$¢ starah na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa w poszczegolnych spotecznosciach byta
realizowana w ramach odrgbnych linii dzialania — jedna z nich wynikata z deklaracji
milenijnej, druga — z ustalen serii szczytow ONZ w sprawie zrownowazonego rozwoju. W
rzeczywisto$ci obie te linie dziatania posiadaja wspolne elementy. Na przyklad w ramach
MCR podejmuje si¢ kwestie zwigzane z ochrong $§rodowiska poprzez MCR7, a w polityce
zrbwnowazonego rozwoju zawsze kladziono nacisk na eliminacje ubdstwa jako cel

priorytetowy.

Aby skutecznie sprosta¢ wyzwaniom zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa, ktore sg
wzajemnie powigzane i stanowig wazny problem globalny, nalezy polaczy¢ przeglad MCR
oraz prace nad celami zrownowazonego rozwoju w ramach pojedynczych przekrojowych ram
okreslajacych wspolne wyzwania i priorytety, tak aby do 2030 r. zdota¢ zapewni¢ godne zycie
wszystkim ludziom 1 zagwarantowaé $wiatu zrownowazong przysztos¢ w dalszej
perspektywie.

Jesienig 2013 r. podczas specjalnego wydarzenia ONZ podsumowane zostang wysitki na
rzecz osiggniecia MCR, omoéwione sposoby przyspieszenia postepow do 2015 r. oraz
zapoczatkowana wymiana idei na temat ewentualnych dzialan po tej dacie, stanowigcej
przewidywany termin realizacji MCR. We wrze$niu 2013 r. podczas pierwszej sesji forum
politycznego wysokiego szczebla ustanowionego na konferencji Rio+20 dokonany zostanie
rowniez przeglad dziatan nastgpczych w stosunku do zobowigzan powzigtych na konferencji
Rio+20 w czerwcu 2012 r. Konieczne beda rdwniez postgpy w ramach powotanej w Rio
otwartej grupy roboczej ds. celdéw zrownowazonego rozwoju. Wszystkie te prace postuza do
ustalenia ram dla porozumienia w sprawie przekrojowych ram politycznych dotyczacych
perspektywy po 2015 r.

Aby doprecyzowa¢ cele, UE bedzie nadal prowadzila otwarty dialog ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami. Pozwoli to jej wnie$¢ aktywny wktad w prace
otwartej grupy roboczej ds. celéw zrdwnowazonego rozwoju, ktora przedstawi Zgromadzeniu
Ogolnemu ONZ zalecenia w sprawie mozliwych dziatan.

W niniejszej sekcji opisano wnioski wyciagnigte z przegladu MCR 1 prac nad
przygotowaniem celé6w zrownowazonego rozwoju, a takze wytonione w trakcie tych dzialan
elementy priorytetowe. Wyjasniono rowniez pokrotce, w jaki sposob elementy te mozna
uwzgledni¢ w ramach odpowiednich dzialan ONZ. Nastepnie na tej podstawie w ostatniej
czesci podsumowano niektore kluczowe zasady dotyczace ram przekrojowych.

4.1. Priorytetowe elementy przekrojowych ram politycznych

Na podstawie doswiadczen zebranych w trakcie realizacji MCR 1 prac podjetych w wyniku
konferencji Rio+20 dotyczacych zrownowazonego rozwoju, jak rowniez biezacych tendencji,
UE uwaza, ze mozna wskaza¢ szereg problemow, ktore nalezaloby uwzgledni¢ w
przekrojowych ramach politycznych po 2015 r.

Kwestie globalnego zréwnowazenia srodowiskowego 1 eliminacji ubdstwa sg ze sobg $cisle
powigzane. Likwidacja ubdstwa 1 zapewnienie wszystkim ludziom godnego Zycia nie jest
mozliwe, jesli jednocze$nie nie rozwigze si¢ globalnego problemu zrownowazenia
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srodowiskowego. Zalezno$¢ ta dziala rowniez w drugg strong¢. Zmiana klimatu, kleski
zywiolowe, utrata réznorodno$ci biologicznej, a takze degradacja oceanow, zrddetl stodkiej
wody, gruntéw 1 gleby wywieraja szczegélnie negatywny wplyw na najubozsze grupy
ludno$ci na $wiecie. Aby zapewni¢ skuteczne mozliwosci dziatania w obliczu tego typu
probleméw, ramy przekrojowe muszg dziata¢ jak katalizator dla dobrych rzadéw,
przejrzystosci, spojnosci spotecznej i wzmocnienia pozycji kobiet we wszystkich krajach 1 na
arenie mi¢dzynarodowej, ktore to elementy sa konieczne dla osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju i eliminacji ubdstwa.

Jak uzgodniono w dokumencie koncowym konferencji Rio+20, cele zréwnowazonego
rozwoju powinny by¢ stosowane do wszystkich krajow, przy jednoczesnym uwzglednieniu
uwarunkowan lokalnych, potencjalu i poziomu rozwoju oraz poszanowaniu krajowych
strategii politycznych 1 priorytetéw, powinny obejmowaé trzy wymiary zrOwnowazonego
rozwoju oraz powinny by¢ ukierunkowane na dziatanie, zwiezle, proste do przekazania i
ograniczone liczbowo. W unijnych propozycjach przedstawionych w ramach przygotowan do
konferencji Rio+20 wskazano, ze wspomniane cele powinny si¢ rowniez koncentrowaé si¢ na
kwestiach zasobow, ktore stanowig dobra publiczne i sa podstawowymi ,filarami zycia”,
takich jak: energia, woda, bezpieczenstwo zywno$ciowe, oceany, zrownowazone modele
konsumpc;ji 1 produkcji, wlaczenie spoteczne 1 godna praca. Jednoczesnie cele te powinny by¢
spdjne z istniejagcymi porozumieniami mi¢dzynarodowymi, np. okreslajacymi cele w zakresie
zmian klimatu i1 réznorodnos$ci biologicznej, jak rowniez minimalnymi standardami ochrony
socjalne;j.

Powinny one odpowiada¢ trzem nadrzednym celom zréwnowazonego rozwoju, ktorymi sa:
eliminacja ubdstwa, zmiana niezrownowazonych modeli konsumpcji i produkcji, ochrona
zasobow naturalnych bedacych podstawa rozwoju gospodarczego 1 spolecznego oraz
zarzadzanie tymi zasobami.

Cele na okres po 2015 r. powinny mie¢ dtugofalowy charakter i zapewni¢ konieczne zachety
do osiagnigcia zrbwnowazonej przysziosci: potrzebna jest wspdlna wizja polityki do 2050 r.
oraz okreslenie celow 1 zalozen w perspektywie do 2030 r.

Bioragc pod uwage, ze celami ogdlnymi planowanych ram powinny by¢ eliminacja ubostwa
1 zrbwnowazony rozwdj, wyzwania priorytetowe nalezy okresli¢ w odniesieniu do obu
wspomnianych wyzej perspektyw. W oparciu o ten tok rozumowania ramy polityczne
moglyby zosta¢ skonstruowane wokot szeregu podstawowych elementoéw, do ktorych naleza:
zapewnienie podstawowych standardow zycia, promowanie czynnikow stanowiacych sile
napedowag trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, przy jednoczesnym
promowaniu rOwnouprawnienia, rownosci 1 sprawiedliwosci oraz pokoju 1 bezpieczenstwa.
Ponadto problem ograniczen S$rodowiskowych planety wymaga zintegrowanej strategii
majacej wplyw na wszystkie wymienione elementy oraz rozwigzan pod katem niektorych z
nich. Problem ten stanowi jednak réwniez samoistne wyzwanie wymagajace szczego6lnych
dziatan. Mozna go zatem postrzega¢ jako dodatkowy horyzontalny element skladowy
zintegrowanych przekrojowych ram politycznych obejmujacych okres po 2015 r.

4.1.1.  Podstawowe standardy Zycia

Dzigki MCR ustanowiono ramy rozwoju spotecznego i przyjeto konkretne zatozenia
dotyczace minimalnego dochodu, zlikwidowania zjawiska glodu, zapewnienia pelnego i
wydajnego zatrudnienia, godnej pracy dla wszystkich, dostepu do szkolnictwa
podstawowego, wynikéw w zakresie podstawowej ochrony zdrowia, dostepu do wody 1 ustug
sanitarnych, ktore stanowig podstawe godnego zycia.
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Musimy zakonczy¢ przedsigwzigcie, podjete w zwigzku z realizacja obecnych MCR,
uzupetni¢ brakujace elementy 1 wyciaggna¢ odno$ne wnioski. Powinnismy np. zajac sie
szerszymi kwestiami edukacji i opieki zdrowotnej, jak rowniez uwzgledni¢ ochrong socjalng.
Zbiorcze dane dotyczace srednich wynikow zamaskowaty nieréwnos$ci krajowe, wywotane
skrajnym ubostwem, polozeniem geograficznym lub marginalizacjg. Musimy odejs$¢ od celow
czysto ilosciowych na rzecz jakosci, np. w dziedzinie edukacji i zdrowia. Nalezy okresli¢
minimalne standardy zycia, ktére zostang osiagnicte najpdzniej do 2030 r., i zaden
me¢zczyzna, kobieta czy dziecko nie powinni zy¢ w warunkach ponizej tych standardow.
Kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ rozliczenia swojego rzadu z dziatan dazacych do
osiaggnigcia tego minimum. Nalezy umozliwi¢ ludziom trwale wyzwolenie si¢ z ubostwa. Cele
majace stymulowac¢ dzialania na rzecz zapewnienia kluczowych norm w zakresie edukacji,
odzywiania, czysto§ci wody 1 powietrza pomoga wyeliminowa¢ gtod oraz poprawic
bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowie i dobrostan ludzi. Cele te powinny rowniez
stymulowa¢ dziatania na rzecz wydajnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich, w
tym miodziezy, kobiet i 0s6b niepelnosprawnych, w zaleznosci od poziomu rozwoju
poszczegolnych krajow. Inaczej niz ma to miejsce w przypadku obowiazujacych MCR, cele
te powinny stosowaé si¢ do kazdego kraju, a nie stanowi¢ jedynie ogdlnego celu bez
przyporzadkowania indywidualnych obowigzkow poszczegdlnym krajom. Kazdy kraj ma
obowigzek zapewnienia postepow w osigganiu celow uzgodnionych na poziomie
mig¢dzynarodowym.

4.1.2.  Czynniki stanowigce site napedowq trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wlgczeniu spotecznemu

Konsultacje spoteczne Komisji oraz doswiadczenia zebrane przez kraje, ktorym udato si¢
podzwigna¢ z ubostwa, dowodzg istotnej roli, jaka odgrywaja kluczowe czynniki bedace silg
napedowa trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, w
szczegllnosSci w zakresie zapewniania podstawowych ustug rozwoju spolecznego, wzrostu
gospodarczego 1 godziwych miejsc pracy. Wszystkie kraje, niezaleznie od stopnia swojego
rozwoju, powinny dazy¢ do zmian strukturalnych umozliwiajgcych otwarta gospodarke
rynkowa promujaca trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu,
zwiekszajacg zdolnosci produkcyjne, wspierajaca rozwoj sektora prywatnego, inwestycje,
tworzenie dobrobytu i przejScie w kierunku zielonej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu, jak rowniez zapewniajacg powszechny podziat korzysci. Cele pomoga w
tworzeniu nowych mozliwosci trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w oparciu o wskazniki, ktore nie ograniczajg si¢ jedynie do PKB. Wiele krajow
bedzie w stanie je wykorzysta¢, aby skoncentrowa¢ swe dzialania na spdjnosci spotecznej
oraz bardziej zrownowazonym rolnictwie, rybotowstwie 1 akwakulturze, zapewni¢ lepsze
pozywienie, a takze rozwigza¢ problem niedoboru wody czy marnowania zywnosci. Inne
wprowadzg bardziej zasobooszczgdne metody produkcji, oszczedzajac wode oraz
ograniczajac i przetwarzajac odpady. Cel polegajacy na dazeniu do funkcjonujacych w
zrOwnowazony i prezny sposob miast przynidstby poprawe jakosci powietrza, wody, energii,
dostepnej infrastruktury, mieszkalnictwa i transportu, i skutkowal rozwigzaniami, ktore wigza
si¢ z kwestiami takimi jak zatrudnienie, zdrowie, rozw0j gospodarczy i stanowig jednoczes$nie
odpowiedZ na problemy dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania klgskom
zywiotowym i gotowos$ci na ich wystgpienie. Innymi waznymi czynnikami sg: zrbwnowazona
energia, nauka i technologia, ustugi telekomunikacyjne i finansowe, infrastruktura, np.
utatwiajaca dostep do rynkoéw, jak rowniez migracja i mobilno$¢. Aby mozliwe byty postepy
we wszystkich wymienionych dziedzinach, konieczne jest wydajne zatrudnienie oraz state i
przyjazne otoczenie biznesu, sprzyjajace przedsigbiorcom i innowacjom.

10

PL



PL

Transformacja gospodarcza jest konieczna, stanowi jednak ogromne wyzwanie: konieczne
beda miliardowe inwestycje'. Doswiadczenia krajow, ktore poczynily ogromne postepy w
$wiadczeniu wymienionych ustug na rzecz swoich obywateli i niedawne §wiatowe inicjatywy,
takie jak ,,Zré6wnowazona energia dla wszystkich” czy tez ruch na rzecz poprawy stanu
wyzywienia ,,Scaling Up Nutrition”, pokazuja jednak, ze takie podejscie moze przyniesé¢
obiecujace wyniki, stymulujac szybki wzrost gospodarczy i inwestycje.

4.1.3. Zrownowazone zarzqdzanie zasobami naturalnymi

Zréwnowazone zarzadzanie 1 gospodarowanie zasobami naturalnymi ma zasadnicze
znaczenie dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szczegdlnosci w sektorach
produkcji podstawowej takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i lesnictwo lub sektorach ustlug,
takich jak turystyka. 70 % ubogiej ludnosci $wiata mieszka na obszarach wiejskich, a jej
przetrwanie i dobrostan zalezy bezposrednio od roznorodnosci biologicznej 1 ustug
ekosystemowych, co sprawia, ze ludno$¢ ta jest szczegdlnie podatna na zagrozenia zwigzane
z klimatem 1 niedoborem zasobdéw. Dobre gospodarowanie zasobami naturalnymi, oparte na
zasadzie przejrzystosci, odpowiedzialnosci 1 dobrych rzadéw, ma kluczowe znaczenie dla
eliminacji ubostwa i dla rozwoju w kierunku zielonej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu. Konieczne jest podjecie dzialan w celu promowania sprawozdawczosci
przedsiebiorcow z zakresu zroéwnowazonego rozwoju, co zacheci ich do bardziej
odpowiedzialnych zachowan. Cel, polegajacy na zapewnieniu na $wiecie takich warunkow
uzytkowania gruntéw, by nie powodowato to ich degradacji, przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego, ochrony ro6znorodnosci biologicznej, zréwnowazonej gospodarki lesnej,
ztagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej, oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego, przy jednoczesnej poprawie jakoSci gleby, ograniczeniu jej erozji,
wzmacnianiu odporno$ci na naturalne zagrozenia i powstrzymaniu zajmowania gruntow.
Biorgc pod uwage globalne znaczenie oceanow, ich ochrona, podobnie jak ochrona
ekosystemoéw morskich, oraz przywrdcenie ich dobrego stanu na potrzeby zrownowazonych
zrédel utrzymania powinny mie¢ charakter powszechny. Pomoze to w zapewnieniu
zrownowazonych zasobow ryb, réwniez w kontek$cie bezpieczenstwa zywnosciowego, a
takze zmniejszy istotne zagrozenia zwigzane np. z wyrzucaniem odpadéw do morza. Aby
rozwigza¢ wskazane problemy, kazdy kraj powinien okre§li¢ swoja strategic na rzecz
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz ustanowi¢ otwarte i przejrzyste
struktury zarzadzania gwarantujgce wykorzystanie zasoboOw Ww sposOb przynoszacy
sprawiedliwe 1 zrbwnowazone korzys$ci obywatelom.

W tym celu kazdy kraj powinien dopilnowa¢, by zasoby byly wykorzystywane w sposob
przyjazny dla srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobdw takich jak grunty, lasy,
rzeki 1 oceany, tak aby mogly z nich korzysta¢ réwniez przyszte pokolenia. Podobnie
ograniczone zasoby, takie jak mineraly i wody gruntowe, powinny by¢ eksploatowane w
odpowiedzialny, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposob, ktory zagwarantuje maksymalne
korzysci spoteczne pod wzgledem sprzedazy, stopnia wyczerpania zasobow oraz
wykorzystania uzyskanych dochodow. Stopniowe wycofywanie subsydiow w stosunku do
ograniczonych zasobow, takich jak paliwa kopalne, jest kluczowym, racjonalnym pod
wzgledem kosztow rozwigzaniem, promujacym efektywng gospodarke zasobami. Panstwa

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna szacuje np., ze aby do 2030 r. osiagnaé cel polegajacy na
zapewnieniu wszystkim ludziom zréwnowazonych ushug energetycznych, potrzebna bedzie kwota w
wysokosci 30 mld EUR rocznie na dodatkowe inwestycje (punktem odniesienia jest tu dotychczasowy
scenariusz postepowania). Wg szacunkow FAO, aby do 2025 r. zrealizowad zamierzenie, jakim jest
$wiat wolny od glodu, potrzeba ponad 50 mld USD rocznie dodatkowych wydatkow publicznych na
rolnictwo i siatki bezpieczenstwa.
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powinny rowniez wzmocni¢ wspdtprace w zakresie zarzgdzania wspolnymi zasobami, takimi
jak zasoby rybne i réznorodno$¢ biologiczna morz, na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa.

Konieczne bedzie réwniez przyjecie podejécia zintegrowanego, aby zagwarantowacl, ze
rozwigzania problemow w zakresie zasobow na jednym obszarze nie wywolujg dodatkowych
probleméw w tym zakresie na innym obszarze. Przyszly program powinien obligowac
wszystkie kraje do zarzadzania zasobami naturalnymi oraz do ich wykorzystywania w
zrbwnowazony sposob w nadchodzacych dziesigcioleciach. Powinien takze uwzgledniac takie
zagadnienia jak przejrzysto$¢, maksymalizacja dochoddw, ochrona whasnosci, odpornosé’,
m.in. odpornos$¢ na kleski zywiotowe, oraz ochrona $rodowiska. Spotecznos$¢ globalna musi
polaczy¢ wysitki. W szczeg6lnosci, przedsigbiorstwa prywatne i publiczne powinny byé
wspotodpowiedzialne 1 przestrzega¢ wysokich norm w zakresie przejrzystosci i dobrych
rzadow. Niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarka bedzie réwniez wymagaé dziatan na
rzecz zapewnienia niezbednych specyficznych umiejetnosci oraz szkolen w tym zakresie.

4.1.4. Rownouprawnienie, rownosc i sprawiedliwosc

Cele, polegajace na zapewnieniu dobrostanu kazdego czlowieka i poszanowaniu ludzkiej
godnosci, sg zapisane w Powszechnej deklaracji praw cztowieka (PDPC) oraz w deklaracji
milenijnej, w ktorych to dokumentach wyraznie uznano zwigzek pomiedzy prawami
cztowieka, dobrymi rzadami i zrownowazonym rozwojem. Zwigzek ten, jak réwniez
zobowigzanie do poszanowania wspdlnych podstawowych wartosci, zostaty potwierdzone na
szczycie w sprawie MCR w 2010 r. oraz podczas konferencji Rio+20 w 2012 r.

Znaczenie sprawiedliwo$ci 1 roéwnosci, praw czlowieka, demokracji 1 innych aspektéw
dobrych rzagdow wykracza daleko poza ich wptyw na postepy w realizacji celow w zakresie
rozwoju dotyczacych dochodow, edukacji, opieki zdrowotnej 1 innych podstawowych
potrzeb. Sa one takze wazne jako samoistne warto$ci, we wszystkich krajach. Niedawne
zmiany w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie ukazaly znaczenie, jakie maja
sprzyjajace integracji systemy polityczne, sprawiedliwo$¢ 1 zatrudnienie, zwlaszcza dla ludzi
mtodych. Dowiodly rowniez, ze postepy w realizacji MCR s3a konieczne, cho¢
niewystarczajace. Sprawowanie rzagdow pozostanie globalnym wyzwaniem na nadchodzace
lata.

Wazne jest, aby nowe przekrojowe ramy polityczne po 2015 r. uwzglednily wszystkie te
kwestie. Kobiety odgrywaja szczegodlng rol¢ w zapewnieniu wsparcia dla zrownowazonego
rozwoju, nalezy zatem usung¢ wszelkie przeszkody uniemozliwiajace rowny ich udzial w
zyciu politycznym, gospodarczym czy spolecznym. W planowanych ramach nalezy potozy¢
szczegblny nacisk na dazenie do opartego na prawach jednostki podejscia do rozwoju, na
zmniejszenie nierownosci, jak rOwniez na propagowanie i ochron¢ praw kobiet i dziewczat,
réwnosci pici, przejrzystosci i zwalczania korupcji. Nalezy w nich takze uwzglednié
podstawowe kwestie zwigzane z rownoscig. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, przyjete cele i
zamierzenia powinny stymulowa¢ dziatania konieczne, aby zapewni¢ zwigkszenie zasiggu
podstawowych gwarancji socjalnych i wigkszg skutecznos$¢ ich wdrazania.

4.1.5.  Pokoj i bezpieczenstwo

W  przypadku braku fizycznego bezpieczenstwa, wysokiego poziomu nieréwnosci,
probleméw ze sprawowaniem rzadow i1 niewielkiego potencjatu instytucjonalnego lub nawet
jego braku, osiggniecie trwalego postepu w zakresie ustalonych dla MCR kluczowych

> COM(2012)586: Podejscie UE do kwestii odpornosci: wyciaganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa

Zywnosciowego.
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pozioméw referencyjnych dotyczacych dochodu, opieki zdrowotnej, edukacji czy ustug
sanitarnych jest niezmiernie trudne. W zwiazku z tym konieczne jest, aby zaja¢ si¢
podstawowymi przyczynami takiej sytuacji i podja¢ dziatania w celu ich usunigcia.

Proponowany program nie ogranicza si¢ jednak jedynie do panstw niestabilnych, poniewaz
problemy zwigzane z brakiem bezpieczenstwa i przemoca dotycza wielu innych krajow.
Przemyt, miedzynarodowy terroryzm, siatki przestgpcze i1 przemoc ze strony gangoéw
stanowig przeszkode dla bezpieczenstwa obywateli 1 ograniczajg perspektywy godnego zycia,
w szczegblnosci w przypadku kobiet 1 dzieci.

Za punkt wyjscia do opracowania rozwigzan w zakresie pokoju i bezpieczenstwa w
kontekscie przekrojowych ram politycznych po 2015 r. powinny stuzy¢ ustalenia pomiedzy
niektorymi krajami niestabilnymi oraz panstwami OECD, UE, ONZ i bankami rozwoju
wypracowane w Pusanie w listopadzie 2011 r. Nalezy si¢ oprze¢ na deklaracji ,,Nowy tad na
rzecz panstw niestabilnych”, w ktorej przedstawiono uzgodniony zestaw celow w zakresie
budowania pokoju i panstwowosci.

5. W KIERUNKU PRZEKROJOWYCH RAM POLITYCZNYCH PO 2015 R.
5.1. Polaczenie poszczegolnych linii dzialania jako odpowiedz na przyszle wyzwania

Eliminacja ubostwa oraz zapewnienie trwalego dobrobytu i dobrostanu spotecznego pozostaja
najbardziej naglacymi problemami na przyszto$¢. Aby moc je rozwigzaé, nalezy si¢ nimi
zaja¢ rownoczesnie, za pomocg nowych przekrojowych ram, ktéore miatyby powszechny
charakter, bezposrednio odnosity si¢ do wszystkich krajow i jednoczes$nie uwzgledniaty rozny
stopien zagrozenia tymi problemami poszczegdlnych panstw, r6zng na nie reakcje i rézny
wktad w osiagniecie globalnych celow. Nawet jesli wiele z tych panstw przekroczy poziom
skrajnego uboOstwa i1 bedzie nadal si¢ rozwijaé, silny nacisk na kwestie ubdstwa jest
konieczny, aby zmiany te mialy trwaty charakter. Obecny niezrownowazony model rozwoju
gospodarczego, majacy wptyw na srodowisko i baze zasobow naturalnych, determinowany
jest w duzym stopniu przez dziatania krajéw rozwinigtych, 1 w coraz wigkszym stopniu —
gospodarek wschodzacych, podczas gdy jego skutki odczuwane s3 rowniez przez kraje
najstabiej rozwinigte. Wykluczenie 1 nierowno$ci spoteczne, bezrobocie, niepewne
zatrudnienie 1 brak ochrony socjalnej to czynniki, ktére rowniez majg bezposredni wplyw na
sytuacj¢ w zakresie ubostwa 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Kierunki prac nad przysztymi ramami powinna wyznacza¢ deklaracja milenijna, ktdéra
pozostaje aktualna. Opierajac si¢ na dziataniach podejmowanych w nastepstwie konferencji
Rio+20, przegladzie MCR 1 innych wilasciwych dziataniach mi¢dzynarodowych, przyszie
przekrojowe ramy polityczne powinny okresla¢ §$ciezke eliminacji ubOstwa 1 osiggnigcia
dobrobytu i dobrostanu wszystkich ludzi, poprzez skoncentrowanie si¢ na najwazniejszych
czynnikach bedacych sita napgdowag trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, na catym $wiecie. Ramy te powinny zatem potaczy¢ trzy wymiary
zrOwnowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny 1 Srodowiskowy. Powinny one
uwzglednia¢ obowiazki wszystkich krajow.

Cel przyswiecajacy nowym przekrojowym ramom powinien zaktada¢, ze do 2030 r. wszyscy
ludzie bgda mieli zapewnione godne warunki zycia. Powinien on odpowiada¢ jednoczesnie
potrzebie eliminacji ubostwa jak 1 powszechnej wizji zrOwnowazonego rozwoju koniecznego
do zapewnienia dobrobytu obecnych i przysztych pokolen.

W powyzszych sekcjach opisano, w jaki sposob powigzane ze sobg dziatania podejmowane
na szczeblu ONZ moga dostarczy¢ elementow sktadowych przekrojowych ram niezbednych
do realizacji celu, jakim jest zapewnienie wszystkim ludziom godnego zycia. Ostateczny
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wynik powinien opiera¢ si¢ na ustaleniach wypracowanych dzigki konstruktywnej interakcji
wszystkich zainteresowanych podmiotéw i partnerow mi¢dzynarodowych. UE wierzy jednak,
ze juz teraz mozliwe jest wskazanie kilku ogoélnych zasad, ktére powinny by¢ powszechnie
akceptowane.

5.2. Zasady przekrojowych ram politycznych po 2015 r.

Komisja proponuje, aby w ramach dyskusji na temat przekrojowych ram politycznych po
2015 r. UE stosowata opisane ponizej zasady.

5.2.1. Zakres

Aspiracje 1 zakres przedmiotowych ram powinny mie¢ charakter powszechny, a cele —
dotyczy¢ wszystkich krajow, mie¢ zastosowanie do catej ludzko$ci i koncentrowac si¢ na
eliminacji ubdstwa we wszystkich aspektach tego zjawiska, w kazdych okolicznos$ciach, oraz
promowac¢ dobrobyt i dobrostan wszystkich obywateli na calym §wiecie.

e W ramach tych nalezy uwzgledni¢ trzy wymiary zroéwnowazonego rozwoju —
gospodarczy, spoteczny i $rodowiskowy — i wzig¢ pod uwage wnioski wyciagniete z
przegladu MCR, opierajac si¢ na pracach nad celami zrownowazonego rozwoju, w celu
eliminacji ubdstwa i1 zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Cele powinny okreslaé
minimalne standardy zycia, przy zatozeniu ze najpdzniej do 2030 r. wszystkim ludziom
zostang zapewnione warunki bytowania, ktére nie spadng ponizej tych standardow. Cele
te powinny rowniez wyznacza¢ kierunek postepéw na drodze do dobrobytu i dobrostanu
spotecznego na calym $wiecie.

e Opracowywane ramy powinny potwierdzaé, ze ubodstwa, dobrobytu i1 dobrostanu
spotecznego nie mozna rozpatrywaé wylacznie z perspektywy finansowej, sa to bowiem
zagadnienia wielowymiarowe 1 odzwierciedlaja mozliwosci wzrostu 1 rozwoju
spoteczenstwa.

e Ramy te powinny objaé, w zintegrowany sposob, nastepujace elementy:

e podstawowy rozwdj spoteczny (oparty na zaktualizowanych istniejgcych MCR i
odzwierciedlajacy kwestie takie jak ochrona socjalna),

e czynniki bedace silag napedowa trwatego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
1 zrbwnowazonego rozwoju, konieczne do przeksztalcen strukturalnych gospodarki,
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych i poziomu zatrudnienia, jak rowniez przejscia na
zielong gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, zdolng pomdc w rozwigzaniu
problemow zwigzanych ze zmiang klimatu, oraz

e zroOwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi.

e Ramy te powinny rowniez obejmowaé kwestie réwnouprawnienia, réwnosci i
sprawiedliwo$ci, kwestie dotyczace praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci, jak
roOwniez wzmocnienia pozycji kobiet oraz réwnosci plei, ktore sg kluczowe dla
zréwWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu, jak rowniez stanowig
wazne samoistne warto$ci. Powinny takze podejmowac kwestie pokoju i bezpieczenstwa,
opierajac si¢ na istniejacych pracach dotyczacych celow w zakresie budowania pokoju i
panstwowosci.

5.2.2.  Charakter celow i ich liczba

e (ele powinny by¢ ograniczone pod wzglgdem liczby 1 mie¢ powszechne zastosowanie do
wszystkich krajow, z uwzglednieniem lokalnego kontekstu. Cele nalezy dostosowacé i
wprowadzi¢ w zycie na poziomie krajowym, co pozwoli zapewni¢ ich przydatnos¢ i
odpowiedzialno$¢ poszczegodlnych krajow za ich realizacje. Szczegdlng uwage nalezy
zwr6cié na potrzeby panstw niestabilnych.
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e Cele powinny by¢ opracowane w taki sposob, by uwzglednialy zdobyta wiedz¢ naukows i
dowody badawcze, powinny one by¢ rowniez powigzane z wymiernymi zamierzeniami i
wskaznikami.

5.2.3.  Przejrzystos¢, wdrazanie i odpowiedzialnosc

e Odpowiedzialno$¢ za osiggniecie pozadanych wynikow spoczywa przede wszystkim na
poszczegolnych krajach. Konieczna jest mobilizacja wszystkich dostgpnych zasobow,
krajowych 1 migdzynarodowych, prywatnych i publicznych. Finansowanie 1 inne $rodki
wdrazajace wymagaja zintegrowanego i cato$ciowego podej$cia z uwagi na fakt, ze
potencjalne zrodia finansowania pozostaja te same w przypadku roznych celow
globalnych.

e Ramy odniesienia powinny zosta¢ opracowane i wdrozone w $cistej] wspdlpracy z
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, rowniez z sektora prywatnego.

e Nalezy ustali¢ ramy czasowe, aby na wszystkich szczeblach rozpocza¢ dziatania
zmierzajace do osiggnigcia przewidzianych celéw. Ogolna wizja moglaby dotyczy¢
perspektywy do 2050 r., za$ poszczeg6lne cele 1 zamierzenia — perspektywy do 2030 r.

e Ramy odniesienia  powinny  przewidywa¢ indywidualng  odpowiedzialnos¢
poszczegolnych panstw za dziatania, w polaczeniu z partnerstwem wszystkich krajow i
zainteresowanych podmiotéw. Cele powinny zacheca¢ do wspodtpracy i partnerstwa
miedzy rzadami, spoteczenstwem obywatelskim, wlaczajac w to sektor prywatny, i
wspolnotg miedzynarodowa. Wszystkie kraje powinny mie¢ odpowiedni udziat w
dzialaniach na rzecz osiaggnigcia zaktadanych celéw. Cele powinny roéwniez sprzyjaé
zwiekszeniu odpowiedzialnos$ci za ich realizacje.

e Opracowaniu przedmiotowych ram powinny towarzyszy¢ wysilki na rzecz zwigkszenia
spojnosci na poziomie instytucjonalnym.

e Aby umozliwi¢ poprawne monitorowanie dziatan, nalezy poprawi¢ rzetelno$¢ podstawy
statystyczne;j.

5.2.4.  Spojnosc

e Planowane ramy powinny by¢ spojne z istniejagcymi uzgodnionymi na szczeblu
migdzynarodowym celami, m.in. dotyczacymi zmiany klimatu, rdéznorodnos$ci
biologicznej, zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi oraz
podstawowej ochrony socjalne;.

5.3. Wdrazanie ram: rozliczalno$¢ krajéow i ich odpowiedzialno$¢ za osiagane
postepy

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie przysztych ram ma charakter indywidualny, spoczywajac na
kazdym z krajow, i dotyczy wszystkich zainteresowanych podmiotow, rowniez partneréw
spotecznych. Glownymi czynnikami rozwoju sa przede wszystkim czynniki lokalne, w
szczegllnosci demokratyczne rzady, praworzadnos$¢, stabilne instytucje polityczne, rzetelne
strategie polityczne, przejrzystos¢ finansow publicznych oraz zwalczanie naduzy¢
finansowych 1 korupcji. Mobilizacja lokalnych zasobow, krajowe przepisy prawne i
podatkowe, a takze instytucje wspierajace rozwoj sektora prywatnego, inwestycje, tworzenie
godnych miejsc pracy oraz konkurencyjnos¢ eksportu sa niezbedne, aby wszystkie kraje
mogly zrealizowa¢ zamierzone cele. W tym konteks$cie reformy krajowe majg zasadnicze
znaczenie dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego, i jego skutecznego przetozenia na
eliminacj¢ ubdstwa, zmniejszenie niero6wno$ci oraz na zwickszenie dobrobytu ogoétu
spoteczenstwa. Dotyczy to wszystkich krajow na wszystkich szczeblach rozwoju.

UE uznaje jednak, ze niektore kraje beda nadal potrzebowaé wsparcia, w tym pomocy
rozwojowej. W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze pojawiajg si¢ bardziej efektywne i
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skuteczne metody inwestowania pomocy rozwojowej, dzieki ktorym dzialania pomocowe
moga shuzy¢ jako katalizator rozwoju, pozwalaja bowiem pozyskaé¢ wiecej §rodkow na
inwestycje, miedzy innymi za pomocg innowacyjnych instrumentéw i mechanizméw, takich
jak laczenie roéznych zrodet finansowania. To nowoczesne podej$cie przyjeto w unijnym
Programie na rzecz zmian. Wspdtpraca poludnie-potudnie moze wnie$¢ znaczny wktad w
ksztalttowanie $wiatowych osiagnie¢ w zakresie rozwoju. Zasady globalnego partnerstwa w
sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju, uzgodnione w 2011 r. w Pusanie podczas
forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy, powinny by¢ powszechnie
stosowane.

Gltowna role w dazeniu do wyeliminowania ubostwa 1 osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju
odgrywa, oprocz pomocy, spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju. Te obszary polityki powinny
zatem zosta¢ nalezycie uwzglednione w przysztych ramach politycznych. Na przyktad, w
wielu krajach rozwijajacych si¢ znacznie wzrosly dochody z handlu, ktére mozna
wykorzysta¢ do walki z ubdstwem. Tendencja ta utrzyma si¢ w wielu z nich i ma szczegolne
znaczenie w przypadku Afryki subsaharyjskiej.

Aby przewidziane w przekrojowych ramach politycznych zamierzenia byly osiggalne, ramom
powinny towarzyszy¢ starania na rzecz mobilizacji wszystkich zasobow i ich skutecznego
wykorzystania, oraz zobowigzanie wszystkich krajow do stosowania kompleksowego
podejscia do tych zasobow oraz odpowiednich spojnych strategii politycznych. Cele i
zamierzenia przyczynig si¢ do stymulowania inwestycji sektora prywatnego. Wszystkie kraje
powinny przedstawiaé¢ sprawozdania z postepow w realizacji przysztych celow w otwarty i
przejrzysty sposob.

UE powinna promowa¢ kompleksowe i zintegrowane podejscie do srodkow wdrazajacych, w
tym kwestii finansowania na poziomie ogolnoswiatowym. Obecnie dyskusje dotyczace tej
kwestii w odniesieniu do zagadnien takich jak klimat, r6znorodnos$¢ biologiczna, rozwdj i
zrbwnowazony rozwoj, tocza si¢ w ramach roéznych foréw, mimo ze potencjalne zrodia
finansowania pozostaja te same. Aby unikna¢ powielania wysitkow w zakresie finansowania
dziatan rozwojowych, konieczne jest zapewnienie ich spdjnosci 1 koordynacji. W potowie
2013 r. Komisja planuje sporzadzi¢ komunikat, w ktorym przedstawi propozycje
zintegrowanego podejscia UE do kwestii finansowania globalnych dzialan 1 innych
zwigzanych z nimi srodkéw wdrazajacych.

6. DALSZE DZIALANIA

UE musi w pelni zaangazowaé si¢ w przyszte dzialania mi¢dzynarodowe, wnoszac wklad,
ktory bedzie spdjny i1 skoordynowany z dziataniami podejmowanymi na forum ONZ i innych
wlasciwych forach.

W zwiazku z tym przyjeciu tego komunikatu powinna towarzyszy¢ debata z Rada i1
Parlamentem wiosng 2013 r. w celu opracowania wspolnego unijnego podejscia do kolejnych
etapow biezacych procesow na arenie mi¢dzynarodowej, ktore powinno:

e zapewni¢ realizacje kompleksowych dziatan podejmowanych w nastepstwie konferencji
Rio+20 oraz dostarczy¢ wskazowek co do stanowiska UE na forum otwartej grupy
roboczej ds. celow zrownowazonego rozwoju przy ONZ, ktora begdzie regularnie sktadata
sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ; oraz

e pomodc w przygotowaniach do specjalnego wydarzenia Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w
sprawie MCR, ktore odbedzie si¢ jesienig 2013 r., w tym w przygotowaniu sprawozdania
Sekretarza Generalnego ONZ i panelu wysokiego szczebla ONZ na temat perspektywy po
2015 r., jak rowniez pierwszego posiedzenia forum politycznego wysokiego szczebla.

16

PL



PL

UE powinna wspiera¢ starania na rzecz ustanowienia przekrojowych ram politycznych po
2015 r. Dyskusja na podstawie wskazowek okreslonych powyzej powinna umozliwia¢ UE
wypracowanie wspdlnego stanowiska na temat sposobu, w jaki dzialania dotyczace celow
zrbwnowazonego rozwoju 1 przegladu MCR powinny zosta¢ ujednolicone i zintegrowane w
ramach jednego procesu, zapewniajacego lepsze wszechstronne ramy. W zwigzku z tym UE
powinna rowniez aktywnie dazy¢ do konstruktywnego dialogu ze wszystkimi partnerami i
zainteresowanymi podmiotami w celu przyjecia wspdlnych zatozen, w tym za pomoca
dialogu politycznego z panstwami trzecimi.
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ZALACZNIK 1

Najwazniejsze biezgce i przyszle dzialania podejmowane w ramach UE i na arenie
miedzynarodowej majace przyczynié sie do realizacji postanowien konferencji Rio+20

Obszar

Dzialania w ramach UE

Dzialania na arenie
miedzynarodowej

Woda i infrastruktura
sanitarna

Oszczgdne  gospodarowanie  woda
i poprawa jej jako$ci dzigki unijnemu
planowi ochrony wod

Dziatania na rzecz lepszego dostgpu do
wody pitnej i urzadzen sanitarnych,
lepszej jako$ci wody i zmniejszenia jej
zanieczyszczenia (zgodnie z
Programem dziatan na rzecz zmian i
miedzynarodowymi zobowigzaniami);
jak réwniez umozliwienie dialogu
politycznego na temat wspolnych
zasobéw wodnych oraz wdrozenie
dzialan w zakresie gospodarki wodnej
na rzecz trwalego wzrostu
gospodarczego

Energia, klimat

Poprawa efektywnosci energetycznej,
zwigkszenie udziatu energii ze zrddet
odnawialnych i ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych poprzez:

- pakiet klimatyczno-energetyczny oraz
plan dzialan do roku 2050 na rzecz
gospodarki niskoemisyjne;j

- polityke w zakresie klimatu i energii
do 2030 1.

- dyrektywe w sprawie efektywnosci
energetycznej

- biezace wnioski ustawodawcze w
sprawie emisji  zanieczyszczen z
samochodow osobowych 1 lekkich
pojazdéw dostawczych, jak réwniez w
sprawie redukcji emisji fluorowanych
gazow cieplarnianych

Wsparcie migdzynarodowych dziatan
w dziedzinie klimatu za pomoca
platformy z Durbanu i UNFCCC

Migdzynarodowe  partnerstwo ~ w
zakresie tagodzenia zmian klimatu oraz
miedzynarodowe inicjatywy
wspotpracy (ICI)

Migdzynarodowa Agencja  Energii
Odnawialnej  (IRENA):  globalne
wykorzystanie energii odnawialnej

GEEREF: Globalny Fundusz
Efektywnosci  Energetycznej  oraz
Energii Odnawialnej

Swiatowy sojusz na

przeciwdziatania  zmianie
(GCCA)

rzecz
klimatu

Inicjatywa ,,Zrownowazona energia dla
wszystkich” (SE4ALL)

Fundusz Energetyczny AKP-UE oraz
program wspotpracy panstw Afryki i
UE w dziedzinie odnawialnych zrodet
energii (RECP)

Réznorodnosé
biologiczna, lasy,
grunty

Europejska strategia ochrony
réznorodno$ci  biologicznej do roku
2020, prace nad oszacowaniem
réznorodno$ci  biologicznej 1 w

zakresie ushug ekosystemowych

Plan dzialania w zakresie leSnictwa;
przeglad strategii lesnej

Przygotowanie komunikatu ,,Grunty
jako zasoby”
Cyfrowe obserwatorium obszarow

chronionych jako element Globalnej
Sieci Systeméw Obserwacji Ziemi

Strategiczny wdrazania
Konwencji 0 réznorodnosci
biologicznej i 20 celow z Aichi

plan

Wsparcie badania TEEB po$wieconego

ekonomice ekosystemow i
réznorodnos$ci biologicznej, jak
rébwniez partnerstwa WAVES (dot.
oszacowania  bogactwa 1  ustug
ekosystemowych)

Wdrozenie Tematycznego programu na
rzecz $rodowiska 1 zrownowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi, w

PL

18

PL



(GEOSS)

tym energia (ENRTP)

Rozszerzenie 1 wdrozenie inicjatywy
dotyczacej  egzekwowania  prawa,
zarzadzania i1 handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) oraz dziatania
wspierajace Migdzyagencyjny program
ONZ na rzecz redukcji emisji
spowodowanych wylesianiem i
degradacja lasow W krajach
rozwijajacych si¢ (UN-REDD+)

Mozliwos¢ protokolu w  ramach
Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie  zwalczania  pustynnienia
(UNCCD), deklarujagcego UE jako
strong¢ narazong

Globalne partnerstwo na rzecz gleb
(pod egida FAO)

Przygotowanie
nowego atlasu
pustynnienia

wspolnie z UNEP
Swiata w zakresie

Oceany

Ramy strategii morskiej; zintegrowana
polityka morska, odpady wyrzucane do
morza i odpady z tworzyw sztucznych

Wspdlna  polityka  rybolowstwa:
maksymalny podtrzymywalny potow,
plany zarzadzania oparte na wiedzy
naukowej, odrzuty.

Obserwacja i modelowanie
ekosystemow morskich i
przybrzeznych

Regionalne konwencje morskie

Porozumienie wykonawcze dotyczace
Konwencji Narodow Zjednoczonych o
prawie morza (UNCLOS) dotyczace

ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania r6znorodnosci
biologicznej moérz na  obszarach

lezacych poza jurysdykcja krajowa
Nielegalne, nieraportowane i

nieuregulowane potowy

Dziatania nastgpcze dotyczace
zobowigzan z Honolulu w zakresie
odpadéw morskich

Odpady, chemikalia

Plan dziatania w sprawie efektywnej
gospodarki zasobami oraz przepisy UE

Propagowanie
strategii dotyczacych

miedzynarodowych
odpadéw

dotyczace odpadow, wdrozenie | (zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i
systemu REACH elektronicznego — WEEE, substancji
niebezpiecznych — RoH)
Wdrozenie konwencji bazylejskiej,
sztokholmskiej i rotterdamskiej, oraz
strategicznego podejscia do
migdzynarodowego zarzadzania
chemikaliami (SAICM)
Zywno$é, wyzywienie, | Przygotowanie komunikatu na temat | Wsparcie systemu informacji o
rolnictwo zrownowazonej polityki zywnosciowej | rynkach rolnych (AMIS)
Wdrozenia dyrektywy w sprawie | Wdrozenie projektu monitorowania
rynkow  instrumentdow  finansowych | zasobow rolnych (MARS) i inicjatywy
(MiFID) oraz dyrektywy w sprawie | GEO-GLAM (dotyczacej obserwacji
naduzy¢ na rynku (MAD) Ziemi)
Whnioski ustawodawcze w sprawie | Wdrozenie dobrowolnych wytycznych

reformy wspdlnej polityki rolnej, w
tym  promowania  zrdwnowazonej

dotyczacych odpowiedzialnego
zarzadzania gruntami, rybotdwstwem i
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produkcji rolnej, z uwzglednieniem
kwestii  zdolnosci produkcyjnych i
zmiany klimatu

Europejskie partnerstwo innowacyjne
na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa

Oznakowanie zywnosci ekologicznej

le$nictwem

Unijny program tematyczny dotyczacy

bezpieczenstwa Zywno$ciowego
(FSTP)
Wdrozenie przewidywanego planu

wykonawczego dotyczacego poprawy
bezpieczenstwa  zywnoSciowego i
zywieniowego za pomocg dziatan UE i
realizacji podjetych zobowigzan

Przygotowanie komunikatu w sprawie
zywienia

Przygotowanie planu dziatania na rzecz
odpornosci

Ruch na rzecz poprawy stanu
wyzywienia ,,Scaling Up Nutrition”
(SUN) Nowy sojusz na rzecz
bezpieczenstwa  zywnoSciowego i
zywieniowego

Wdrozenie Konwencji o wsparciu

zywno$ciowym

Podatki, dotacje Realizacja wlasciwych dzialan | Dziatania nastepcze w odniesieniu do

przewidzianych w planie dziatania na | reformy systemu dotacji poprzez G20

rzecz efektywnej gospodarki zasobami
Czysta produkcja | WdrozZenie unijnej strategii dotyczacej | Sie¢ ILCD (mig¢dzynarodowy system
przemyslowa i ocena | polityki przemystowej do 2020 r.: | referencyjny danych dotyczacych cyklu
cyklu zycia czyste technologie, biogospodarka zycia produktow)

Przygotowanie komunikatu na temat

jednolitego rynku produktow

ekologicznych

Europejska baza danych na temat cyklu

zycia produktow
Zrownowazona Zmieniona dyrektywa w sprawie thild W 1nlcjatywe; UNEP w sprawie

. . e . zamoéwien publicznych zgodnych z

konsumpcja i | zamowien publicznych, z

produkcja oraz zielone
zamoOwienia publiczne

uwzglednieniem zielonych zamoéwien
publicznych (GPP)

Przyjecie europejskiego aktu w sprawie
dostepnoscei

zasada zrownowazonego rozwoju

Udzial we wdrazaniu dziesigcioletnich
ram programowych w  zakresie
zroéwnowazonej konsumpcji i produkcji

Odpornosé

Wdrozenie komunikatu ,,Podejscie UE
do kwestii odpornosci: wyciaganie
wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa
zywno$ciowego” oraz
przewidywanego planu dzialania

Wdrozenie inicjatyw SHARE i AGIR

Promowanie kwestii odpornosci na
forach miedzynarodowych  jako
przedmiotu partnerstw z organizacjami
takimi jak: FAO, IFAD, WEFP,
UNISDR, Bank Swiatowy i
organizacje spoteczenstwa
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obywatelskiego

Zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z kleskami

Wdrozenie unijnych ram w zakresie
zapobiegania kleskom zywiolowym

Wdrazanie planu dziatania z Hyogo i
opracowanie kolejnych ram dziatania

Zywiolowymi Uwzglednienie zarzadzania ryzykiem na o rzecz. - zmnicjszama ryzyka}
. L . | zwiazanego z klgskami zywiotowymi
zwigzanym z kleskami zywiolowymi 02015 &
(zapobiegania, gotowosci, reagowania) p ’
oraz oceny tego ryzyka w planach UE i | Nacisk na priorytety nakreslone w
panstw cztonkowskich unijnym planie wykonawczym
Europejski system informowania o (Zi‘(;tiyczil?lceyrgzklzrslfggis;am?olowryﬁka
powodziach, Europejskie kK & ¢ W y
Obserwatorium ds. Susz Wspieranie miedzynarodowych
inicjatyw takich zarzadzany przez
Bank Swiatowy Globalny Instrument
Promowanie ochrony przed klgskami | na rzecz Ograniczania Zakresu Klesk
zywiolowymi za pomocag unijnych | Zywiotowych i Odbudowy (GFDRR)
instrumentow finansowania
. P i h i t h
Miasta, turystyka, | Poprawa zréwnowazonego charakteru romowanie qdpomyc i dos epnye
. ., miast zorganizowanych zgodnie z
transport miast w UE w ramach siédmego . . )
S > | zasada zrbwnowazonego rozwoju
programu  dzialan = w  zakresie
srodowiska (EAP)
Wdrozenie dziatan na rzecz
zrownowazonej i dostepnej turystyki
Bezpieczenstwo ruchu drogowego w
UE, dyrektywa w sprawie paliw
ekologicznych, promowanie
przystegpnego  cenowo  transportu
zorganizowanego z poszanowaniem
zasady zrOwnowazonego rozwoju
. »E 2020 t t . . .

Pelne i wydajne uropa .0 0 wytyczne do yezace Wspieranie miedzynarodowych norm
A zatrudnienia, wspolne sprawozdania o A
zatrudnienie oraz o . pracy, w szczegllnosci za

zatrudnieniu, krajowe  programy , . .
godna praca posrednictwem organizacji

reform, pakiet w sprawie zatrudnienia
milodziezy, przeglad dotyczacy
zatrudnienia 1 kwestii spotecznych w
Europie

miedzynarodowych (takich jak MOP),
w ramach dwustronnych stosunkow
UE, a takze poprzez polityke
rozwojowa i handlowg

Dziatania nastgpcze w zwigzku z
rezolucja podjcta W trakcie
miedzynarodowej  konferencji ~ w
sprawie pracy w 2012 r. oraz strategia
G20 dotyczacg zatrudnienia mtodziezy

Wdrozenie programu tematycznego
Linwestowanie w ludzi”, synergia z
odpowiednimi unijnymi programami
tematycznymi dotyczacymi rozwoju
podmiotéw niepublicznych, migracji i
azylu, demokratyzacji i praw cztowieka

Ochrona socjalna,
wlaczenie spoleczne i

Dziatania na rzecz ograniczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego
oraz promowanie bardziej skutecznej

Promowanie ochrony socjalnej, m.in.
podstawowej ochrony socjalnej, oraz
wdrozenie zalecen przyjetych przez
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eliminacja ubéstwa

polityki spotecznej za pomoca strategii
,Europa 2020~

Wsparcie reform strukturalnych
w panstwach cztonkowskich za
pomoca pakietu dotyczacego

inwestycji spolecznych

Europejska platforma wspolpracy w
zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spdjnosci
spotecznej i terytorialne;j

Europejska  strategia w  sprawie
niepelnosprawnosci na lata 2010-2020

MOP zgodnie z planami i polityka
krajow partnerskich

Dalsze propagowanie problematyki
ochrony socjalnej, w tym podstawowej
ochrony socjalnej, w odpowiednich
przypadkach w ramach stosunkow
dwustronnych z krajami partnerskimi,
na forach migdzynarodowych (MOP,
OECD, G20 i dialog Azja-Europa), jak
réwniez w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju

Realizacja dziatan przewidzianych w
komunikacie w sprawie ochrony
socjalnej w kontek$cie unijnej polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju

Uwzglednienie kwestii praw dziecka i
ludnosci tubylczej, wilaczenia
spotecznego oraz  praw  0sob
niepetnosprawnych w unijnej polityce
na rzecz rozwoju

Wdrozenie konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych

Realizacja  dzialan w  zakresie L

Spoleczna . Lo . . | Wniesienie wkladu w prace nad

. . L. spotecznej odpowiedzialnosci . . .
odpowiedzialnos$¢ Lo miedzynarodowymi  wytycznymi = w
o . przedsigbiorstw 4 . S .
przedsiebiorstw zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (CSR) dla biznesu i
MSP (w tym MOP, OECD), oraz nad
wytycznymi Narodéw Zjednoczonych
Zdrowie Europejska strategia zdrowia Wdrozenie komunikatu ,,Rola UE w

Europejskie wskazniki zdrowotne

Komunikat w sprawie zwalczania
HIV/AIDS w Unii Europejskiej i
krajach sasiednich

kontekscie zdrowia na Swiecie”

Wzmocnienie systemow opieki
zdrowotne;j, zwigkszenie
bezpieczenstwa w zakresie zdrowia i
spdjnosci odnosnej polityki za pomoca
instrumentow geograficznych i
programOw tematycznych na rzecz
poprawy wynikow zdrowotnych i
ograniczenia  nierbwnosci w  tej
dziedzinie

Wsparcie Globalnego Funduszu na
rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i

Malaria, Globalnego Sojuszu na rzecz
Szczepionek 1 Szczepien (GAVI) oraz

globalnego  programu na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa
produktow w  zakresie = zdrowia
reprodukcyjnego (ang. Global

Programme to Enhance Reproductive
Health Commodity Security)

Europejskie Obserwatorium Polityki i
Systeméw Opieki Zdrowotne;j

Opracowanie wskaznikow dobrostanu
w ramach strategii ,,Zdrowie 2020”
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Edukacja

Strategiczne ramy europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia

Ksztalcenie 1 szkolenie w ramach
wdrazania strategii ,,Europa 2020”

Wspotpraca europejska na rzecz szkot
XXI w.

Propagowanie wysokiej jakosci
ksztalcenia dostepnego dla wszystkich
za  pomoca geograficznych i
tematycznych programéw Komisji

Wdrozenie miedzynarodowych
programow wspotpracy KE w zakresie
szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia
zawodowego

Wsparcie swiatowych inicjatyw, takich
jak globalne partnerstwo na rzecz
edukacji (ang. Global Partnership for
Education), oraz dialogu politycznego,
np. w ramach stowarzyszenia na rzecz
rozwoju edukacji w Afryce (ang.
Association for the Development of
Education in Africa)

Roéwnouprawnienie plei
i wzmocnienie pozycji
kobiet

Wiaczenie do gldéwnego nurtu polityki
problematyki réwnouprawnienia pici i
praw kobiet za pomoca planu dzialania
UE na rzecz rownouprawnienia ptci na
lata 2010-2015

Dziatania nastgpcze podejmowane w
zwiazku pekinska platformg dziatania

Rownouprawnienie plci i wzmocnienie
pozycji kobiet w ramach unijnej
polityki rozwojowej; wdrozenie planu
dziatania UE na rZecz
roéwnouprawnienia plci na lata 2010-
2015 w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju; wklad w program ONZ
zwiekszajacy  odpowiedzialnos¢ w
zakresie finansowania dziatan na rzecz
réwnouprawnienia ptci

Realizacja dziatan na rzecz
wzmocnienia pozycji ekonomicznej
kobiet za  pomocy programu

Inwestowanie w ludzi”

Realizacja dziatan przewidzianych w
komunikacie w sprawie ochrony
socjalnej w kontek$cie unijnej polityki
wspoOlpracy na rzecz rozwoju

Sprawiedliwo$¢, prawa
czlowieka, podstawowe
wolnosci,  demokracja,
dobre rzady i
praworzadnosc

Karta praw podstawowych  Unii
Europejskiej

Wdrozenie konwencji z Aarhus

Realizacja dziatan przewidzianych w
komunikacie ,,Wsparcie UE na rzecz
zréwnowazonych przemian w
spoteczenstwach W okresie
transformacji” Zwigkszenie wptywu
polityki ~ rozwojowej  UE, ram
strategicznych UE i Planu dziatania UE

dotyczacego  praw  czlowieka i
demokracji
Wdrozenie  programu  ,,Podmioty

niepanstwowe 1 wladze lokalne w
procesie rozwoju” w ramach unijnego
instrumentu finansowania wspolpracy
na rzecz rozwoju

Propagowanie stosowania z konwencji
z Aarhus przez instytucje finansowe, w
ramach wspotpracy na rzecz rozwoju i
umow handlowych
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Nauka, technologia, | Realizacja programu ,,Horyzont 2020” Zam,esmeme ml'e;dzyng rodoweg
. : L ! wspotpracy UE w dziedzinie badan
badania naukowe i | wspierajacego badania naukowe w naukowvch i innowacii
innowacje réznych dziedzinach, takich jak woda, Y !
z::g%laislizhggtvl?; t(f;iélcszf; (lrt’ ochrona Wkitad w dziatania w zakresie
Wiskd, flauxd sp ) Globalnej Sieci Systemow Obserwacji
Zréwnowazony rozwoj jest | Ziemi (GEOSS)
nadrzednym celel,l,l programu- | g, jania podejmowane w ramach
»Horyzont 20207, ktoremu
. .. | programu tematycznego
przyporzadkowano co najmniej Bezpi , . . s
. . ,Bezpieczenstwo zywnosci” (2011-
60 % calkowitego budzetu
. 2013) oraz partnerstwa Afryka-UE
odnoszacego si¢ do tego tematu
Wdrozenie przewidzianej w strategii
~Europa 2020” inicjatywy ,,Unia
innowacji” oraz planu dzialania w
zakresie ekoinnowacji
Statystyka Dalsze  opracowanie  wskaznikéw | Wspotpraca z organizacjami
dotyczacych PKB i innych, doradztwo | migdzynarodowymi i  panstwami

w zakresie statystyk dotyczacych

trzecimi, pod przewodnictwem Komisji

przekrojowych ram politycznych Statystycznej, poprawa miernikow
postepu i zapewnienie ich
poréwnywalnosci
Wymiana handlowa Negocjowanie i wdrazanie

postanowien w dziedzinie handlu i
zrdwnowazonego rozwoju w umowach
handlowych; promowanie usuwania
barier taryfowych i pozataryfowych w
odniesieniu do ekologicznych towarow
i ushug na wszystkich szczeblach

Dalsze wsparcie inicjatywy ,,wszystko
oprocz broni”

Dalsza pomoc na rzecz wymiany
handlowej (ang. 4id for Trade)
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ZALACZNIK 11

Konsultacje spoleczne

Latem 2012 r. Komisja przeprowadzita konsultacje spoteczne®. Wzigto w nich udziat okoto
120 organizacji i os6b prywatnych reprezentujacych organy publiczne i spoleczenstwo
obywatelskie, w tym sektor prywatny i srodowisko akademickie. Konsultacje ujawnity, ze
istnieje zgoda co do tego, ze MCR zjednoczyly wiele roznych podmiotéw wokot tych samych
celow rozwojowych oraz ze okazaly si¢ przydatne w podnoszeniu $wiadomosci
spoteczenstwa, zwigkszeniu woli politycznej i mobilizacji §rodkow na rzecz eliminacji
ubdstwa, stanowigc przy tym skuteczne narzedzie monitorowania.

W odniesieniu do przysziosci ujawnity si¢ pewne wspolne poglady na temat mozliwych
priorytetow:

e nacisk na kwestic ubdostwa w ramach szerszej i1 bardziej kompleksowej wizji
zrdwnowazonego rozwoju,

e uwzglednienie trzech wymiarow zrownowazonego rozwoju (gospodarczego, spolecznego
i sSrodowiskowego);

e dopilnowanie, by prace nad ramami politycznymi po 2015 r. obejmowaly szeroki zakres
partneréw, i by silnie zaangazowaty si¢ w nie kraje ubogie i spoteczenstwo obywatelskie;

e zaprojektowanie uniwersalnych ram, odpowiednich dla wszystkich krajow i
przewidujacych zobowigzania dla wszystkich;

e promowanie czynnikdéw napg¢dzajacych wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
m.in. poprzez zaangazowanie sektora prywatnego;

e poprawa finansowania oraz spojnosci polityki rozwojowe;.

Ponadto w pazdzierniku 2012 r. Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczne’ w sprawie dziatan
podejmowanych w nastepstwie konferencji Rio+20. EKES pomoégt w uzyskaniu dodatkowych
komentarzy dzigki serii ustrukturyzowanych debat. W ramach wspomnianych konsultacji
otrzymano ponad 125 odpowiedzi od oséb prywatnych, organéw publicznych,
przedsiebiorcow 1 ich stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i
organizacji ochrony konsumentéw. Uwzgledniono szereg przedstawionych sugestii. W wielu
odpowiedziach podkre§lono kwestie dotyczace zielonej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu, w szczegdlnosci potrzebe okreslenia wskaznikéw wykraczajacych poza PKB,
podczas gdy w innych komentarzach wskazano na potrzebg stworzenia korzystnych
warunkow wymiany handlowej, eliminacji dotacji szkodliwych dla srodowiska oraz kwesti¢
podatkéw na jego ochrong.

Wsréd dziedzin wskazywanych przez respondentdow w odniesieniu do mozliwych celéw
zrOwnowazonego rozwoju znalazly si¢: efektywna gospodarka zasobami, efektywnos$¢
energetyczna, odpady i substancje chemiczne, réznorodnos$¢ biologiczna, zréwnowazone
modele konsumpcji i produkcji, woda 1 ustugi sanitarne, ochrona oceandéw 1 rybotéwstwa,
transport i rolnictwo zorganizowane z poszanowaniem zasady zrOwnowazonego rozwoju,
rOwnouprawnienie pici, eliminacja ubdstwa, zmiana klimatu i przystosowanie si¢ do niej,
zdrowie oraz bezpieczenstwo zywno$ciowe. Respondenci podkreslili takze, Ze jasne i
dhugoterminowe cele maja duze znaczenie dla realizacji obecnych celéw 1 porozumien. Jesli
chodzi o powigzanie mi¢dzy celami zréwnowazonego rozwoju i MCR, panowata zgoda, ze

6

http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/towards_post-2015-development-
framework en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20_en.htm
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nowo opracowywane ramy polityki rozwojowej po 2015 r. powinny uwzglednia¢ obie te
dziedziny.

Przeprowadzono rowniez szerzej zakrojone konsultacje dzigki delegaturom UE w panstwach
trzecich. W ich wyniku otrzymano ponad 50 odpowiedzi z réznych krajow. Wigkszo$¢ krajow
wskazata na potrzebe spdjnego i skoordynowanego potaczenia celéow zrownowazonego
rozwoju 1 MCR.

Wisréd konsultacji powigzanych znalazty si¢ konsultacje w sprawie planu dziatania na rzecz
efektywnej gospodarki zasobami oraz konsultacje w sprawie siddmego programu dzialan w
zakresie srodowiska. Komisja nawigzata szeroki dialog ze spoleczenstwem obywatelskim,
m.in. poprzez przeprowadzenie konsultacji spotecznych w okresie poprzedzajacym
konferencj¢ Rio+20, a spoteczenstwo obywatelskie wniosto rowniez istotny wklad w samag
konferencje.
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