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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Utelnost pravnich piedpisa EU

INTELIGENTNI REGULACE: REAKCE NA EKONOMICKOU SITUACI

Pravni ptfedpisy EU jsou nezbytné k dosazeni cili Smlouvy o fungovani EU a k
nastoleni podminek pro inteligentni a udrzitelny rust, ktery podporuje zalenéni a
prospivad obcantim, pracovnikim i podnikim. Za dosazeni téchto cili odpovida
Komise spolecné s ostatnimi evropskymi orgdny a ¢lenskymi staty. Hospodarska a
finan¢ni krize ukazuje, co stoji necinnost, nedostatecné pravni predpisy a jejich slabé
vymahani v nékterych oblastech. Tato krize vyzdvihla nutnost pevnéjsi spravy
ekonomickych zalezitosti a finan¢ni regulace na urovni EU. Zaroven upozornila na
naklady na pravni pfedpisy EU a na problémy pfi uplathovani a vymahani jiz
platného prava. Statni sprava cClenskych statt, ktera je uz nyni pod tlakem, jen
obtizn¢ zvlada prevadeéni unijnich pravnich ptedpist do vnitrostatniho prava a jejich
uplatiiovani. Podniky i ob¢ané jsou znepokojeni slozitosti a administrativni zatézi
plynouci z pravnich piedpisti. Evropskd rada vyzvala k dalSimu sniZeni celkové
regulacni zatéze na urovni EU i ¢lenskych statt.

Komise na tyto obavy reaguje. Od nastinu novych iniciativ pfed dvéma lety'
konsolidovala svij systém posuzovani dopada. Cil 25 % stanoveny v ramci akéniho
programu pro snizeni administrativni zatéze byl splnén a ptekrocen. Pravni predpisy
byly zjednoduSeny a kodifikovany. Navrhy na podstatné zjednoduSeni v nékolika
oblastech politiky nyni zkouma Evropsky parlament a Rada. Komise naptiklad
navrhla ambiciézni plan zjednoduSovani, ktery pokryva pfisti vicelety financni
ramec’. Komise uplatiiuje zasadu ,,zelend malym a stfednim podnikim*“ a vyuziva
cely soubor regulac¢nich nastrojii (od posilenych konzultaci a posouzeni dopadi po
monitorovani konkrétniho provadéni), aby pfizplsobila pravni piedpisy EU
potfebam mikropodniki®’. Byla zahajena pilotni hodnoceni politik (,,kontroly
gelnosti*)*. Rada obtizi s konkrétnim uplatiiovanim unijni legislativy se fesi, aniz by
bylo nutno vyuzit formélnich fizeni pro poruseni piedpisi. V souvislosti s
politickymi iniciativami probihaji systematické konzultace s veiejnosti.

Komise bude v téchto aktivitach pokracovat, je odhodlana splnit cile politiky s
minimalnimi naklady, dosdhnout prospéchu, ktery mohou pfinést pouze pravni
predpisy EU, a odstranit pfi tom veskerou zbytecnou regulacni zaté¢z. Komise bude 1

KOM(2010) 543 ,,Inteligentni regulace v EU*.

Viz KOM(2011) 500 ,,Rozpocet — Evropa 2020%, natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a KOM(2012) 42
»Agenda pro zjednoduseni VFR 2014-2020%.

KOM(2011) 803 ,,SniZeni regulacni zatéze malych a stfednich podnikli na minimum* — Komise
pocatkem roku 2013 ptedlozi prvni zpravu o pokroku a srovnavaci tabulku zaméfenou zejména na
priority stanovené malymi podniky na konferencich konanych v ¢lenskych statech a v ramci
celounijnich konzultaci, které pokrac¢ovaly az do konce roku 2012.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check en.pdf.
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nadale posilovat své regulacni nastroje a uplatiiovat je systematicky napfi¢ svymi
regulacnimi ¢innostmi. Bude pokracovat v jejich provadéni a vymahani také v tizké
spolupraci s ostatnimi evropskymi organy a ¢lenskymi staty. Bude kombinovat rizné
iniciativy, které se nyni pfipravuji pro ucely Programu pro ucelnost a Uc¢innost
pravnich ptedpisi (program REFIT), ktery mé odstranit nadbyte¢né naklady na
regulaci (tj. zatéz) a zajistit, aby unijni pravni ptedpisy byly i nadale bezprostiedné
pouzitelné.

Komise neni pfesvédcena, Ze stanoveni globalnich cilti a/nebo kvantitativnich vzorcii
pro spravu souboru pravnich predpist pfinese zadouci vysledky. Je nutny spise
individudlni pfistup, ktery posuzuje vlastni pfinos a néklady a zjiStuje pfitom,
zda souviseji pfimo s pravnimi predpisy EU nebo s metodami provadéni, jak si je
zvolily clenské staty. Tento piistup by umoznil cilengj$i snizovani nakladi a
zdokonalovani regulace a také by byl vhodnéjsi z hlediska zvlastnosti tvorby politiky
v EU.

V ramci posilovani svého pfistupu k inteligentni regulaci Komise Cerpala z ptispévki
Evropského parlamentu’, Vyboru regionti®, z vefejnych konzultaci’, z prace Vyboru
pro posuzovani dopadii® a skupin na vysoké trovni sestavajicich z narodnich experti
na regulaci a administrativni zatéz a z ,,doporuceni pro regulacni politiku a tizeni*
OECD z roku 2012,

PROGRAM PRO UCELNOST A UCINNOST PRAVNICH PREDPISU

Soucasna hospodarska situace vyzaduje, aby pravni predpisy EU jesté¢ ucinngji a

ucelngji dosahovaly svych cili z hlediska vetejné politiky, jako jsou: prokazatelna

pfidand hodnota, plny pfinos s miniméalnimi naklady a dodrzovani zasad subsidiarity
a proporcionality. Kone¢nym vysledkem musi byt jednoduchy, srozumitelny, stabilni
a predvidatelny regulacni ramec pro podniky, pracovniky a ob¢any.

V z4jmu pokroku k tomuto cili Komise zahaji Program pro ucelnost a ucinnost
pravnich ptedpist (REFIT), v némz bude vychdzet ze svych zkuSenosti pfi
hodnoceni a snizovani administrativni zatéze. Program REFIT stanovi zatéz a odhali
nesrovnalosti, mezery a neucinnd opatfeni. Pozornost bude vénovana mozné
regulacni zatézi spojené s tim, jak jsou pravni piedpisy EU provadény na urovni
Glenskych statdl a niz&i'’. Komise bude prostfednictvim programu REFIT uréovat,
posuzovat a pfijimat iniciativy, které pfinesou vyrazné snizeni nakladi na regulaci
nebo zjednoduseni, a monitorovat jejich provadéni.

Zprava tykajici se 18. zpravy o zlepSeni pravnich predpisi a zprava tykajici se 28. vyroéni zpravy o
sledovani uplatiiovani pravnich predpist EU.
Stanovisko Vyboru regionti k ,,inteligentni regulaci® 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultatio
n_en.pdf.
SEC(2012) 101 Impact Assessment Board Report for 2011 (Zprava vyboru pro posuzovani dopadu za
rok 2011).
http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/49990817.pdf.
Administrativni zat¢z, ktera ptibude v pribéhu provadéni unijnich pravnich predpist na vnitrostatni
urovni, se odhaduje zhruba na tfetinu celkové zatéze.

CS


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_en.pdf

Program REFIT vychéazi z obecnéjs$iho pfistupu k hodnoceni politik, ktery byl
zahajen ,.kontrolami G&elnosti“, jez se uskute¢iiuji od roku 2010". Z dosavadnich
zkuSenosti vyplyva potieba spolecného ramce pro provadéni téchto hodnoceni, aby
bylo mozno dokéazat, ze pfispivaji k obecnému cili inteligentni regulace a k
odstranéni zatéze, zapojuji vladu na vSech prislusnych urovnich a usnadnuji tcast
zainteresovanych subjekti.

Proces REFIT zacne ,,mapovanim®, jehoz ucelem bude stanovit regula¢ni oblasti a
pravni pfedpisy s nejvétsim potencidlem ke zjednoduseni pravidel a sniZzeni nakladii
na regulaci pro podniky a obc¢any, aniz by byly ohrozeny cile vefejné politiky. Toto
mapovani by mélo poukazat na oblasti, kde je zapotiebi dal$i hodnoceni, véetné
vyhodnoceni nakladi a ptinost. Z téchto hodnoceni také vyplyne, zda maji byt
kvantitativni cile pro snizovani administrativni zatéze zkoumany v ptislusné oblasti
ave vztahu k odpovédnosti EU a c¢lenskych stati. Tam, kde mapovani piinese
dostate¢né dikazy o tom, Ze jsou zapotiebi bezprostiednéjsi kroky, bude u névrhi
zahajen proces posuzovani dopadi. Zainteresované subjekty budou informovany v
prabéhu celého procesu a jejich ndzory budou zdsadné€ ovliviiovat stanovovani priorit
¢innosti.

Program REFIT bude provadén transparentné. V souladu s pfistupem ,,nejprve
hodnotit* nebude Komise v zdsad¢ zkoumat navrhy v oblastech stavajicich pravnich
predpisti, dokud neprobéhne regulacni mapovani a navazujici ptislusnd hodnotici
¢innost. Planovani bude vefejné. Hodnoceni v ramci programu REFIT budou
poc¢inaje rokem 2014 vetfejné uvadéna v prohloubenych viceletych hodnoticich
planech. Specializovana ptiloha v pracovnim programu Komise bude pocinaje
pracovnim programem na rok 2014 uvadét seznam vSech planovanych iniciativ
REFIT. Bude vytvofen systém sledovani (srovnéavaci tabulka), aby bylo mozno
posuzovat, jak navrhy postupuji jednotlivymi organy EU a stadiem provadéni.

Do planovanych hodnoceni REFIT mohou byt zatfazeny i ¢innosti, které jiz probihaji
nebo se pripravuji. Sem patii vysledky soucasné celounijni konzultace s malymi a
sttednimi podniky o tom, co povazuji za deset nejvice zatézujicich predpisit EU, ¢i
vysledky probihajicich ,kontrol Gcelnosti* a dalsich hodnoceni pravnich predpisi'?.
Do tohoto nového programu budou také okamzité zahrnuty snizovani regulacni
zatéze pro mensi podniky a probihajici program zjednodusovani. DalSi orientaci
poskytnou pravé dokoncovana posouzeni informovanosti a konzultaci pracovnikii v
socidlni oblasti, v oblasti schvalovani typu motorovych vozidel, politiky vnitiniho
leteckého trhu a pravnich ptedpisii v oblasti potravinového fetézce. Jsou naplanovany
se také prezkumy pravnich predpisi tykajicich se naklddani s odpady,
maloobchodniho odvétvi, ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti, rafinace ropy,
odvétvi hliniku a dalSich pramyslovych vyrobkii.

Program REFIT bude zahrnovat také program navazujici na program pro sniZovani
administrativni zatéze (Administrative Burden Reduction Programme, ABR), tedy
program ABR Plus. Cilem programu z roku 2007 bylo snizit do roku 2012 o 25 %

Kontroly politiky EU na ochranu sladkych vod, politiky informovanosti a konzultaci pracovnikd v
socialni oblasti, schvalovani typu motorovych vozidel, pravnich pfedpisii pro potravinovy fetézec a

politiky leteckého trhu.

Konkrétné jsou jiz k dispozici vysledky pro vystavbu, podnikani a sluzby cestovniho ruchu.
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zatéz, kterd pro podniky plyne z unijnich pravnich ptedpisti. Program se vénoval
zhruba 80 % hlavnich zdroji administrativni zatéze. Komise nad ramec cile
predlozila navrhy ke snizeni administrativni zatéze o vice nez 30 %.
Spoluzakonodarci v8ak piijali opatfeni odpovidajici 25% sniZeni. Podrobné vysledky
akénih013pr0gramu jsou rozvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu utvara
Komise .

Pfinosy nebudou zfejmé, dokud nebude program ABR uspésné proveden. Program
ABR Plus se proto zaméfi na navazujici kroky v ¢lenskych statech. Clenské staty
budou vyzvany, aby do 31.prosince 2013 podaly zpravu o tom, jak provedly
opatfeni ABR. Ukolem skupiny na vysoké trovni pro administrativni zatéz bude

poskytovat pfi téchto navazujicich krocich pomoc a poradenstvi, srovnavat

oc¢ekavané vysledky s pocate¢nimi odhady a usnadiiovat vyménu osvédcenych
postupti mezi ¢lenskymi staty. Tato skupina bude rovnéz s podniky a ¢lenskymi staty
sledovat, jak cClenské staty provadéji opatieni EU ke snizeni nadbytecné
administrativni zatéze zejména pro mensi podniky. Mandat skupiny na vysoké urovni
se proto prodluzuje do konce funk¢éniho obdobi soucasné Komise.

NASTROJE INTELIGENTNI REGULACE: ZLEPSOVANi VYKONNOSTI

Komise v rdmci své politiky inteligentni regulace uplatituje fadu nastroji. Ty se
neustale zdokonaluji.

Posouzeni dopadi

Systém Komise pro posuzovani dopadi byl hodnocen jako prvotiidni'® —jde o
transparentni posuzovani legislativnich i nelegislativnich variant politiky, kdy se
srovnavaji jak jejich potencialni pfinosy, tak ndklady na n¢, a to z hlediska
ekonomického, socialniho 1 z hlediska Zivotniho prostfedi. Systém je komplexni,
transparentni a podléha nezavislému dohledu'”. Posuzovani dopadi se provadi u
vSech navrh, které maji vyznamné piimé dopady. V poslednich dvou letech byly
vydany operativni pokyny pro analyzovani dopadti na zakladni prava'®,
konkurenceschopnost'’ a mikropodniky'®. Nezavisly dohled, ktery provadi Vybor
pro posuzovani dopadi'’, zvysuje kvalitu zprav; ptiznivé stanovisko tohoto vyboru je

SWD(2012) 422 Review of the Commission Consultation Policy*“(Pfezkum politiky Komise v oblasti
konzultace).

OECD 2011 Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in selected
OECD Countries and the European Commission (Udrzitelnost v posuzovani dopadi — prezkum
systému pro posuzovani dopadii ve vybranych zemich OECD a v Evropské komisi), Evropsky
parlament 2011, Comparative study on the purpose, scope and procedures of impact assessments
carried out in the Member States of the EU (Srovnavaci studie o ti¢elu, ptisobnosti a postupech
posuzovani dopadii provadénych v ¢lenskych statech EU), CEPS/Univerzita v Exeteru 2012,
Regulatory Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings (Kvalita
pravnich predpisti v Evropské komisi a ve Spojeném kralovstvi: Staré otdzky a nové odpovedi).
Zprava Evropského ucetniho dvora €. 3/2010 Impact Assessments in the EU institutions: do they
support decision making? (Posouzeni dopadi v organech EU: pomoc pfi rozhodovani?).
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2011_0567_en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
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v zasad¢ nutné pred tim, nez miize byt navrh predlozen Komisi k rozhodnuti. Dohled
Vyboru pro posuzovani dopadd byl posilen cilenymi zménami v jeho mandétu a
jednacim tadu®. To, zda bude ¢i nebude provedeno posouzeni dopadii, je uvedeno v
planech, které jsou zvefejiiovany®'. Posouzeni dopadil i stanoviska Vyboru pro
posuzovani dopadtl jsou rovnéz vetejnosti k dispozici. Vybor pro posuzovani dopadi
od svého ziizeni v roce 2006 vydal vice nez 700 stanovisek. Vytvoieni nového
feditelstvi pro posuzovani dopadid v Evropském parlamentu dale posiluje vnéjsi
dohled a kontrolu ucelnosti.

Vétsina respondentd v ramci konzultace zainteresovanych subjektd podporuje
integrovany ptistup Komise. Nej€ast¢jsi ndvrhy, jak soudrznéji dosahnout jesté vyssi
kvality, zahrnuji: vétsi tsili o kvantifikaci dopadi, predkladani hlavnich vysledka ve
srozumitelngj$i podobé, konzultace o ptedlohdch posouzeni dopadii, externi ¢leny
Vyboru pro posuzovani dopadi a zavaznou podminku spocivajici v ziskéani
ptiznivého stanoviska Vyboru pro posuzovani dopadil.

Dtkazy a stavajici studie jsou dokladem ucinnosti soucasné struktury. Podle studie
vypracované Evropskym parlamentem® je ,,systém EU pomérné dobie propracovany
a zahrnuje interni i externi kontrolu a vyvazenost™ a ,,panuje obecna shoda na tom, ze
Vybor pro posuzovani dopadii pfispiva k lepsi kvalité posouzeni dopadi. Podle
analyzy vypracované CEPS/Univerzitou v Exeteru” je kvantifikace nakladi a
pfinost stejné Castd nebo Castéjs$i nez v jinych systémech. V Zadném jiném systému
neni stanovisko nezavislych organti dohledu zévazné pro politické rozhodovani.
Komise se proto domniva, Ze ani externi ¢lenové Vyboru pro posuzovani dopada ani
z&vazna stanoviska tohoto vyboru nejsou zapotiebi a ze mohou narusovat jeji vlastni
pravo iniciativy, institucionalni tlohu Evropského parlamentu a Rady a odpovédnost
vici vetejnosti obecné.

Co se tyCe pozadavku potfadat konzultace tykajici se predloh zprav o posouzeni
dopadd, je tfeba upozornit, Ze Komise jiz vyzaduje konzultaci se zainteresovanymi
subjekty o vSech hlavnich aspektech posouzeni dopadd. Dalsi zdokonaleni
konzultace se planuje. Konzultace za normdlnich okolnosti probihd na pocatku
posuzovani, aby mély zainteresované subjekty moznost v¢as ovlivnit strukturovani
problémil a volbu variant. Pokud by se konzultace konaly teprve az ve fazi, kdy je
piipraven navrh posouzeni dopadii, byly by varianty jiz stanoveny, coz by omezilo
smysluplnou ucast zainteresovanych subjektd. Pokud by se mély konat dvé
konzultace, byl by politicky cyklus jesté zdlouhavéjsi. Zpravy o posouzeni dopadd,
které se podavaji souCasné¢ s navrhy Komise, jsou vetejné. To znamend, Ze
zainteresované subjekty také mohou vyjadiit své ndzory v prabéhu legislativniho
procesu.

Nicméné zbyva jest€¢ prostor pro zlepSeni kvality a srozumitelnosti zprav o
posuzovani dopadi a pro dokonalejsi vyuziti procestt hodnoceni dopadii pro REFIT.
Komise dale zlepsi posouzeni ex ante ndklada a ptinosi. Do svych zprav o posouzeni
dopadi dale zahrne standardizovany dvoustrdnkovy souhrn, ktery umoZzni rychlé

20
21
22
23

http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned_ia_en.htm.

Viz poznamka pod carou 14.
Viz CEPS/Univerzita v Exeteru 2012, poznamka pod ¢arou ¢. 14.
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seznameni se s hlavnimi vysledky posouzeni dopadi, a to vcetné odhadovanych
pfinostt a nakladd. V roce 2014 Komise své pokyny pro posouzeni dopadii
prezkouma a aktualizuje na zaklad¢ verejné konzultace.

Hodnoceni

Hodnoceni je nedilnou soucasti snah Komise o maximalizaci pfinosu politik EU a
minimalizaci jejich ndkladl, na coz upozornilo jiz sdéleni o inteligentni regulaci z
roku 2010. Vedle dikladnéjsiho hodnoceni regulacnich opatfeni EU se vénuje
zvySend pozornost i hodnoceni finanénich programil. Clanek 318 Smlouvy o
fungovani EU zavedl novy pozadavek, totiz aby Komise predkladala Evropskému
parlamentu a Radé¢ hodnotici zpravu o financich Unie zalozenou na dosaZenych
vysledcich.

Komise posiluje svilj systém hodnoceni a uplatiiuje zdsadu ,,nejprve hodnotit“. Podil
vyznamnych navrhti v pracovnim programu Komise, které se opiraji o dostupna nebo
pravé piipravovana hodnoceni, se v obdobi 2011-2012 zvysil ze 32 % na 44 %.

V ramci snah o kvalitn€j$i hodnoceni a v odpovédich ziskanych ptfi vefejnych
konzultacich vyvstaly rizné otdzky. Hodnoceni tradicné zkoumala individudlni
programy financovani nebo konkrétni predpisy, zatimco pravni oblasti obecné a
prifezovym tématim vénovala mensi pozornost. Dale vyvstava otazka nacasovani,
jelikoz dopady programii a politiky jsou métitelné az fadu let po jejich zahajeni.

V z4jmu zvySeni politického vyznamu a lepSiho pfijiméni vysledkii hodnoceni
podrobuje Komise sviij systém hodnoceni prezkumu; revidovany ramec pro
hodnoceni politik a programli bude pfipraven v roce 2013. Novy pfistup bude
zkoumat, jak by bylo mozno vysledky hodnoceni 1épe uplatnit ve fazi tvorby politik.
Proces hodnoceni by mohl byt koncipovan soubézné¢ s politikou samotnou, coz by
vedlo k dokonalej§imu monitorovani a podavani zprav. Existuje prostor pro vétsi
transparentnost v planovani a pro vEtsi zapojeni zainteresovanych subjektt. Lze
uvazovat o prezkumu u pftilezitosti konce funkéniho obdobi Komise zalozeném na
vysledcich hodnoceni.

Pokyny pro hodnoceni, véetné pokyni tykajicich se hodnoceni v rdmci programu
REFIT, budou revidovany na zakladé vetfejné konzultace. Vzhledem k vyznamu
provadéni pro regulacni i€innost a i€elnost budou v ramci nového piistupu zahajena
také pilotni hodnoceni provadéna spolecné s Clenskymi staty, které o to maji z4jem.
Skupina na vysoké Urovni sestavajici z ndrodnich regulacnich odbornikii bude
vyzvéana, aby poskytovala poradenstvi k témto pilotnim akcim a k moznostem
zapojeni Clenskych stati. Mandat této skupiny se prodluzuje do konce funkéniho
obdobi soucasné Komise, aby mohla poskytovat poradenstvi a zajistovat vyménu
osvédEenych postupt pro ¢innosti tykajici se inteligentni regulace.

Komise dale zkouma, jak upravit koncepci zprav podévanych podle ¢lanku 318
SFEU a zdokonalit je. Podavani zprav o dosazenych vysledcich vyzaduje spolehlivou
metodu. Mélo by se Cerpat z ramcii posuzovani uplatiovanych v soucasném a

CS



CS

3.3.

budoucim viceletém finanénim ramci a z udaji o monitorovani pochazejicich z

e . e . 24
nastroji Komise pro podéavani vyro¢nich zprav™".

Konzultace s obéany a zainteresovanymi subjekty

Pro inteligentni regulaci ve vSech fazich politického cyklu je zasadni naslouchat
ob&aniim a zainteresovanym subjektim. Komise pro G&ely této interakce™ disponuje
riznymi prostiedky, stanovenymi ve Smlouvéch a politickych dokumentech. Komise
mize k dialogu se zainteresovanymi stranami v rtiznych fazich vyuzivat Siroké
spektrum néstrojli, mimo jiné plany postupu ¢i oteviené a cilené veiejné konzultace.

Komise od pocatku roku 2012 posilila vliv zainteresovanych subjektd tim, ze
prodlouzila minimalni délku vefejnych konzultaci z osmi na dvanact tydni’. Malé a
sttedni podniky a mikropodniky navic vyslovily své problémy a obavy v ramci
specializovanych konferenci, které zorganizovaly clenské staty. Byl dokoncen
prezkum konzultacni politiky; jeho vysledky jsou podrobné rozvedeny v ptilozeném
pracovnim dokumentu utvart Komise®'.

Komise konzultaci hojn¢ vyuziva. Dodrzuje pii nich zasady otevienosti a
transparentnosti a také minimalni normy, které jsou obecné povazovany vhodné a v
souladu s mezinarodnimi osvéd¢enymi a obvyklymi postupy. Za posledni tfi roky
byly ndzory zainteresovanych subjektli sbirany prostfednictvim vice nez 300
otevienych konzultaci zvefejnénych na internetovych strankach nazvanych ,,Your
Voice in Europe* (V&S hlas v Evrop€). VSechny zpravy o posouzeni dopadi, které
byly dokonceny v pribéhu téhoz obdobi, se opiraly o oteviené nebo cilené
konzultace. V deviti otevienych konzultacich z deseti byla dodrZzena minimalni doba
trvani.

Ptezkum potvrdil platnost konzultacni politiky a nastroji Komise a také pokrok v
provadéni, jehoz bylo béhem let dosazeno. Zkoumani nazord zainteresovanych
subjektll vSak upozornilo na oblasti, kde by bylo mozno provadéni jesté zlepsit. V
ramci konzultaci nejsou vzdy kladeny spravné otazky ve spravnou dobu a nekdy se
nedostanou k tém, jichz se pfimo dotykaji, nebot’ neni vzdy mozné se na tyto
respondenty obracet v jejich rodném jazyce. Ptilozeny pracovni dokument utvari
Komise uvadi podrobnosti opatfeni, jez jsou planovana s cilem tento problém fesit.

Komise roz$ifi dosah konzultaci tim, Ze na internetové strance ,,Your Voice in
Europe* zvetejni klouzavy kalendai planovanych konzultaci, 1épe vyuzije
komunikacni kandly clenskych statl, zjisti mozZnosti vyuziti inovacnich
konzulta¢nich néstroji, zlepsi kvalitu zpétné vazby a prozkoumad, zda Ize v ramci
stavajicich rozpoctovych moznosti dokumenty souvisejici s konzultacemi a jejich
shrnuti ve vétsi mife piekladat. Komise rovnéz aktualizuje a objasni minimalni

24

25
26

27

Napt. cyklus strategického planovani a programovani Komise — vyro¢ni zpravy o ¢innosti, ro¢ni
rozpoctovy vykaz atd.
Viz SWD(2012) 422.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1 &format=HTML &aged=0&language

=EN&guilanguage=en.

SWD(2012) 423 ,,Akéni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii — zdvérecna

zprava‘.
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4.2.

normy tim, ze uvede srozumitelngj$i operacni kritéria. V zajmu lepsi kvality budou
také posileny vnitini kontrolni a podplrné mechanismy (jako jsou pokyny a soubory
osvédcenych postupti). Tato opatfeni spoleéné pfispéji k tomu, aby vefejné
konzultace 1épe podporovaly vSechny faze procesu hodnoceni, posuzovani dopadi a
rozhodovani.

SPRAVA INTELIGENTNI REGULACE: LEPSI PROVADENI

Pravni piedpisy EU nemohou slouzit svému ucelu, nejsou-li G€inné provadény a
vymahéany. Perspektiva provaddéni ma zdsadni vyznam ve vSech okamzicich
politického cyklu. Pokrok v provadéni bude navic klicovym cinitelem pii posuzovani
ucelnosti pravnich predpisi.

Podpora provadéni pravnich predpisi EU

Za provadéni pravnich predpisi EU nejsou hlavni odpovédnost Elenské staty.
Komise je podporuje fadou riznych opatieni: plany provadéni, které¢ uvadéji hlavni
problémy pfi provadéni a navrhuji podplrna opatieni, ddle mechanismy pro feSeni
problémi, jako je projekt ,EU Pilot™, a vyménou osvédéenych postupi
(napf. zpradva o osvédcenych postupech vypracovana skupinou na vysoké urovni pro
administrativni zatéz™). Interinstitucionalni dialog a transparentnost byly rovn&z

posileny™.

Komise bude pokracovat v monitorovani pokroku pii provadéni klicovych oblasti
pravnich piedpisti EU a zaméfi se na uréité prioritni otazky jednotného trhu’'. K
posuzovani souladu bude uplatiovat systematictéjsi pristup zalozeny na rizicich, coz
zintenzivni ovéfovani shody a poskytne hodnotné informace pro hodnoceni ex post.
Komise bude pripravovat plany pro provadéni smérnic na systematictéjSim zaklade a
bude pouZivat stejné datum pro vstup v platnost u nafizeni a rozhodnuti EU, ktera
maji $ir$i dopad na podnikéni. Komise také vyvine maximalni Usili, aby zajistila
dostate¢nou dobu mezi pfijetim a datem provedeni do vnitrostatni prava.

Srozumitelné a dostupnéjsi pravni predpisy

Rizeni G¢elnosti pravnich predpisti vyzaduje také zajisténi toho, aby tyto piedpisy
byly srozumitelné, dostupné a co nejsndze splnitelné. Probihajici snahy v tomto
smyslu budou pokraCovat. Patii sem zjednoduseni, kodifikace, piepracovani a
konsolidace pravnich pfedpisi a také zmenSeni objemu legislativy zruSenim
zastaralych predpisii. Od roku 2005 Komise schvalila 640 iniciativ, jejichz cilem je
zjednoduseni, kodifikace a piepracovani. Vice nez 4 450 pravnich piedpistt bylo
zruseno, z ¢ehoz 1 750 v dusledku kodifikace a piepracovani. VSechna pozménéna
nafizeni a smérnice, jakoz i1 vybrand rozhodnuti byla konsolidovdna ve vSech
jazycich, do nichz byly ptivodné pfelozeny, a jsou k dispozici na internetové strance
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http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/application_monitoring_en.htm.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatu

re_en.pdf. )
Viz Ut. vést. L 304/47 a Ut. vést C 369/14.

Viz COM(2012) 259 ,,Lepsi sprava pro jednotny trh*.
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EUR-Lex. Elektronicky piistup k celému souboru legislativy EU se rovnéz
zdokonaluje: v roce 2011 byl uveden do provozu novy portal e-Justice a v roce 2013
zahdji provoz on-line novy spolecny portal EUR-Lex. V roce 2011 Komise navrhla
pfiznat pravni uginek elektronické verzi Uredniho véstniku’®>. Komise bude
pokracovat ve svém Usili o zlepSeni kvality navrhii z hlediska stru¢nosti a ¢tivosti.
Tato opatfeni podpoii integrované hodnoceni politickych oblasti, usnadni vefejnou
konzultaci a napomohou spravam ¢lenskych statl pti provadéni unijnich predpist do
vnitrostatni prava a jejich realizaci.

5. INTELIGENTNi REGULACE: SPOLECNY UKOL
5.1. Evropsky parlament, Rada a poradni organy

Komise ve svém sdéleni z roku 2010 vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby 1épe
vyuzivaly posouzeni dopadil pfi svych rozhodovacich procesech a aby analyzovaly
dopady pfi jednanich o podstatnych zménach v souladu se svymi zavazky podle
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi.

Komise konstatuje, ze pokud jde o analyzu dopadd u podstatnych zmén, dosavadni
pokrok je omezeny.

Vitad vSak zfizeni nového fteditelstvi pro posuzovani dopadi v Evropském
parlamentu. Komise podporuje spravné postupy nékterych vybort, které vyuzivaji
posouzeni dopadu, jez pripravila, jako vychodisko pro dal§i analyzy provadéni
Evropskym parlamentem. Tento postup by mél zajistit srovnatelnost s piistupem
Komise k posuzovani dopadii a predejit duplicité ¢innosti.

Rada kapacitu pro posuzovani dopadii dosud nevytvotila. Komise se domniva, Ze by
Rada mohla posouzeni dopadii ve svych rozhodovacich procesech Iépe vyuzivat:
napiiklad by se mohla o posouzeni dopadii vypracovand Komisi opirat na pocatku
své prace na doprovodnych navrzich.

Komise bude i nadéle konstruktivné reagovat na pozadavky, aby se pfi posuzovani
dopadli zabyvala vétSim mnozstvim aspektli, a/nebo sdilela své tidaje a metody
piipad od piipadu. Komise vyzyva oba organy, aby se zamétily na realizaci, tak aby
vétsi podil zmén, které navrhnou, pfimo vychdzel z analyzy dopadii zalozené na
ditkazech.

Komise také vitd, Ze ji organy podporuji v Usili o sniZzeni administrativni a regula¢ni
zatéze na minimum, a vyzyva je, aby vyjadiily podobnou podporu projedndvanym
navrhlim na zjednoduseni a schvalily program REFIT.

Komise také vita podporu Hospodaiského a socialniho vyboru a Vyboru regioni.
Jejich platformy a sit¢ mohou byt vyznamnym zdrojem informaci pro pfipravu
hodnoceni a posuzovani dopadi.

32 KOM(2011) 162 ,Navrh nafizeni Rady o elektronickém zvetejiiovani Uredniho véstniku Evropské

unie®.
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Clenské staty

Maji-li mit unijni pravni ptedpisy mit plny piinos pro ob¢any, pracovniky a podniky
za minimalnich nakladd, je nezbytna spoluprace Komise a ¢lenskych stati. Kapacita
spravy Clenskych statl a kvalita pravnich pfedpist na vnitrostatni urovni maji ptimy
dopad na to, zda mohou byt splnény cile vetejné politiky EU. Piispévky spravy a
organt Clenskych stath jsou zasadni pro koncepci 1 hodnoceni pravnich predpistt EU.
Pfi provadéni pravnich ptedpisi EU do vnitrostatniho prava a jejich uplatiovani,
véetné pravidel, jimiZ se tidi ¢innosti financované z rozpoctu EU, zajistuji ¢lenské
staty, aby byl jejich regulacni ramec jasny a pristupny. Parlamenty clenskych stath
maji kli¢ovou ulohu pii kontrole spravného uplatiiovani zasady subsidiarity.

Komise nabadé organy clenskych statl, aby se aktivnéji podilely na jejich vefejnych
konzultacich a hodnocenich, v€etn¢ vyuzivani jejich ptislusnych vnitrostatni siti,
s cilem zlepsit datovou zakladnu pro tvorbu politik. Komise zduraznuje, Ze v tomto
kontextu je v€asnd zpétnd vazba od Clenskych statd zdsadni pro faddnou analyzu
subsidiarity.

Komise také upozoriluje na to, Ze vnitrostatni posuzovani dopadli miize uzite¢né
stimulovat rozhovory v Radé o zménach jejich navrhi a pomoci ¢lenskym statim s
otazkami pfi provadéni pravnich ptedpisi EU do vnitrostatniho prava a jejich
vymahani.

Komise vyzyva Clenské staty, aby na vnitrostatni Grovni zajistily uc¢innou realizaci
probihajicich iniciativ, jejichz cilem je snizit administrativni zatéz, a aby nalezité
ptihlizely k doporu¢enim uvedenym ve zpravé z roku 2012 o osvédéenych
postupech. Dale by mély provadét pravni predpisy EU tim nejméné zatézujicim
zpusobem a aktivné se ucastnit vymény informaci o €innych metodach uplatinovani
regulace EU>. Komise také vyzyva &lenské staty, aby plné vyuzivaly moznosti ke
zjednoduSeni, jez vyplyvaji z pravnich predpisi EU, a aby zajistily jasnost a
dostupnost vnitrostatnich pravidel, jimiz jsou pravni ptedpisy EU provadény do
vnitrostatniho prava.

Komise také zdiraziiuje vyznam, ktery méa vykonna vefejna sprava pro vcasné
provadéni prévnich piedpisi EU do vnitrostatniho préva, jejich uplatiovani a
vymahani.

ZAVERY

Aby bylo mozno zarucit kvalitu pravnich pfedpisi EU, musi byt tyto piedpisy a
vnitrostatni pravidla, jez je provadéji do vnitrostatniho prava, spravovany zplisobem,
jenz zajiStuje, aby nadale u¢inn¢ dosahovaly cilii vefejné politiky. Regulacni ramce
musi byt pouzitelné k ptislusnému ucelu a tuto vlastnost si uchovat navzdory tomu,
ze vyvstavaji problémy, vznikaji nova feSeni a méni se politické priority. Pro Komisi
se proto stane urcovani nakladl, které nejsou nutné, a oblasti, kde je zapotiebi zlepsit
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat _general/admin_burden/best practice report/best practice report en
.htm
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vykonnost, nedilnou soucasti tvorby politik a planovani napfi¢c vSemi pravnimi
predpisy EU.
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