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SPRAWOZDANIE KOMISJI
29. SPRAWOZDANIE ROCZNE Z KONTROLI STOSOWANIA PRAWA UE
(zA 2011 R.)

WPROWADZENIE

Unia Europejska nie moglaby realizowa¢ swoich celow politycznych, jezeli panstwa
cztonkowskie nie stosowatyby skutecznie prawa UE w praktyce. Obowigzki odpowiednio
Komisji oraz panstw cztonkowskich sg jasno okreslone w traktatach. Panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za wiasciwe stosowanie prawodawstwa wspolnotowego', maja takze obowiazek
prawidlowego i terminowego transponowania dyrektyw. Komisja jest odpowiedzialna za
monitorowanie wysitkow panstw czlonkowskich i zapewnienie zgodnosci z prawem UE, w
tym korzystajac z formalnych procedur prawnych.

W celu skutecznej realizacji strategii politycznych Komisja Europejska wspolpracuje na
zasadach partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, probujagc w sposdb skuteczny i
zadowalajacy rozwigzaé problemy i rozpatrzy¢ skargi obywateli, przedsigbiorcéw, organizacji
pozarzadowych oraz innych zainteresowanych stron, dotyczace stosowania prawa UE, zanim
zdecyduje si¢ zainicjowaé formalne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Jezeli te wysitki na rzecz rozwigzania probleméw si¢ nie powioda, Komisja moze wszczaé
formalne postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (na
mocy art. 258 TFUE?). Procedury te mogg dotyczy¢ opdznionej i nieprawidtowej transpozycji
dyrektyw lub nieprawidtowego stosowania prawa.

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje o osiggni¢gciach w odniesieniu do gtownych
aspektow stosowania prawa UE, a takze przedstawia przeglad strategicznych kwestii.
Osiagnigcia 1 trudnosci zwigzane ze stosowaniem prawa UE w rozbiciu na sektory i panstwa
cztonkowskie poddano analizie w dokumentach roboczych shluzb Komisji, bedacych
uzupetnieniem niniejszego sprawozdania.

Obok traktatow, stanowigcych prawo pierwotne Unii, pod koniec 2011 r. na dorobek prawny UE
sktadatly si¢ 8862 rozporzadzenia (w 2010 r. okoto 8400) i 1885 dyrektyw (w 2010 r. okoto 2000).

Nalezy zauwazy¢, ze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
moze by¢ rowniez wszczgte na mocy innych przepisoéw prawa UE, na przyklad art. 106 TFUE w
zwiazku z art. 101 lub 102 TFUE.



1. TRANSPOZYCJA DYREKTYW
1.1.  Przeglad prac transpozycyjnych w 2011 r.

W 2011 r. panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do transpozycji wiekszej liczby dyrektyw
niz w roku poprzednim (tj. 131 dyrektyw w poréwnaniu ze 111 dyrektywami w 2010 r.).

Znacznie wzrosta liczba opdznien w transpozycji w 2011 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W 2011 r. Komisja wszczela 1185 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu op6znien w transpozycji, w porownaniu z
855 takimi postgpowaniami w 2010 r. 1 531 w 2009 r. Pod koniec 2011 r. toczyty si¢ 763
postepowania w zwigzku z opdznieniami w transpozycji, co w poréwnaniu z koncem 2010 r.
stanowi wzrost o 60%. Monitorowanie opdznieh w transpozycji nalezy do priorytetowych
dziatan Komisji’>. Zgodnie z ustanowionym w art. 260 ust. 3 TFUE systemem kar Komisja
proponuje natozenie na panstwa cztonkowskie grzywien, jezeli nie dokonajg one transpozycji
dyrektyw w przewidzianym terminie (szczegdly w pkt 1.2 ponizej).

Ponizszy wykres przedstawia najwazniejsze dane liczbowe® o postgpowaniach w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opoéznien w transpozycji
wszczetych przez Komisje w 2011 r.:

Komunikat Komisji ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego”, COM(2007)502 final, s.
9.

Od sumy postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z powodu
op6znien w transpozycji wszczetych w 2010 r. i nowych takich postgpowan w 2011 r. (470 + 1185 =
1655) odjeto liczbe zamknietych postgpowan tego rodzaju (1655-893 = 763).
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Postepowania z powodu opéznien w transpozyc;ji (LTI)
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Ponizsza tabela pokazuje liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji w rozbiciu na poszczegélne panistwa
cztonkowskie: °

W wykresie uwzgledniono liczbe postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji wszczgtych na dzien 31 grudnia 2011 r.,
niezaleznie od tego, w ktorym roku postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego zostalo wszczete. Natomiast w rozdziale ,,Transpozycja dyrektyw” na stronach
poswigconych panstwom cztonkowskim w zataczniku I wskazano liczbe nowych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opéznien w transpozycji wszczgtych
przeciwko panstwom cztonkowskim w 2011 r.
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Najwigce] postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom z powodu opodznien w
transpozycji wszczetych w 2011 r. dotyczylo nastepujacych trzech obszaréw polityki:
transport (240 postepowan), rynek wewnetrzny 1 ustugi (198) oraz zdrowie i konsumenci
(164).

Wiele z tych postepowan dotyczyto znacznej liczby panstw czionkowskich. Przyktadowo
Komisja wszczela przeciwko 23 panstwom czlonkowskim postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom z powodu opoOznien w transpozycji dyrektywy w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego®.
Przeciwko 22 panstwom cztonkowskim toczyly si¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom z powodu opdznien w transpozycji dyrektywy w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej’, ponadto wszczeto 23 takie postgpowania w
zwigzku z dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinach obronno$ci i
bezpieczenstwa® i taka samg ich liczbe w zwiazku z dyrektywa UCITS (wersja

Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego

Dyrektywa 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j

Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:pl:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0096:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:0076:0136:pl:PDF

przeksztalcona) °. Przeciwko 12 panstwo czlonkowskim wszczeto postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom z powodu opo6znien w transpozycji dyrektywy dotyczacej
pozwolen na dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych®™.

1.2.  Whniesienie sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
mocy art. 258 / art. 260 ust. 3 TFUE

Jezeli Komisja wnosi sprawe do Trybunalu zgodnie z art. 258 TFUE w zwigzku z
uchybieniem zobowigzaniom z powodu opdznien w transpozycji, moze ona na mocy art. 260
ust. 3 TFUE wskaza¢ kary finansowe, nie czekajac na pierwszy wyrok Trybunatu.

Celem tej wprowadzonej w traktacie lizbonskim innowacji jest silniejsze zmotywowanie
panstw cztonkowskich do dokonywania transpozycji dyrektyw w terminach przewidzianych
przez prawodawce i zapewnienie faktycznej skuteczno$ci prawodawstwa Unii.

Pod koniec 2011 r. Komisja wniosta do Trybunalu pierwsze sprawy w zwiazku z
uchybieniem zobowigzaniom z powodu opo6znieh w transpozycji, wnoszac o natozenie kar
finansowych na mocy art. 260 ust. 3 TFUE™. Pie¢ pafistw cztonkowskich byto adresatem
dziewieciu takich decyzji w 2011 r.: Austria (1), Niemcey (3), Grecja (1), Wtochy (1) i Polska
(3). Proponowane dzienne kary pieni¢zne siggaly od 44 876,16 EUR do 215 409,60 EUR (nie
wystapiono o ptatnosci ryczaltowe).

W dokumencie roboczym stuzb Komisji w charakterystyce uchybien zobowigzaniom przez
panstwa czlonkowskie zawarto bardziej szczegdtowe informacje na temat tych spraw.

2. NIEPRAWIDLOWA TRANSPOZYCJA 1 NIEWLASCIWE STOSOWANIE PRZEPISOW
PRAWNYCH UE

Komisja, stojac na strazy przestrzegania Traktatu, przeprowadza wtasne dochodzenia w celu
wykrywania naruszen prawa UE (pkt 2.1.2), ale obywatele, przedsigbiorstwa i organizacje
zainteresowanych stron maja swdj znaczny udzial w tych dziataniach monitorujacych,
zglaszajac nieprawidlowosci odnosnie do transpozycji czy stosowania prawa UE przez organy
panstw cztonkowskich (zob. pkt 2.1.1. ,Skargi”’). Po wykryciu takich problemow,
podejmowane s3 dziatania nastgpcze w formie rozméw dwustronnych migdzy Komisjg a
danym panstwem czlonkowskim, aby rozwigza¢ te problemy w miar¢ mozliwosci przy
wykorzystaniu platformy ,,EU Pilot”.

’ Dyrektywa 2009/65/WE w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS).

Dyrektywa 2009/53/WE zmieniajaca [wczesniejsze dyrektywy] w odniesieniu do zmian warunkow
pozwolen na dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych

Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zawiera szczegdtowe wytyczne odnosnie do stosowania tego artykutu przez Komisje.
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2.1.  Wykrywanie probleméw i nieformalne rozwigzania
2.1.1. Skargi

Skargi sktadane sg przez obywateli, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe lub inne
organizacje. Sg one rozpatrywane zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zasad
postepowania w stosunkach ze skarzagcymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego’, w
ktorym okreslono docelowy termin zamknigcia sprawy lub wszczecia formalnego
postgpowania wynoszacy 12 miesigcy od dnia zarejestrowania skargi. Ponizszy wykres
prezentuje podstawowe dane'” na temat skarg od obywateli w 2011 r.:

Otrzymane i rozpatrzone skargi (2011 r.)
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3115 nowych skarg: trzy panstwa cztonkowskie, przeciwko ktorym wptyneto najwiecej skarg,
to Wilochy (386 skarg), Hiszpania (306 skarg) i1 Niemcy (263 skargi). Obywatele,
przedsigbiorstwa i organizacje zglaszaty nieprawidlowosci, zwlaszcza w takich obszarach jak
srodowisko, rynek wewnetrzny i ustugi oraz wymiar sprawiedliwos$ci (liczba takich skarg
wyniosta odpowiednio 604, 530 1 434)

12 COM(2002)141 final. Komunikat ten zostat zastgpiony komunikatem COM(2012)154 w dniu 2
kwietnia 2012 r.

Od sumy otwartych skarg w 2010 r. i nowych skarg w 2011 r. (2197 + 3115 = 5312) odjeto liczbe
rozpatrzonych skarg (5312-3078 =2234).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0141:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:PL:PDF

3078 rozpatrzonych skarg: na podstawie wstepnej oceny ponad trzech tysiecy skarg, jakie
wptynety w 2011 r., w odniesieniu do 619 skarg Komisja wszczeta rozmowy dwustronne z
odnos$nymi panstwami cztonkowskimi w celu wyjasnienia, czy przepisy UE zostaty
naruszone'®. Skargi, w zwigzku z ktorymi przeprowadzono dwustronne rozmowy, najczesciej
dotyczyty kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem, rynkiem wewnetrznym i ustugami oraz
podatkami i unig celng (odpowiednio 149, 101 i 87 spraw w ramach procedury poprzedzajace;j
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom). Dwustronne rozmowy z panstwami
cztonkowskimi przeprowadzone sg za posrednictwem platformy ,,EU Pilot” (zob. pkt 2.1.3).

Takze w petycjach kierowanych przez obywateli do Parlamentu Europejskiego wskazywano
na nieprawidlowosci w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie stosujg prawo UE. Parlament
Europejski szczegdlng uwage poswiecit kwestiom dotyczacym takich obszarow jak
srodowisko, zatrudnienie, wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe, polityka regionalna
oraz zdrowie 1 konsumenci. Szczegdétowe informacje na temat petycji zamieszczono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji (czes¢ 1I).

2.1.2. Postepowania wszczynane z urzedu

Komisja wykrywa potencjalne naruszenia prawa UE réwniez w ramach wlasnych ustalen.
Podobnie jak w przypadku skarg, Komisja najpierw podejmuje dwustronne rozmowy z
danym panstwem cztonkowskim w celu znalezienia szybkiego rozwigzania. W 2011 r.
wszczeto 1271 dochodzen. Najwiecej potencjalnych nieprawidtowosci stwierdzono w takich
trzech obszarach, jak srodowisko, transport oraz podatki i unia celna (liczba nowych spraw w
tych obszarach wyniosta odpowiednio 376, 178 i 177).). Przede wszystkim dotyczylo to
nastepujacych panstw czionkowskich: Wiochy, Hiszpania i Polska (odpowiednio 125, 113 i
81 nowych spraw).

Niektore formalne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostaly wszczgte, bez korzystania z platformy ,,EU Pilot,” bezposrednio
przez Komisje¢, ktora wystala zgodnie z art. 258 TFUE wezwania do usunigcia uchybienia. Te
wyjatkowe przypadki dotyczyly miedzy innymi:

e dziatan 20 panstw cztonkowskich w ramach Migdzynarodowej Organizacji ds.
Winorosli i Wina (Organisation Internationale de la Vigne et du Vin - OIV); oraz

e dwustronnego porozumienia mi¢dzy Wiochami i Chinami zwalniajacego posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych z obowigzku wizowego.

Pozostale skargi nie byly dalej rozpatrywane, poniewaz albo nie miato miejsca naruszenie przepisow
UE albo Komisja nie posiadata kompetencji albo korespondencja nie kwalifikowata si¢ jako skarga.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w nagtych 1 wyjatkowych przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu do panstwa czlonkowskiego wezwania do usunigcia uchybienia (art. 258 TFUE) bez
przeprowadzenia wczesniej dwustronnych rozmow.
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2.1.3. Partnerstwo z panstwami cztonkowskimi: ,, EU Pilot”

Projekt ,,EU Pilot” jest inicjatywa Komisji majaca stuzy¢ udzielaniu odpowiedzi na pytania
dotyczace stosowania prawa UE i znajdywaniu rozwigzan probleméw w tym zakresie.
Obejmuje on internetowa baze danych oraz narzegdzie stuzace komunikowaniu si¢. Projekt
»EU Pilot” umozliwia rozwigzywanie probleméw przed wszczeciem formalnego
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Bioragc pod
uwage, ze, co do zasady, sprawy powinny by¢ rozpatrywane w ciggu 20 tygodni, dialog
prowadzony przy wykorzystaniu projektu ,,EU Pilot” utatwia szybkie rozwigzywanie
problemow.

Wilaczanie panstw cztonkowskich do uczestnictwa w projekcie ,,EU Pilot” przebiega etapami.
Do konca 2011 r. 25 panstw cztonkowskich uczestniczylo w tym projekcie, natomiast w
dwoch pozostatych panstwach prace przygotowawcze byly bardzo zaawansowane'”. Ponizsza
tabela zawiera najistotniejsze dane liczbowe dotyczace projektu ,,EU Pilot” '® dla 2011 r.:

Nowe i rozpatrzone sprawy w ramach EU Pilot (2011r.)
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1201 nowych spraw w 2011 r.: na liczbg t¢ sktada si¢ 510 skarg potwierdzonych przez
Komisj¢ 1 691 nowych spraw wszczetych z urzedu.

Belgia, Polska, Lotwa i Rumunia przylaczyty si¢ do projektu ,,EU Pilot” w styczniu 2011 r., a w marcu
dotaczyt Cypr. Francja i Grecja uczestniczg w tym projekcie od wrzes$nia 2011 r., tym samym jedynie
Luksemburg i Malta pozostawaty poza tym systemem w 2011 r.

Od sumy otwartych spraw w ramach ,,EU Pilot” w 2010 i nowych spraw w ramach ,,EU Pilot" w 2011
r. (1384 + 1201 = 2585) odjeto sume rozpatrzonych spraw (2585-804 = 1781).

9



700 spraw zostato zamknietych w 2011 r.: sposrod 700 spraw w ramach projektu ,,EU Pilot”
w 2011 r. Komisja zamkneta 508 spraw, poniewaz panstwa czlonkowskie udzielily
zadowalajacej odpowiedzi. Tym samym 72,5 % spraw zostalo rozwigzanych przez panstwa
cztonkowskie (wzrost 0 8,5 % w porownaniu z 2010 r., kiedy odsetek ten wynosit 81 %)"’.

1096 spraw byto nadal w toku: do konca 2011 r., wigkszos¢ spraw w ramach ,,EU Pilot”
dotyczyta Wtoch (371), nastepnie Hiszpanii (365) 1 Niemiec (193). W podziale na obszary
polityki najwigcej otwartych spraw dotyczyto §rodowiska (335), a w nastgpnej kolejnosci
takze rynku wewngtrznego 1 ustug (129) oraz podatkéw 1 unii celnej (117).

W ubieglym roku Komisja zamkneta 183 spraw rozpatrywanych w ramach ,,EU Pilot”
poprzez wszczecie formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Procedura w ramach ,,EU Pilot” zakonczyta si¢ niepowodzeniem w
przypadku spraw dotyczacych glownie takich obszarow jak $rodowisko (49 takich
przypadkéw), podatki i unia celna (24) i transport (21 przypadkéw odrzucenia). Najczesciej
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczynano
przeciwko Wtochom, Polsce i Hiszpanii (odpowiednio 21, 15 oraz 14 takich przypadkow).

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w ostatnim sprawozdaniu z oceny projektu ,,EU Pilot”
18

2.2. Postepowanie w  sprawie uchybienia zobowiazaniom  panstwa
czlonkowskiego

Jesli panstwo cztonkowskie nie rozwiaze kwestii zarzucanego mu naruszenia prawa UE,
Komisja wszczyna postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na mocy art. 258 TFUE® i moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,, Trybunal”).

Pod koniec 2011 r. otwartych bylo 1775 postgpowan w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom pafstwa czlonkowskiego®™. Liczba otwartych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z roku na rok spada: w 2010 r. bylo
2100 takich przypadkéw, a w 2009 r. prawie 2900. Ponizsze wykresy zawieraja informacje o
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstw cztonkowskiego w podziale na panstwa
cztonkowskie oraz obszary polityki:

28. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2010)

Drugie sprawozdanie z oceny projektu ,,EU Pilot” opublikowane dnia 21 grudnia 2011 r.

Lub na mocy innych postanowien TFUE, zob. przypis 2 powyze;j.

20 Liczba ta obejmuje wszystkie procedury, w ramach ktérych dane panstwo cztonkowskie otrzymato od

Komisji na mocy art. 258 TFUE przynajmniej wezwanie do usunigcia uchybienia.
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http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/eu_pilot_pl.pdf

Liczba postgepowan w sprawie uchybieniaw UE-27 (31.12.2011r.)
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Cztery obszary polityki, w ktorych najczesciej wystepowaly uchybienia w 2011 r.

Rynek w ew netrzny;
15%

Transport; 15%

Srodow isko; 17%
Podatki; 12%

Pozostate obszary
polityki; 40%

Rozmowy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg sa kontynuowane, podczas gdy toczy
si¢ formalne postgpowanie, w celu dostosowania prawa krajowego do prawodawstwa UE.
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Statystyki potwierdzaja, ze panstwa czlonkowskie doktadaja znacznych staran, aby
zlikwidowa¢ swoje uchybienia z pominigciem postgpowania w Trybunale®*. W 2011 r.:

e Komisja zamkng¢ta 203 sprawy w zwiazku z uchybieniem zobowigzaniom po
wystosowaniu wezwania do usuni¢cia uchybienia;

e kolejne 167 spraw udato si¢ rozwigza¢ po wystosowaniu do panstw cztonkowskich
uzasadnionej opinii; oraz

e 20 spraw w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom zostalo zamknietych (lub
wycofanych z Trybunalu) po tym, jak Komisja postanowita wnie$¢ sprawe do
Trybunatu.

W sumie 399 spraw w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom zamknig¢to, poniewaz dane
panstwa czlonkowskie wykazaly zgodno$¢ swojego prawa z prawodawstwem unijnym. W
2011 r. Trybunat wydat 62 wyroki na mocy art. 258 TFUE, przy czym 53 wyroki (85 %),
zapadly na korzys$¢ Komisji.

Panstwa czlonkowskie zazwyczaj podejmuja niezbedne $rodki w celu terminowego
zastosowania si¢ do wyroku Trybunalu. Pod koniec 2011 r. Komisja musiala jednak
kontynuowac 77 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
na mocy art. 260 ust. 2 TFUE z uwagi na fakt, ze panstwa czlonkowskie nie zastosowaty si¢
do wyrokow Trybunalu. Wigkszos¢ z tych przypadkow dotyczyto Grecji (13), Whoch (12) i
Hiszpanii (8). Prawie potowa spraw w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 260 ust. 2 TFUE dotyczyla kwestii zwigzanych ze
srodowiskiem (36), natomiast kilka innych spraw dotyczylo takich dziedzin jak rynek
wewnetrzny i ustugi (10) oraz transport (8).

Pod koniec 2011 r. sposrdd tych 77 przypadkow juz 11 spraw wniesiono do Trybunatu po raz
drugi. Tylko dwa wyroki Trybunatu zostaty wydane w ubieglym roku na mocy art. 260 ust. 2
TFUE, a mianowicie przeciwko Grecji?? i Wtochom®. Zasadniczo na niesolidne panstwo
cztonkowskie wyrokiem Trybunatu na mocy art. 260 ust. 2 TFUE nakladana jest platnos¢
ryczaltowa lub kara dzienna. Ptatno$¢ ryczaltowa musi by¢ uiszczona przez dane panstwo
cztonkowskie bezzwtocznie, natomiast kary dzienne ptaci ono do czasu osiagnigcia pelnej
zgodnosci z pierwszym wyrokiem Trybunatu.

2 Przytoczone dane liczbowe zostaly obliczone dla spraw, ktorych podstawa byly skargi, i dla spraw

otwartych z wilasnej inicjatywy Komisji i nie obejmuja danych o uchybieniach zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji, ktére omowiono w pkt 1 powyze;j.

2 Komisja przeciwko Grecji, C-407/09 (platnos¢ ryczaltowa w kwocie 3 000 000 EUR)

3 Komisja przeciwko Wtochom, C-496/09 (ptatnos¢ ryczattowa w kwocie 30 000 000 EUR)
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-407%252F09&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=765085
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-496%252F09&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=765342
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-496%252F09&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=765342

3. UCHYBIENIA W CYKLU POLITYKI
3.1. Informacje o uchybieniach bodzcem do podjecia dzialan

Dane o osiggni¢ciach panstw cztonkowskich w zakresie stosowania prawa uwzgledniane sg w
cyklu polityki. Czesto wystepujace uchybienia wskazujg na mozliwe problemy z wdrozeniem,
ktore wymagaja rozwigzania (np. poprawy obowigzujacych zasad, wyjasnienia wykladni
istniejacych przepisdw prawnych lub ewentualnie opracowania nowych przepiséw). Niektore
strategiczne inicjatywy w programie prac Komisji na rok 2011 zostaty specjalnie opracowane
w odpowiedzi na problemy zwigzane z wdrozeniem.

e Nowy wniosek ustawodawczy dotyczacy delegowania pracownikoéw majacy na celu
poprawe ,wdrazania i1 stosowania w praktyce dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikow” **;

e We wniosku w sprawie nowych ram prawnych dotyczacych zamrozenia i konfiskaty
dochodow pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej przyznano, ze ze wzglgedu na
nieprecyzyjne istniejace ramy prawne UE, ,niektore przepisy nie zostaly
transponowane lub prawidlowo wdrozone do prawodawstwa krajowego” >°;

e W ramach inicjatywy majacej na celu zmian¢ dyrektyw w sprawie wymogow
kapitatowych stwierdzono, ze ,liczne krajowe mozliwosci wyboru wariantdw i
swoboda decyzyjna przewidziane w poprzednich dyrektywach w sprawie wymogoéw
kapitaiowych26uniem021iwialy spojne wdrozenie wymogdéw kapitatowych w calej
Europie ... 7 *.

3.2.  Lepsze przygotowanie si¢ do wdrozenia i jego planowanie

Zrozumienie wyzwan zwigzanych z transpozycja i stosowaniem prawa jest niezbedne na
wczesnych etapach opracowywania polityki (na przyktad na etapie oceny skutkéw). Aby moc
oceni¢, czy dany wniosek jest solidny, Komisja musi na wczesnym etapie mie¢ wyobrazenie
na temat tego, w jaki sposdb moze on zosta¢ wdrozony w panstwach cztonkowskich.

Przeanalizowanie wyzwan zwigzanych z wdrozeniem na etapie oceny skutkow utatwia dalsze
prace w toku procesu wdrazania. Komisja moze wspiera¢ wlasciwe organy krajowe w celu
zapewnienia prawidlowej transpozycji i stosowania przepisow UE poprzez okre$lenie
glownych zagrozen dla terminowe;j i prawidtowej realizacji nowych (lub zmienionych) aktow
prawnych 1 zalecenie w planach wdrazania dziatan stuzacych zmniejszeniu tych zagrozen.

# Plan dziatania i wniosek w sprawie dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE

dotyczacej delegowania pracownikoéw

» Plan dziatania i wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zamrozenia i konfiskaty dochodow

pochodzacych z dziatalnosci przestepczej

26 Plan dziatania i wnioski (1, 2) w celu zmiany dyrektyw w sprawie wymogow kapitatlowych

2006/48/WE 1 2006/49/WE
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http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2011_empl_001_posting_of_workers_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:PL:HTML
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2010_home_351_confiscation_criminal_assets_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:PL:PDF
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2009_markt_073_capital_requirements_crd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:PL:PDF

W 2011 r. Komisja przygotowata szereg plandw wdrazania dla inicjatyw strategicznych.
Dotyczyty one np. wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na
rynku) ¥’; alternatywnych metod rozstrzygania sporo6w konsumenckich®®; zmian dyrektywy
2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdaf finansowych®, a takze wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0sob prawnych®.

Inne formy wsparcia dla panstw cztonkowskich obejmuja dwustronne kontakty miedzy
organami krajowymi i Komisja, powolywanie grup ekspertow i publikowanie wytycznych,
podrecznikéw, uwag interpretacyjnych i dokumentéw roboczych.

3.3. Wymiana informacji — w kierunku lepszego banku wiedzy

Aby cele w zakresie ,inteligentnych regulacji” mogly by¢ realizowane, obywatele 1
przedsigbiorstwa musza rozumie¢, w jaki sposob prawodawstwo UE jest stosowane w
panstwach czlonkowskich. W 2011 r. udato si¢ rozstrzygna¢ dlugotrwaly spér w tej
dziedzinie migdzy instytucjami UE. Ta roznica zdan dotyczyla tego, w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie musza szczegdtowo wyjasnié, jak dokonujg transpozycji dyrektyw do swojego
porzadku prawnego (zob. rozdzial "Tabele korelacji” w poprzednich sprawozdaniach
rocznych z kontroli stosowania prawa UE).

Rozwigzanie, na jakie zgodzily si¢ instytucje UE, zapisane zostalo we wspolnych
deklaracjach politycznych i weszlo ono w zycie z dniem 1 listopada 2011 r.*'. Zgodnie z tymi
ustaleniami Komisja moze zazada¢ od panstw cztonkowskich, dla kazdego konkretnego
przypadku 1 podajac nalezyte uzasadnienie, przekazania dokumentow wyjasniajgcych. Jesli
panstwa czlonkowskie uznaja to za wskazane, dokumenty te mogg roéwniez przyja¢ forme
tabel korelacji. Dokumenty wyjasniajace muszg pokazywaé zwigzki miedzy krajowym
przepisami transponujagcymi i konkretnymi przepisami danej dyrektywy. Preambuta
dyrektywy zawiera motyw, w ktérym wskazuje si¢ na to, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzujg si¢ do przekazania Komisji jednego dokumentu wyjasniajacego lub wigkszej ich
liczby.

Pierwszy przeglad zapisow tych deklaracji, w celu sprawdzenia, czy speiniajg one zatozone
cele, zostanie przeprowadzony do dnia 1 listopada 2013 r.

= COM(2011) 651 final
2 COM(2011) 793 final
» COM(2011) 778

30 COM(2011)121/4

. Wspolne deklaracje polityczne dotyczace dokumentéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r. (

Dz.U. C 369 z17.12.2011 r.. s. 14-14) i z dnia 27 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. C 369 z 17.12.2011 r.. s.
15-15)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:PL:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/docs/directive_adr_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0778:FIN:PL:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011_121_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0014:0014:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0015:0015:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0015:0015:PL:PDF

4. WNIOSKI

Prawidlowe stosowanie prawa UE w dalszym ciggu stanowi wyzwanie dla panstw
cztonkowskich. Problemy czgsto wystepuja na wczesnych etapach wdrazania, przy czym
opOznienia w transpozycji staja si¢ coraz czestsze. Liczba przypadkéw uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji stale wzrastala
w ciggu ostatnich trzech lat, co jest niepokojaca tendencja. Gdy jednak Komisja wszczyna
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, zazwyczaj
szybko zglaszane sg §rodki krajowe.

Mechanizmy rozwigzywania problemow dziataja sprawnie. W 2011 r. kolejne 7 panstw
cztonkowskich przystapito do projektu ,,EU Pilot”, co oznacza, ze lacznie uczestniczy w nim
az 25 panstw czlonkowskich. Dyskusje ukierunkowane na rozwigzywanie problemow toczone
przy wykorzystaniu projektu ,,EU Pilot” pozwolity w 2011 r. na szybkie rozwigzanie prawie
dwach trzecich spraw dotyczacych potencjalnych uchybien.

Liczba formalnych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego systematycznie spadala, podobnie jak liczba spraw wniesionych do
Trybunatu. Po czg$ci jest to zasluga sukcesu projektu ,,EU Pilot”, ale réwniez tego, ze
panstwa czlonkowskie, wraz ze wszczgciem postgpowania, podejmujg znaczne wysitki w celu
zapewnienia zgodnosci ich ustaw i procedur z prawem UE.

Komisja, stojac na strazy traktatow, bedzie nadal aktywnie monitorowaé stosowanie prawa
UE. Poniewaz wdrazanie przepisow ma kluczowe znaczenie dla pomyslnego i skutecznego
prowadzenia polityki na poziomie UE 1 jest integralnym elementem programu Komisji
dotyczacego inteligentnych regulacji, informacje o uchybieniach zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego sg rowniez w bardziej systematyczny sposob uwzgledniane w cyklu
opracowywania polityki, w szczegdlnosci za§ w ocenach.
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