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PERUSTELUT

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestén ICAOnN kokouksessa, joka jarjestettiin 9. marraskuuta
2012, otettiin suuria edistysaskeleita kohti tavoitetta ilmailun péastdjen maailmanlagjuisesta
sdantelysta

Taman paadtdsehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa tétéa myonteista kehitysta ja parantaa
mahdollisuuksia edistyd ICAOnNn yleiskokouksessa vuonna 2013 maailmanlagjuisen
markkinapohjaisen toimenpiteen kehittamisessa ja sellaisen kehyksen hyvéksynnasss, joka
auttais valtioita soveltamaan markkinapohjaisia toimenpiteita kansainvaliseen ilmailuun.

Padtoksella ik&an kuin “pysaytettdisin kello” keskeyttamalla tilapéisesti ilma-alusten
kayttgjien velvoitteiden taytantdonpano saapuvien ja lahtevien lentojen osalta Euroopan
unionin paastokauppajarjestelmassd. Tama ehdotus osoittaa, ettd EU on vahvasti sitoutunut
hel pottamaan ja edistémaan | CA O-prosessien saattami sta menestyksekkaaseen padtokseen.

Padtokselld, jolla poiketaan tilapédisesti padstOkauppadirektiivistd, pyritdén varmistamaan,
ettei ryhdyta toimiin sellaisia ilma-alusten kayttgjia vastaan, jotka eivét tayta sagpuvien ja
lahtevien lentojen osalta direktiivissa sdadettyja raportointi- ja noudattamisvelvoitteita, jotka
aiheutuvat ennen 1. tammikuuta 2014. Taman ehtona on, etta ilma-alusten kayttdjat joko eivét
ole vastaanottaneet vuoden 2012 ilmaisia padstboikeuksia sellaisten lentojen liikenndintia
varten, jotka saapuvat EU:n ulkopuolella tai EU:hun léheisessd yhteydessd olevien
ilmastonmuutoksen torjuntaan sitoutuneiden alueiden ulkopuolella sijaitseviin lentopaikkoihin
oikeudet. Tdllaisista lennoista peréisin olevien pdastdjen asianmukainen seuranta, raportointi
ja todentaminen on myonteistd, mutta noudattamatta jattamistd koskevia seuraamuksia ei
maéarétd, vaikkatéllaisista paastoistéa ei raportoitaisi.

Direktiivia sovelletaan edelleen tdysimaaraisesti kaikkiin lentoihin sellaisten lentopaikkojen
valillg, jotka Sijaitsevat EU:ssa tai siihen |éheisessa yhteydessa olevilla ilmastonmuutoksen
torjuntaan sitoutuneilla alueilla. Nain ollen kaikkien ilma-alusten kayttgjien, jotka ovat
harjoittaneet direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa ilmaliikennetta tallaisten lentopaikkojen
vdilla wvuosna 2011 ja 2012, on noudatettava seuranta-, raportointi- ja
todentamisvaatimuksia. Kaikkien téllaisia lentoja vuonna 2012 liikenndineiden ilma-alusten
kayttgjien on palautettava padastdoikeudet tai kansainvéaliset hyvitykset kyseisten lentojen
p&astojen osalta 30. huhtikuuta 2013 mennessi.

Tala paaoksela pyritéan varmistamaan, ettd syyskuussa 2013 pidettavassd 1ICAONn
yleiskokouksessa saadaan aikaan edistystd. Jos ICAOn yleiskokouksessa saadaan aikaan
selkedd ja riittévaa edistystd, komissio tekee ehdotuksia asianmukaisiks lainsdadanndllisiks
jatkotoimiksi. Direktiivin 25 a artiklan perusteella on mahdollista tehda muutoksia
vaatimuksia. IImaalusten kayttgjien, jotka aikovat liikenndida lentoja EU:ssa sijaitseviin
lentopaikkoihin ja télaisista lentopaikoista, olisi oltava tietoisia Sitd, ettd jos téllaisia
muutoksia e tehdd, ne ovat vastuussa kyseisiin lentopaikkoihin saagpuvien ja kyseisista
lentopaikoista |ahtevien lentojen ai heuttamista p&ast6ista vuodesta 2013 alkaen. Helmikuuhun
2013 mennessa toteutettavaa vuoden 2013 paastoihin liittyvaa pdadsttoikeuksien ilmaista jakoa
voidaan my®s muuttaa, jos toteutetaan toimia 25 a artiklan mukai sesti.

Tama péatds e vakuta muihin télasille lennoille asetettuihin  velvoitteisiin, ja
huutokauppaprosentti on edelleen 15, kuten direktiivissa on vahvistettu. Nan ollen
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huutokaupataan vahemman ilmailun péastooikeuksia vuodelle 2012, miké kuvastaa sita, etta
liikkeeseen on laskettu suhteessa yleisesti ottaen vahemman paéstdoi keuksia.

Jotta kansainvéliset keskustelut saisivat lisdpontta ja EU sdilyis edelldkévijana tassa
prosessissa, on tarkeda, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto pédsevét tastd ehdotuksesta
yhteisymmarrykseen nopeasti, mieluiten viimeistéan maaliskuussa 2013. Komissio vahvistaa,
ettd odotettaessa lainsdadantOprosessin padtokseen saattamista se e vaadi jasenvatioita
toteuttamaan taytantdonpanotoimia niita ilma-alusten kayttdjid vastaan, jotka joko eivét ole
vastaanottaneet paastooikeuksia ilmaiseksi vuodelle 2012 tai ovat palauttaneet tallaiset
pédstboikeudet asianomaiselle tilille, niiden pdastdjen osalta, jotka ovat perdisin lennoista,
jotka sagpuvat EU:n ulkopuolella tai EU:hun laheisessd yhteydessa olevien aueiden
ulkopuolella sijaitseviin lentopaikkoihin tai |&htevét téllaisista lentopaikoista.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestdé (ICAO) on ottanut suuria edistysaskeleita kohti
sellaisen kehyksen hyvéksymistéd ICAOnN yleiskokouksessa vuonna 2013, joka auttaa
valtioita soveltamaan markkinapohjaisia toimia kansainvalisesta ilmailusta peraisin
oleviin paastoihin, ja kohti maail manlaajuisen markkinapohjaisen toimen kehittamista.

Taman edistyksen helpottamiseksi ja lisgponnen antamiseksi on suotavaa lykéata niiden
vaatimusten tdytantoonpanoa, jotka koskevat unionin ulkopuolella ja EU:hun
taloudellisesti  ldheisessa  yhteydessd olevien ilmastonmuutoksen  torjuntaan
sitoutuneiden alueiden® ulkopuolella sijaitseviin lentopaikkoihin saapuvia ja niista
lahtevia lentoja ja jotka aiheutuvat ennen ICAON vuoden 2013 yleiskokousta. Siksi ei
pitéis toteuttaa toimia ilma-aluksen kéyttgia vastaan tallaisin lentopaikkoihin
sagpuvia ja niista lahtevia lentoja koskevien todennettujen pé&asttjen
raportointivaatimusten ja vastaavien paasttoikeuksien palauttamisvaatimusten osalta,

Mukaan luettuina EFTA-maat, maat, jotka ovat allekirjoittaneet liittymissopimuksen unionin kanssa, ja
ETA:n jésenvaltioiden aaisuuteen kuuluvat alueet.

o



F

jotka perustuvat kasvihuonekaasujen pédstboikeuksien kaupan jérjestelmén
toteuttamisesta yhteisdssa 13 péaivand lokakuuta 2003 annettuun direktiiviin
2003/87/EY? ja aiheutuvat ennen 1 paivaa tammikuuta 2014. lima-alusten kayttill4,

jotka edelleenkin haluavat noudattaa néita vaatimuksia, olisi voitavatehdaniin.

(©)] Kilpailun vaaristymisen véttamiseks téé poikkeusta olis sovellettava ainoastaan
nithin ilma-alusten kayttgjiin, jotka joko eivét ole vastaanottaneet téllaista toimintaa
varten ilmaiseksi jaettuja vuoden 2012 paésttoikeuksiatai ovat palauttaneet ne kaikki.

oikeuksia kayttda kansainvalisia hyvityksia direktiivin 2003/87/EY nojalla.

4 Paéstooikeudet, joita el ole myonnetty télaisille toiminnanharjoittajille tai jotka on
palautettu, olisi mitétditava. Huutokaupattavien ilmailun paastooikeuksien maaran
osalta noudatetaan direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 1 kohtaa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2003/87/EY 16 artiklassa sdadetdan, jasenvaltiot eivét toteuta
toimia ilma-aluksen kayttdjia vastaan niiden direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 2 a kohdassa
ja 14 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta, jotka aiheutuvat ennen 1 pédivéaa
tammikuuta 2014, sellaisten lentojen liikenndinnin osalta, jotka saapuvat lentopaikkaan
Euroopan unionin ulkopuoliseen maahan, joka ei ole EFTAN jasen, ETA-jésenvaltion
alaisuuteen kuuluva alue tai unionin kanssa liittymissopimuksen alekirjoittanut maa, tai jotka
lahtevét lentopaikasta téllaisesta maasta, jos tdlaisille ilmaaluksen kayttgjille e ole
myonnetty paastooikeuksia ilmaiseksi vuoden 2012 osaltatai jos niille on myonnetty téllaisia
pastboikeuksia mutta ne ovat palauttaneet vastaavan madadran paastooikeuksia jasenvaltioille
mitatoimista varten.

2 artikla
Jasenvaltioiden on mitétoitava kaikki vuoden 2012 péastooikeudet sellaisten lentojen osalta,
jotka sagpuvat 1 artiklassa tarkoitettuihin lentopaikkoihin tai |ahtevét niistajajoitajoko e ole
myonnetty tai jotka—jos ne on myonnetty — on pal autettu jasenvaltioille.

3artikla

Edella 2 artiklan mukaisesti mitétbityja paastooikeuksia ei oteta huomioon méadritettéessa
oikeuksia kdyttéa kansainvalisia hyvityksia direktiivin 2003/87/EY nojala.

2 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
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4 artikla

Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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