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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

Strategia rozszerzenia i najważniejsze wyzwania na lata 2012-2013 

1. WSTĘP 
Polityka rozszerzenia UE jest prowadzona od ponad czterech dziesięcioleci. Kolejne 
rozszerzenia zwiększyły liczbę państw członkowskich UE z pierwotnych sześciu do obecnych 
27. Od dnia 1 lipca 2013 r. Chorwacja stanie się 28. członkiem. Od momentu swojego 
powstania UE poprzez politykę rozszerzenia odpowiadała na uzasadnione dążenie ludności 
naszego kontynentu do zjednoczenia we wspólnym europejskim przedsięwzięciu. Polityka ta 
zbliżyła narody i kultury i wzbogaciła UE poprzez różnorodność i dynamizm. Ponad trzy 
czwarte państw członkowskich UE to dawne kraje „objęte procesem rozszerzenia”. 

W czasie gdy na świecie panuje znaczna niepewność a UE stoi w obliczu poważnych 
wyzwań, równocześnie integracja gospodarcza, finansowa i polityczna nabiera nowej 
dynamiki, polityka rozszerzenia przyczynia się do pokoju, bezpieczeństwa i dobrobytu na 
naszym kontynencie. Warunki przystąpienia są rygorystyczne ale sprawiedliwe, a 
perspektywa członkostwa pobudza reformy polityczne i gospodarcze, przekształca 
społeczeństwa i otwiera nowe możliwości dla obywateli i przedsiębiorstw. Równocześnie 
rozszerzenie podbudowuje potencjał polityczny i gospodarczy UE. Dzięki roli przywódcy w 
ramach polityki rozszerzenia, UE może czerpać korzyści z silniejszego i bardziej 
zjednoczonego kontynentu, pokazując również swoją stałą zdolność do działania na arenie 
światowej. 

Ostatnie rozszerzenie, które objęło państwa Europy Środkowej i Wschodniej, zjednoczyło 
Wschód i Zachód po dziesięcioleciach sztucznego podziału. Ale nie tylko. Przyniosło również 
obopólne korzyści w zakresie ściślejszej integracji handlowej, większego rynku 
wewnętrznego, korzyści skali oraz szerszych możliwości inwestycji i tworzenia nowych 
miejsc pracy. W okresie od rozpoczęcia negocjacji do faktycznego przystąpienia wywóz z UE 
do krajów przystępujących zwiększył się ponad trzykrotnie. Szacuje się, że w tym samym 
okresie w krajach przystępujących do UE około jedna trzecia wysokiego już wzrostu była 
wynikiem rozszerzenia.  

Wzmocnienie praworządności i demokratycznych rządów ma kluczowe znaczenie dla procesu 
rozszerzenia. Doświadczenia wyciągnięte z poprzednich rozszerzeń wskazują, jak istotne jest 
silniejsze skupienie się na tych dziedzinach oraz dalsza poprawa jakości procesu. Stanowi to 
podstawę stabilności w regionie jeszcze niedawno targanym przez konflikty oraz wspiera 
tworzenie w południowo-wschodniej Europie otoczenia sprzyjającego wzrostowi i 
przyciągającego inwestycje, większej współpracy regionalnej oraz przezwyciężaniu 
wspólnych wyzwań, takich jak walka z przestępczością zorganizowaną i korupcją. Dotyczy to 
kwestii sprawiedliwości, bezpieczeństwa i praw podstawowych, bezpośrednio interesujących 
obywateli zarówno w UE jak i w krajach objętych procesem rozszerzenia. Po zatwierdzeniu 
przez Radę w czerwcu zaproponowanego przez Komisję nowego podejścia do sądownictwa i 
praw podstawowych oraz obszaru sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa jako części 
ram negocjacyjnych dla Czarnogóry, kwestia praworządności jest silnie zamocowana w 
centrum procesu akcesyjnego, stanowiąc również fundament dla przyszłych negocjacji.  

W zeszłym roku polityczna agenda UE była zdominowana poprzez obecne trudności w strefie 
euro. Te wydarzenia, podobnie jak niedawny światowy kryzys finansowy, unaoczniły 
wzajemne zależności między krajowymi gospodarkami państw w UE i poza nią. Wyzwania 
stojące przed strefą euro wskazują, jak wielkie znaczenie ma dalsze umacnianie stabilności 
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gospodarczej i finansowej oraz propagowanie reform i wzrostu gospodarczego – także w 
państwach objętych procesem rozszerzenia. Wzmocniona integracja gospodarcza, finansowa i 
polityczna wynikająca z tego w ramach UE również będzie musiała zostać uwzględniona w 
procesie rozszerzenia. Zagadnieniem ważnym dla wszystkich stron jest wzmocnienie 
odporności państw objętych procesem rozszerzenia na warunki kryzysowe. Proces 
rozszerzenia jest narzędziem o wielkiej mocy, umożliwiającym realizację tego celu. 
Silniejsza, rozszerzona UE będzie miała lepsze możliwości sprostania tym wyzwaniom. 
Przykładem może być Turcja, której dynamiczna gospodarka, położenie geopolityczne, wkład 
w bezpieczeństwo energetyczne oraz młoda populacja otwierają możliwości zarówno dla 
Turcji jak i dla UE w perspektywie przystąpienia do Unii.  

Usunięcie zagrożenia niestabilnością na Bałkanach Zachodnich jest wyraźnie w naszym 
wspólnym interesie, biorąc pod uwagę historię wojen i podziałów, które prześladowały ten 
region. Proces rozszerzenia wspiera zwolenników reform w tym regionie i dalsze utrwalenie 
powojennej transformacji demokratycznej. Pomoże to uniknąć potencjalnie dużo większych 
kosztów, które spowodowałoby radzenie sobie ze skutkami niestabilności. Wzmocnienie 
stabilności i demokracji w południowo-wschodniej Europie jest również inwestycją w trwałą i 
silną demokrację w szerzej pojętym sąsiedztwie UE. Odnowiony konsensus w sprawie 
rozszerzenia, uzgodniony na szczycie Rady Europejskiej, pozostaje podstawą polityki 
rozszerzenia UE. Polityka ta jest oparta na zasadach konsolidacji zobowiązań, 
sprawiedliwych i rygorystycznych warunkach członkostwa oraz dobrej komunikacji z opinią 
publiczną, w połączeniu ze zdolnością UE do integracji nowych członków. Obecnie program 
rozszerzenia obejmuje Bałkany Zachodnie, Turcję i Islandię. UE wielokrotnie proklamowała, 
że jej polityka wobec Bałkanów Zachodnich ma na celu integrację, a na kolejnych szczytach 
Rady Europejskiej potwierdzano, że przyszłość całego regionu leży w UE. Proces stabilizacji 
i stowarzyszenia stanowi nadal wspólne ramy dla niezbędnych przygotowań.  

Utrzymanie wiarygodności procesu rozszerzenia ma podstawowe znaczenie dla jego 
powodzenia. Niezbędne jest zapewnienie, aby w krajach objętych procesem rozszerzenia 
przeprowadzono daleko idące reformy, tak aby kraje te zaczęły spełniać ustalone kryteria, w 
szczególności kryteria kopenhaskie. Należy również zapewnić tym krajom wsparcie państw 
członkowskich i ich obywateli. Niezbędne jest propagowanie zrozumienia i rzeczowej debaty 
na temat wpływu polityki rozszerzenia, zwłaszcza w okresie, gdy UE boryka się z poważnymi 
wyzwaniami. W tym kontekście najważniejsza jest zasada własnych osiągnięć. Tempo, w 
jakim poszczególne państwa postępują w kierunku członkostwa, zależy od ich osiągnięć w 
realizowaniu ustalonych kryteriów. Rozszerzenie jest więc z definicji procesem stopniowym, 
opartym na rzetelnym i trwałym wdrażaniu reform w zainteresowanych państwach. Nowe 
podejście do negocjacji w dziedzinie praworządności wprowadza potrzebę solidnego 
udokumentowania wdrażanych reform podczas procesu negocjacji. Reformy muszą być 
głęboko zakorzenione, gdyż założeniem jest ich nieodwracalność.  

Zbliżające się przystąpienie Chorwacji, rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogórą w 
czerwcu oraz przyznanie Serbii w marcu statusu kraju kandydującego pokazuje, że UE 
dotrzymuje swoich zobowiązań, jeśli warunki są spełnione. Te pozytywne wydarzenia są 
również silnym sygnałem, że rozszerzenie posiada moc transformacji; pokazują one także, co 
można osiągnąć w regionie, który jeszcze kilkanaście lat temu był rozdarty wojną. Są one 
bodźcem i zachętą dla wszystkich krajów w regionie, aby przyspieszyły swoje własne 
przygotowania do ewentualnego członkostwa w UE.  

W zeszłym roku w krajach objętych procesem rozszerzenia nastąpiło wiele pozytywnych 
zmian. Oprócz postępów w Chorwacji, Czarnogórze i Serbii osiągnięto pozytywne wyniki w 
byłej jugosłowiańskiej republice Macedonii, a dialog na wysokim szczeblu w sprawie 
przystąpienia sprawił, że władze bardziej skoncentrowały się na reformach. Dialog pomiędzy 
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rządem a opozycją w Albanii pozwolił na przezwyciężenie w dużym stopniu impasu 
politycznego oraz przyjęcie reformy systemu wyborczego i reformy parlamentarnej. 
Negocjacje akcesyjne z Islandią posuwają się naprzód. Turcja aktywnie wspierała nową 
pozytywną agendę ogłoszoną przez Komisję w ubiegłym roku i zapoczątkowaną w maju 2012 
r.  

Równocześnie jednak w większości państw nadal nie podjęto wszystkich reform. Głównymi 
wyzwaniami pozostają: prawa człowieka, praworządność, praworządność, w tym walka z 
korupcją i przestępczością zorganizowaną, zdolności administracyjne, bezrobocie, reformy 
gospodarcze i społeczne oraz włączenie społeczne. Często potrzebne jest przejęcie większej 
odpowiedzialności za reformy oraz pobudzenie woli politycznej niezbędnej do osiągnięcia 
postępów. Poważnym wyzwaniem pozostaje zwiększenie wolności wyrażania opinii oraz 
niezależności mediów. Na proces przystąpienia do UE czasami negatywnie wpływają kwestie 
dwustronne.  

Proces rozszerzenia jest z natury rzeczy bardzo otwarty i wymaga szerokiego zaangażowania 
zainteresowanych stron. W krajach objętych procesem rozszerzenia szerokie porozumienie 
polityczne oraz wsparcie ludności dla niezbędnych reform w znaczący sposób przyczyniają 
się do przemian niezbędnych do postępów w drodze do UE. 

Niniejszy komunikat ocenia obecny stan programu rozszerzenia Unii Europejskiej. W oparciu 
o załączone szczegółowe analizy poszczególnych państw1 podsumowano w komunikacie 
osiągnięcia w ramach przygotowań do członkowstwa, oceniono obecną sytuację państw, ich 
perspektywy na nadchodzące lata i przedstawiono szereg zaleceń w tym względzie. Podobnie 
jak w poprzednich latach szczególną uwagę poświęcono kilku najważniejszym wyzwaniom, 
np. wparciu udzielanemu przez UE krajom objętym procesem rozszerzenia, w tym poprzez 
instrument pomocy przedakcesyjnej.  

2. GŁÓWNE WYZWANIA 

2.1. Umieszczenie praworządności w centrum polityki rozszerzenia 
Doświadczenia z niedawnych rozszerzeń oraz wyzwania, przed którymi stoją kraje objęte 
procesem rozszerzenia, wskazują, jak ogromne znaczenie ma umieszczenie praworządności w 
centrum polityki rozszerzenia. W zeszłorocznym dokumencie strategicznym zaproponowano 
nowe podejście do negocjacji w dziedzinie sądownictwa i praw podstawowych oraz obszaru 
sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa zostało, które zostało zatwierdzone przez Radę. 
Podejście to znalazło obecnie odzwierciedlenie w ramach negocjacyjnych przyjętych w 
czerwcu 2012 r. dotyczących negocjacji z Czarnogórą, praworządność została silnie 
zamocowana w centrum procesu akcesyjnego i stanowi fundament również dla przyszłych 
negocjacji. 

Państwa aspirujące do członkostwa w UE muszą wykazać swoją zdolność do wzmocnienia 
praktycznego wdrażania wartości, na których opiera się Unia, na wszystkich etapach procesu 
akcesyjnego. Muszą one ustanowić i propagować od wczesnego etapu właściwe 
funkcjonowanie najważniejszych instytucji niezbędnych do demokratycznych rządów oraz 
praworządności, od parlamentu krajowego poprzez rząd i wymiar sprawiedliwości, w tym 
sądy, prokuratora generalnego oraz organy ścigania.  

Większość państw objętych procesem rozszerzenia stoi w obliczu poważnych wyzwań w tych 
dziedzinach.  

                                                 
1 Podsumowania i wnioski wynikające ze sprawozdań państw są zawarte w załączniku do niniejszego 

komunikatu. 
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Jeśli chodzi o system sądownictwa, kraje muszą zapewnić jego niezależność, bezstronność i 
odpowiedzialność, a także zdolność do zapewnienia sprawiedliwych procesów. Muszą 
również zagwarantować, że system sądowniczy działa skutecznie, a postępowania nie 
przeciągają się nadmiernie. W tym zakresie w większości państw istnieją obecnie strategie 
reform sądownictwa. Osiągnięto postępy we wzmocnieniu niezależności Państwowych Rad 
Sądownictwa, a w niektórych przypadkach wprowadzono nowe procedury mianowania 
sędziów. Nadal istnieją jednak liczne wyzwania, w szczególności w zakresie zapewnienia 
wzmocnionych procedur mianowania sędziów i prokuratorów, znalezienia odpowiedniej 
równowagi pomiędzy niezależnością sędziów a odpowiedzialnością, w tym uregulowanie 
kwestii immunitetów sędziów, a także zmniejszenia w wielu przypadkach nadmiernych 
zaległości w rozstrzyganiu spraw. Problemem pozostaje wykonywanie orzeczeń sądów. 
Oprócz reform prawnych i administracyjnych w wielu przypadkach potrzebna jest zmiana w 
kulturze sądownictwa, tak aby w większym stopniu skupić się na tym, że jest to świadczenie 
usług dla obywateli. 

W większości krajów objętych procesem rozszerzenia nadal rozpowszechniona jest korupcja. 
Oddziałuje ona negatywnie na praworządność, otoczenie biznesowe i budżety krajowe oraz 
wpływa na codzienne życie obywateli w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna i edukacja. 
Szerząca się korupcja umożliwia infiltrowanie przez zorganizowane grupy przestępcze 
sektora publicznego i prywatnego. Kraje muszą zapewnić silne ramy służące zapobieganiu 
korupcji, zwłaszcza poprzez większą przejrzystość w organach publicznych i w 
wykorzystywaniu środków publicznych. Organy ścigania powinny działać aktywnie i 
skutecznie oraz w dobrej koordynacji, aby zapewnić właściwe ściganie i karanie przypadków 
korupcji, również na wysokim szczeblu. W wielu krajach objętych procesem rozszerzenia 
potrzebne są dalsze wysiłki w odniesieniu do finansowani partii politycznych i kampanii 
wyborczych, zarządzania konfliktami interesów, przejrzystości w zamówieniach publicznych, 
dostępu do informacji oraz zajmowania i konfiskaty mienia. W niektórych przypadkach 
powołano wyspecjalizowane służby prokuratorskie, które dobrze funkcjonują. Znaczny 
wysiłek będzie niezbędny do udokumentowania niezbędnych osiągnięć. Do monitorowania 
skuteczności polityki antykorupcyjnej potrzebne jest stworzenie wiarygodnych statystyk.  

Zwalczanie przestępczości zorganizowanej pozostaje głównym priorytetem i stanowi 
poważny problem w większości krajów objętych procesem rozszerzenia. Transgraniczny 
charakter wielu działań przestępczych wymaga ścisłej współpracy organów ścigania i 
wymiaru sprawiedliwości w regionie, jak również w państwach członkowskich UE i na 
świecie. Organy ścigania muszą dysponować skutecznymi instrumentami prawnymi i 
dochodzeniowymi, aby odpowiednio zwalczać i karać przestępczość zorganizowaną. 
Szczególnie należy poprawić ich zdolność do prowadzenia dochodzeń finansowych. 
Odnotowywane są postępy, lecz w większości krajów potrzebne są znacznie większe wysiłki, 
aby zagwarantować aktywne prowadzenie dochodzeń, skuteczne działania następcze w 
postaci postępowania przed sądem oraz ściślejszą współpracę na poziomie krajowym i 
międzynarodowym. Komisja nadal wspiera regionalną sieć prokuratorską; oddelegowani 
eksperci z państw członkowskich będą udzielać pomocy w ramach tej sieci. Kontynuować 
należy dalszą operacyjną współpracę z odpowiednimi agencjami europejskimi, szczególnie z 
Europolem.  

W większości krajów objętych procesem rozszerzenia priorytet w ramach kryteriów 
politycznych stanowi nadal reforma administracji publicznej. Jest to istotna części 
demokratycznych rządów i praworządności, a jej celem jest większa przejrzystość, 
odpowiedzialność i skuteczność, a także większe skupienie się na potrzebach obywateli i 
przedsiębiorstw. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania państwa i wdrażania reform 
koniecznych do integracji z UE mają odpowiednie procedury administracyjne, w tym w 
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odniesieniu do zasobów ludzkich i zarządzania finansami publicznymi, łącznie z poborem 
podatków, a także wiarygodne i niezależne systemy statystyczne. Państwa muszą zwiększyć 
swoje wysiłki na rzecz poprawy swojej administracji publicznej na wszystkich szczeblach w 
oparciu o ogólne strategie krajowe. Uznając wyzwania, przed jakimi stoją kraje objęte 
procesem rozszerzenia, Komisja zwiększy swoje zdolności do oceny i monitorowania, 
określając najważniejsze braki i zapewniając pomoc w planowaniu, ustalaniu priorytetów i 
wdrażaniu reform.  

W większości krajów objętych procesem rozszerzenia poważnymi problemami są prawa 
obywatelskie, polityczne, społeczne i gospodarcze, jak również prawa osób należących do 
mniejszości. Te prawa podstawowe są w szerokim ujęciu gwarantowane przez prawo, lecz 
utrzymują się problemy dotyczące ich wykonywania. W niektórych przypadkach istnieją luki 
prawne, np. w odniesieniu do zakresu przepisów antydyskryminacyjnych. Konieczne jest 
znaczne wzmocnienie roli krajowych instytucji stojących na straży praw człowieka, np. 
rzecznika praw obywatelskich, trzeba również poprawić działania organów ścigania w 
zakresie przestępstw powodowanych nienawiścią oraz przemocy ze względu na płeć. 
Powszechnym problemem pozostają ogólne postawy społeczne wobec słabszych grup 
społecznych, takich jak mniejszości etniczne, osoby niepełnosprawne oraz lesbijki, geje, 
biseksualiści i osoby transgenderowe. 

Ogólnie rzecz biorąc, w krajach objętych procesem rozszerzenia krajobraz medialny ma 
charakter pluralistyczny. W niektórych państwach nastąpił postęp w kierunku depenalizacji 
zniesławienia. Jednak w wielu państwach wolność wyrażania opinii pozostaje poważnym 
problemem; dochodzi do ingerencji politycznych, nacisków gospodarczych, autocenzury, a 
poziom ochrony dziennikarzy przed prześladowaniami czy nawet aktami przemocy jest 
niewystarczający. Zwłaszcza w Turcji ramy prawne nie gwarantują dostatecznej wolności 
słowa; powodem do niepokoju jest duża liczba postępowań i spraw przeciwko dziennikarzom 
oraz wywieranie nacisków na media.  

W związku z utrzymującymi się wyzwaniami w tej dziedzinie, Komisja planuje w pierwszej 
połowie 2013 r. kolejne działanie w nawiązaniu do konferencji „Speak Up!”, która odbyła się 
w maju 2011 r. Konferencja ta powinna zgromadzić przedstawicieli mediów oraz 
społeczeństwa obywatelskiego z państw Bałkanów Zachodnich i Turcji w celu 
przedyskutowania, w jakim stopniu rządy zajmują się najważniejszymi priorytetami, które 
pozwolą osiągnąć standardy europejskie w dziedzinie wolności słowa. Komisja będzie 
kontynuować bliską współpracę z Parlamentem Europejskim w tej dziedzinie. Nadal będzie 
również przyznawać duże znaczenie tym kwestiom w procesie akcesyjnym. 

Biorąc pod uwagę wyzwania oraz długoterminowy charakter reform, rozdziały dotyczące 
sądownictwa i praw podstawowych oraz obszaru sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa 
będą przedmiotem negocjacji na etapie początkowym, aby zapewnić maksymalnie dużo czasu 
na ustanowienie niezbędnego prawodawstwa i instytucji oraz solidnie udokumentowanych 
osiągnięć przed zamknięciem negocjacji. Zostaną one otwarte na podstawie planów działań, 
które zostaną przyjęte przez władze krajowe. W swoich sprawozdaniach z przeglądu 
prawodawstwa krajowego pod kątem zgodności z dorobkiem UE Komisja zapewni istotne 
wytyczne, aby wspierać opracowywanie tych planów działań przez kraje kandydujące. 
Nowością jest wprowadzenie kryteriów pośrednich, które zostaną określone po otwarciu 
negocjacji. Po ich osiągnięciu Rada ustali kryteria zamknięcia.  

W ten sposób negocjacje będą prowadzone w sposób ustrukturyzowany, który uwzględnia 
czas potrzebny na właściwe wdrożenie reform oraz solidne udokumentowanie osiągnięć. 
Procesowi temu będą towarzyszyły środki ochronne i naprawcze, które pozwolą np. 
uaktualnić kryteria oraz zapewnić odpowiednią równowagę w postępach negocjacji we 
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wszystkich rozdziałach. Nowe podejście przewiduje również większą przejrzystość w 
negocjacjach i procesie reform i uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron oraz 
zachęcanie krajów kandydujących do opracowania swoich priorytetów reform poprzez 
konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, aby zapewnić maksymalne wsparcie dla 
wdrażania reform. Komisja w dalszym ciągu będzie monitorować głównie postępy osiągnięte 
w tych dziedzinach. Środki IPA będą nadal przeznaczane na wsparcie wdrażania reform. 

Wzmocnienie praworządności i administracji publicznej ma kluczowe znaczenie dla zbliżenia 
krajów objętych procesem rozszerzenia do UE oraz dla pełnego podjęcia przez nie 
zobowiązań wynikających z członkostwa. Jeszcze przed rozpoczęciem negocjacji 
akcesyjnych skupiono się bardziej na praworządności w duchu nowego podejścia. Przegląd 
najważniejszych rozdziałów związanych z praworządnością został wszczęty jeszcze przed 
rozpoczęciem ogólnych negocjacji. Inne kraje kandydujące, była jugosłowiańska republika 
Macedonii oraz Serbia, zostały zaproszone na sesje wyjaśniające dotyczące przeglądów 
zgodności. Najważniejsze priorytety stanowiące warunki rozpoczęcia negocjacji akcesyjnych 
z Albanią są ściśle skupione na praworządności. Kwestie praworządności są również w 
centrum różnych inicjatyw skierowanych do poszczególnych państw, uruchomionych w 
zeszłym roku przez Komisję i opisanych w części 3 niniejszego komunikatu.  

2.2. Współpraca regionalna i pojednanie w regionie Bałkanów Zachodnich 
Zasadniczym elementem procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest współpraca regionalna i 
dobre stosunki sąsiedzkie. W związku z tym Komisja ściśle monitoruje je na wszystkich 
etapach procesu przystąpienia. W zeszłym roku osiągnięto w tym względzie dalsze postępy. 
Kontynuowano kontakty dwustronne i wielostronne między przywódcami i politykami w 
regionie, również w tak delikatnych dziedzinach jak zbrodnie wojenne, granice, powrót 
uchodźców, przestępczość zorganizowana oraz współpraca policyjna, a także na forach 
regionalnych takich jak Wspólnota Energetyczna, wspólny europejski obszar lotniczy, 
Środkowoeuropejskie stowarzyszenie wolnego handlu (CEFTA) oraz Regionalna Szkoła 
Administracji Publicznej. Mianowano nowego sekretarza generalnego Rady Współpracy 
Regionalnej (RWR). Komisja oczekuje, że RWR będzie nadal działać w ramach współpracy 
regionalnej jako platforma służąca propagowaniu kwestii ważnych dla całego regionu oraz dla 
jego perspektywy europejskiej, tym samym upowszechniając współpracę regionalną w 
programach politycznych poszczególnych krajów. Współpraca regionalna powinna być 
inicjatywą regionalną i do regionu też należy kierowanie nią. 

Spory między poszczególnymi grupami etnicznymi lub kwestie związane ze statusem, 
zwłaszcza w Bośni i Hercegowinie oraz w Kosowie*, nadal utrudniają funkcjonowanie 
instytucji i zakłócają proces reform, czasem z szerszymi konsekwencjami dla regionu. 
Realizowanie przez te państwa idei integracji z UE jest dla nich najlepszą drogą do 
rozwiązania wspomnianych problemów. Jak pokazuje obecnie wdrażana w byłej 
jugosłowiańskiej republice Macedonii umowa ramowa z Ochrydy trudne kwestie związane z 
pochodzeniem etnicznym można rozwiązać poprzez dialog i kompromis. Brak porozumienia 
co do statusu Kosowa nadal utrudniał nawiązanie bliższych stosunków z UE. Poważnym 
wyzwaniem pozostaje kwestia północnego Kosowa. Aby osiągnąć postępy w tej kwestii 
konieczne będzie konstruktywne współdziałanie wszystkich zainteresowanych stron. 

Udało się osiągnąć nowe wyniki w dialogu Belgrad-Prisztina poprzez porozumienia w 
dziedzinach takich jak: współpraca regionalna i reprezentacja oraz zintegrowane zarządzanie 
granicami. Porozumienie w ostatniej z dziedzin dopiero zostanie wdrożone. Wykładnia 
                                                 
* Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucją Rady 

Bezpieczeństwa ONZ 1244 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości w sprawie 
Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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umowy o współpracy regionalnej i reprezentacji Kosowa stosowana przez Serbię została 
ostatecznie wyjaśniona i w oparciu o wstępne wdrożenie nie przeszkadza już otwartości 
współpracy regionalnej. Wdrażanie pozostałych porozumień osiągniętych w dziedzinie 
swobody przemieszczania się, katastru, rejestrów urzędów stanu cywilnego, stempli celnych 
oraz wzajemnego uznawania dyplomów było nierównomierne i miało jak dotąd ograniczone 
skutki w praktyce. Konieczne są szybkie dalsze postępy w tym procesie.  

Głosy nawołujące do pojednania znajdują coraz większy oddźwięk w społeczeństwie, co 
przygotowuje grunt pod rozwiązanie kwestii związanych z dziedzictwem wojny, takich jak 
zbrodnie wojenne, uchodźcy i napięcia między grupami etnicznymi. Istotną rolę w 
nakłanianiu obywateli regionu do pojednania pełnią inicjatywy podejmowane przez 
organizacje pozarządowe i społeczeństwo obywatelskie, np. Inicjatywa Młodych na rzecz 
Praw Człowieka, Komisja Prawdy i Pojednania (RECOM), inicjatywa z Igman, które 
powinny być wspierane. Mimo to w nadchodzących latach należy zachować czujność na 
wypadek pojawienia się ruchów nacjonalistycznych. W szczególności rządy i przywódcy 
polityczni muszą podjąć większe wysiłki, aby popierać klimat sprzyjający rozliczeniu się z 
przeszłością. Kwestie wynikające z dawnych konfliktów, wraz z innymi otwartymi kwestiami 
dwustronnymi pozostają najważniejszymi wyzwaniami dla stabilności Bałkanów Zachodnich 
i muszą zostać rozwiązanie w trybie pilnym. Ich rozwiązanie usunie zasadniczą przeszkodę na 
drodze Bałkanów Zachodnich do integracji z UE. 

Dla trwałego pojednania niezbędne jest dokończenie procesu wymierzania sprawiedliwości za 
zbrodnie popełnione w czasie wojen w byłej Jugosławii. Współpraca z Międzynarodowym 
Trybunałem Karnym dla byłej Jugosławii była kontynuowana. Wynika to z wcześniejszych 
zdecydowanych kroków państw regionu stanowiących dobrą podstawę do zakończenia prac 
przez MTKJ, mimo że niektóre procesy prawdopodobnie nie zakończą się w pierwotnie 
wskazanym terminie (grudzień 2014 r.). Praca trybunału dobiega końca, jednak rządy nadal 
borykają się z poważnymi wyzwaniami związanymi z bezkarnością za zbrodnie wojenne w 
ramach swoich własnych jurysdykcji. Dzięki woli politycznej, większej koncentracji na 
zasobach, dalszej współpracy regionalnej oraz rozwiązaniu problemów związanych z 
ekstradycją własnych obywateli, państwa regionu mogą zapewnić wymierzenie 
sprawiedliwości w przypadku tysięcy ofiar wojny. Należy w pełni zająć się kwestią osób 
zaginionych. Komisja w pełni wspiera obecne dochodzenie pod auspicjami EULEX-u 
dotyczące domniemanych przestępstw, w tym handlu narządami ludzkimi, popełnionych w 
okresie konfliktu w Kosowie oraz po jego zakończeniu, których dotyczyło sprawozdanie 
Marty'ego zatwierdzone przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.  

Jeśli chodzi o uchodźców, w listopadzie 2011 r. w Belgradzie Serbia, Chorwacja, Bośnia i 
Hercegowina oraz Czarnogóra podpisały deklarację ministerialną, odnawiając zaangażowanie 
polityczne na rzecz zakończenia procesu z Sarajewa. Uzgodniono regionalny program 
mieszkalnictwa i zaprezentowano go na międzynarodowej konferencji darczyńców w 
kwietniu 2012 r., na której UE i wspólnota międzynarodowa zadeklarowały dalsze znaczne 
wsparcie finansowe. Władze krajowe muszą zapewnić realizację tego programu, którego 
założeniem jest ułatwienie trwałego powrotu najsłabszych społecznie uchodźców do ich 
miejsc pochodzenia lub lokalna integracja w miejscu schronienia. Pozwoliłoby to zamknąć 
ośrodki, w których mieszkają osoby wewnętrznie przesiedlone oraz uchodźcy z regionu, oraz 
zakończyć formalne wyrejestrowanie 74 tys. pozostałych obecnie uchodźców. Komisja z 
zadowoleniem przyjmuje ten rozwój wydarzeń i wzywa państwa do intensywnych wysiłków 
w celu rozwiązania kwestii uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych. 

Poważnym wyzwaniem na Bałkanach Zachodnich pozostają kwestie związane z 
mniejszościami. Ogólnie rzecz biorąc, istnieją solidne i starannie opracowane ramy prawne 
zapewniające ochronę mniejszości. Jednak wdrożenie ich w praktyce jest często 
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skomplikowane, szczególnie w miejscach, w których niedawno trwały konflikty. Należy 
propagować ogólną kulturę akceptacji mniejszości, poprzez edukację, aktywizację szerokiej 
debaty publicznej oraz podnoszenie świadomości. Niezbędne jest aktywne działanie w 
przypadkach przestępstw z nienawiści i przypadkach dyskryminacji. W szczególnie 
niekorzystnej sytuacji w regionie są Romowie. Komisja będzie nadal wspierać środki w tym 
zakresie, w tym w ramach Dekady Integracji Romów. Kraje powinny wdrażać wnioski 
operacyjne, które poparły podczas seminariów dotyczących Romów zorganizowanych przez 
Komisję w 2011 r. 

Otwarte kwestie dwustronne powinny być rozwiązywane przez zainteresowane strony w 
duchu dobrych stosunków sąsiedzkich na jak najwcześniejszym etapie procesu rozszerzenia, 
w sposób zdecydowany i uwzględnieniem ogólnych interesów UE. W ubiegłym roku postępy 
w tych kwestiach były niewielkie. Komisja wzywa zainteresowane strony do podjęcia 
wszelkich wysiłków na rzecz rozwiązania otwartych sporów granicznych zgodnie z 
ustanowionymi zasadami i środkami, które w stosownych przypadkach obejmują przekazanie 
sporów do Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości lub innych istniejących lub 
doraźnych organów rozwiązywania sporów. Spory dwustronne nie powinny hamować 
procesu rozszerzenia. Komisja jest gotowa ułatwić wypracowanie niezbędnego bodźca 
politycznego na etapie poszukiwania rozwiązań oraz wesprzeć powiązane z tym inicjatywy. 
Graniczne porozumienie arbitrażowe między Słowenią a Chorwacją, którego wdrażanie 
rozpoczęło się w 2012 r., toruje drogę do rozwiązania tej kwestii dwustronnej i jest 
przykładem dobrego wyjścia. Komisja podkreśla znaczenie deklaracji Chorwacji o 
promowaniu wartości europejskich w Europie Południowo-Wschodniej, a w szczególności 
zobowiązanie Chorwacji do tego, aby kwestie dwustronne nie zakłócały procesu przystąpienia 
krajów kandydujących. Jeśli chodzi o byłą jugosłowiańską republikę Macedonii, Komisja 
podkreśla, że niezbędne jest wynegocjowanie pod auspicjami ONZ zaakceptowanego przez 
obie strony rozwiązania sporu o nazwę państwa. Rozwiązanie należy znaleźć niezwłocznie.  

2.3. Wyzwania gospodarcze i społeczne 

Wzmocnienie naprawy gospodarczej w krajach objętych procesem rozszerzenia  

Sytuacja w zakresie zmian społeczno-gospodarczych w krajach objętych procesem 
rozszerzenia jest bardzo zróżnicowana. Wszystkie kraje objęte procesem rozszerzenia 
zachowały w dużej mierze swoją stabilność makroekonomiczną, jednak w wielu z nich 
znacznie wzrosły zagrożenia fiskalne. Skutki kryzysu gospodarczego są odczuwalne w całym 
regionie; Bałkany Zachodnie pogrążają się w recesji w warunkach niskiego poziomu 
konkurencyjności, dochodów i inwestycji, a wysokiego i rosnącego bezrobocia.  

Wyniki dotyczące wzrostu w gospodarce Turcji można przypisać w dużej mierze ostrożnej 
polityce makroekonomicznej oraz reformom wszczętym na długo przed światowym 
kryzysem. Mimo to potrzebne są znaczne wysiłki, aby utrzymać wzrost i wzmocnić 
gospodarkę. Pozytywna dynamika w gospodarce tureckiej otwiera możliwość podjęcia reform 
strukturalnych, zwłaszcza w dziedzinie edukacji, infrastruktury oraz polityki rynku pracy. 

W następstwie załamania systemu bankowego gospodarka Islandii skurczyła się ogółem o 
12%. Naprawa gospodarcza, związana zarówno z wywozem jak i silnym popytem krajowym, 
rozpoczęła się w 2011 r. i trwa nadal. Osiągnięto stabilizację gospodarki poprzez 
zdecydowaną restrukturyzację i wzmocnienie sektora bankowego, konsolidację finansów 
publicznych oraz rozsądną politykę, jednak nadal utrzymana została kontrola kapitałowa, 
której usunięcie pozostaje wyzwaniem.  

Po niewielkim ożywieniu w 2010 i 2011 r. większość gospodarek na Bałkanach Zachodnich 
skurczyła się w 2012 r. w następstwie trudności w Unii Europejskiej. W Chorwacji, Bośni i 
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Hercegowinie oraz Serbii ponownie nastała recesja. Albania, Kosowo i była jugosłowiańska 
republika Macedonii lepiej radzą sobie z niekorzystnymi warunkami. Nadal utrzymuje się tam 
wzrost, ponieważ były one w stanie utrzymać krajowy popyt oraz są mniej dotknięte 
spadkiem obrotów w handlu. Sektor finansowy pozostał stabilny we wszystkich państwach, 
chociaż jakość portfolio pożyczek nadal się pogarszała.  

Przewlekła depresja pogorszyła w widoczny sposób już trudne warunki społeczne. 
Bezrobocie na Bałkanach Zachodnich nadal wzrastało i obecnie sięga średnio 21%, jednak 
jest znacznie wyższe w Bośni i Hercegowinie, Serbii, byłej jugosłowiańskiej republice 
Macedonii oraz w Kosowie. Problem ten dotyka szczególnie ludzi młodych. Jeszcze bardziej 
niepokojący jest fakt, że pozytywne trendy w zmniejszaniu ubóstwa sprzed kryzysu uległy 
odwróceniu. Nowa klasa średnia jest szczególnie podatna na skutki kryzysu, ponieważ jej 
oszczędności i domowe rezerwy finansowe są uszczuplone. Różne badania opinii publicznej 
wskazują, że rośnie niezadowolenie z sytuacji gospodarczej i społecznej, ponieważ wielu 
ludzi nie może pozwolić sobie na zakup podstawowych towarów i usług. Tendencje te, w 
połączeniu ze słabszym wzrostem w tym roku lub nawet z nową recesją, wskazują na 
potrzebę aktywniejszej reakcji politycznej, która pozwoli poprawić pogarszające się warunki 
społeczne, w tym zmniejszyć bezrobocie i ubóstwo, na przykład poprzez pobudzanie 
inwestycji, a tym samym tworzenie miejsc pracy, oraz przez lepsze ukierunkowanie 
inwestycji w sektorze społecznym. 

Kraje objęte procesem rozszerzenia mają świadomość, że potrzebne są priorytetowe reformy i 
środki na rzecz wzrostu i miejsc pracy. Jednak zobowiązanie polityczne do wdrożenia tych 
reform jest często zbyt słabe. W ostatnich latach pobór dochodów, planowanie budżetowe i 
wykonanie budżetu nie poprawiły się wystarczająco. Przesunięcia budżetowe są źle 
ukierunkowane i nie przyczyniają się do poprawy sytuacji społecznej. Rynki pracy pozostają 
w dużej mierze niereformowane, a system szkoleń zawodowych nie przyczynia się do 
ograniczenia rozdźwięku między umiejętnościami oferowanymi a potrzebnymi na rynku 
pracy. W konsekwencji pracownicy często szukają pracy za granicą, co na krótką metę 
przynosi gospodarce korzyści dzięki przekazom środków finansowych od emigrantów oraz 
zmniejszeniu bezrobocia; jednak w perspektywie długoterminowej ogranicza to możliwości 
wzrostu ze względu na brak siły roboczej oraz drenaż mózgów. Na poziomie 
mikroekonomicznym wiele krajów wdrożyło reformy w celu ułatwienia tworzenia 
przedsiębiorstw lub opracowało programy służące przyciągnięciu inwestorów zagranicznych, 
jednak przeszkodami w otoczeniu biznesowym pozostają niski poziom praworządności oraz 
znaczna szara strefa.  

UE zobowiązuje się do dalszego wspierania państw poprzez doradztwo polityczne oraz 
pomoc finansową; współpracuje również ściśle z międzynarodowymi instytucjami 
finansowymi, aby skierować korzystne pożyczki do obszarów priorytetowych.  

Komisja nadal będzie włączać kraje objęte procesem rozszerzenia w strategię „Europa 2020”. 
Będzie badać możliwość bardziej ukierunkowanego wykorzystania posiedzeń w ramach 
układów o stabilizacji i stowarzyszeniu do rozwiązywania kwestii konkurencyjności i 
zatrudnienia. W tym celu i zgodnie z podejściem strategii „Europa 2020”, kraje objęte 
procesem rozszerzenia są zachęcane do rozważenia założeń krajowych w dziedzinie 
zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu, energii, edukacji, zmniejszenia ubóstwa oraz 
włączenia społecznego. Ponadto od 2013 r. Komisja stopniowo rozpocznie dialog z krajami 
objętymi procesem rozszerzenia na temat programów zatrudnienia i reform społecznych, 
stosując kompleksowe podejście do zatrudnienia i polityki społecznej. Komisja będzie 
również propagować lepszy udział w programach UE, tak aby kraje objęte procesem 
rozszerzenia mogły współpracować z państwami członkowskimi w dziedzinach flagowych 
inicjatyw strategii „Europa 2020”. 
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Grupy polityki regionalnej oraz Rada Współpracy Regionalnej osiągnęły zadowalające 
postępy w dostosowaniu procesu „Europa 2020” do regionalnych potrzeb i sytuacji. W tym 
roku ministrowie odpowiedzialni za handel i inwestycje zobowiązali się do regularnego 
testowania polityk w dziedzinie handlu regionalnego, prywatnych badań naukowych, 
przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc pracy. Komisja będzie wspierać te wspólne 
działania reformatorskie oraz regionalne podejście do monitorowania, w tym poprzez środki 
IPA.  

Ściślejsza współpraca regionalna może pomóc w łagodzeniu skutków kryzysu. Handel 
regionalny stanowi średnio ok. 17% łącznego handlu w regionie. Przepływy z krajów CEFTA 
zostały mniej dotknięte przez kryzys i powracają do normalnego poziomu szybciej niż handel 
z UE. Jednak handel jest zdominowany przez żywność i surowce, a dobra o wyższej wartości 
dodanej stanowią tylko niewielką część przepływów handlowych. CEFTA rozpoczęła proces 
liberalizacji niektórych usług, co może przynieść wszystkim stronom znaczne korzyści. 
Integracja rynków energii i transportu sprawia, że region staje się bardziej konkurencyjny i 
stwarza warunki pozwalające przyciągnąć inwestorów w tych dziedzinach.  

Ramy inwestycyjne dla Bałkanów Zachodnich zostały utworzone w celu zbliżenia krajowych 
darczyńców i międzynarodowych instytucji finansowych i stworzenia bazy projektów w tych 
państwach. Poprzez ramy inwestycyjne dla Bałkanów Zachodnich Komisja, darczyńcy w 
ramach stosunków dwustronnych oraz międzynarodowe instytucje finansowe wspierają 
inwestycje w dziedzinie transportu, energii, środowiska, zmian klimatu, sektora społecznego i 
sektora prywatnego / rozwoju MŚP o wartości 8 mld EUR. Ramy te będą odgrywały coraz 
ważniejszą rolę w przygotowaniu i wspieraniu inwestycji najbardziej koniecznych do 
pobudzenia wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. 

Zarządzanie gospodarcze w UE a kraje objęte procesem rozszerzenia  

W świetle postępujących, daleko idących zmian w zarządzaniu gospodarczym w UE ważne 
jest, aby w dalszym ciągu informować o nich państwa objęte procesem rozszerzenia oraz w 
jeszcze większym stopniu zaangażować je w ten proces zmian, także biorąc pod uwagę ich 
obecnie wysoki poziom integracji gospodarczej z UE.  

Komisja Europejska dysponuje szeregiem instrumentów służących informowaniu państw 
objętych procesem rozszerzenia o zmianach w polityce gospodarczej UE. Obejmują one 
regularny dwustronny dialog polityczny i gospodarczy, jak również wielostronny dialog 
gospodarczy między Komisją, państwami członkowskimi UE i krajami kandydującymi w 
ramach przedakcesyjnego mechanizmu nadzoru budżetowego.  

Komisja będzie stopniowo dostosowywać nadzór gospodarczy nad krajami objętymi 
procesem rozszerzenia do wzmocnionego zarządzania gospodarczego w UE. W tym celu 
państwa członkowskie zostaną wezwane do wzmocnienia średniookresowych programów 
gospodarczych, poprzez położenie większego nacisku na równowagę ich bilansu płatniczego 
oraz na główne przeszkody strukturalne dla wzrostu gospodarczego, zgodnie ze strategią 
„Europa 2020”. Większy nacisk zostanie także położony na dalsze wzmocnienie krajowych 
ram budżetowych, które muszą być zgodne z normami jakości. Kraje kandydujące zostaną 
wezwane do zdecydowanego zobowiązania się do realizacji zaleceń uzgodnionych w ramach 
corocznego wspólnego posiedzenia Rady ECOFIN. Wspólne posiedzenie Rady ECOFIN, 
przygotowania do tego posiedzenia oraz fora w ramach układów o stabilizacji i 
stowarzyszeniu zostaną dodatkowo wykorzystane oprócz skupienia się na nadzorze 
gospodarczym i budżetowym, aby poinformować kraje kandydujące w stosownych 
przypadkach o innych zmianach, które wpływają na kształt zarządzania gospodarczego w UE.  
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Przyszłe spotkania wyjaśniające dotyczące przeglądu zgodności zostaną również 
wykorzystane do zaznajomienia krajów ze zmianami w zobowiązaniach wynikających z 
prawodawstwa unii gospodarczej i walutowej, jak również z nowej struktury nadzoru 
finansowego. Komisja zbada możliwość zaproszenia na wspomniane spotkania tych krajów 
kandydujących, z którymi negocjacje jeszcze się nie rozpoczęły. Komisja może zorganizować 
również dodatkowe spotkania dotyczące przeglądu zgodności w trakcie negocjacji 
akcesyjnych po przyjęciu nowych znaczących przepisów dorobku prawnego UE.  

3. UTRZYMANIE DYNAMIKI ROZSZERZENIA I REFORM  
Państwa objęte procesem rozszerzenia stoją przed wieloma wyzwaniami, w szczególności w 
dziedzinach takich jak praworządność, korupcja, przestępczość zorganizowana, gospodarka i 
spójność społeczna. Ponadto w kontekście stagnacji gospodarczej istnieje ryzyko 
gwałtownego zwrotu ku populizmowi i oporu wobec zasadniczych reform. Dla Bałkanów 
Zachodnich szczególnie ważne jest to, aby państwa zdecydowanie podążały drogą reform, 
pozostawiając za sobą spuściznę przeszłości, a inwestując w swoją przyszłość w Europie. 
Pomyślna realizacja reform leży również w interesie UE. Rozszerzenie to wspólne 
przedsięwzięcie. Utrzymanie tempa rozszerzenia i reform to dwa aspekty tej samej kwestii.  

Komisja w coraz większym stopniu szuka nowatorskich sposobów poradzenia sobie z 
wyzwaniami pojawiającymi się w krajach objętych procesem rozszerzenia oraz w ramach 
procesu akcesyjnego. Kryteria i warunki członkostwa w UE pozostają takie same. Jednak aby 
poradzić sobie z trudnymi sytuacjami, w tym przeszkodami w procesie akcesyjnym, w wielu 
dziedzinach konieczne jest podejście dostosowane do specyfiki kraju i do konkretnych 
potrzeb. Odnosi się to nie tylko do praworządności i reformy administracji publicznej, ale 
także do wzmocnienia demokracji, dobrych rządów oraz zagadnień gospodarczych i 
społecznych. Inicjatywy tego rodzaju zwiększają dynamikę reform. Stanowią one pomost do 
negocjacji akcesyjnych, lecz ich nie zastępują.  

Opierając się na dokumencie strategicznym w sprawie rozszerzenia z 2011 r. oraz 
konkluzjach Rady z grudnia 2011 r., w maju 2012 r. uruchomiono pozytywny program w 
stosunkach UE-Turcja, którego celem jest wspieranie procesu negocjacji zgodnie z ramami 
negocjacyjnymi i odpowiednimi konkluzjami Rady. Program ten obejmuje szeroki zakres 
sektorów będących przedmiotem wspólnego zainteresowania, w tym reformy polityczne, 
dialog w sprawie polityki zagranicznej, zbliżenie do dorobku prawnego UE, politykę wizową, 
mobilność i migrację, wymianę handlową, energię, walkę z terroryzmem oraz uczestnictwo w 
programach UE.  

W marcu 2012 r. rozpoczęto w Skopje dialog na wysokim szczeblu w sprawie przystąpienia z 
byłą jugosłowiańską republiką Macedonii. Dialog ten stawia integrację z UE na pierwszym 
planie polityki wewnętrznej, dając nowy impuls poprzez zapewnienie ustrukturyzowanej 
dyskusji na wysokim szczeblu na temat głównych trudności i możliwości związanych z 
reformami. Najważniejsze zagadnienia obejmują wolność słowa, praworządność i stosunki 
etniczne, wyzwania związane z reformą systemu wyborczego, reformę administracji 
publicznej, wzmocnienie gospodarki rynkowej i dobre stosunki sąsiedzkie. Rząd czyni 
postępy w realizacji ambitnych założeń zawartych w planie działania, określając konkretne 
środki i harmonogram wdrożenia reform.  

W Albanii Komisja ściśle współpracowała z rządem i opozycją, aby pomóc temu państwu w 
przezwyciężeniu przeszkód natury politycznej na drodze do dalszych reform systemu 
wyborczego i parlamentarnego oraz w stworzeniu warunków sprzyjających dalszym 
postępom, w szczególności w celu wspierania strategii UE. Pozwoliło to na przegląd w 
sposób przejrzysty i oparty na uczestnictwie planu działań dotyczącego priorytetów 
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określonych w opinii Komisji. Ponieważ kwestie europejskie są na pierwszym planie działań 
rządowych, w kwestii założeń określonych w planie działań osiągane są konkretne rezultaty; 
także w dziedzinie reformy systemu parlamentarnego i wyborczego, praworządności oraz 
praw człowieka.  

W czerwcu 2012 r. rozpoczęto w Brukseli dialog wysokiego szczebla w sprawie procesu 
akcesyjnego z Bośnią i Hercegowiną. Inicjatywa ta ma na celu wspieranie postępów tego 
państwa w ramach procesu akcesyjnego poprzez wyjaśnienie wymagań i metodyki negocjacji 
akcesyjnych, a konkretnie tego, jakie są oczekiwania w stosunku do tego kraju w procesie 
przystąpienia do UE. Jego zadaniem jest utrzymanie silnego zaangażowania politycznego w 
agendę europejską pomimo trwającego obecnie kryzysu politycznego. W wyniku 
czerwcowego spotkania opracowano wspólne konkluzje oraz plan działań na rzecz integracji 
z UE, który zakłada spełnienie warunków wejścia w życie układu o stabilizacji i 
stowarzyszeniu oraz warunków wiarygodnego wniosku o członkostwo w UE. Wymagało to 
stworzenia mechanizmu koordynacji między wszystkimi właściwymi poziomami władzy w 
odniesieniu do kwestii europejskich, tak aby państwo wyrażało się w tej dziedzinie jednym 
głosem. Komisja ubolewa nad tym, że jak do tej pory wyniki pozostają znacznie poniżej 
oczekiwań. Zorganizowany dialog na temat sprawiedliwości rozpoczęty w 2011 r. z Bośnią i 
Hercegowiną wpłynął pozytywnie na realizację strategii reformy wymiaru sprawiedliwości na 
lata 2009 – 2013. 

Komisja Europejska i Kosowo rozpoczęły zorganizowany dialog dotyczący praworządności 
w maju 2012 r. Dialog ten ma na celu pomoc Kosowu w przezwyciężeniu wyzwań w 
dziedzinie praworządności, które są poważnym problemem dla Bałkanów Zachodnich jako 
całości. Na tym etapie Komisja będzie się skupiać na dziedzinie sądownictwa oraz walce z 
przestępczością zorganizowaną i korupcją.  

Komisja będzie kontynuować te i inne inicjatywy, tak aby utrzymać odpowiednie tempo 
procesu akcesyjnego i jego potencjał do wspierania transformacji, a także aby 
zagwarantować, że polityka rozszerzenia będzie odpowiednio reagować na zmiany sytuacji. 

4. POSTĘPY W KRAJACH OBJĘTYCH PROCESEM ROZSZERZENIA ORAZ PERSPEKTYWY 
NA LATA 2012 – 2013 

4.1. Bałkany Zachodnie 

Chorwacja  
Równolegle z niniejszym komunikatem Komisja przyjęła komunikat na temat głównych 
ustaleń zawartych w wyczerpującym sprawozdaniu monitorującym dotyczącym gotowości 
Chorwacji do członkostwa w UE. Komisja będzie w dalszym ciągu monitorować 
zobowiązania podjęte przez Chorwację w trakcie negocjacji akcesyjnych do dnia 
przystąpienia, a wiosną 2013 r. przedstawi komunikat w sprawie końcowego sprawozdania 
monitorującego. 

Czarnogóra  

W dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Europejska zatwierdziła − na podstawie sprawozdania 
Komisji – decyzję Rady o rozpoczęciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogórą. Tego samego 
dnia na pierwszej konferencji międzyrządowej otwarto negocjacje. Negocjacje akcesyjne 
będą prowadzone zgodnie z ramami negocjacyjnymi przyjętymi przez Radę, które 
uwzględniają nowe podejście do rozdziałów dotyczących sądownictwa, praw podstawowych i 
sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, kładąc większy nacisk w trakcie negocjacji na 
kwestię praworządności. 
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Otwarcie negocjacji akcesyjnych odzwierciedla stałe postępy Czarnogóry w przeprowadzaniu 
najważniejszych reform. Czarnogóra w wystarczającym stopniu spełnia kryteria polityczne. 
Usprawniono ramy prawne i instytucjonalne oraz politykę w celu wzmocnienia 
funkcjonowania parlamentu, sądownictwa, usprawnienia polityki antykorupcyjnej, ochrony 
praw człowieka i ochrony mniejszości. Odnotowano dalszy postęp w trwającej reformie 
konstytucyjnej i reformie administracji publicznej. Czarnogóra nadal sprawnie wypełnia 
swoje zobowiązania podjęte w ramach układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Odgrywała ona 
nadal konstruktywną rolę w regionie oraz przestrzegała swoich międzynarodowych 
zobowiązań.  

Czarnogóra musi wzmożyć wysiłki, aby zadbać o udokumentowane osiągnięcia w dziedzinie 
praworządności w celu wprowadzenia trwałych reform, szczególnie w odniesieniu do 
zorganizowanej przestępczości i przypadków korupcji, także na wysokim szczeblu. 
Czarnogóra musi dokończyć proces zmiany konstytucji w celu zapewnienia niezależności 
sądownictwa. Kwestia rozliczalności sędziów nadal jest powodem do niepokoju. Biorąc pod 
uwagę niewielkie rozmiary czarnogórskiej administracji, zapewnienie niezbędnych zdolności 
administracyjnych do wdrażania dorobku prawnego również będzie złożonym wyzwaniem. 

Zgodnie z nowym podejściem i w następstwie wniosku z grudnia 2011 r. wystosowanego na 
posiedzeniu Rady Europejskiej Komisja wszczęła przegląd rozdziałów dotyczących 
sądownictwa, praw podstawowych i obszaru sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa 
wiosną 2012 r. Przegląd innych rozdziałów rozpoczął się we wrześniu 2012 r. i powinien 
zakończyć się w lecie 2013 r.  

Komisja będzie nadal wspierać Czarnogórę we wdrażaniu reform związanych z UE.  

Była jugosłowiańska republika Macedonii 
Była jugosłowiańska republika Macedonii uzyskała status kraju kandydującego w 2005 r. W 
2009 r. Komisja oceniła, że kraj ten w wystarczającym stopniu spełnia kryteria polityczne i 
zaleciła otwarcie negocjacji. Zalecenie to zostało podtrzymane przez Komisję w roku 2010 i 
2011, a także obecnie w 2012 r. Komisja jest przekonana, że przejście tego państwa do 
kolejnego etapu procesu przystąpienia jest konieczne do utrwalenia tempa i trwałości reform, 
w szczególności w zakresie praworządności, jak również do wzmocnienia stosunków między 
grupami etnicznymi. Byłoby to z korzyścią dla regionu jako całości. 

Była jugosłowiańska republika Macedonii nadal wypełnia swoje zobowiązania podjęte w 
ramach układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Komisja podtrzymuje swój wniosek, aby 
przejść do drugiego etapu procesu stowarzyszenia i zachęca Radę do działania w tej sferze 
bez dalszej zwłoki, zgodnie z odpowiednim przepisem układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. 

Była jugosłowiańska republika Macedonii w dalszym ciągu w dostateczny sposób spełnia 
kryteria polityczne. Rząd umieścił agendę europejską w centrum swojej działalności. Dialog 
wysokiego szczebla z Komisją w sprawie przystąpienia przyczynił się do przyspieszenia 
reform i do znacznego postępu w kilku kluczowych obszarach polityki. Rząd przedstawił 
parlamentowi wnioski legislacyjne w celu poprawy ram prawnych dotyczących wyborów 
oraz w celu depenalizacji zniesławienia w dziedzinie wolności słowa. Pierwszy rządowy 
przegląd wdrażania umowy ramowej z Ochrydy stanowi przydatne narzędzie wzmocnienia 
dialogu pomiędzy społecznościami.  

Należy utrzymać dynamikę reform we wszystkich obszarach kryteriów politycznych w 
szczególności w celu zapewnienia ich wdrożenia. Wzmocnić należy zwłaszcza 
praworządność, w tym w odniesieniu do wolności słowa. Obrady okrągłego stołu między 
rządem a Stowarzyszeniem Dziennikarzy powinny nadal być użytecznym forum do 
rozwiązywania najważniejszych problemów w zakresie środków przekazu. Napięcia między 
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społecznościami po gwałtownych incydentach w pierwszym półroczu 2012 r. dały powody do 
zaniepokojenia. Rząd z dojrzałością odpowiedział na to wyzwanie i musi oprzeć się na tych 
osiągnięciach w celu dalszego pojednania i zacieśnienia stosunków między grupami 
etnicznymi, również w kontekście debaty dotyczącej statusu ofiar konfliktu z 2001 r.  

Zbliża się 20. rocznica dołączenia przez byłą jugosłowiańską republikę Macedonii do 
Organizacji Narodów Zjednoczonych, a spór z Grecją dotyczący nazwy nadal pozostaje 
nierozwiązany. Od lat 90. prowadzony jest dialog pod auspicjami ONZ; od 2009 r. 
uzupełnieniem tego dialogu są kontakty dwustronne, w tym na szczeblu premierów. Jednakże 
procesy te jak dotąd nie przyniosły żadnych wyników. W grudniu Międzynarodowy Trybunał 
Sprawiedliwości uznał, że Grecja naruszyła tymczasowe porozumieniem z byłą 
jugosłowiańską republiką Macedonii, wyrażając sprzeciw wobec jej przyjęcia do NATO 
podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 r. Nadal konieczne jest utrzymanie dobrych 
stosunków sąsiedzkich, w tym przyjęcie wynegocjowanego pod auspicjami ONZ i 
zaakceptowanego przez obie strony rozwiązania problemu nazwy państwa. Rozwiązanie 
należy znaleźć niezwłocznie. Należy unikać działań i stwierdzeń mogących negatywnie 
wpłynąć na dobre stosunki sąsiedzkie.  

Serbia  
Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2012 r. przyznano Serbii status kraju 
kandydującego.  

W okresie przed wyborami prezydenckimi, parlamentarnymi i samorządowymi oraz w 
Wojewodinie, a także po ich zakończeniu zagwarantowana była stabilność i funkcjonowanie 
instytucji. Pomimo pewnego spowolnienia działań legislacyjnych w związku z wyborami 
odnotowano postępy w realizacji reform w większości obszarów. Serbia kontynuowała ścisłą 
współpracę z Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla Byłej Jugosławii (MTKJ). Serbia 
sprawnie realizuje swoje zobowiązania wynikające z umowy przejściowej i układu o 
stabilizacji i stowarzyszeniu. Dialog z Prisztiną przyniósł wyniki, ale wdrożenie osiągniętych 
porozumień nadal jest nierównomierne. Dwa ostatnie wydarzenia w tym zakresie to 
podpisanie przez Serbię protokołu technicznego zintegrowanego zarządzania granicami oraz 
wyjaśnienie stosowanej przez Serbię wykładni umowy o współpracy regionalnej i 
reprezentacji Kosowa, która dzięki wstępnemu wdrożeniu nie przeszkadza już współpracy 
regionalnej, obejmującej wszystkie zainteresowane strony. Nowi przywódcy Serbii 
podkreślają swoje zaangażowanie w wdrożenie wszystkich porozumień osiągniętych już w 
ramach dialogu z Prisztiną, a także w rozpoczęcie rozwiązywania szerszych kwestiach 
politycznych. Spełnienie tego zobowiązania jest kluczowe dla przejścia do kolejnego etapu 
integracji Serbii z UE.  

Serbia nadal znajduje się na dobrej drodze do spełnienia kryteriów politycznych i warunków 
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Serbia musi jednak zwrócić szczególną uwagę na 
praworządność, w szczególności na obszar sądownictwa, gdzie niedawne komplikacje 
wskazują na potrzebę odnowienia zobowiązań do dalszych reform, zapewnienia jego 
niezależności, bezstronności i skuteczności, biorąc również pod uwagę niedawne wyroki 
Trybunału Konstytucyjnego oraz konieczność przywrócenia zaufania obywateli po 
niedociągnięciach w procesie ponownego obsadzenia stanowisk w wymiarze sprawiedliwości. 
Również w świetle ostatnich wydarzeń szczególną uwagę należy zwrócić na prawa 
najsłabszych grup społecznych oraz na niezależność najważniejszych instytucji, takich jak 
bank centralny. Serbia powinna również w dalszym ciągu konstruktywnie angażować się we 
współpracę regionalną i zacieśniać stosunki z krajami sąsiadującymi. Należy ponownie 
ożywić tempo reform i dążyć do dalszej wyraźnej i trwałej poprawy stosunków z Kosowem.  
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Z myślą o wydaniu zalecenia dotyczącego rozpoczęcia negocjacji z Serbią w sprawie 
przystąpienia do Unii Europejskiej oraz zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 5 grudnia 2011 r. 
Komisja przedstawi sprawozdanie niezwłocznie po tym jak uzna, że Serbia osiągnęła 
niezbędny poziom zgodności z kryteriami przystąpienia oraz spełniła warunki procesu 
stabilizacji i stowarzyszenia, w szczególności związane z priorytetową kwestią Kosowa, jak 
określono w konkluzjach Rady. Niezbędna jest widoczna i trwała poprawa stosunków między 
Serbią a Kosowem, aby umożliwić im dalsze postępy na drodze do UE, a równocześnie 
uniknąć sytuacji, w której jedna strona blokuje wysiłki drugiej.  

Albania 
Porozumienie polityczne z listopada 2011 r. pomiędzy rządzącą większością a opozycją 
zakończyło długi impas polityczny wywołany przez wybory parlamentarne z 2009 r. 
Porozumienie miało na celu podjęcie reformy systemu wyborczego i parlamentarnego oraz 
stworzenie odpowiedniego klimatu politycznego dla wspólnych działań reformatorskich w 
innych dziedzinach. W jego wyniku dialog polityczny i współpraca uległy znacznej poprawie, 
umożliwiając postęp w najważniejszych obszarach reform. Wybory prezydenckie 
przeprowadzono zgodnie z konstytucją, jednak związany z nimi proces polityczny nie 
sprzyjał uczestnictwu wszystkich stron w takim stopniu, jakiego oczekiwano. Pomimo 
tymczasowego spowolnienia reform po wyborach, porozumienie polityczne jest realizowane.  

Albania osiągnęła zadowalające postępy w wypełnianiu politycznych kryteriów członkostwa 
w UE, przeprowadzając szereg reform w obszarach dwunastu priorytetów określonych przez 
Komisję w opinii z 2010 r. Ogólnie rzecz biorąc, Albania kontynuuje sprawne wdrażanie 
układu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz odgrywa konstruktywną rolę w regionie. Albania 
spełnia cztery priorytetowe kryteria, mianowicie te dotyczące właściwego funkcjonowania 
parlamentu, przyjęcia wniosków legislacyjnych wymagających wzmocnionej większości w 
parlamencie, powołania rzecznika praw obywatelskich oraz procedury czytań i głosowania w 
odniesieniu do kluczowych instytucji, a także zmiany ram prawnych dotyczących wyborów. 

Albania jest na dobrej drodze do osiągnięcia dwóch głównych priorytetów w zakresie reformy 
administracji publicznej i poprawy sposobu traktowania zatrzymanych. Właściwa 
koordynacja procesu integracji z UE przez rząd i skuteczna współpraca z opozycją pozwoliła 
na osiągnięcie umiarkowanych postępów w zakresie reformy sądownictwa i walki z korupcją, 
np. poprzez reformę systemu immunitetów urzędników państwowych i sędziów oraz 
przyjęcie ustawy o sądach administracyjnych. Poczyniono również postępy w zakresie 
pozostałych priorytetów dotyczących zwalczania przestępczości zorganizowanej, reformy 
własności, jak również strategii walki z dyskryminacją, w szczególności wzmocnienia praw 
kobiet. Ważne osiągnięcia odnotowano w zakresie zwiększonej konfiskaty mienia 
pochodzącego z przestępstwa, przyjęcia kompleksowej strategii w zakresie reformy 
własności, a także zmian do kodeksu karnego zaostrzających kary za przemoc w rodzinie. 

Albania musi wykorzystać osiągnięty postęp i podjąć konkretne działania mające na celu 
przyspieszenie walki z korupcją, a także reformy sądownictwa w celu zapewnienia jego 
niezależności, skuteczności i odpowiedzialności. Konieczne jest zakończenie reformy 
administracji publicznej i sądownictwa oraz dokonanie przeglądu regulaminu parlamentu. 
Należy poświęcić uwagę wypełnieniu zobowiązań w dziedzinie praw człowieka, także w 
zakresie warunków życia społeczności romskiej. Kontynuowanie dialogu politycznego w 
sprawie reform jest konieczne w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania i dalszego 
wzmocnienia krajowych instytucji demokratycznych. Wybory parlamentarne w lecie 2013 r. 
będą ważnym sprawdzianem nowej ordynacji wyborczej i trwałego ponadpartyjnego 
zobowiązania do reform. Zasadniczą kwestią pozostaje jednak utrzymanie tempa reform, ze 
szczególnym naciskiem na wdrażanie prawodawstwa oraz polityki w obszarze rządów prawa. 
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Bośnia i Hercegowina  
Ustanowienie organów wykonawczych i ustawodawczych zostało zakończone poprzez 
porozumienie dotyczące rządu państwowego po szesnastu miesiącach impasu politycznego w 
następstwie wyborów powszechnych z października 2010 r. Utworzenie nowej rady 
ministrów i przyjęcie dwóch kluczowych ustaw związanych z UE początkowo spowodowało 
przełom i skupienie się na integracji z UE. Ta dynamika nie została jednak utrzymana. 
Osiągnięte porozumienie polityczne zostało zaprzepaszczone, a realizacja agendy UE utknęła 
w martwym punkcie. Rozpoczęły się przetasowania we władzach państwowych, 
federacyjnych i kantonalnych, jednak spory polityczne i problemy prawne zablokowały ten 
proces. Postępy na drodze do spełnienia kryteriów politycznych przez Bośnię i Hercegowinę 
były ograniczone. Odnotowano niewielkie postępy w stworzeniu bardziej funkcjonalnych, 
skoordynowanych i trwałych struktur instytucjonalnych. Niezbędne jest podjęcie znaczących 
starań w celu wzmocnienia wymiaru sprawiedliwości, zgodnie z priorytetami określonymi w 
ramach zorganizowanego dialogu między UE a Bośnią i Hercegowiną w zakresie wymiaru 
sprawiedliwości. Konieczne są również wysiłki służące lepszemu zwalczaniu korupcji i 
przestępczości zorganizowanej, jak i przeprowadzeniu reformy administracji publicznej.  

Politycy nie mają wspólnej wizji w sprawie ogólnego kierunku i przyszłości kraju ani jego 
struktury instytucjonalnej, która pozwoliłaby uczynić decydujący krok naprzód na drodze do 
UE.  

Kwestią priorytetową jest stworzenie skutecznego mechanizmu koordynacji pomiędzy 
różnymi szczeblami rządu w sprawie transponowania, wdrażania i egzekwowania prawa UE, 
aby państwo mogło przemawiać jednym głosem na temat spraw UE i aby skutecznie 
wykorzystywało pomoc przedakcesyjną UE. W tym celu dnia 27 czerwca br. rozpoczęto w 
Brukseli dialog wysokiego szczebla w sprawie procesu akcesyjnego.  

Uzgodniono krajowy plan działań na rzecz integracji z UE w celu spełnienia warunków 
wejścia w życie układu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz wiarygodnego wniosku o 
członkostwo, zgodnie z definicją zawartą w odpowiednich konkluzjach Rady, ale nie 
dotrzymano określonego na dzień 31 sierpnia br. terminu uzgodnienia porozumienia 
politycznego w sprawie zmiany konstytucji, aby uwzględnić wyrok Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka dotyczący dyskryminacji na tle etnicznym w odniesieniu do reprezentacji w 
instytucjach krajowych (sprawa Sejdic-Finci). W sierpniu trzy partie polityczne przedstawiły 
Zgromadzeniu Parlamentarnemu oddzielne i nieskoordynowane wnioski o wprowadzenie 
zmian do konstytucji. Uporczywe opóźnienia w procesie harmonizacji konstytucji z 
wyrokiem ETPC w sprawie Sejdic-Finci nadal pozostają poważnym problemem. Do 
wypełnienia zobowiązań kraju wynikających z umowy przejściowej/układu o stabilizacji i 
stowarzyszeniu niezbędne jest ustanowienie wiarygodnego procesu wykonania orzeczenia 
ETSC i wdrożenie zobowiązań Bośni i Hercegowiny w zakresie pomocy państwa. 

System rządów w Bośni i Hercegowinie nadal wymaga obecności międzynarodowej z 
mandatem wykonawczym. W maju br. Komitet Sterujący Rady Zaprowadzania Pokoju 
zatwierdził decyzję Biura Wysokiego Przedstawiciela o zawieszeniu nadzoru i zamknięciu z 
dniem 31 sierpnia br. biura w okręgu Brczko w związku ze znacznymi postępami we 
wdrażaniu ostatecznej decyzji o jego przynależności. Biuro w okręgu Brczko zostało 
zamknięte w dniu 31 sierpnia br. Swoje biura w Brczku i Mostarze otworzyła Unia 
Europejska, wzmocniono także istniejące biuro w Banja Luce.  

Po wydzieleniu mandatu specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE) z Biura 
Wysokiego Przedstawiciela, UE poprzez swoją wyraźniejszą obecność przejęła 
przewodnictwo w wielu dziedzinach, pomagając władzom we wdrażaniu założeń agendy UE. 
W tym kontekście UE będzie nadal wzmacniała swoje poparcie dla instytucji krajowych.  
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Niezbędne są dalsze znaczne wysiłki w celu spełnienia pozostałych wymogów i ułatwienia 
przemian pozwalających odejść od międzynarodowego systemu zarządzania i 
bezpieczeństwa. Bośnia i Hercegowina powinna stać się krajem, którego wewnętrzne 
instytucje ponoszą pełną odpowiedzialność za proces polityczny i ustawodawczy, zgodnie z 
wymaganiami, jakie stawia się przed państwem dążącym do członkostwa w UE. Priorytetową 
kwestią jest potrzeba stworzenia stabilnego klimatu politycznego i umieszczenia agendy UE 
w centrum procesu politycznego Wola polityczna do osiągnięcia porozumienia w oparciu o 
kompromis ma podstawowe znaczenie dla realizacji aspiracji kraju i jego obywateli do 
przystąpienia do UE. 

Kosowo  
Równolegle z niniejszym komunikatem Komisja przyjęła komunikat na temat studium 
wykonalności w sprawie układu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem.  

4.2. Turcja 
Ze względu na dynamiczną gospodarkę, swoje strategiczne położenie oraz istotną rolę w 
regionie Turcja jest krajem o dużym znaczeniu dla UE, który przyczynia się do realizacji 
polityki zagranicznej UE i do bezpieczeństwa energetycznego. Poprzez unię celną Turcja jest 
już w dużej mierze zintegrowana z UE i odgrywa rolę ważnego czynnika konkurencyjności 
Europy. UE pozostaje natomiast najważniejszym punktem zaczepienia dla modernizacji 
tureckiej gospodarki i polityki. Obie strony odniosłyby korzyści z dalszego rozwoju tych 
powiązań.  

Potencjał stosunków UE-Turcja można w pełni wykorzystać tylko w ramach aktywnego i 
wiarygodnego procesu akcesyjnego. Proces akcesyjny jest nadal najbardziej odpowiednią 
strukturą do wspierania reform związanych z UE, rozwoju dialogu na temat polityki 
zagranicznej i kwestii bezpieczeństwa, wzmocnienia konkurencyjności gospodarczej i coraz 
szerszej współpracy w dziedzinie energii oraz sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. W 
procesie tym przestrzegane muszą być zobowiązania UE oraz ustalone warunki członkostwa.  

W tym kontekście Komisja uruchomiła w maju 2012 r. pozytywny program w stosunkach z 
Turcją w celu ożywienia procesu akcesyjnego po okresie stagnacji i nadania stosunkom 
między UE i Turcją świeżej dynamiki. Pozytywny program nie jest alternatywą dla negocjacji 
akcesyjnych, lecz raczej sposobem na ich wsparcie. Koncentruje się on na obszarach 
wspólnego zainteresowania, takich jak dostosowanie przepisów do dorobku prawnego UE, 
ściślejsza współpraca w zakresie energii, wiz, mobilności i migracji, unii celnej, polityki 
zagranicznej, reform politycznych, zwalczania terroryzmu i zwiększonego uczestnictwa w 
programach propagujących kontakty międzyludzkie. Sześć z ośmiu grup roboczych, które 
ustanowiono w ramach pozytywnego programu w celu wsparcia dostosowania przepisów do 
dorobku UE, odbyło swoje pierwsze posiedzenia. Kluczowe znaczenie ma aktywne wsparcie 
przez Turcję pozytywnego programu oraz jej perspektywy europejskiej. W interesie zarówno 
UE, jak i Turcji leży to, aby negocjacje w sprawie przystąpienia odzyskały swoją dynamikę, 
również po to aby zapewnić, że UE pozostaje punktem odniesienia dla reform w Turcji. 

Ponadto Rada zwróciła się do Komisji o ustanowienie szerszych ram dialogu i współpracy 
między UE a Turcją, aby objąć nimi pełne spektrum polityki w dziedzinie sprawiedliwości i 
spraw wewnętrznych. Rada zwróciła się również do Komisji o podjęcie kroków na rzecz 
stopniowej i długoterminowej liberalizacji reżimu wizowego, równolegle z podpisaniem 
umowy o readmisji między Turcją i UE. Umowę parafowano w czerwcu i obecnie niezbędne 
jest jej podpisanie przez Turcję, aby można było rozpocząć wdrażanie planu działania na 
rzecz liberalizacji reżimu wizowego.  



PL 19   PL 

Biorąc pod uwagę dalszy rozwój Turcji jako potencjalnego centrum energetycznego, a także 
wspólne wyzwania, przed którymi stoi Turcja i UE, Komisja i Turcja podjęły również decyzję 
o zacieśnieniu współpracy w odniesieniu do szeregu ważnych kwestii energetycznych.  

Dialog polityczny z UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa stał się znacznie 
intensywniejszy. Postępy w polityce wspólnego sąsiedztwa Turcji i UE potwierdziły ważną 
rolę Turcji i jej cenny wkład w politykę zagraniczną UE i bezpieczeństwo energetyczne. 
Turcja w dalszym ciągu odgrywała pozytywną rolę, wspierając ruchy reformatorskie w 
krajach Afryki Północnej i na Bliskim Wschodzie. Współpraca w sprawie Syrii jest 
intensywna. Posiedzenia w ramach dialogu politycznego, w tym na poziomie ministerialnym, 
dotyczą kwestii polityki zagranicznej stanowiących przedmiot wspólnego zainteresowania UE 
i Turcji, takich jak Afryka Północna, Bliski Wschód, Bałkany Zachodnie, Afganistan/ 
Pakistan i południowy Kaukaz. 

Turecka gospodarka nadal szybko rośnie, ale znaczna nierównowaga zewnętrzna i znacząca 
presja inflacyjna pozostają największymi zagrożeniami dla stabilności makroekonomicznej. 
Wyzwaniem pozostaje wysoki udział zatrudnienia nieformalnego, segmentacja rynków pracy 
i zakończenie reformy prawodawstwa dotyczącego związków zawodowych. Komisja bada 
sposoby zaradzenia obawom Turcji w kwestiach związanych z unią celną, także tych 
dotyczących umów o wolnym handlu zawartych przez UE z państwami trzecimi. 
Jednocześnie Komisja podkreśla konieczność modernizacji unii celnej oraz rozwiązania 
niezgodności, które utrudniają wymianę handlową między Turcją i UE. Komisja zwróciła się 
do Banku Światowego o przeprowadzenie oceny funkcjonowania unii celnej, w celu jej 
unowocześnienia.  

Komisja będzie nadal prowadzić działania zmierzające do realizacji pozytywnego programu, 
aby nadać nową dynamikę procesowi akcesyjnemu i umożliwić bardziej konstruktywne 
stosunki. 

Rosną obawy związane z brakiem znaczącego postępu Turcji w kierunku pełnego osiągnięcia 
kryteriów politycznych. Pomimo wprowadzenia w ostatnim okresie poprawek do różnych 
przepisów prawnych w zakresie poszanowania praw podstawowych sytuacja w tej dziedzinie 
jest nadal źródłem poważnych problemów w terenie. Z powodu nieproporcjonalnego 
stosowania przepisów dotyczących terroryzmu i przestępczości zorganizowanej dochodzi do 
powtarzających się naruszeń prawa do wolności i bezpieczeństwa osobistego oraz prawa do 
rzetelnego procesu sądowego, jak również wolności słowa oraz wolności zgromadzeń i 
zrzeszania się. Ważne jest, aby Turcja zajęła się wszystkimi kwestiami dotyczącymi 
niezależności, bezstronności i skuteczności sądownictwa. Poważnymi kwestiami pozostają 
dalsze ograniczenie w praktyce wolności mediów i rosnąca liczba spraw sądowych przeciwko 
pisarzom i dziennikarzom. W rezultacie autocenzura staje się coraz bardziej powszechna. 
Komisja z zadowoleniem przyjmuje zaangażowanie rządu Turcji w szybkie przedstawienie 
czwartego pakietu reform sądownictwa i wzywa do usunięcia wszystkich głównych kwestii, 
które obecnie wpływają na korzystanie w praktyce z wolności słowa.  

Ponadto poważnym wyzwaniem dla tureckiej demokracji pozostaje kwestia kurdyjska; 
rozwiązanie polityczne jest pilnie potrzebne. Ogólnie rzecz biorąc, Turcja musi dołożyć 
dalszych znaczących wysiłków, aby osiągnąć najwyższe standardy demokracji i praw 
człowieka. Trwające obecnie prace nad nową konstytucją stanowią dobrą okazję w tym 
zakresie.  

Ataki terrorystyczne przeprowadzane przez PKK, która znajduje się na unijnej liście 
organizacji terrorystycznych, stały się znacznie częstsze, w szczególności w ciągu ostatnich 
kilku miesięcy. Ataki terrorystyczne były stanowczo i wielokrotnie potępiane przez UE. UE i 
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Turcją prowadzą czynny dialog dotyczący zwalczania terroryzmu, a walka z terroryzmem jest 
ważnym aspektem pozytywnego programu dla Turcji.  

W drugiej połowie 2012 r. Turcja zamroziła swoje stosunki z rotacyjną prezydencją w Radzie 
Unii Europejskiej i odmówiła udziału we wszystkich posiedzeniach, którym przewodniczy 
prezydencja cypryjska. Komisja ponownie podkreśla swoje poważne zaniepokojenie 
oświadczeniami i groźbami ze strony Turcji i wzywa do pełnego poszanowania urzędu 
prezydencji Rady, który jest podstawowym elementem instytucjonalnym UE przewidzianym 
w Traktacie. 

Rozmowy pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ w celu znalezienia kompleksowego 
rozwiązania kwestii Cypru wiosną 2012 r. znalazły się w martwym punkcie. Kompleksowe 
rozwiązanie leży w interesie wszystkich stron, ponieważ zwiększyłoby ono stabilność w 
południowo-wschodniej części basenu Morza Śródziemnego, oferując nowe możliwości 
gospodarcze państwom członkowskim i Turcji oraz silnie pobudzając negocjacje akcesyjne 
Turcji z UE. Wzywa się zatem Turcję do aktywnego zaangażowania się ze wszystkimi 
stronami na rzecz udanego zakończenia procesu. 

UE podkreśliła również wszystkie suwerenne prawa państw członkowskich UE, które 
obejmują zawieranie umów dwustronnych oraz poszukiwanie i wydobywanie ich zasobów 
naturalnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz prawem międzynarodowym, w tym 
Konwencją Organizacji Narodów Zjednoczonych o prawie morza. Zgodnie z powtórzonymi 
stanowiskami Rady i Komisji z minionych lat Komisja podkreśla, że sprawą pilną jest 
wypełnienie przez Turcję jej zobowiązań polegających na pełnym wykonaniu protokołu 
dodatkowego i poczynienie postępów w kierunku normalizacji stosunków dwustronnych z 
Republiką Cypru. Komisja wzywa również do unikania wszelkiego rodzaju gróźb, źródeł 
napięć lub działań, które mogłyby zaszkodzić dobrosąsiedzkim kontaktom oraz idei 
pokojowego rozwiązywania sporów. UE będzie kontynuować działania następcze w stosunku 
do postępów dokonanych w tych obszarach i będzie te postępy weryfikować, zgodnie z 
odnośnymi decyzjami Rady.  

Turcja powinna wzmocnić wysiłki na rzecz rozwiązania otwartych kwestii dwustronnych z 
państwami sąsiadującymi, w tym sporów dotyczących granic. Grecja i Cypr złożyły liczne 
skargi formalne dotyczące naruszeń ich wód terytorialnych oraz przestrzeni powietrznej przez 
Turcję. 

4.3. Islandia 
Przystąpienie Islandii do UE jest kwestią wzajemnych korzyści. Wzrasta liczba dziedzin, w 
których interesy UE oraz Islandii są zbieżne; dotyczy to m.in. odnawialnych źródeł energii 
oraz zmian klimatu, strategicznego znaczenia unijnej polityki dotyczącej Arktyki. Silna 
legitymacja demokratyczna Islandii będzie z korzyścią dla Unii.  

Negocjacje akcesyjne z Islandią rozwijają się prawidłowo, a ogólny poziom dostosowania 
przepisów do dorobku UE jest dobry ze względu na członkostwo w Europejskim Obszarze 
Gospodarczym (EOG) oraz pełne uczestnictwo w strefie Schengen od 2001 r. Ponad połowa 
rozdziałów negocjacyjnych została otwarta, z czego 10 zostało tymczasowo zamkniętych. 
Kwestia przystąpienia do UE jest tematem ożywionej debaty publicznej w Islandii. Komisja 
będzie dalej wspierać Islandię w działaniach informacyjnych w tej dziedzinie oraz w 
propagowaniu kontaktów międzyludzkich. Komisja jest przekonana, że UE może przedstawić 
pakiet negocjacyjny uwzględniający specyfikę i oczekiwania Islandii, zgodny z ustalonymi 
ramami negocjacji akcesyjnych, a równocześnie w pełni respektujący zasady i dorobek 
prawny Unii. Umożliwi to również, we właściwym czasie, w pełni świadomą decyzję 
ludności Islandii. 
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Islandia nadal spełnia kryteria polityczne. Jest państwem demokratycznym o silnej strukturze 
instytucjonalnej i głęboko zakorzenionych tradycjach demokracji pośredniej. System sądowy 
spełnia wysokie standardy, a Islandia zapewnia stałe podnoszenie zaawansowanego już 
poziomu ochrony praw podstawowych. 

Po głębokiej i długotrwałej recesji powróciło ożywienie gospodarcze z dobrym wzrostem w 
latach 2011-2012 i poprawą warunków makroekonomicznych.  

Ogólnie rzecz biorąc, osiągnięcia Islandii w wypełnianiu zobowiązań w ramach EOG są w 
dużej mierze zadowalające. Należy odnotować pewne niedociągnięcia w takich dziedzinach 
jak usługi finansowe, bezpieczeństwo żywności i swobodny przepływ kapitału. Tymczasowe 
ograniczenia w odniesieniu do swobodnego przepływu kapitału przyjęte w następstwie 
kryzysu finansowego w 2008 r. pozostają w mocy. Urząd Nadzoru EFTA (ESA) wszczął w 
Trybunale Sprawiedliwości EFTA postępowanie przeciwko Islandii w sprawie dotyczącej 
Icesave.  

5. WSPIERANIE I WSPOMAGANIE PAŃSTW OBJĘTYCH PROCESEM ROZSZERZENIA 

5.1. Pomoc finansowa 
Komisja wspiera państwa objęte procesem rozszerzenia w przygotowaniach do akcesji 
poprzez oferowanie wsparcia finansowego i technicznego za pośrednictwem specjalnego 
instrumentu finansowego - instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA). W okresie 2007-2013 
budżet IPA wyniósł 11,6 mld EUR. Najważniejsze osiągnięcia to zwiększenie zdolności i 
przeprowadzenie w państwach będących beneficjentami reform w zakresie praworządności, 
sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, reformy administracji publicznej, praw 
podstawowych, rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i dialogu. Przyczyniły się one m.in. 
do pomyślnego zakończenia negocjacji w sprawie przystąpienia Chorwacji do UE i 
rozpoczęcia w czerwcu 2012 r. negocjacji akcesyjnych z Czarnogórą. Wspierane są 
inwestycje w rozwój gospodarczy i społeczny oraz rozwój obszarów wiejskich, jak również 
współpraca regionalna na Bałkanach Zachodnich. Przykładem konkretnych projektów 
wsparcia są m.in. szkolenia policji w Czarnogórze w dziedzinie przestępczości 
zorganizowanej i korupcji, prowadzenie programu dotacji wspierającego zatrudnienie kobiet 
w Turcji oraz finansowanie modernizacji kolei na odcinku korytarza X w Chorwacji 
zapewniającego połączenie z koleją serbską. 

W kwestii kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 Komisja 
zaproponowała przydział finansowy w wysokości 14,1 mld EUR w ramach nowego 
instrumentu IPA II, tj. podobny poziom finansowania w cenach stałych w porównaniu do 
obecnych ram finansowych. 

Komisja przedstawiła wniosek dotyczący nowego rozporządzenia IPA II w grudniu 2011 r. 
jako część pakietu instrumentów dotyczących kolejnych wieloletnich ram finansowych. 
Głównymi nowościami w IPA II jest lepsze strategiczne ukierunkowanie przedakcesyjnej 
pomocy finansowej poprzez ustanowienie silniejszych powiązań z priorytetami określonymi 
w strategii rozszerzenia, jak również planowanie wieloletnie. Lepsze strategiczne planowanie 
pomocy przedakcesyjnej będzie odzwierciedlone we wspólnych ramach strategicznych oraz 
dokumentach strategicznych dotyczących jednego państwa (lub kilku państw) odnoszących 
się do całego okresu obowiązywania kolejnych ram finansowych i obejmujących w 
spójniejszy sposób ograniczoną liczbę obszarów polityki, które zastąpią obecne 
„komponenty”. W tym celu w dokumentach strategicznych wprowadzony zostanie czynnik 
wydajności oraz jasne cele dotyczące pomocy wraz z realistycznymi wskaźnikami. Czynnik 
wydajności pozwoli nagradzać państwa osiągające dobre wyniki, a także zwiększy 
elastyczność w zakresie realokacji funduszy również w przypadku słabych wyników. Ponadto 
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w ramach IPA II, zarówno kraje kandydujące jak i potencjalne kraje kandydujące będą miały 
dostęp do tych samych rodzajów wsparcia, które będą uzależnione głównie od ich potrzeb i 
zdolności, jak również udokumentowanych wyników w wykorzystaniu pomocy 
przedakcesyjnej.  

Na poziomie programów operacyjnych i podobnie jak w przypadku innych zewnętrznych 
instrumentów UE wzmocnione zostanie współfinansowanie strategii sektorowych ustalonych 
z państwami będącymi beneficjentami, w przeciwieństwie do finansowania projektów 
indywidualnych. Tym samym zwiększy się udział pomocy udzielanej na poziomie 
sektorowym (w tym sektorowego wsparcia budżetowego dla wybranych obszarów polityki). 
Bardziej systematyczne programowanie wieloletnie będzie stosowane również do pomocy na 
rzecz przemian i tworzenia instytucji (np. reformy administracji publicznej, reformy systemu 
sprawiedliwości itp.), wspierając skuteczne wdrażanie powiązanych strategii sektorowych. 
Celem jest wykorzystanie funduszy do wsparcia szerokich reform w sposób pozwalający 
skuteczniej wykorzystać środki na rzecz przygotowania krajów do członkostwa niż poprzez 
oddzielne, pojedyncze projekty.  

Dwa główne cele IPA to wspieranie procesu akcesyjnego i rozwoju społeczno-gospodarczego 
beneficjentów.  

Umacnianie instytucji demokratycznych i państwa prawa, reformy administracji publicznej 
oraz dobrych rządów pozostanie jednym z najważniejszych celów przyszłej pomocy 
przedakcesyjnej we wszystkich państwach będących beneficjentami, podobnie jak zwalczanie 
korupcji i przestępczości zorganizowanej, rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz 
propagowanie i ochrona praw człowieka i podstawowych wolności. Ze względu na „nowe 
podejście” do rozdziałów 23 i 24 oraz z uwagi na długoterminowy charakter reform 
prowadzonych w tych dziedzinach i potrzebę udokumentowania osiągnięć przed 
przystąpieniem, IPA II będzie wspierać spełnienie wymagań przez państwa będące 
beneficjentami w tych dziedzinach od wczesnego etapu.  

Pomoc będzie również przeznaczona na wsparcie rozwoju gospodarczego i społecznego, 
współpracy regionalnej i współpracy terytorialnej (działania w zakresie współpracy 
transgranicznej, transnarodowej i międzyregionalnej). Wsparcie dla rozwoju gospodarczego i 
społecznego przeznaczone będzie na kwestie takie jak rozwój kapitału rzeczowego, poprawa 
połączeń z UE i sieciami regionalnymi, wspieranie wzrostu zatrudnienia i rozwoju kapitału 
ludzkiego, włączenie społeczne i gospodarcze. 

Wsparcie finansowe będzie wymagać od państw objętych procesem rozszerzenia przyjęcia 
kompleksowych i trwałych strategii w priorytetowych sektorach, takich jak sprawiedliwość i 
sprawy wewnętrzne, administracja publiczna, rozwój sektora prywatnego, transport, energia, 
środowisko i zmiany klimatu, rozwój społeczny, rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich. 
Proces ten ma spowodować zwiększenie odpowiedzialności na szczeblu lokalnym i szerokie 
porozumienie w sprawie tych strategii, poprawę zdolności państw będących beneficjentami 
pomocy w ramach IPA do planowania, wdrożenia i monitorowania ich realizacji oraz 
połączenie tych działań z szerszymi przygotowaniami do członkostwa w UE. 

5.2. Korzyści wynikające z większej integracji przed przystąpieniem 
Obywatele państw objętych procesem rozszerzenia odczuwają znaczne korzyści jeszcze przed 
faktycznym przystąpieniem. Udział w programach UE, społeczeństwo obywatelskie oraz inne 
inicjatywy, ruch bezwizowy, a także handel w ramach układu o stabilizacji i stowarzyszeniu 
zbliżają obywateli do Unii Europejskiej. 

Udział w programach UE jest dostępny dla większości krajów kandydujących i potencjalnych 
krajów kandydujących, w 2012 r. Komisja przedstawiła wniosek mający na celu rozszerzenie 
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tej możliwości także na Kosowo. W ten sposób państwa te zapoznają się z poszczególnymi 
obszarami polityki UE oraz jej metodami pracy i stopniowo integrują się z sieciami UE. Na 
przykład coraz większa liczba studentów wykorzystuje możliwość udziału w programach 
Erasmus i Erasmus Mundus, a naukowcy i badacze z regionu współpracują ze swoimi 
partnerami w UE w ramach 7. programu ramowego w dziedzinie badań naukowych. 

Bezwizowe podróże do UE są jedną z najbardziej widocznych korzyści bliższej integracji z 
UE dla obywateli państw objętych procesem rozszerzenia. W strefie Schengen znajduje się 
już Islandia. Na Bałkanach Zachodnich obywatele chorwaccy już od pewnego czasu 
korzystają z bezwizowego wjazdu na całe terytorium UE. Obywatelom byłej jugosłowiańskiej 
republiki Macedonii, Czarnogóry i Serbii przyznano prawo bezwizowego podróżowania do 
strefy Schengen w grudniu 2009 r.; ten sam status przyznano rok później obywatelom Albanii 
oraz Bośni i Hercegowiny.  

Te niedawne decyzje wynikały ze spełnienia przez te państwa szeregu wymogów określonych 
w ramach prowadzonych przez Komisję dialogów w sprawie zniesienia obowiązku 
wizowego. Dialogi stanowiły silną zachętę do przeprowadzania reform w kierunku 
osiągnięcia standardów UE w dziedzinie sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, jak również 
w zakresie umacniania praworządności oraz zwalczania międzynarodowej przestępczości 
zorganizowanej, korupcji i nielegalnej migracji. W świetle późniejszych wypadków, 
wskazujących na pewne nadużycia systemu bezwizowego i azylowego, Komisja ustanowiła, 
począwszy od stycznia 2011 r., mechanizm monitorowania związany z wprowadzeniem 
liberalizacji systemu wizowego, co doprowadziło do zwiększenia kontroli na miejscu. Liczba 
nieuzasadnionych wniosków o azyl jest nadal wysoka w niektórych państwach członkowskich 
UE, co będzie wymagało stałych, ukierunkowanych działań od każdego z państw w regionie. 
Ogólnie rzecz biorąc, przyjęto nowe wnioski umożliwiające tymczasowe zawieszenie 
istniejącego ruchu bezwizowego z państwem trzecim w przypadku nagłego napływu osób.  

W styczniu 2012 r. Komisja rozpoczęła dialog w sprawie liberalizacji reżimu wizowego z 
Kosowem. 

UE i Turcja nasiliły współpracę w zakresie kwestii związanych z wizami i migracją. 
Parafowano umowę o readmisji między UE a Turcją. Jej szybkie podpisanie i skuteczne 
wdrażanie mają kluczowe znaczenie, także z myślą o dalszych krokach w kierunku 
liberalizacji reżimu wizowego w sposób stopniowy i długoterminowy.  

UE nadal dostarcza szerokiego wsparcia dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego w 
państwach objętych procesem rozszerzenia, głównie w ramach instrumentu wspierania 
rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Pomaga to organizacjom społeczeństwa 
obywatelskiego wzmocnić swój potencjał i profesjonalizm oraz zachęca do tworzenia sieci 
kontaktów na wszystkich szczeblach – unijnym, krajowym, regionalnym, co umożliwi im 
angażowanie się w skuteczny dialog z podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz 
monitorowanie rozwoju w obszarach takich jak praworządność i poszanowanie praw 
podstawowych.  

Zasadnicze znaczenie dla dojrzałej demokracji, poszanowania praw człowieka oraz 
praworządności mają działania w ramach społeczeństwa obywatelskiego. Prężne 
społeczeństwo obywatelskie przyczynia się do zwiększenia odpowiedzialności politycznej, 
pogłębienia zrozumienia i integracji oraz wsparcia dla reform związanych z przystąpieniem i 
pojednania w społeczeństwach podzielonych konfliktem. Czarnogóra podjęła działania w celu 
włączenia organizacji społeczeństwa obywatelskiego w przygotowania do negocjacji 
akcesyjnych. W większości państw objętych procesem rozszerzenia społeczeństwo 
obywatelskie nadal się rozwijało. W niektórych przypadkach należy silniej propagować 
akceptację organizacji społeczeństwa obywatelskiego i stworzyć klimat i warunki lepiej 
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sprzyjające lepszemu dialogowi politycznemu. Nadal aktualne pozostają kwestie 
finansowania – także w zakresie wsparcia rządowego i stabilności. Wsparcie ze środków IPA 
jest ukierunkowane na te kwestie w ramach wspólnotowych ram strategicznych, natomiast 
dzięki zmianom przewidzianym w rozporządzeniu finansowym możliwa będzie współpraca 
Komisji z większymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w regionie, aby zapewnić 
mniejsze dotacje dla lokalnych organizacji skupiających zwykłych obywateli, umożliwiając w 
ten sposób poprawę kontroli demokratycznej oraz zajęcie się kwestiami, które bezpośrednio 
dotyczą obywateli. 

5.3. Informacja i komunikacja  
Aby polityka rozszerzenia, a w szczególności przystąpienie nowych państw członkowskich, 
była skuteczna i trwała, musi mieć wsparcie i zrozumienie opinii publicznej. Jest to trudne w 
sytuacji, gdy w szczególności w kontekście trwającego kryzysu finansowego i długu 
państwowego, rola organów publicznych, w tym Unii Europejskiej, jest coraz bardziej 
kwestionowana. Komisja jest zdania, że aby odpowiedzieć na te wyzwania, proces 
rozszerzenia musi być bardziej przejrzysty, spójny i wiarygodny dla obywateli i 
najważniejszych zainteresowanych stron, zarówno w państwach członkowskich, jak i w 
państwach objętych procesem rozszerzenia. Podobnie jak w innych dziedzinach polityki, 
opinia publiczna oczekuje namacalnych dowodów skuteczności rozszerzenia Unii 
Europejskiej i jego potencjału transformacyjnego we właściwych krajach, jak również 
wartości dodanej dla UE jako całości.  

W jeszcze większym stopniu niż w przeszłości wszystkie instytucje UE będą więc musiały 
dostarczać informacji na temat procesu rozszerzenia, zaangażowanych krajów i jego skutków 
dla UE, przyczyniając się do rzetelnej debaty publicznej na temat rozszerzenia. Należy obalać 
nieuzasadnione mity na temat procesu rozszerzenia, a równocześnie rozwiać uzasadnione 
obawy obywateli.  

Państwa członkowskie oraz państwa objęte procesem rozszerzenia odgrywają wiodącą rolę w 
działaniach informacyjno-komunikacyjnych wobec swoich obywateli; wkład rządowy w 
debaty krajowe powinien uzupełniać działania komunikacyjne instytucji UE. Państwa 
członkowskie muszą informować swoich obywateli o swoich decyzjach w kwestiach 
rozszerzenia podejmowanych wspólnie w ramach organów UE oraz wyjaśniać te decyzje. W 
państwach objętych procesem rozszerzenia przywódcy polityczni powinni wyjaśniać, że 
podejmowane przez nich decyzje w sprawie reform są związane z procesem akcesyjnym, ale 
również przyczyniają się same w sobie do lepszego funkcjonowania państwa. Może to pomóc 
w odzyskaniu podparcia w krajach, gdzie pogłębił się rozdźwięk między polityką rządu a 
opinią obywateli na temat rozszerzenia UE. Stworzy to również szerokie poparcie społeczne 
dla reform niezbędnych do umożliwienia państwom objętym procesem rozszerzenia 
spełnienia rygorystycznych lecz sprawiedliwych warunków członkostwa w UE.  

6. WNIOSKI I ZALECENIA  
Na podstawie powyższej analizy Komisja przedstawia następujące wnioski i zalecenia: 

I 
1. Od momentu swojego powstania UE poprzez politykę rozszerzenia odpowiadała na 

uzasadnione dążenie ludności naszego kontynentu do zjednoczenia we wspólnym 
europejskim przedsięwzięciu. Projekt europejski rozpoczął się od sześciu państw, a 
obecnie 1 lipca 2013 r. dołączy do niego Chorwacja jako 28 państwo członkowskie. 

2. W czasie gdy na świecie panuje znaczna niepewność a UE stoi w obliczu poważnych 
wyzwań, równocześnie zaś integracja gospodarcza, finansowa i polityczna nabiera 



PL 25   PL 

nowej dynamiki, polityka rozszerzenia przyczynia się do pokoju, bezpieczeństwa i 
dobrobytu na naszym kontynencie. Zbliżające się przystąpienie Chorwacji, 
rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogórą i przyznanie Serbii statusu kraju 
kandydującego wyraźnie świadczą o potencjale transformacyjnym rozszerzenia i 
pokazują, co można osiągnąć w regionie, który jeszcze kilkanaście lat temu był 
rozdarty wojną. Rozszerzenie o Europę Południowo-Wschodnią pomoże uniknąć 
dużo wyższych kosztów, z jakimi należałoby się liczyć, gdyby trzeba było radzić 
sobie z konsekwencjami niestabilności. Jest to inwestycja w trwałą demokrację i 
dowód na to, że UE nadal jest w stanie działać na arenie światowej. 

3. Wyzwania stojące przed strefą euro podobnie jak niedawny światowy kryzys 
finansowy unaoczniły wzajemne zależności między krajowymi gospodarkami 
państw w UE i poza nią. Podkreślają one, jak wielkie znaczenie ma dalsze 
umacnianie stabilności gospodarczej i finansowej oraz promowanie wzrostu 
gospodarczego – także w państwach objętych procesem rozszerzenia. Proces 
rozszerzenia jest narzędziem o wielkiej mocy, umożliwiającym realizację tego celu.  

4. Perspektywa przystąpienia do UE, obwarowana rygorystycznymi ale 
sprawiedliwymi warunkami, których podstawą jest ocena na podstawie własnych 
osiągnięć danego państwa, napędza reformy polityczne i gospodarcze, przekształca 
społeczeństwo, wzmacnia praworządność oraz otwiera nowe możliwości dla 
obywateli i przedsiębiorstw. W okresie stagnacji gospodarczej minimalizuje ona 
zagrożenie związane z oporem wobec zasadniczych reform.  

5. Wiarygodność procesu rozszerzenia ma podstawowe znaczenie dla jego 
powodzenia. Utrzymanie tempa rozszerzenia oraz reform to dwa oblicza tego 
samego problemu. Odnowiony konsensus w sprawie rozszerzenia, uzgodniony na 
szczycie Rady Europejskiej, pozostaje podstawą polityki rozszerzenia UE. 
Rozszerzenie jest z definicji procesem stopniowym, opartym na rzetelnym i trwałym 
wdrażaniu reform w zainteresowanych państwach. Polityka rozszerzenia została 
dostosowana na podstawie wniosków wyciąganych z kolejnych przystąpień, aby 
zapewnić płynną integrację nowych państw członkowskich i aby wyjść naprzeciw 
potrzebom krajów w okresie transformacji, w szczególności w dziedzinie 
praworządności.  

6. Wzmocnienie praworządności i demokratycznych rządów ma kluczowe 
znaczenie dla procesu rozszerzenia. Po zatwierdzeniu przez Radę 
zaproponowanego przez Komisję nowego podejścia do negocjacji dotyczących 
sądownictwa i praw podstawowych oraz obszaru sprawiedliwości, wolności i 
bezpieczeństwa, praworządność, w tym wspólne wyzwania takie jak walka z 
przestępczością zorganizowaną i korupcją, jest silnie zamocowana w centrum 
polityki rozszerzenia. Negocjacje akcesyjne dotyczące tych rozdziałów będą 
otwierane na wczesnym etapie procesu i zamykane na jego końcu, aby zapewnić 
maksymalnie dużo czasu na osiągnięcie solidnych wyników i nieodwracalności 
reform. Komisja będzie w dalszym ciągu priorytetowo traktować kwestie związane z 
praworządnością już przed rozpoczęciem negocjacji akcesyjnych, również poprzez 
zorganizowany dialog i wsparcie sektorowe w ramach IPA II. 

7. W kilku krajach poważnym problemem pozostaje kwestia wolności słowa. W 
związku z utrzymującymi się wyzwaniami w tej dziedzinie, Komisja nadal będzie 
priorytetowo traktować tę kwestię w ramach procesu akcesyjnego. Komisja planuje 
w pierwszej połowie 2013 r. kolejne działanie w nawiązaniu do konferencji „Speak 
Up!”, która odbyła się w maju 2011 r. Konferencja ta powinna zgromadzić 
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przedstawicieli mediów oraz społeczeństwa obywatelskiego z państw Bałkanów 
Zachodnich i Turcji. Wyniki oraz działania następcze związane z tą konferencją 
zostaną wzięte pod uwagę podczas działań monitorujących i sprawozdawczych 
Komisji. Komisja będzie kontynuować bliską współpracę z Parlamentem 
Europejskim w tej dziedzinie. 

8. Aby poradzić sobie z trudnymi sytuacjami, w tym przeszkodami w procesie 
akcesyjnym, w wielu dziedzinach konieczne jest podejście dostosowane do specyfiki 
kraju. Komisja uruchomiła m.in. pozytywny program dla Turcji oraz kilka 
dialogów wysokiego szczebla i zorganizowanych dialogów na Bałkanach 
Zachodnich. Inicjatywy tego rodzaju już zwiększają dynamikę reform. Stanowią one 
pomost do negocjacji akcesyjnych, lecz ich nie zastępują. Komisja zaangażowała się 
w tę formę rozszerzenia i nadal będzie skupiać się na kluczowych obszarach takich 
jak praworządność, demokratyczne rządy i reformy gospodarcze.  

9. Współpraca gospodarcza oraz dobre stosunki sąsiedzkie są istotnymi elementami 
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Głównymi wyzwaniami dla stabilności na 
Bałkanach Zachodnich pozostają kwestie wynikające z przeszłych konfliktów, w tym 
zbrodnie wojenne, powrót uchodźców, traktowanie mniejszości i zagwarantowania 
równych praw dla wszystkich obywateli. Należy pilnie zająć się ich rozwiązaniem. 
Postępy na forach regionalnych powinny być większe, a współpraca regionalna 
powinna obejmować wszystkie strony. Spory pomiędzy grupami etnicznymi lub 
dotyczące kwestii statusu można skutecznie rozwiązać w drodze dialogu i 
kompromisu.  

10. Zainteresowane strony powinny - w duchu dobrych stosunków sąsiedzkich - 
rozwiązywać otwarte kwestie dwustronne z determinacją i uwzględnieniem ogólnych 
interesów UE na jak najwcześniejszym etapie procesu rozszerzenia. Spory 
dwustronne nie powinny hamować procesu rozszerzenia. Komisja wzywa 
zainteresowane strony do podjęcia wszelkich wysiłków na rzecz rozwiązania 
otwartych sporów granicznych zgodnie z ustanowionymi zasadami i środkami, które 
w stosownych przypadkach obejmują przekazanie sporów do Międzynarodowego 
Trybunału Sprawiedliwości lub innych istniejących lub doraźnych organów 
rozwiązywania sporów. Ramy negocjacji akcesyjnych mogą dać silniejszy 
polityczny impuls do rozwiązania sporów. Komisja jest gotowa ułatwić 
poszukiwanie rozwiązań.  

11. Olbrzymie znaczenie ma wzmocnienie naprawy gospodarczej w krajach objętych 
procesem rozszerzenia. Bezrobocie nadal rośnie, a większość gospodarek krajów 
Bałkanów Zachodnich ponownie się kurczy. Turecka gospodarka nadal rosła, jednak 
na poziomie niższym niż poprzednio. Odnowa gospodarcza w Islandii rozpoczęła się 
w 2011 r. i proces ten w bieżącym roku trwał nadal. UE zamierza nadal wspierać te 
kraje poprzez doradztwo polityczne i pomoc finansową. Ramy inwestycyjne dla 
Bałkanów Zachodnich będą wykorzystane w celu odpowiedniego przygotowania i 
wsparcia - w ścisłej współpracy z międzynarodowymi instytucjami finansowymi - 
inwestycji najbardziej potrzebnych do zwiększenia wzrostu gospodarczego i 
zatrudnienia. Komisja nadal będzie również włączać kraje objęte procesem 
rozszerzenia w strategię „Europa 2020”. 

12. W obliczu trwających obecnie dalekosiężnych zmian zarządzania gospodarczego w 
UE Komisja będzie nadal informować o nich państwa objęte procesem rozszerzenia 
oraz włączać je w te zmiany. Będzie ona stopniowo dostosowywać w tym względzie 
istniejący nadzór gospodarczy nad krajami objętymi procesem rozszerzenia oraz 
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badać możliwości bardziej celowego wykorzystania posiedzeń w ramach układu o 
stabilizacji i stowarzyszeniu do rozwiązania problemów konkurencyjności i 
zatrudnienia.  

13. W grudniu 2011 r. Komisja przedstawiła swój wniosek dotyczący nowego 
rozporządzenia IPA II na okres wieloletnich ram finansowych 2014-2020. IPA II 
ma zapewnić ściślejsze powiązanie z priorytetami strategii rozszerzenia, w tym 
wzmocnienie instytucji demokratycznych i praworządności oraz położenie 
większego nacisku na rozwój społeczno-gospodarczy. Rozporządzenie to umożliwi 
większe wsparcie dla strategii sektorowych, przy zwiększonej elastyczności i 
uproszczonych procedurach. 

14. Znacznie korzyści obywatelom państw objętych procesem rozszerzenia przynosi 
obecnie handel w ramach układu o stabilizacji i stowarzyszeniu, ruch bezwizowy 
oraz udział w programach wspólnotowych. W styczniu 2012 r. Komisja rozpoczęła 
dialog z Kosowem w sprawie liberalizacji reżimu wizowego. Parafowano umowę o 
readmisji między UE a Turcją. Teraz konieczne jest jej szybkie podpisanie i 
skuteczne wdrożenie, również w kontekście dalszych kroków w kierunku 
liberalizacji reżimu wizowego. Równocześnie państwa powinny wzmocnić środki 
zapobiegające nadużyciom podczas ruchu bezwizowego.  

15. Polityka rozszerzenia, aby być skuteczna i trwała, potrzebuje zrozumienia i wsparcia 
opinii publicznej. Państwa członkowskie i państwa objęte procesem rozszerzenia 
mają do odegrania istotną rolę w działaniach informacyjno-komunikacyjnych 
skierowanych do swoich obywateli. Niezbędne jest propagowanie zrozumienia i 
rzeczowej debaty na temat wpływu polityki rozszerzenia, zwłaszcza w okresie, gdy 
UE boryka się z poważnymi wyzwaniami. Ze swojej strony Komisja będzie nadal 
dostarczać informacji na temat procesu rozszerzenia, wnosząc wkład w rzetelną 
debatę publiczną na temat rozszerzenia.  

16. Proces rozszerzenia jest z natury rzeczy bardzo otwarty i wymaga szerokiego 
zaangażowania zainteresowanych stron. W krajach objętych procesem rozszerzenia 
szerokie porozumienie polityczne oraz wsparcie ludności dla niezbędnych reform w 
znaczący sposób przyczynia się do przemian niezbędnych do postępów w drodze do 
UE. Komisja będzie również nadal udzielać wparcia poprzez instrument 
wspierania rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, skupiając się w większym 
stopniu na mniejszych dotacjach dla lokalnych organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego. 

II 
17. Chorwacja: Równolegle z niniejszym komunikatem Komisja przyjęła komunikat na 

temat głównych ustaleń zawartych w wyczerpującym sprawozdaniu monitorującym 
dotyczącym gotowości Chorwacji do członkostwa w UE. Komisja stwierdza, że 
Chorwacja nadal osiągała postępy w przyjmowaniu i wdrażaniu prawodawstwa UE, 
a obecnie kończy dostosowywanie swoich przepisów do dorobku prawnego UE. 
Mimo to Komisja podkreśliła, że w pewnych dziedzinach niezbędne są dalsze 
wysiłki, a w odniesieniu do niewielkiej liczby kwestii wymagane są wzmożone 
działania w nadchodzących miesiącach. Dotyczy to w szczególności obszarów 
polityki konkurencji, sądownictwa i praw podstawowych - zwłaszcza skuteczności 
sądownictwa – oraz sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa. Istotne jest, aby 
Chorwacja skupiała się bardziej na zapewnieniu zakończenia przygotowań w 
wymaganym terminie oraz aby można było to odzwierciedlić w komunikacie 
dotyczącym końcowego sprawozdania monitorującego w sprawie przygotowań 
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Chorwacji do przystąpienia, który ma zostać przedstawiony przez Komisję wiosną 
2013 r.  

18. Czarnogóra: Kryteria polityczne są nadal spełnione w wystarczającym stopniu. 
Otwarcie negocjacji akcesyjnych w czerwcu 2012 r. świadczy o stałych postępach 
Czarnogóry w przeprowadzaniu najważniejszych reform. Rozpoczęto przegląd 
czarnogórskiego prawodawstwa, który prawdopodobnie zakończy się latem 2013 r. 
Negocjacje akcesyjne obejmują nowe podejście do rozdziałów dotyczących 
sądownictwa i praw podstawowych oraz sprawiedliwości, wolności i 
bezpieczeństwa, kładąc większy nacisk na zasadę praworządności. Podczas 
negocjacji Czarnogóra będzie musiała udokumentować osiągnięcia w tym obszarze 
w celu nieodwracalnego wdrażania reform, w szczególności w odniesieniu do 
zwalczania przestępczości zorganizowanej i korupcji, w tym na wysokim szczeblu.  

19. Była jugosłowiańska republika Macedonii: Kryteria polityczne są nadal spełnione 
w wystarczającym stopniu. Rząd umieścił agendę europejską w centrum swoich 
działań. Dialog wysokiego szczebla z Komisją w sprawie przystąpienia przyczynił 
się do przyspieszenia reform i do znacznego postępu w kilku kluczowych obszarach 
polityki. Należy utrzymać dynamikę reform we wszystkich obszarach, w 
szczególności w celu zapewnienia ich wdrożenia. Należy nadal skupiać się na 
praworządności, w tym wolności słowa oraz pojednaniu i stosunkach między 
poszczególnymi grupami etnicznymi. 

Komisja zaleca po raz czwarty otwarcie negocjacji akcesyjnych z byłą 
jugosłowiańską republiką Macedonii. Komisja jest przekonana, że przejście tego 
państwa do kolejnego etapu procesu przystąpienia jest konieczne do zwiększenia 
tempa i trwałości reform, obniżenia ryzyka odwrócenia procesu reform, jak również 
do wzmocnienia stosunków między grupami etnicznymi. Przyczyni się również do 
zwiększenia wiarygodności Unii Europejskiej i będzie stanowić zachętę do reform w 
innych częściach regionu. 

Komisja podkreśla, że kluczowe znaczenie ma utrzymanie dobrych stosunków 
sąsiedzkich, w tym przyjęcie wynegocjowanego pod auspicjami ONZ i 
zaakceptowanego przez obie strony rozwiązania kwestii nazwy państwa. 

Decyzja Rady Europejskiej o rozpoczęciu negocjacji akcesyjnych przyczyniłyby się 
do stworzenia warunków sprzyjających znalezieniu takiego rozwiązania. W tym 
względzie Komisja jest gotowa przedstawić bezzwłocznie wniosek dotyczący ram 
negocjacyjnych, który uwzględnia również konieczność rozwiązania kwestii nazwy 
na wczesnym etapie negocjacji akcesyjnych. W tym kontekście pod uwagę wzięte 
zostaną poprzednie ramy, a w szczególności zasady nowego podejścia 
zatwierdzonego przez Radę w grudniu 2011 r. Powyższe podejście wymaga 
intensywnego zaangażowania politycznego wszystkich stron przed szczytem Rady 
Europejskiej.  

20. Serbia: Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2012 r. przyznano Serbii statusu 
kraju kandydującego. Serbia nadal znajduje się na dobrej drodze do spełnienia 
kryteriów politycznych i warunków procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Serbia 
musi jednak zwrócić szczególną uwagę na praworządność, a w szczególności na 
obszar sądownictwa, gdzie niedawne komplikacje wskazują na potrzebę odnowienia 
zobowiązań do dalszych reform, a także zapewnienia jego niezależności, 
bezstronności i skuteczności, biorąc również pod uwagę niedawne wyroki Trybunału 
Konstytucyjnego. Również w świetle ostatnich wydarzeń szczególną uwagę należy 
zwrócić na prawa najsłabszych grup społecznych oraz na niezależność 
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najważniejszych instytucji, takich jak Bank Centralny. Serbia powinna również w 
dalszym ciągu konstruktywnie angażować się we współpracę regionalną i zacieśniać 
stosunki z krajami sąsiadującymi. Należy ponownie ożywić tempo reform i dążyć do 
dalszego wyraźnej i trwałej poprawy stosunków z Kosowem. Dwa ostatnie 
wydarzenia w tym zakresie to podpisanie przez Serbię protokołu technicznego 
Zintegrowanego Zarządzania Granicami oraz wyjaśnienie stosowanej przez Serbię 
wykładni umowy o współpracy regionalnej i reprezentacji Kosowa, która dzięki 
wstępnemu wdrożeniu nie przeszkadza już współpracy regionalnej obejmującej 
wszystkie zainteresowane strony.  

Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie warunków otwarcia 
negocjacji akcesyjnych z Serbią, zatwierdzonymi przez Radę Europejską w dniu 9 
grudnia 2011 r., Komisja przedstawi sprawozdanie gdy tylko stwierdzi, że Serbia 
osiągnęła niezbędny poziom zgodności z kryteriami członkostwa, zwłaszcza w 
priorytetowej kwestii podjęcia kroków w kierunku widocznej i trwałej poprawy 
stosunków z Kosowem. Komisja wzywa Serbię do wdrożenia w dobrej wierze 
wszystkich porozumień osiągniętych do tej pory oraz do konstruktywnego 
zaangażowania się w pełen zakres zagadnień, w których pośredniczy UE. 

Niezbędna jest widoczna i trwała poprawa stosunków między Serbią a Kosowem, 
aby umożliwić im dalsze postępy na drodze do UE, a równocześnie uniknąć sytuacji, 
w której jedna strona blokuje wysiłki drugiej. Proces ten powinien stopniowo 
doprowadzić do pełnej normalizacji stosunków między Serbią a Kosowem, a w 
przyszłości dać obu stronom możliwość pełnego korzystania z przysługujących im 
praw i wypełniania swoich obowiązków w ramach UE. Rozwiązanie problemów w 
północnym Kosowie, przy jednoczesnym poszanowaniu integralności terytorialnej 
Kosowa oraz szczególnych potrzeb lokalnej ludności, będzie stanowić zasadniczy 
element tego procesu. 

Komisja podkreśla, że działania zmierzające do normalizacji stosunków między 
Belgradem i Prisztiną powinny być również prowadzone w kontekście ram 
prowadzenia przyszłych negocjacji akcesyjnych z Serbią.  

Komisja podkreśla, jak ważne jest, aby strony realizowały to kompleksowe podejście 
w zdecydowany sposób, przy pełnym poparciu ze strony UE.  

21. Albania: Poprawa dialogu między rządem a opozycją, zwłaszcza po porozumieniu 
zawartym w listopadzie 2011 r., pozwoliła Albanii osiągnąć znaczne postępy w 
wypełnianiu politycznych kryteriów członkostwa w UE. Albania przeprowadziła 
szereg istotnych reform dotyczących 12 priorytetów, które Komisja wskazała w 
swojej opinii z 2010 r. i które muszą zostać zrealizowane w celu otwarcia negocjacji 
akcesyjnych z Unią Europejską. Albania spełnia cztery priorytetowe kryteria, 
mianowicie te dotyczące właściwego funkcjonowania parlamentu, przyjęcia 
wniosków legislacyjnych wymagających wzmocnionej większości w parlamencie, 
powołania rzecznika praw obywatelskich oraz procedury czytań i głosowania w 
odniesieniu do kluczowych instytucji, a także zmiany ram prawnych dotyczących 
wyborów. Albania jest na dobrej drodze do osiągnięcia dwóch priorytetów w 
zakresie reformy administracji publicznej i poprawy sposobu traktowania 
zatrzymanych. Poczynione postępy w odniesieniu do pozostałych priorytetów 
obejmowały pewne istotne kroki, w szczególności przyjęcie ustawy o sądach 
administracyjnych, zniesienie immunitetów dla wysokich rangą urzędników 
państwowych oraz sędziów, zwiększenie konfiskaty mienia pochodzącego z 
działalności przestępczej, przyjęcie kompleksowej strategii w zakresie reformy 
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własności, a także zmiany do kodeksu karnego zaostrzające kary za przemoc w 
rodzinie. 

W związku z powyższym, Komisja zaleca Radzie przyznanie Albanii statusu kraju 
kandydującego z zastrzeżeniem zakończenia kluczowych działań w obszarach 
reformy wymiaru sprawiedliwości i administracji publicznej oraz przeglądu 
regulaminu wewnętrznego parlamentu. Komisja złoży sprawozdanie Radzie, gdy 
tylko osiągnięte zostaną niezbędne postępy. W swoim sprawozdaniu Komisja 
uwzględni również realizowane przez Albanię zobowiązanie do zwalczania korupcji 
i przestępczości zorganizowanej, w tym na drodze aktywnych dochodzeń w takich 
sprawach i ściganiu ich. 

Aby Komisja mogła zalecić otwarcie negocjacji akcesyjnych, musi w szczególności 
stwierdzić trwałą realizację już podjętych zobowiązań i osiągnięcie pozostałych 
priorytetów, które nie zostały w pełni wypełnione. Szczególny nacisk należy położyć 
na: przeprowadzenie wyborów zgodnie z normami europejskimi i 
międzynarodowymi; wzmocnienie niezależności, skuteczności i rozliczalności 
instytucji sądowych; zdecydowane wysiłki w walce z korupcją i przestępczością 
zorganizowaną, w tym proaktywne dochodzenia i ściganie; skuteczne środki na rzecz 
wzmocnienia ochrony praw człowieka i polityki zapobiegania dyskryminacji oraz 
wdrażanie praw własności. Prawidłowy przebieg wyborów parlamentarnych w 2013 
r. będzie ważnym miernikiem ponadpartyjnego zaangażowania w nową reformę 
systemu wyborczego i warunkiem wstępnym zalecenia otwarcia negocjacji. 
Zrównoważony dialog polityczny oraz ciągłe wysiłki we wszystkich obszarach 
objętych priorytetami pozostaną niezbędne do wdrożenia reform i zapewnienia 
Albanii przyszłego członkostwa w UE. 

22. Bośnia i Hercegowina: Poczyniono pewne postępy na drodze do spełnienia 
kryteriów politycznych oraz stworzenia bardziej funkcjonalnych, skoordynowanych i 
trwałych struktur instytucjonalnych. Bośnia i Hercegowina nadal angażowała się – w 
ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia – w usystematyzowany dialog z UE 
dotyczący wymiaru sprawiedliwości.  

Dialog na wysokim szczeblu w sprawie procesu przystąpienia rozpoczęty w czerwcu 
br. jest głównym forum na rzecz zaangażowania się w proces integracji z UE. W tym 
kontekście Komisja ubolewa nad tym, że jak do tej pory wyniki pozostają znacznie 
poniżej oczekiwań. Przedstawicielom politycznym nadal brakuje wspólnej wizji 
dotyczącej ogólnego kierunku i przyszłości kraju oraz jego struktury 
instytucjonalnej. Spełnienie warunków wejścia w życie układu o stabilizacji i 
stowarzyszeniu oraz wiarygodnego wniosku o członkostwo w UE pozostaje 
priorytetami, podobnie jak ustanowienie skutecznego mechanizmu koordynacji 
pomiędzy różnymi szczeblami rządowymi, aby Bośnia i Hercegowina mogła 
przemawiać jednym głosem na temat spraw związanych z UE. Komisja będzie nadal 
angażować się we współpracę z władzami kraju. Jednak przywódcy polityczni Bośni 
i Hercegowiny muszą pokazać wolę polityczną do osiągnięcia porozumienia i do 
zrealizowania poprzez konkretne działania aspiracji europejskich swojego kraju i 
obywateli.  

Po wydzieleniu mandatu specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE) z 
Biura Wysokiego Przedstawiciela, UE poprzez swoją wyraźniejszą obecność przejęła 
przewodnictwo w wielu dziedzinach, pomagając władzom we wdrażaniu założeń 
agendy UE. W tym kontekście UE będzie nadal wzmacniała swoje poparcie dla 
instytucji krajowych. 
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23. Kosowo: Równolegle z niniejszym komunikatem Komisja przyjęła komunikat na 
temat studium wykonalności w sprawie układu o stabilizacji i stowarzyszeniu z 
Kosowem. Studium to potwierdza, że można zawrzeć układ o stabilizacji i 
stowarzyszeniu między UE a Kosowem w sytuacji, gdy państwa członkowskie UE 
zachowują różne poglądy na temat statusu Kosowa. Komisja przedstawi wytyczne 
negocjacyjne w sprawie układu o stabilizacji i stowarzyszeniu, gdy tylko Kosowo 
poczyni postępy w spełnieniu pewnej liczby krótkoterminowych priorytetów. Istotne 
jest, aby Kosowo nadal wdrażało w dobrej wierze wszystkie porozumienia osiągnięte 
do tej pory między Belgradem a Prisztiną oraz konstruktywnie zaangażowało się w 
cały szereg zagadnień przy ułatwieniach UE.  

Niezbędna jest widoczna i trwała poprawa stosunków między Kosowem a Serbią, 
aby umożliwić im dalsze postępy na drodze do UE, a równocześnie uniknąć sytuacji, 
w której jedna strona blokuje wysiłki drugiej. Rozwiązanie problemów w północnym 
Kosowie, przy jednoczesnym poszanowaniu szczególnych potrzeb lokalnej ludności, 
będzie stanowić zasadniczy element tego procesu. 

24. Turcja: Turcja jest krajem o dużym znaczeniu dla UE ze względu na dynamiczną 
gospodarkę, swoje strategiczne położenie oraz swoją istotną rolę w regionie. 
Komisja podkreśla znaczenie współpracy i dialogu w sprawach polityki zagranicznej 
leżących we wspólnym interesie UE i Turcji, np. w kwestiach Afryki Północnej i 
Bliskiego Wschodu.  

Potencjał stosunków UE-Turcja można w pełni wykorzystać tylko w ramach 
aktywnego i wiarygodnego procesu akcesyjnego, z pełnym poszanowaniem 
zobowiązań i ustalonych warunków UE. W interesie zarówno UE, jak i Turcji leży 
to, aby negocjacje w sprawie przystąpienia odzyskały swoją dynamikę, również po 
to, aby UE pozostawała punktem odniesienia dla reform w Turcji. W związku z tym 
Komisja uznaje za ważne, aby wznowić - zgodnie z ustalonymi procedurami i 
odpowiednimi konkluzjami Rady - prace w rozdziałach negocjacyjnych, które 
zarzucono kilka lat temu ze względu na brak konsensusu między państwami 
członkowskimi.  

Aby ożywić proces akcesyjny i wnieść nową dynamikę w stosunki UE-Turcja, 
Komisja będzie kontynuować wdrażanie pozytywnego programu w stosunkach z 
Turcją uruchomionego w maju 2012 r., który przynosi już pierwsze rezultaty. 
Kluczowe znaczenie ma aktywne wsparcie przez Turcję pozytywnego programu oraz 
jej perspektywy europejskiej. 

Rosną obawy związane z brakiem znaczącego postępu Turcji w kierunku pełnego 
osiągnięcia kryteriów politycznych. Sytuacja w odniesieniu do poszanowania praw 
podstawowych w terenie, w tym wolności słowa, nadal budzi poważny niepokój, 
pomimo niedawnych poprawek legislacyjnych. Ważne jest, aby Turcja zajęła się 
wszystkimi kwestiami dotyczącymi niezależności, bezstronności i skuteczności 
sądownictwa. Komisja z zadowoleniem przyjmuje zaangażowanie rządu Turcji w 
szybkie przedstawienie czwartego pakietu reform sądownictwa i wzywa do usunięcia 
wszystkich głównych kwestii, które obecnie wpływają na korzystanie z wolności 
słowa w praktyce. 

W drugiej połowie 2012 r. Turcja zamroziła swoje stosunki z rotacyjną prezydencją 
Rady UE. Komisja ponownie podkreśla swoje poważne zaniepokojenie 
oświadczeniami i groźbami ze strony Turcji i wzywa do pełnego poszanowania 
urzędu prezydencji Rady. 
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UE podkreśliła również wszystkie suwerenne prawa państw członkowskich UE, 
które obejmują zawieranie umów dwustronnych oraz poszukiwanie i wydobywanie 
ich zasobów naturalnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz prawem 
międzynarodowym, w tym Konwencją Organizacji Narodów Zjednoczonych o 
prawie morza. Zgodnie z powtórzonymi stanowiskami Rady i Komisji z minionych 
lat Komisja podkreśla, że sprawą pilną jest wypełnienie przez Turcję jej zobowiązań 
polegających na pełnym wykonaniu protokołu dodatkowego i poczynienie postępów 
w kierunku normalizacji dwustronnych stosunków z Republiką Cypru. Nadałoby to 
nową dynamikę procesowi akcesyjnemu. Jeżeli postępy w tej dziedzinie nie zostaną 
odnotowane, Komisja zaleca, aby UE utrzymała swoje środki z 2006 r. Komisja 
wzywa również do unikania wszelkiego rodzaju gróźb, źródeł napięć lub działań, 
które mogłyby zaszkodzić dobrym sąsiedzkim kontaktom oraz idei pokojowego 
rozwiązywania sporów.  

Zachęca się Turcję do wzmacniania w konkretny sposób swojego zaangażowania w 
rozmowy pod auspicjami misji dobrych usług Sekretarza Generalnego ONZ i do 
udziału w tychże w celu znalezienia kompleksowego rozwiązania kwestii Cypru. 

25. Jeżeli chodzi o kwestię cypryjską, negocjacje pod auspicjami ONZ w sprawie 
znalezienia kompleksowego rozwiązania między przywódcami wspólnot Greków 
cypryjskich i Turków cypryjskich utknęły w martwym punkcie. Konieczne jest 
ponowne wznowienie negocjacji w celu szybkiego zamknięcia rozmów, w oparciu o 
dokonane do tej pory postępy. Będzie to wymagało stworzenia przyjaznego klimatu, 
który ułatwi zakończeniu procesu i przygotowanie ludności na niezbędne 
kompromisy. Komisja jest gotowa nadal zapewniać silne wsparcie polityczne i 
doradztwo technicznych w kwestiach wchodzących w zakres kompetencji UE. 

26. Islandia: Wzrasta liczba dziedzin, w których interesy UE oraz Islandii są zbieżne; 
dotyczy to m.in. odnawialnych źródeł energii oraz zmiany klimatu, strategicznego 
znaczenia unijnej polityki dotyczącej Arktyki. Negocjacje akcesyjne z Islandią 
posuwają się naprzód. Kwestia przystąpienia do UE jest tematem ożywionej debaty 
publicznej w Islandii. Komisja jest przekonana, że UE będzie w stanie przedstawić 
pakiet negocjacyjny uwzględniający specyfikę i oczekiwania Islandii oraz szanujący 
zasady UE i jej dorobek prawny, który umożliwi również, we właściwym czasie, w 
pełni świadomą decyzję ludności Islandii. 
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ZAŁĄCZNIK 

Wnioski dotyczące Czarnogóry, byłej jugosłowiańskiej republiki Macedonii, Serbii, 
Albanii, Bośni i Hercegowiny, Turcji i Islandii 

Czarnogóra 
Czarnogóra w wystarczającym stopniu spełnia kryteria polityczne członkostwa w UE. Z 
myślą o usprawnieniu funkcjonowania parlamentu, wymiaru sprawiedliwości, polityki 
antykorupcyjnej, praw człowieka i ochrony mniejszości udoskonalono ramy prawne i 
instytucjonalne oraz politykę. Zaobserwowano dalszy postęp reformy konstytucyjnej i 
reformy administracji publicznej. Odnotowano kolejne osiągnięcia pod względem 
egzekwowania prawa. Konieczne jest podejmowanie dalszych starań w obszarze 
praworządności, zwłaszcza w celu zakończenia trwającej reformy konstytucyjnej, która ma na 
celu wzmocnienie niezawisłości sądów oraz osiągnięcie lepszych wyników we wdrażaniu 
przepisów, zwłaszcza w walce z korupcją i przestępczością zorganizowaną. Czarnogóra w 
dalszym ciągu odgrywa konstruktywną rolę w regionie, przestrzega zobowiązań 
międzynarodowych i warunków procesu stabilizacji i stowarzyszenia.  

Jeżeli chodzi o demokrację i praworządność, Czarnogóra osiągnęła postępy we wzmacnianiu 
roli legislacyjnej i nadzorczej parlamentu, również w kwestiach praworządności. Rozpoczęło 
się wdrażanie przyjętych niedawno przepisów dotyczących wyborów, wzmocniono także 
zdolności administracyjne i specjalistyczne parlamentu. Zwiększyła się przejrzystość: 
ustanowiono samodzielne komitety ds. integracji europejskiej i walki z korupcją. Należy 
kontynuować działania podjęte w celu wzmacniania zdolności legislacyjnych i nadzorczych 
parlamentu.  

Udoskonalono politykę rządu. Stopniowo tworzone są struktury negocjacji akcesyjnych, które 
uwzględniają przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego. Należy dalej wzmacniać 
zdolności administracyjne do koordynacji integracji europejskiej, w tym pomocy finansowej, 
aby spełnić wymogi negocjacji akcesyjnych. Należy wzmocnić ogólną zdolność ministerstw 
do tworzenia wysokiej jakości ustawodawstwa oraz ocen skutków. W odniesieniu do 
samorządu lokalnego, konieczne są dalsze wysiłki w celu wdrożenia najnowszych aktów 
prawnych oraz stworzenia przejrzystej, wydajnej i odpowiedzialnej administracji. 

Czarnogóra podjęła dalsze kroki mające na celu sprostanie wyzwaniom reformy administracji 
publicznej. Należy udoskonalić ramy prawne i wdrażanie najnowszych przepisów w 
zrównoważony finansowo sposób i za pomocą odpowiednich mechanizmów weryfikacji. 
Zdolności Rzecznika Praw Obywatelskich zostały wzmocnione, ale muszą być w dalszym 
ciągu udoskonalane. 

Pewien postęp osiągnięto w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwości. Rozpoczęło się 
wdrażanie przyjętych ostatnio przepisów. Poczyniono postępy w odniesieniu do publikowania 
orzeczeń sądowych i zmniejszania zaległości w sprawach sądowych. Nie dokończono 
reformy konstytucyjnej, która miała zwiększyć niezawisłość sądownictwa w zgodzie z 
normami europejskimi. Konieczne są dalsze starania w celu zapewnienia mianowania 
sędziów na podstawie kwalifikacji i rozwoju kariery, jak również wzmocnienia gwarancji 
rozliczalności i uczciwości w wymiarze sprawiedliwości. 

Pewne postępy odnotowano w dziedzinie walki z korupcją. Rozpoczęło się wdrażanie 
przyjętych niedawno przepisów w kluczowych obszarach finansowania partii politycznych, 
zapobiegania konfliktom interesów i zamówień publicznych. Należy wzmocnić zdolność 
organów nadzorczych, w szczególności Państwowej Komisji Wyborczej, Państwowej 
Instytucji Audytu i Komisji ds. Zapobiegania Konfliktowi Interesów. Czarnogóra odnotowała 
kolejne wyniki w zakresie dochodzeń w sprawach korupcyjnych, ścigania takich przypadków 
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oraz skazywania winnych, jednak ich liczba pozostaje niska i w dalszym ciągu nie nakazuje 
się zajęcia ani konfiskaty mienia w przypadku przestępstw korupcyjnych. Korupcja nadal jest 
rozpowszechniona i stanowi poważny powód do niepokoju, ponieważ utrudnia dochodzenia 
organów ścigania w zakresie przestępczości zorganizowanej.  

Poczyniono postępy w dziedzinie walki z przestępczością zorganizowaną. Odnotowano coraz 
więcej wyników w tym względzie, konieczna jest jednak dalsza poprawa. Zwalczanie 
przestępczości zorganizowanej przy pomocy wszystkich środków systemu prawnego stanowi 
szczególne wyzwanie dla tego kraju. Współpracę regionalną i międzynarodową wzmocniono 
poprzez podpisanie porozumień oraz wspólne działania. Jednak osiągnięte wyniki, w tym 
zdolności administracyjne i współpraca między organami w dziedzinie przestępczości 
zorganizowanej, muszą być aktywnie konsolidowane, szczególnie w dziedzinie prowadzenia 
dochodzeń finansowych; należy także uzupełnić ramy prawne. Nie został jeszcze utworzony 
krajowy system wywiadu kryminalnego. Jego brak niekorzystnie wpływa na skuteczność 
organów egzekwowania prawa, która musi zostać zwiększona. Konieczne jest wzmocnienie 
wiodącej roli prokuratury w dochodzeniach. Niezbędne jest zwiększenie wysiłków w walce z 
praniem pieniędzy oraz handlem ludźmi, w tym również w celu identyfikacji i reintegracji 
ofiar. 

Czarnogóra w dalszym ciągu poprawiała istniejące ramy prawne i instytucjonalne w celu 
ochrony praw człowieka i ochrony mniejszości. Organy, w tym najwyższego szczebla, 
wykazały bardziej pozytywne nastawienie do praw człowieka. Należy zakończyć tworzenie 
stosownych ram prawnych i instytucjonalnych; wzmocnienia wymagają zdolności 
administracyjne i finansowe w tej dziedzinie, w tym zdolności Prokuratury Krajowej i 
Rzecznika Praw Obywatelskich.  

Poczyniono znaczne postępy w zakresie poprawy ram prawnych i administracyjnych 
dotyczących praw cywilnych i politycznych w Czarnogórze oraz ich egzekwowania. Należy 
zwiększyć kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich do działania przeciwko 
niewłaściwemu traktowaniu, poprawy wymagają warunki życia w więzieniach. Wysiłki 
mające na celu ściganie i karanie wcześniejszych przypadków przemocy wobec dziennikarzy 
wymagają intensyfikacji.  

Czarnogóra poczyniła postępy w zakresie praw społecznych i gospodarczych poprzez 
wzmocnienie odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych. Bardziej pozytywna postawa 
władz przyczyniła się do upowszechnienia tych praw, ale konieczne są dodatkowe środki 
finansowe i wyszkolone zasoby ludzkie do ich egzekwowania. Rozpatrywanie naruszeń praw 
społecznych i gospodarczych wymaga poprawy. 

Czarnogóra poczyniła postępy w zakresie ochrony praw mniejszości oraz praw kulturalnych. 
Przyjęcie strategii na rzecz poprawy sytuacji społeczności romskiej, aszkalskiej i egipskiej 
oraz odnośnego planu działania to pozytywne zmiany w tym kierunku, ale integracja Romów, 
Aszkali i Egipcjan wymaga poprawy, w szczególności poprzez wdrożenie istotnych 
dokumentów strategicznych, jako że nadal są oni dyskryminowani. Kontynuowano postępy w 
przyznawaniu statusu prawnego osobom przesiedlonym, ale nadal istnieją luki w zakresie 
dostępu tych osób do praw gospodarczych i społecznych. 

Jeżeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiązania międzynarodowe, Czarnogóra w dalszym 
ciągu w zadowalający sposób wypełnia warunki procesu stabilizacji i stowarzyszenia w 
zakresie współpracy z MTKJ oraz współpracy regionalnej. W dalszym ciągu nie rozwiązano 
niektórych problemów w stosunkach dwustronnych z krajami ościennymi, szczególnie w 
zakresie wytyczania granic. 
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Poczyniono znaczne postępy w procesie realizacji Deklaracji z Sarajewa. Bośnia i 
Hercegowina, Chorwacja, Czarnogóra i Serbia nadal współpracują w poszukiwaniu trwałych 
rozwiązań dla uchodźców przesiedlonych w wyniku konfliktów zbrojnych w latach 90. Te 
cztery kraje podpisały deklarację ministerialną i osiągnęły porozumienie dotyczące 
regionalnego programu mieszkalnictwa wspomagającego ok. 27 000 gospodarstw domowych 
lub 74 000 osób. Na międzynarodowej konferencji darczyńców, która odbyła się w Sarajewie 
w kwietniu 2012 r., zobowiązano się do przyznania na rzecz programu około 265 mln EUR. 
Konieczne jest kontynuowanie dobrej współpracy we wszystkich nierozstrzygniętych 
kwestiach w tym procesie. 

Jeżeli chodzi o Międzynarodowy Trybunał Karny, dwustronne porozumienie ze Stanami 
Zjednoczonymi o niewydawaniu osób jest niezgodne z odpowiednimi wspólnymi 
stanowiskami i zasadami przewodnimi UE w tej kwestii. Czarnogóra powinna dostosować 
swoje stanowisko do stanowiska UE. 

Po okresie umiarkowanego ożywienia gospodarczego w 2011 r., tempo wzrostu 
gospodarczego Czarnogóry uległo spowolnieniu w pierwszej połowie 2012 r. Popyt krajowy 
pozostaje ograniczony ze względu na słaby wzrost akcji kredytowej i wciąż nadmierne 
zadłużenie w sektorze prywatnym. W związku z brakiem standardowych narzędzi polityki 
pieniężnej2 polityka gospodarcza nadal dąży do wzmocnienia stabilności gospodarczej i 
finansowej poprzez wysiłki na rzecz konsolidacji budżetowej oraz reform strukturalnych. 
Jednakże zobowiązania warunkowe płynące z gwarancji państwa stanowią znaczące ryzyko 
dla stabilności finansów publicznych. Poziom bezrobocia jest wciąż wysoki, utrzymują się też 
niedociągnięcia w zakresie praworządności, zasobów ludzkich i infrastruktury. 

W zakresie kryteriów gospodarczych Czarnogóra osiągnęła postępy na drodze do 
przekształcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonującą gospodarkę rynkową. Jednakże 
nieukończona restrukturyzacja przemysłu metalurgicznego, powszechne problemy z 
płynnością i słaba sytuacja na rynku pracy wciąż utrudniają efektywną alokację zasobów. 
Czarnogóra powinna być w stanie w perspektywie średnioterminowej sprostać presji 
konkurencyjnej oraz siłom rynkowym w Unii pod warunkiem, że w dalszym ciągu będzie 
rozwiązywać bieżące problemy poprzez realizowanie właściwej polityki makroekonomicznej 
i reform strukturalnych. 

Stabilność makroekonomiczna została zasadniczo utrzymana. Sektor bankowy nadal podnosi 
się z kryzysu, depozyty stopniowo napływają z powrotem do systemu. Dokonano dalszych 
usprawnień procedur wejścia na rynek i odzyskania wierzytelności w przypadku upadłości. 
Zwiększyła się skuteczność dochodzenia roszczeń cywilnych. Liberalizacja przemysłu 
telekomunikacyjnego i energetycznego ułatwiła otwarcie tych rynków i zwiększenie 
asertywności ich organów regulacyjnych. Udział w programach badawczych UE jest większy. 
Czarnogóra jest w dalszym ciągu silnie zintegrowana z rynkami UE i CEFTA. 

Utrzymują się jednak duże zaburzenia równowagi bilansu płatniczego. Sytuacja na rynku 
pracy jest nadal słaba, a wskaźniki bezrobocia bardzo wysokie. Odnotowano wzrost presji 
inflacyjnej. Postępuje eliminacja dźwigni finansowej w sektorze finansowym, co powoduje 
problemy z płynnością oraz wynikające z tego nagromadzenie w gospodarce zaległości w 
płatnościach podatkowych oraz innych zaległości. Stabilności finansów publicznych zagraża 
również presja wynikająca z zobowiązań warunkowych i niezapłaconych składek. Dług 
publiczny wciąż się powiększał. Należy się zająć trudną sytuacją ekonomiczną 
przedsiębiorstwa produkującego aluminium. Czarnogóra musi przyciągnąć dalsze inwestycje, 
aby rozwinąć posiadaną infrastrukturę, jednak niedociągnięcia w zakresie praworządności i 
dużego sektora nieformalnego nadal negatywnie wpływają na otoczenie biznesu. 
                                                 
2 Czarnogóra jednostronnie stosuje euro jako jedyny prawny środek płatniczy. 
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Czarnogóra poczyniła pewne postępy, jeżeli chodzi o poprawę swojej zdolności do podjęcia 
obowiązków wynikających z członkostwa w UE. Zadowalające postępy osiągnięto w 
dziedzinie zamówień publicznych, polityki transportowej, statystyki oraz nauki i badań 
naukowych. Niewielki postęp osiągnięto w innych dziedzinach, takich jak swobodny 
przepływ pracowników, swobodny przepływ kapitału, prawo spółek, bezpieczeństwo 
żywności, polityka weterynaryjna i fitosanitarna, podatki, polityka w zakresie przemysłu i 
przedsiębiorstw, środowisko naturalne i zmiana klimatu oraz przepisy finansowe i budżetowe. 
Ograniczona zdolność administracyjna Czarnogóry stanowi wyzwanie w wielu dziedzinach i 
wymaga zwiększenia w obliczu negocjacji akcesyjnych oraz w celu zapewnienia skutecznego 
wdrożenia unijnego dorobku prawnego. Ogólnie rzecz biorąc, Czarnogóra nadal sprawnie 
wypełnia swoje zobowiązania poczynione w ramach układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. 
Nadal istnieją pewne luki w obszarze pomocy państwa, w którym potrzebne są dalsze wysiłki 
na rzecz dostosowania przepisów.  

Pewne postępy poczyniono w dziedzinie swobodnego przepływu towarów. W celu dalszego 
dostosowania przepisów do dorobku prawnego UE konieczne są dodatkowe wysiłki, lepsza 
koordynacja i zwiększenie poczucia odpowiedzialności. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania 
w dziedzinie swobodnego przepływu towarów są na stosunkowo zaawansowanym etapie. 

Niewielkie postępy poczyniono w dziedzinie swobodnego przepływu pracowników, gdzie 
prace nad dostosowaniem przepisów do dorobku prawnego UE są wciąż na wczesnym etapie. 
Daje się zauważyć pewne postępy w dziedzinie prawa przedsiębiorczości i swobody 
świadczenia usług. Czarnogóra poczyniła znaczne postępy, jeśli chodzi o dostosowanie 
nowych przepisów w dziedzinie usług pocztowych do dorobku prawnego UE. Należy 
wprowadzić w życie reformy legislacyjne w zakresie swobody przedsiębiorczości. Nadal 
konieczne są znaczne wysiłki w zakresie dostosowania przepisów do dyrektywy usługowej, w 
zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i w zakresie współpracy 
międzyinstytucjonalnej. Przygotowania w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. 

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie swobodnego przepływu kapitału, choć toczą się 
przygotowania w tym obszarze. Trzeba będzie kontynuować pełne dostosowanie do dorobku 
prawnego UE w odniesieniu do systemów płatniczych i zwiększenia potencjału 
administracyjnego, szczególnie w dziedzinie walki z praniem pieniędzy. Przygotowania w 
zakresie walki z praniem pieniędzy i finansowaniem terroryzmu są na wczesnym etapie 
zaawansowania. Konieczne są znaczne wysiłki w celu egzekwowania przepisów, poprawy 
koordynacji międzyresortowej i osiągania wyników w zakresie walki z praniem pieniędzy i 
przestępczością finansową. Trwają przygotowania w tej dziedzinie. 

Osiągnięto zadowalające postępy w obszarze zamówień publicznych. Wdrożenie nowych 
przepisów nadal wzbudza niepokój. Ramy prawne dotyczące koncesji pozostają zgodne z 
unijnym dorobkiem prawnym. Należy wyjaśnić rolę, uprawnienia i kompetencje przyszłych 
służb inspekcyjnych i zapewnić wystarczającą liczbę pracowników. Odnotowano niewielkie 
postępy w dziedzinie prawa spółek. Nowe zmiany ustawy o rachunkowości i audycie, 
ustanawiające niezależny publiczny organ nadzoru dla audytorów oraz związany z nim 
system kontroli jakości, nie zostały jeszcze przyjęte. Pewne postępy odnotowano w zakresie 
własności intelektualnej. Konieczne są dalsze wysiłki w celu dostosowania przepisów do 
dorobku prawnego UE w tej dziedzinie oraz ich skutecznego wdrażania. Ogólnie rzecz biorąc, 
przygotowania w każdym z tych obszarów są umiarkowanie zaawansowane.  

Pewne postępy odnotowano w dziedzinie polityki konkurencji. Konieczne są dalsze wysiłki w 
celu dostosowania prawodawstwa Czarnogóry do dorobku prawnego UE oraz 
zagwarantowania operacyjnej niezależności urzędu ds. konkurencji. Szczególną uwagę należy 
zwrócić na egzekwowanie zasad pomocy państwa, zwłaszcza w dziedzinie pomocy państwa 
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na rzecz wrażliwych sektorów. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie konkurencji 
są umiarkowanie zaawansowane. 

Pewien postęp osiągnięto w zakresie usług finansowych. Poczyniono postępy w 
przyjmowaniu przepisów dotyczących publicznego ujawniania informacji i danych przez 
banki, obliczania ryzyka koncentracji zaangażowań oraz UCITS. Niezbędne jest podjęcie 
znaczących starań w celu dostosowania i wdrożenia istniejącego dorobku prawnego w 
dziedzinach objętych niniejszym rozdziałem. Ogólnie rzecz biorąc, poziom dostosowania jest 
umiarkowanie wysoki.  

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie społeczeństwa informacyjnego i mediów. Jednak 
niezależność organów regulacyjnych została ograniczona przez zmiany w prawodawstwie. 
Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tym obszarze są umiarkowanie zaawansowane. 

Odnotowano postępy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich. Niezbędne jest 
podjęcie wysiłków w celu opracowania odpowiednich ram prawnych, aby osiągnąć cele 
krajowego planu działania na rzecz akredytacji w zakresie zarządzania funduszami rozwoju 
obszarów wiejskich. Odnotowano ograniczone postępy w obszarze bezpieczeństwa żywności, 
polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej. Konieczne są wysiłki we wszystkich dziedzinach, w 
szczególności w odniesieniu do dalszego dostosowania przepisów do unijnego dorobku 
prawnego, zwiększenia możliwości kontroli w dziedzinie weterynarii oraz oceny poziomu 
higieny w zakładach spożywczych i paszowych. Odnotowano pewne postępy w dziedzinie 
rybołówstwa. Konieczne są wysiłki w zakresie dostosowania prawodawstwa krajowego do 
dorobku UE w dziedzinie rybołówstwa i wdrażania norm UE, szczególnie w dziedzinie 
gospodarki zasobami, inspekcji i kontroli, polityki rynkowej, strukturalnej i polityki w 
zakresie pomocy państwa. Dostosowanie do dorobku prawnego UE w każdym z tych 
obszarów jest jeszcze na wczesnym etapie. 

Odnotowano zadowalające postępy w dziedzinie transportu, w szczególności w zakresie 
transportu drogowego, kolejowego i morskiego, ale niezbędne jest zapewnienie skutecznego 
wdrożenia dorobku prawnego UE. Niezbędny jest dalszy postęp w sektorze transportu 
kolejowego w zakresie interoperacyjności, ustanowienia organu ds. badania wypadków, a 
także niezależności organu regulacyjnego w sektorze kolejnictwa. Przygotowania w tej 
dziedzinie są, ogólnie rzecz biorąc, zaawansowane. Pewne postępy odnotowano w dziedzinie 
energii. Na przyjęcie wciąż czekają dodatkowe przepisy wykonawcze dotyczące 
wewnętrznego rynku energii. Czarnogóra musi jeszcze przyjąć niezbędne akty prawne 
dotyczące zapasów ropy naftowej, jak również 10-letnie programy pracy w dziedzinie 
rozwoju odnawialnych źródeł energii. Dostosowanie przepisów do dorobku prawnego UE jest 
w tej dziedzinie mało zaawansowane.  

Niewielkie postępy poczyniono w dziedzinie podatków, zmiany polegają głównie na 
utworzeniu nowych departamentów administracji podatkowej. Konieczne są dalsze wysiłki w 
celu opracowania ogólnej strategii w zakresie działalności gospodarczej i IT. Ogólnie rzecz 
biorąc, w dziedzinie podatków dostosowanie przepisów do unijnego dorobku prawnego jest w 
Czarnogórze na wczesnym etapie zaawansowania. 

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie polityki gospodarczej i pieniężnej. Konieczne są 
znaczne dalsze wysiłki na rzecz pełnego dostosowania przepisów do dorobku prawnego UE, 
zwłaszcza jeśli chodzi o niezależność banku centralnego, finansowanie ze środków banku 
centralnego oraz uprzywilejowany dostęp sektora publicznego do instytucji finansowych. 
Należy zwiększyć zdolność do opracowywania i koordynacji polityki gospodarczej. Obecne 
używanie euro przez Czarnogórę na mocy decyzji podjętej przez władze Czarnogóry w 
wyjątkowych okolicznościach nie ma nic wspólnego z członkostwem w strefie euro. Ogólnie 
rzecz biorąc, poziom dostosowania w dziedzinie polityki gospodarczej i pieniężnej jest 
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umiarkowanie zaawansowany na obecnym etapie. Zadowalające postępy odnotowano w 
dziedzinie statystyki. Niemniej jednak Czarnogóra musi podjąć jeszcze poważne i trwałe 
wysiłki na rzecz dostosowania przepisów do dorobku prawnego w zakresie statystyk 
dotyczących rolnictwa, przedsiębiorstw i statystyk makroekonomicznych. Przygotowania w 
tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. 

Odnotowano pewne postępy, jeżeli chodzi o politykę społeczną i zatrudnienie. Konieczne są 
dalsze wysiłki w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy. Należy wzmocnić zdolność 
publicznych służb zatrudnienia, jak również podejście do aktywizacji zawodowej, aby zająć 
się problemem niskiego wskaźnika aktywności zawodowej i zatrudnienia, a także 
dysproporcji pomiędzy dostępnymi umiejętnościami i potrzebami. Środki i działania 
polityczne na rzecz ograniczenia ubóstwa oraz na rzecz integracji Romów wymagają dalszego 
wzmocnienia. Sytuacja finansów publicznych nadal wywiera negatywny wpływ na reformy w 
sferze społecznej. Konieczne są zwiększone wysiłki w celu wdrożenia planowanych reform w 
zakresie świadczeń emerytalnych i rentowych. Ogólnie rzecz biorąc, Czarnogóra zaczęła 
zajmować się priorytetowymi kwestiami w tej dziedzinie.  

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie polityki w zakresie przemysłu i przedsiębiorstw. 
Istnieją różne strategie i instytucje. Konieczne są dalsze starania w celu zapewnienia rozwoju 
i realizacji tej polityki. 

Pewne postępy osiągnięto w dziedzinie sieci transeuropejskich. W odniesieniu do 
infrastruktury sieci transportowych, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w zakresie poprawy 
połączeń drogowych i kolejowych. Należy rozbudować połączenia gazowe z sieciami krajów 
sąsiadujących i zmodernizować krajowy system przesyłowy. Ogólnie rzecz biorąc, 
przygotowania w tej dziedzinie są jednak nadal na wczesnym etapie. Poczyniono pewne 
postępy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentów strukturalnych, w 
szczególności w odniesieniu do ram instytucjonalnych i programowania. Czarnogóra musi 
wzmocnić zdolności administracyjne w istniejących strukturach IPA i odpowiednio 
przygotować je na przyszłość. Zasadniczo rozpoczęto przygotowania w tej dziedzinie. 

Czarnogóra poczyniła pewne postępy w obszarze sądownictwa i praw podstawowych. 
Rozpoczęło się wdrażanie przyjętych ostatnio przepisów. Poczyniono postępy w odniesieniu 
do publikacji orzeczeń sądowych i zmniejszenia zaległości w sprawach sądowych. Reforma 
konstytucyjna mająca na celu wzmocnienie niezawisłości sądownictwa nie została jeszcze 
zakończona. Konieczne jest ustanowienie pojedynczego, ogólnokrajowego systemu naboru i 
systemu monitorowania czasu trwania postępowań sądowych, racjonalizacja sieci sądów i 
zwiększenie wiarygodności statystyk sądowych. Konieczne są dalsze starania w celu 
zapewnienia mianowania na podstawie kwalifikacji i rozwoju kariery, jak również 
wzmocnienia gwarancji rozliczalności i uczciwości w wymiarze sprawiedliwości. Czarnogóra 
wzmocniła swoje antykorupcyjne ramy prawne i osiąga coraz lepsze wyniki, jeżeli chodzi o 
dochodzenia w sprawach korupcyjnych, ściganie takich przypadków oraz skazywanie 
winnych, konieczne jest jednak podjęcie większych wysiłków w tym zakresie. Korupcja nadal 
jest rozpowszechniona i stanowi poważny powód do niepokoju, ponieważ umożliwia 
przenikanie zorganizowanych grup przestępczych do sektora publicznego i prywatnego. 
Liczba prawomocnych wyroków skazujących pozostaje niska, w dalszym ciągu nie zdarzają 
się dochodzenia w sprawach korupcyjnych, w których nakazano by zajęcie lub konfiskatę 
mienia.  

Wzmocniono istniejące ramy prawne i instytucjonalne w zakresie ochrony praw 
podstawowych. Depenalizacja zniesławienia przyczyniła się do poprawy otoczenia 
medialnego w tym kraju. Poczyniono postępy w procesie przyznawania statusu prawnego 
osobom przesiedlonym. Należy kontynuować integrację społeczną Romów, Aszkali i 
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Egipcjan, w szczególności poprzez wdrożenie odpowiednich dokumentów strategicznych. 
Wciąż występują niedociągnięcia w zakresie ochrony praw człowieka przez organy sądowe i 
organy ścigania. Wysiłki w zakresie ścigania i karania dawnych przypadków przemocy 
wobec dziennikarzy wymagają intensyfikacji. Konieczne będą dalsze trwałe wysiłki na rzecz 
dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego UE i norm międzynarodowych w tej 
dziedzinie. Przygotowania w tej dziedzinie są, ogólnie rzecz biorąc, umiarkowanie 
zaawansowane. 

Czarnogóra poczyniła postępy w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa. 
Rozpoczęło się dostosowywanie przepisów w dziedzinie migracji, azylu i wiz do unijnego 
dorobku prawnego. Budowa centrum dla cudzoziemców oraz centrum dla osób ubiegających 
się o azyl jest na ukończeniu. Realizacja zintegrowanej strategii zarządzania granicami i planu 
działań w tym zakresie jest w toku. W dziedzinie współpracy policyjnej i zwalczania 
przestępczości zorganizowanej, kraj ten nadal rozszerzał swoje sieci międzynarodowe i 
regionalne oraz wzmacniał ramy prawne i zdolności administracyjne. Wspólne działania 
dochodzeniowe z innymi krajami regionu, a także z państwami członkowskimi, Interpolem i 
Europolem doprowadziły do wzrostu liczby aktów oskarżenia, aresztowań i wyroków 
skazujących w dziedzinie przestępczości zorganizowanej. Polityka i ramy prawne w tej 
dziedzinie poprawiły się. Konieczne będą dalsze trwałe wysiłki na rzecz dostosowania 
prawodawstwa do dorobku prawnego UE w tej dziedzinie, zwłaszcza w dziedzinie azylu, 
polityki wizowej, granic zewnętrznych i systemu Schengen, walki z przestępczością 
zorganizowaną, a także w celu osiągania dobrych wyników, jeżeli chodzi o prowadzenie 
dochodzeń, wydawanie wyroków skazujących oraz zajęcia narkotyków. Należy wzmocnić 
zdolność do wdrażania ram prawnych w zakresie współpracy sądowej w sprawach cywilnych 
i karnych. Niezbędne jest zwiększenie wysiłków w zakresie walki z praniem pieniędzy i 
zwalczania handlu ludźmi. Kraj ten jest umiarkowanie zaawansowany w tej dziedzinie. 

Poczyniono zadowalające postępy w dostosowywaniu prawodawstwa do dorobku prawnego 
UE w dziedzinie nauki i badań naukowych. Konieczne są dalsze wysiłki w celu wzmocnienia 
możliwości w zakresie badań i innowacji na poziomie krajowym oraz ułatwienia integracji z 
europejską przestrzenią badawczą. Należy jeszcze bardziej zwiększyć poziom inwestycji, w 
szczególności sektora prywatnego, w badania naukowe poprzez stymulowanie prywatnych i 
publicznych inwestycji w badania naukowe. Przygotowania w tej dziedzinie postępują we 
właściwym tempie. Pewne postępy osiągnięto w obszarze edukacji i kultury. Więcej uwagi 
należy poświęcić reformie szkolnictwa wyższego i modernizacji systemu kształcenia i 
szkolenia zawodowego. Przeprowadzenie reform systemu edukacji pozostaje wyzwaniem. 
Przygotowania w tej dziedzinie są, ogólnie rzecz biorąc, umiarkowanie zaawansowane. 

Czarnogóra poczyniła niewielkie postępy w obszarze ochrony środowiska i zmiany klimatu. 
Widać już pierwsze oznaki poprawy dzięki przyjęciu przepisów dotyczących gospodarowania 
odpadami, jakości powietrza i chemikaliów oraz w odniesieniu do zdolności 
administracyjnych i wysiłków podejmowanych na rzecz dostosowania prawodawstwa do 
dorobku prawnego w dziedzinie klimatu. Dalszej uwagi wymagają dziedziny jakości wody i 
gospodarki odpadami. Należy zapewnić skuteczne wdrożenie dorobku prawnego dotyczącego 
oceny oddziaływania na środowisko oraz strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
Niezbędne są znaczące starania w zakresie dostosowania przepisów do dorobku prawnego w 
zakresie środowiska i klimatu oraz jego wdrażania, jak również wzmocnienia zdolności 
administracyjnych oraz współpracy międzyinstytucjonalnej. Kwestie dotyczące środowiska i 
zmiany klimatu powinny być bardziej systematycznie uwzględniane w innych obszarach 
polityki i dokumentach dotyczących planowania. Brak statusu priorytetu politycznego i 
odpowiedniego finansowania, jak również ograniczona świadomość wymogów w zakresie 
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ochrony środowiska i klimatu, hamują postęp w tej dziedzinie. Przygotowania w tym 
obszarze cały czas znajdują się na wczesnym etapie. 

Odnotowano pewne postępy, jeżeli chodzi o ochronę zdrowia i konsumentów. Konieczne jest 
dalsze dostosowanie przepisów w dziedzinie ochrony konsumentów. Przygotowania w tych 
dziedzinach są umiarkowanie zaawansowane. Osiągnięto pewne postępy w odniesieniu do 
przepisów prawa celnego. Nowa ustawa o taryfie celnej jeszcze bardziej dostosowuje 
prawodawstwo krajowe do Wspólnej Taryfy Celnej. W zakresie zdolności administracyjnej i 
operacyjnej należy przyspieszyć wdrażanie obowiązujących procedur i metod pracy. 
Przygotowania do ewentualnego przystąpienia do Konwencji w sprawie wspólnej procedury 
tranzytowej wymagają intensyfikacji. Przygotowania w dziedzinie unii celnej są 
umiarkowanie zaawansowane. 

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie stosunków zewnętrznych. Czarnogóra została 
członkiem WTO. Osiągnięto także pewne postępy w dziedzinie polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony. Czarnogóra dostosowała przepisy do wszystkich oświadczeń UE i 
decyzji Rady, a także w dalszym ciągu aktywnie przyczyniała się do stabilizacji regionalnej. 
Przygotowania w tych dziedzinach są umiarkowanie zaawansowane. 

Czarnogóra poczyniła nierównomierne postępy w dziedzinie kontroli finansowej. Wprawdzie 
istnieją już ramy prawne w dziedzinie publicznej wewnętrznej kontroli finansowej, jednak ich 
praktyczne wdrożenie opóźnia się, w szczególności na poziomie lokalnym. Czarnogóra musi 
wzmocnić odpowiedzialność kadry kierowniczej w kontekście reformy administracji 
publicznej. Należy zagwarantować praktyczną niezależność finansową Państwowej Instytucji 
Audytu. Przygotowania w dziedzinie kontroli finansowej są na wczesnym etapie. Niewielkie 
postępy poczyniono w zakresie przepisów finansowych i budżetowych. We właściwym czasie 
należy powołać organ koordynujący do kierowania przygotowaniami do przystąpienia w 
dziedzinie zasobów własnych. Należy stworzyć ramy administracyjne w zakresie stosowania 
zasady zasobów własnych. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tym obszarze są na 
wczesnym etapie. 

Była jugosłowiańska republika Macedonii 
Była jugosłowiańska republika Macedonii w dalszym ciągu w dostatecznym stopniu spełnia 
kryteria polityczne. Państwo nadal wypełniała swoje zobowiązania poczynione w ramach 
układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Rząd skoncentrował swoją działalność wokół agendy 
UE. Dialog na wysokim szczeblu w sprawie przystąpienia prowadzony z Komisją posłużył 
jako bodziec do przyspieszenia reform i przyczynił się do znacznego postępu w kilku 
kluczowych obszarach polityki. Rząd przyjął propozycje poprawy ram prawnych dotyczących 
wyborów, a w dziedzinie wolności słowa – depenalizacji zniesławienia. Pierwszy rządowy 
przegląd wdrażania umowy ramowej z Ochrydy stanowi narzędzie umożliwiające 
wzmocnienie dialogu pomiędzy społecznościami. Należy utrzymać tempo reform we 
wszystkich obszarach kryteriów politycznych, w szczególności w celu zapewnienia ich 
wdrożenia. Parlament debatuje nad prawodawstwem w tym zakresie. Należy w dalszym ciągu 
koncentrować się na praworządności, w tym jeżeli chodzi o wolność słowa oraz stosunki i 
pojednanie między poszczególnymi grupami etnicznymi. Należy kontynuować podejście 
gwarantujące zaangażowanie społeczeństwa obywatelskiego. 

Umowa ramowa z Ochrydy jest nadal zasadniczym elementem demokracji i rządów prawa w 
tym kraju. Rząd rozpoczął przegląd wdrażania umowy od 2001 r., w celu uzyskania 
konsensusu na temat osiągniętych wyników i przyszłych wyzwań. Napięcia między 
społecznościami po gwałtownych incydentach w pierwszym półroczu 2012 r. dały powody do 
zaniepokojenia. Rząd zareagował na to wyzwanie w sposób dojrzały i musi oprzeć się na tych 
osiągnięciach w celu dalszego wzmocnienia stosunków między grupami etnicznymi i 
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pojednania, w tym w zakresie statusu ofiar konfliktu z 2001 r.. Osiągnięto dalsze postępy w 
dziedzinie szerzej zakrojonego wdrożenia ustawy o językach.  

Funkcjonowanie parlamentu poprawiło się, utrzymano dialog polityczny, w szczególności w 
odniesieniu do integracji z UE. Postępuje wdrażanie zbioru przepisów wewnętrznych, w tym 
w odniesieniu do kluczowych żądań opozycji. Parlament debatuje nad powiązanymi 
rządowymi wnioskami ustawodawczymi dotyczącymi poprawy ram wyborczych. Konieczne 
będą nieustające wysiłki, aby w pełni uwzględnić zalecenia OBWE/ODIHR.  

Kontynuowano współpracę w ramach koalicji rządowej, dzięki której proces przystąpienia 
znalazł się w centrum zainteresowania działań politycznych. Rząd skutecznie koordynował 
wdrażanie dialogu na wysokim szczeblu w sprawie przystąpienia na podstawie własnego 
planu działania. W dziedzinie samorządu lokalnego należy przyśpieszyć postępy w zakresie 
decentralizacji, w szczególności w odniesieniu do ram finansowych.  

W odniesieniu do administracji publicznej odnotowano pewne postępy. Usługi dla obywateli 
zostały poprawione, stopniowo wprowadzana jest administracja elektroniczna. Toczą się 
konsultacje w sprawie najważniejszych reform struktury administracyjnej. Niezbędne są 
dodatkowe działania w celu zagwarantowania przejrzystości, profesjonalizmu i niezależności 
administracji publicznej. W szczególności należy zapewnić poszanowanie zasad rekrutacji i 
awansu na podstawie osiągnięć zawodowych. 

Jeżeli chodzi o sądownictwo, istnieją prawne i instytucjonalne środki ochronne, jednak 
konieczne są dalsze wysiłki w celu zagwarantowania niezależności i bezstronności w 
praktyce. Postępy osiągnięto szczególnie w zakresie zmniejszenia liczby zaległych spraw 
sądowych. Niezbędne są dalsze działania, aby stworzyć jasne i przejrzyste przesłanki dla 
proporcjonalnych procedur zwalniania pracowników oraz znacząco usprawnić wdrażanie 
nominacji sędziowskich i rozwoju kariery na podstawie osiągnięć zawodowych. Należy w 
dalszym ciągu promować zasadniczą rolę Akademii Szkoleniowej dla sędziów i prokuratorów 
w rozwijaniu profesjonalnego i wysoko wykwalifikowanego sądownictwa i prokuratury.  

Istnieją ramy prawne i wzmocniono nieznacznie zdolności w dziedzinie polityki zwalczania 
korupcji, ale konieczne jest podjęcie większych wysiłków w zakresie wdrażania 
obowiązujących aktów prawnych. Podjęto kroki w celu poprawy zdolności weryfikacji i 
uprawnień wykonawczych właściwych organów. Poczyniono jednak niewiele wyraźnych 
postępów w zakresie wyników. Brak jeszcze osiągnięć w zakresie rozwiązywania 
przypadków korupcji na wysokim szczeblu. Konieczne jest bardziej aktywne i 
skoordynowane podejście organów nadzoru i organów ścigania. Należy udoskonalić 
gromadzenie i analizę danych statystycznych, aby skoncentrować wysiłki tam, gdzie są one 
najbardziej potrzebne. Korupcja w dalszym ciągu jest zjawiskiem powszechnym w wielu 
dziedzinach i nadal stanowi poważny problem. 

Odnotowano pewne postępy w zakresie walki z przestępczością zorganizowaną, w 
szczególności poprzez wydanie ponad 100 międzynarodowych nakazów aresztowania i dobrej 
współpracy za pośrednictwem Interpolu oraz z Europolem. Zmieniono ustawę o 
przechwytywaniu wiadomości, wzmacniając skuteczność i przejrzystość tej specjalnej 
czynności dochodzeniowej. Konieczne są dalsze starania w celu wzmocnienia potencjału 
organów ścigania oraz poprawy współpracy międzyresortowej i wymiany informacji. Kraj 
jest zaawansowany w dziedzinie współpracy policyjnej i zwalczania przestępczości 
zorganizowanej. 

W dużej mierze obowiązują już prawne i instytucjonalne ramy dotyczące praw człowieka i 
ochrony mniejszości. Prawa obywatelskie i polityczne są w znacznym stopniu przestrzegane i 
dokonano dalszych postępów. Dialog z dziennikarzami okazał się istotnym forum dyskusji na 
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temat głównych wyzwań w dziedzinie mediów. Rząd przyjął wnioski dotyczące depenalizacji 
zniesławienia poprzez przyjęcie ustawy o odpowiedzialności cywilnej za znieważenie i 
zniesławienie. Należy dokonać przeglądu kodeksu karnego zgodnie z tym podejściem. Rada 
Radiofonii i Telewizji rozpoczęła egzekwowanie przepisów dotyczących koncentracji 
własności i konfliktu interesów w sferze polityki. Rada Radiofonii i Telewizji musi wykazać, 
że stosuje niedyskryminacyjne i przejrzyste podejście. Nadal powszechne są obawy związane 
z brakiem pluralizmu i autocenzurą. Konieczne są dalsze wysiłki w celu eliminowania 
powiązanych wyzwań, takich jak przejrzystość reklam rządowych oraz prawa pracownicze 
dziennikarzy.  

Odnotowano pewne postępy w umacnianiu praw społecznych i gospodarczych. Regularnie 
odbywają się spotkania Rady Społeczno-Gospodarczej. Komisja ds. Przeciwdziałania 
Dyskryminacji angażuje się w rozpatrywanie skarg, chociaż jej zasoby są ograniczone. 
Należy dokonać całkowitego dostosowania ustawy o przeciwdziałaniu dyskryminacji do 
dorobku prawnego UE, zwłaszcza w odniesieniu do dyskryminacji na tle orientacji 
seksualnej. Istnieje potrzeba lepszej ochrony praw kobiet, w tym z najsłabszych grup 
społecznych, jak również dalszych kroków w celu zwiększenia ich udziału w rynku pracy 
oraz w życiu politycznym. Poziom integracji społecznej osób niepełnosprawnych jest nadal 
niski. 

Osiągnięto pewne postępy w obszarze praw mniejszości i praw kulturalnych. Został 
rozpoczęty przegląd umowy ramowej z Ochrydy, który obejmuje również zalecenia dotyczące 
bieżących wyzwań. Należy kontynuować przegląd i konkretną współpracę między grupami 
etnicznymi. Zasadnicze znaczenie będzie mieć wspieranie wzajemnego zaufania między 
grupami etnicznymi. Jeżeli chodzi o Romów, podjęto szereg działań, w szczególności w celu 
rozwiązania problemu osób nieposiadających dokumentów, a także integracji uchodźców 
romskich. Należy wyraźnie zintensyfikować wdrażanie istniejących strategii i współpracę 
międzyinstytucjonalną.  

Jeśli chodzi o kwestie regionalne i zobowiązania międzynarodowe, państwo to w dalszym 
ciągu współpracuje z Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla byłej Jugosławii (MTKJ). 
Przed Trybunałem w Hadze nie toczą się już żadne sprawy ani odwołania. Z czterech spraw 
przekazanych przez MTKJ z powrotem władzom krajowym w 2008 r. jedna została oddalona 
w 2011 r. przez sąd krajowy, a trzy zostały oddalone w 2012 r. na wniosek Prokuratora 
Generalnego oraz na podstawie ustawy o amnestii.  

Jeżeli chodzi o Międzynarodowy Trybunał Karny, dwustronne porozumienie ze Stanami 
Zjednoczonymi o niewydawaniu osób jest niezgodne z odpowiednimi wspólnymi 
stanowiskami i zasadami przewodnimi UE w tej kwestii. Była jugosłowiańska republika 
Macedonii powinna dostosować swoje stanowisko do stanowiska UE.  

Kraj w dalszym ciągu aktywnie uczestniczył w inicjatywach współpracy regionalnej, w tym w 
procesie współpracy w Europie Południowo-Wschodniej (SEECP), pracach Rady Współpracy 
Regionalnej, a także Środkowoeuropejskiej umowie o wolnym handlu (CEFTA). W czerwcu 
2012 r. kraj ten objął przewodnictwo SEECP. W Skopje umieszczono siedzibę Sekretariatu 
Sieci Zdrowia Europy Południowo-Wschodniej (SEEHN). Kraj nadal przyczynia się do 
działań misji ALTHEA prowadzonej z ramienia UE w Bośni i Hercegowinie. 

Była Jugosłowiańska Republika Macedonii w dalszym ciągu odgrywała ogólnie 
konstruktywną rolę w dwustronnych stosunkach z sąsiadującymi państwami członkowskimi 
oraz innymi państwami w procesie rozszerzenia. Dalej rozwijały się stosunki z partnerami na 
Bałkanach Zachodnich. Stosunki z Grecją w dalszym ciągu były obarczone kwestią nazwy. 
Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości wydał orzeczenie w sprawie umowy 
przejściowej z Grecją. Kraj w dalszym ciągu prowadził rozmowy pod auspicjami ONZ i 
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utrzymywał bezpośrednie kontakty z Grecją. Rozmowy pod auspicjami ONZ w sprawie 
wynegocjowanego i zaakceptowanego przez obie strony rozwiązania powinny być 
realizowane z większą determinacją, podobnie jak bezpośrednie spotkania i kontakty 
dwustronne. Należy unikać działań i stwierdzeń mogących negatywnie wpłynąć na dobre 
stosunki sąsiedzkie. 

W 2011 r. gospodarka kraju nadal rozwijała się w wolniejszym tempie, jednak w pierwszej 
połowie 2012 r. nastąpiło załamanie gospodarcze. Wzrost opierał się na niesłabnącym 
popycie krajowym, natomiast popyt zewnętrzny malał. W dalszym ciągu realizowano reformy 
strukturalne, ale w powolnym tempie i stopniowo. Osiągnięto dalsze postępy w zakresie 
ułatwienia rejestracji działalności gospodarczej, przyspieszając procedury sądowe i 
pogłębiając pośrednictwo finansowe. Niewiele jednak osiągnięto w odniesieniu do obniżenia 
bardzo wysokiego bezrobocia, które ma charakter głównie strukturalny i dotyczy przede 
wszystkim młodych i słabo wykształconych ludzi.  

Jeżeli chodzi o kryteria gospodarcze, była jugosłowiańska republika Macedonii jest w 
dalszym ciągu bardzo zaawansowana. W niektórych obszarach odnotowano dalsze postępy na 
drodze do osiągnięcia sprawnej gospodarki rynkowej. Była jugosłowiańska republika 
Macedonii powinna w perspektywie średniookresowej być w stanie sprostać presji 
konkurencji i siłom rynkowym w Unii, pod warunkiem że energicznie przeprowadzi program 
reform w celu zmniejszenia znacznych słabości strukturalnych. 

W kraju nadal istnieje szerokie porozumienie co do zasadniczych elementów polityki 
gospodarczej. Polityka monetarna, oparta na faktycznym sprzężeniu z euro, przyczyniła się do 
stabilizacji makroekonomicznej. Polityka fiskalna w dużej mierze utrzymała wydatki w 
zgodzie ze wzrostem dochodów. Prywatyzacja jest zasadniczo zakończona. W dużym stopniu 
osiągnięto liberalizację cen i handlu. Osiągnięto pewne postępy, jeżeli chodzi o ułatwienie 
procesu wejścia na rynek oraz uproszczenie ram prawnych. Przyspieszono postępowania 
sądowe i skrócono jeszcze bardziej średni czas trwania procedur upadłościowych. Proces 
rejestracji własności został praktycznie zakończony. Sektor finansowy jak dotąd dość dobrze 
przetrwał zaburzenia na rynkach finansowych i utrzymał tendencję zwiększania pośrednictwa 
finansowego i pogłębiania rynku. Kontynuowano stopniowe postępy w sektorze edukacji. 
Wzrost bezpośrednich inwestycji zagranicznych pomógł zdywersyfikować strukturę eksportu 
kraju. 

Dalszemu pogorszeniu uległa jednak jakość zarządzania budżetem; pogorszyło się 
średnioterminowe planowanie i zarządzanie wydatkami publicznymi, jak również 
przejrzystość i wiarygodność rachunków sektora publicznego. Ponadto w dalszym ciągu w 
perspektywie krótkoterminowej skupiano się na wydatkach nieznacznie sprzyjających 
wzrostowi gospodarczemu. Dług sektora publicznego zwiększył się znacząco. Bezrobocie jest 
w dalszym ciągu bardzo wysokie. Funkcjonowanie rynku pracy hamuje słabość strukturalna. 
Jakość kształcenia oraz jakość kapitału ludzkiego jest niska. Podobnie kapitał rzeczowy 
wymaga modernizacji i rozwoju. Mimo stopniowej poprawy, funkcjonowanie gospodarki 
rynkowej jest nadal utrudnione przez słabość instytucjonalną i sądowniczą. Niektórym 
agencjom regulacyjnym i nadzorczym nadal brakuje niezbędnych zasobów i efektu dźwigni, 
aby mogły one skutecznie wypełniać swoje funkcje. Zdolności i efektywność administracji 
publicznej w zakresie świadczenia usług dla przedsiębiorstw wymagają poprawy. Dużym 
wyzwaniem pozostaje nieformalny sektor gospodarki. 

Była jugosłowiańska republika Macedonii poczyniła dalsze postępy, jeżeli chodzi o poprawę 
swojej zdolności do podjęcia obowiązków wynikających z członkostwa, w szczególności 
w zakresie swobodnego przepływu towarów, konkurencji, bezpieczeństwa żywności i polityki 
weterynaryjnej oraz sieci transeuropejskich. Konieczne są dalsze działania w innych 
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dziedzinach, takich jak środowisko naturalne, polityka społeczna i zatrudnienia, polityka 
regionalna i koordynacja instrumentów strukturalnych. Ogólnie rzecz biorąc, była 
jugosłowiańska republika Macedonii osiągnęła dobry poziom dostosowania prawodawstwa 
do dorobku prawnego UE na tym etapie procesu przystąpienia. Kraj nie przestaje sprawnie 
realizować swoich zobowiązań wynikających z układu o stabilizacji i stowarzyszeniu, w 
związku z czym Komisja zaproponowała przejście do drugiego etapu stowarzyszenia.  

Zadowalające postępy osiągnięto w dziedzinie swobodnego przepływu towarów, w 
szczególności w obszarach normalizacji i metrologii. Przygotowania w dziedzinie 
swobodnego przepływu towarów są zaawansowane. Pewne postępy odnotowano w dziedzinie 
swobodnego przepływu pracowników. Pewne postępy daje się zauważyć w dziedzinie prawa 
przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług, w szczególności w zakresie usług 
pocztowych. Konieczne są jednak dalsze wysiłki w odniesieniu do wdrożenia dyrektywy 
usługowej oraz wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Ogólnie rzecz biorąc, kraj 
jest umiarkowanie zaawansowany w tej dziedzinie. Ogólne postępy poczyniono w dziedzinie 
swobodnego przepływu kapitału. Dalsza liberalizacja przepływu kapitału i płatności jest 
uzależniona od przejścia do drugiego etapu układu o stabilizacji i stowarzyszeniu, co jest 
obecnie rozważane przez Radę. Przygotowania w tej dziedzinie postępują we właściwym 
tempie.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie zamówień publicznych, gdzie poziom dostosowania 
do prawodawstwa unijnego jest wysoki z wyjątkiem środków zaradczych i zamówień 
publicznych w dziedzinie obronności. Zdolności administracyjne w dziedzinie środków 
zaradczych i koncesji są w dalszym ciągu słabe. Zadowalające postępy osiągnięto w 
dziedzinie prawa spółek, w szczególności w zakresie audytu. Kwalifikacje biegłego rewidenta 
uzyskane za granicą nie są jeszcze uznawane. Ogólnie rzecz ujmując, przygotowania w tej 
dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. Pewne postępy odnotowano w dziedzinie 
własności intelektualnej, w której dalej rozwijano ramy prawne i zdolności administracyjne. 
Jednakże konieczne są większe wysiłki w zakresie wdrażania i egzekwowania prawa. Ogólnie 
rzecz biorąc, dostosowanie prawodawstwa w tej dziedzinie jest umiarkowanie zaawansowane. 

Zadowalające postępy osiągnięto w dziedzinie polityki konkurencji dzięki poprawie wyników 
w zakresie egzekwowania przepisów. Przygotowania w tej dziedzinie są zaawansowane. 
Należy dalej wzmacniać zasoby organu ds. konkurencji. W zakresie usług finansowych 
odnotowano postępy w dziedzinie bankowości, ubezpieczeń i papierów wartościowych oraz 
usług inwestycyjnych. Konieczne jest jeszcze dostosowanie prawodawstwa do 
najważniejszych elementów dorobku prawnego w dziedzinie infrastruktury rynku 
finansowego. Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie prawodawstwa w tym obszarze jest 
umiarkowanie zaawansowane.  

Postępy odnotowano w dziedzinie społeczeństwa informacyjnego i mediów. Rozpoczęto 
dostosowywanie przepisów do dorobku prawnego UE i najważniejszych środków ochrony 
konkurencji. W dziedzinie polityki audiowizualnej Rada Radiofonii i Telewizji 
zintensyfikowała swoje działania, należy jednak zagwarantować niedyskryminacyjne 
podejście. Przygotowania w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane.  

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, w której 
przygotowania są w dalszym ciągu umiarkowanie zaawansowane. Odnotowano dalsze 
postępy w tworzeniu zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli. Dostosowanie 
przepisów do dorobku prawnego UE wymaga nieustannych wysiłków. Obawy w odniesieniu 
do przedmiotowego sektora budzi potencjał administracyjny.  

Osiągnięto zadowalające postępy w dziedzinie bezpieczeństwa żywności i polityki 
weterynaryjnej, w szczególności w odniesieniu do wzmocnienia instytucji i wdrażania 
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programów zwalczania chorób zwierząt. Niewielkie postępy odnotowano w sektorze 
fitosanitarnym, w którym zdolności administracyjne i koordynacja między właściwymi 
organami nie uległy poprawie. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie 
bezpieczeństwa żywności oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej są nadal umiarkowanie 
zaawansowane.  

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie polityki transportowej. Dają się zaobserwować 
pewne postępy w zakresie dostosowania przepisów do dorobku prawnego UE w dziedzinie 
transportu drogowego, ale nie w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego, które nadal jest 
powodem do niepokoju. Prawo kolejowe wymaga dalszego dostosowania do dorobku 
prawnego UE. Zmiana prawna powodująca zamknięcie rynku kolejowego dla konkurencji do 
czasu przystąpienia do UE odwróciła osiągnięte już dostosowanie do unijnego dorobku 
prawnego. Komitet ds. badania wypadków kolejowych musi rozpocząć działalność, aby mógł 
funkcjonować jako niezależny organ. Poczyniono pewne postępy w sektorze energetycznym, 
w szczególności we wdrażaniu przepisów implementacyjnych wynikających z Prawa 
energetycznego z 2011 r. Pewne postępy osiągnięto także w dziedzinie energii odnawialnej. 
Nie osiągnięto jeszcze pełnej liberalizacji rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego. 
Przygotowania w tych dziedzinach są umiarkowanie zaawansowane.  

Osiągnięto ograniczone postępy w dziedzinie podatków. Wciąż potrzebne są wysiłki na rzecz 
dostosowania prawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE w celu wzmocnienia walki 
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem się od opodatkowania, jak również rozwiązania 
kwestii potencjału IT i kadrowego. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie 
podatków są umiarkowanie zaawansowane. 

Przygotowania w dziedzinie polityki gospodarczej i pieniężnej są zaawansowane i poczyniono 
niewielkie postępy. Przygotowania w tym obszarze postępują do przodu. W dziedzinie 
statystyki osiągnięto postępy w zakresie harmonizacji statystyk sektorowych oraz w transmisji 
danych. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie statystyki są umiarkowanie 
zaawansowane. 

Niewielkie postępy osiągnięto w dziedzinie polityki społecznej i zatrudnienia. Stopa 
bezrobocia i wskaźnik ubóstwa są wysokie, natomiast aktywność zawodowa kobiet utrzymuje 
się na niskim poziomie. Poczyniono pewne postępy w dziedzinie dialogu społecznego, należy 
jednak wzmocnić rolę partnerów społecznych. Ratyfikowano Konwencję Narodów 
Zjednoczonych o prawach osób niepełnosprawnych oraz protokół fakultatywny do konwencji. 
Proces włączenia Romów, osób niepełnosprawnych oraz innych osób wykluczonych 
społecznie przebiega powoli. Istnieje mechanizm zapobiegania i ochrony przed 
dyskryminacją, nie osiągnął on jednak pełnego poziomu operacyjności. Ogólne możliwości 
administracyjne należy znacznie wzmocnić. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tej 
dziedzinie nie są bardzo zaawansowane.  

Pewne postępy daje się zauważyć w dziedzinie polityki w zakresie przemysłu i 
przedsiębiorstw. Przyjęto różne strategie i środki, wykazując silne zaangażowanie na rzecz 
poprawy otoczenia biznesu. Jednak ich realizacja jest prowadzona przez wiele 
nieskoordynowanych i słabo finansowanych organów. Środki nie są jeszcze w pełni 
skuteczne.  

Dalsze postępy osiągnięto w dziedzinie sieci transeuropejskich. Rozwój sieci transportowych, 
energetycznych i telekomunikacyjnych trwa i kraj aktywnie uczestniczy w Obserwatorium ds. 
Transportu w Europie Południowo-Wschodniej oraz Wspólnocie Energetycznej. Przyznano 
kontrakt i rozpoczęto prace związane z budową korytarza X, częściowo finansowane z 
komponentu III IPA. Przygotowania w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane.  
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Ograniczone postępy odnotowano w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji 
instrumentów strukturalnych. Konieczna jest poprawa zarządzania programami IPA w celu 
zapewnienia pełnego i terminowego wykorzystania środków UE. Niezbędne są dalsze wysiłki 
w celu usunięcia niedociągnięć w systemach zarządzania i kontroli. W szczególności należy 
znacznie wzmocnić zasoby ludzkie i kwalifikacje w strukturach operacyjnych i centralnej 
jednostce finansującej i kontraktującej Ministerstwa Finansów. Przygotowania w tej 
dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie sądownictwa i praw podstawowych, w szczególności 
w zakresie ograniczania zaległości w sprawach sądowych. Konieczna jest dalsza poprawa w 
zakresie mianowania sędziów na podstawie osiągnięć zawodowych, precyzyjnych i 
przewidywalnych przyczyn zwolnienia i prawidłowego wykorzystania narzędzi 
statystycznych. W dziedzinie polityki antykorupcyjnej istnieją ramy prawne, a zdolności w 
tym zakresie nieznacznie wzmocniono, jednak konieczne jest podjęcie większych wysiłków w 
celu osiągania wyników w zakresie dochodzeń, ścigania takich przypadków oraz skazywania 
winnych. Jeżeli chodzi o prawa podstawowe, poczyniono pewne postępy w dziedzinie 
wolności słowa, zwłaszcza w odniesieniu do depenalizacji zniesławienia. Odpowiednie 
instytucje muszą zwiększyć swoją skuteczność w propagowaniu i ochronie praw 
podstawowych w praktyce. Zasadniczym elementem demokracji i praworządności w byłej 
jugosłowiańskiej republice Macedonii jest umowa ramowa z Ochrydy. Przygotowania w 
dziedzinie sądownictwa i praw podstawowych są umiarkowanie zaawansowane. 

Poczyniono postępy w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, w 
szczególności w dziedzinie granic zewnętrznych i współpracy celnej, jak również 
przechwytywania wiadomości. Konieczne są dalsze wysiłki na rzecz zwiększenia 
skuteczności procedury udzielania azylu, zapewnienia rekrutacji do policji ściśle opartej na 
osiąganych wynikach, wzmożonego zwalczania zorganizowanej przestępczości oraz 
intensyfikacji zajmowania narkotyków. Ogólnie rzecz ujmując przygotowania w tej 
dziedzinie są zaawansowane. 

Pewne postępy odnotowano w dziedzinie nauki i badań naukowych. Ogólny wskaźnik 
uczestnictwa w programach ramowych UE jest nadal dobry. Poczyniono postępy w 
przygotowaniach do krajowego programu na rzecz działań w zakresie nauki, badań i rozwoju 
oraz strategii w dziedzinie innowacji, ale dokumenty jeszcze nie zostały przyjęte. W tej 
dziedzinie kraj ten częściowo spełnia swoje cele.  

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie edukacji, szkoleń, młodzieży i kultury. Państwo w 
dalszym ciągu poprawiało swoje osiągnięcia w zakresie wspólnych poziomów odniesienia 
obowiązujących dla programu w zakresie kształcenia i szkolenia („ET2020”). Ponownie 
rozpoczęto działania przygotowawcze do programów „Uczenie się przez całe życie” i 
„Młodzież w działaniu”. Inwestycje nie są jeszcze prowadzone równomiernie we wszystkich 
częściach kraju i wielokulturowego społeczeństwa. W dziedzinie edukacji i kultury państwo 
to jest umiarkowanie zaawansowane.  

Ograniczone postępy osiągnięto w zakresie rozdziału środowisko i zmiana klimatu. 
Poczyniono dalsze postępy w zakresie transpozycji unijnego dorobku prawnego do prawa 
krajowego, w szczególności w odniesieniu do zarządzania odpadami, jakości powietrza i 
substancji chemicznych. Niezbędne jest podjęcie znaczących wysiłków w celu wdrożenia 
ustawodawstwa krajowego, w szczególności w dziedzinie zarządzania zasobami wodnymi, 
kontroli zanieczyszczeń przemysłowych, ochrony środowiska naturalnego i zmiany klimatu. 
Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie środowiska są umiarkowanie 
zaawansowane, a w dziedzinie zmiany klimatu są nadal w stadium początkowym.  



PL 47   PL 

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentów, w szczególności w 
odniesieniu do ram prawnych i instytucjonalnych. Dalsze postępy są utrudnione ze względu 
na ograniczone środki finansowe i słabe struktury operacyjne, w szczególności w dziedzinie 
ochrony konsumentów. Ogólnie rzecz ujmując przygotowania w tej dziedzinie są 
umiarkowanie zaawansowane.  

Odnotowano postępy w dziedzinie unii celnej, w szczególności w zakresie potencjału 
administracyjnego i operacyjnego. Poprawiała się współpraca międzyresortowa, walka z 
korupcją w administracji celnej i zdolność do walki z przestępczością transgraniczną. 
Przygotowania w dziedzinie unii celnej znajdują się na dobrej drodze.  

Osiągnięto pewne postępy w stosunkach zewnętrznych, przede wszystkim w odniesieniu do 
wspólnej polityki handlowej. Jednakże zdolności instytucjonalne kraju wciąż nie są 
wystarczające do pełnego uczestnictwa w unijnej polityce handlowej, rozwoju i pomocy 
humanitarnej. Przygotowania w dziedzinie stosunków zewnętrznych są umiarkowanie 
zaawansowane. 

Kontynuowano postępy w dziedzinie polityki zagranicznej, polityki bezpieczeństwa i 
obronnej. Państwo utrzymało wysoki poziom dostosowania prawodawstwa do deklaracji UE i 
decyzji Rady oraz kontynuowało swój udział w operacjach cywilnych, wojskowych i 
operacjach zarządzania kryzysowego. Przygotowania w dziedzinie polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony są na zaawansowanym etapie.  

Jeżeli chodzi o kontrolę finansową, poczyniono pewne postępy, w szczególności w 
odniesieniu do audytu zewnętrznego i ochrony euro przed fałszerstwami. Państwo to 
pozostaje jednak na wczesnym etapie praktycznego stosowania publicznej wewnętrznej 
kontroli finansowej. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w ramach niniejszego rozdziału są 
na wczesnym etapie. Nie odnotowano szczególnych postępów w zakresie przepisów 
finansowych i budżetowych. Należy wzmocnić instytucje odpowiedzialne za zapewnianie ram 
administracyjnych na rzecz prawidłowego naliczenia, prognozowania, poboru, płatności, 
monitorowania i sprawozdawczości w zakresie zasobów własnych. Przygotowania w tej 
dziedzinie są na wczesnym etapie. 

Serbia 
Serbia jest na dobrej drodze do wystarczającego spełnienia kryteriów politycznych i 
warunków związanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia. W okresie przed wyborami 
prezydenckimi, parlamentarnymi i samorządowymi oraz w Wojewodinie, a także po ich 
zakończeniu zagwarantowana była stabilność i funkcjonowanie instytucji. Pomimo pewnego 
spowolnienia działalności legislacyjnej spowodowanego wyborami, w większości obszarów 
odnotowano pewien postęp w realizacji reform. Serbia podtrzymała pełną współpracę z 
Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla byłej Jugosławii (MTKJ). W dialogu z Prisztiną 
osiągnięto wyniki, ale realizacja umów była nierównomierna. Kwestia wykładani umowy o 
współpracy regionalnej i reprezentacji Kosowa stosowana przez Serbię została ostatecznie 
wyjaśniona i - z zastrzeżeniem dalszego wdrażania - nie przeszkadza już współpracy 
regionalnej obejmującej wszystkie zainteresowane strony. Nowi przywódcy Serbii podkreślili 
swoje zaangażowanie na rzecz wdrażania wszystkich porozumień już osiągniętych w dialogu 
z Prisztiną, a także rozpoczęcia rozwiązywania szerszych kwestii politycznych. Wypełnienie 
tego zobowiązania ma kluczowe znaczenie dla przejścia Serbii do kolejnego etapu integracji z 
UE.  

W dalszym ciągu umacniano demokrację i praworządność. Międzynarodowi obserwatorzy 
określili wybory jako „konkurencyjne, odbywające się w sprzyjającym środowisku i 
profesjonalnie zorganizowane”. Prowadzona pod auspicjami OBWE akcja związana w 
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wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w Kosowie odbyła się w sposób 
usystematyzowany. Zgodnie z rezolucją nr 1244/99 Rady Bezpieczeństwa ONZ, wybory 
lokalne – wbrew dotychczasowej praktyce - nie odbyły się w Kosowie. Wdrożono 
prawodawstwo z 2011 r. dotyczące mandatów parlamentarnych oraz finansowania partii 
politycznych. Odnotowano jednak pewien brak przejrzystości w pracach Państwowej Komisji 
Wyborczej oraz w stosowaniu nowego jednolitego rejestru wyborców. Rząd musi zastosować 
się do zaleceń misji obserwacji wyborów OBWE/ODIHR.  

Z uwagi na cykl wyborczy parlament zwolnił tempo działalności legislacyjnej, ale pozostałą 
działalność parlamentarną prowadzono normalnie. Wciąż potrzebne są dalsze reformy w celu 
zagwarantowania pełnej zgodności postanowień konstytucji, w szczególności w dziedzinie 
sądownictwa, z normami europejskimi. Rząd zachował stabilność i sprawował swój urząd 
przez pełną kadencję. W lipcu 2012 r. uformowano nowy rząd koalicyjny, który utrzymuje 
silne ukierunkowanie strategiczne kraju na integrację z UE. Nowy prezydent i nowy rząd 
zadeklarowali, że będą kontynuować unijny program reform i ściśle ze sobą współpracować 
w celu osiągnięcia odpowiednich postępów. Rząd musi usprawnić konsultacje z 
zainteresowanymi stronami w zakresie kształtowania polityki i opracować monitorowanie 
wdrażania nowych przepisów.  

Reforma administracji publicznej postępuje powoli w niesprzyjającej atmosferze braku 
wystarczającego zaangażowania politycznego. Należy ustanowić pełne ramy prawne i w pełni 
dostosować je do norm międzynarodowych. Sposób wdrażania istniejących ustaw i strategia 
na rzecz reformy administracji publicznej wymagają poprawy. Należy opracować i wdrożyć 
system rekrutacji i awansu oparty na osiągnięciach zawodowych. Tempo działań następczych 
wynikających z zaleceń niezależnych organów regulacyjnych wymaga przyspieszenia.  

Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie cywilnej kontroli nad siłami bezpieczeństwa. 
Mimo utworzenia specjalnego komitetu parlamentarnego nadzór parlamentarny pozostał 
ograniczony. W związku z orzeczeniem Trybunału Konstytucyjnego, ramy prawne dotyczące 
monitorowania informacji przez służby bezpieczeństwa i wywiadu wymagają wyjaśnienia. 

W dziedzinie sądownictwa poczyniono niewielkie postępy, głównie w zakresie wdrażania 
nowych przepisów mających na celu zwiększenie wydajności systemu sądownictwa. Przegląd 
ponownego mianowania sędziów i prokuratorów nie pozwolił na skorygowanie istniejących 
braków i został unieważniony przez Trybunał Konstytucyjny, który zarządził przywrócenie 
wszystkich sędziów i prokuratorów, że złożyli odwołanie od decyzji, na mocy której nie 
zostali ponownie mianowani. Rozpatrywanie spraw zwróconych przez Trybunał 
Konstytucyjny trzeba będzie przeprowadzić z należytą starannością i zgodnie z decyzjami 
trybunału. Do ustanowienia pozostaje nadal system oceny zawodowej, skutecznych zasad 
dyscyplinarnych oraz wzmocnienie zasad uczciwości zawodowej. W celu przywrócenia 
zaufania obywateli, władze będą musiały rozważyć dodatkowe środki wzmacniające 
niezależność, bezstronność, kompetencje, rozliczalność i skuteczność sądownictwa, a 
zwłaszcza: przejrzyste kryteria powoływania sędziów i prokuratorów; szkolenia początkowe i 
doskonalenie zawodowe pod auspicjami Akademii Sądowej wraz z oceną urzędujących 
sędziów i prokuratorów, w tym także nowo mianowanych w 2009 r.; zasady uczciwości 
zawodowej; proces racjonalizacji systemu sądów. Aby sprostać tym wyzwaniom, potrzebna 
jest nowa strategia reformy sądownictwa wraz z planem działania potrzebnym do jej 
realizacji, opierające się na funkcjonalnym przeglądzie systemu sądownictwa. 

Trwa wdrażanie ram prawnych w zakresie zwalczania korupcji. Zwiększyła się intensywność 
działania agencji antykorupcyjnej, głównie w zakresie finansowania partii politycznych. 
Korupcja jest jednak w wielu dziedzinach zjawiskiem powszechnym i wciąż stanowi 
poważny problem. Nadal istnieje potrzeba nowej strategii antykorupcyjnej i planu działania. 
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Znacznej poprawy wymaga wdrażanie ram prawnych i skuteczność instytucji zajmujących się 
przeciwdziałaniem korupcji. Konieczne są dalsze wysiłki w celu przyjęcia bardziej 
aktywnego podejścia przy prowadzeniu dochodzeń i ściganiu korupcji, a sądy powinny 
stopniowo udokumentować solidne osiągnięcia w zakresie wydawania wyroków skazujących, 
w tym w sprawach korupcji na wysokim szczeblu, zwłaszcza w przypadku niewłaściwego 
wykorzystania funduszy publicznych. Aby uzyskać znaczącą poprawę wyników w walce z 
korupcją konieczne jest silniejsze kierownictwo polityczne i skuteczniejsza koordynacja pracy 
między agencjami.  

W walce z przestępczością zorganizowaną ramy prawne są, ogólnie rzecz biorąc, 
odpowiednie i nadal trwa ich wdrażanie. Lepsza koordynacja między agencjami i lepsza 
współpraca na poziomie regionalnym i międzynarodowym pozwoliła uzyskać konkretne 
wyniki w walce z przestępczością zorganizowaną. Przestępczość zorganizowana, w 
szczególności proceder prania pieniędzy i przemyt narkotyków, nadal jest w Serbii 
poważnym problemem. Należy poprawić wyniki, jeśli chodzi o liczbę prowadzonych 
dochodzeń i wyroków skazujących.  

Jeżeli chodzi o poszanowanie praw człowieka, sytuacja jest w dalszym ciągu, ogólnie rzecz 
biorąc, dobra; osiągnięto dalsze postępy w obszarze praw człowieka i ochrony mniejszości. 
Istnieją ramy prawne i instytucjonalne w zakresie poszanowania praw człowieka. Konieczne 
są dalsze działania na rzecz wdrażania instrumentów międzynarodowych.  

Poczyniono pewne postępy w zakresie praw obywatelskich i politycznych. Wolność 
zrzeszania się i zgromadzeń jest gwarantowana przez konstytucję i na ogół przestrzegana, ale 
w październiku 2012 r. ponownie zakazano przeprowadzenia parady gejów. Bardzo aktywnie 
działa rządowy urząd współpracy ze społeczeństwem obywatelskim. Istnieją ramy prawne w 
obszarze wolności wypowiedzi, kwestią problematyczną pozostaje jednak nadal sprawa 
przemocy i gróźb wobec dziennikarzy. Należy przyspieszyć wdrażanie strategii medialnej. 
Wolność przekonania, sumienia i religii jest na ogół przestrzegana, ale procesowi rejestracji 
wspólnot religijnych nadal brak przejrzystości i spójności. Rozpoczął działanie krajowy 
system ds. zapobiegania torturom, ale należy go jeszcze wzmocnić. Mimo otwarcia jednego 
nowego zakładu, przepełnienie w systemie penitencjarnym nadal stanowi poważny problem. 
Jeśli chodzi o dostęp do wymiaru sprawiedliwości, nadal należy zorganizować skuteczny 
system bezpłatnej pomocy prawnej.  

Istnieją ramy prawne w zakresie ochrony praw społecznych i gospodarczych. Konieczne są 
dalsze środki do zwalczania wszelkich form dyskryminacji oraz skuteczne mechanizmy 
służące poprawie ochrony kobiet i dzieci przed każdą formą przemocy. Najbardziej 
dyskryminowane grupy to Romowie, osoby niepełnosprawne oraz mniejszości seksualne. 
Należy przyjąć bardziej aktywne podejście w zakresie dążenia do lepszej integracji lesbijek, 
gejów, osób biseksualnych i transpłciowych oraz podnieść świadomość w tej kwestii w całym 
społeczeństwie. Należy poprawić dialog społeczny oraz rozwiązać kwestię kryteriów 
reprezentatywności partnerów społecznych. Jeżeli chodzi o prawo własności, w 2011 r. 
rozpoczęto wdrażanie ustawy w sprawie zwrotu mienia. 

Ramy prawne dotyczące ochrony mniejszości istnieją i są, ogólnie rzecz biorąc, 
przestrzegane. Podjęto pewne pozytywne działania na rzecz poprawy sytuacji mniejszości, w 
tym także Romów. Wprowadzono obowiązek regularnej sprawozdawczości finansowej ze 
strony rad mniejszości narodowych. Niezbędne są dalsze wysiłki w celu zapewnienia 
skutecznego wdrażania w całym kraju prawodawstwa dotyczącego mniejszości i usunięcia 
stwierdzonych niedociągnięć. Serbia musi uczynić więcej w celu wspierania rozwoju 
społeczno-gospodarczego na obszarach gmin Sandzak i Preszewo, Bujanowac i Medwedzia. 
W trudnej sytuacji są nadal Romowie, a także uchodźcy i osoby wewnętrznie przesiedlone. 
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Jeżeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiązania międzynarodowe, Serbia w dalszym ciągu 
w pełni współpracowała z Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla byłej Jugosławii. 
Serbia nadal udzielała sprawnego i szybkiego dostępu do dokumentów oraz świadków 
potrzebnych w kontekście trwających lub planowanych postępowań MTKJ. Nadal 
prowadzono krajowe postępowania w sprawie zbrodni wojennych; zacieśniono regionalną 
współpracę i wymianę informacji. Aby osiągnąć widoczne rezultaty, Serbia musi jednak 
jeszcze intensywniej prowadzić dochodzenia w sprawie sieci pomocy byłym uciekinierom 
poszukiwanym przez MTKJ. 

Polityka Serbii dotycząca Międzynarodowego Trybunału Karnego w dalszym ciągu jest 
zgodna z zasadami przewodnimi UE i wspólnymi stanowiskami UE w sprawie integralności 
statutu rzymskiego. Serbia nie posiada żadnych dwustronnych porozumień o niewydawaniu 
osób.  

Poczyniono znaczne postępy w odniesieniu do procesu deklaracji z Sarajewa. Bośnia i 
Hercegowina, Chorwacja, Czarnogóra i Serbia kontynuowały współpracę na rzecz znalezienia 
trwałych rozwiązań w kwestii uchodźców przesiedlonych w wyniku konfliktów zbrojnych w 
latach 90. Wspomniane cztery kraje podpisały deklarację ministerialną i doszły do 
porozumienia w sprawie regionalnego programu mieszkalnictwa, który ma wpierać ok. 
27 000 gospodarstw domowych lub 74 000 osób. W kwietniu 2012 r. na międzynarodowej 
konferencji darczyńców w Sarajewie zadeklarowano wsparcie finansowe w wysokości 
265 mln EUR. Konieczna jest dalsza dobra współpraca w sprawie wszystkich 
nierozstrzygniętych kwestii w tym procesie. 

Serbia musi osiągnąć dalsze postępy w zakresie widocznej i trwałej poprawy stosunków z 
Kosowem, co w opinii Komisji w sprawie wniosku Serbii o członkostwo określono jako 
sprawę najwyższej wagi. W dialogu z Prisztiną osiągnięto nowe rezultaty dzięki umowie o 
współpracy regionalnej i reprezentowaniu Kosowa oraz w sprawie zintegrowanego 
zarządzania granicami. Po utworzeniu nowego rządu Serbia ostatecznie wyjaśniła kwestię 
wykładni umowy o współpracy regionalnej i reprezentowaniu Kosowa i, z zastrzeżeniem 
stałego jej wdrażania, kwestia ta nie utrudnia już otwartości współpracy regionalnej. We 
wrześniu 2012 r. Serbia podpisała także ostatecznie protokół techniczny w ramach 
zintegrowanego zarządzania granicami, który należy jeszcze wdrożyć. Poczyniono ogólne 
postępy w zakresie wdrażania innych porozumień zawartych w dziedzinie swobody 
przemieszczania się, katastru, rejestrów cywilnych, stempli celnych i wzajemnego uznawania 
dyplomów. Po wyborach nowych przywódców i objęciu przez nich stanowiska, Serbia musi 
kontynuować swoje konstruktywne zaangażowanie w następnym etapie dialogu, aby osiągnąć 
dalszy widoczny i trwały postęp w zakresie poprawy stosunków z Kosowem.  

Stosunki Serbii z jej sąsiadami pozostają na dobrym poziomie. Kraj ten bierze aktywny udział 
we współpracy regionalnej, zwłaszcza przewodnicząc procesowi współpracy w Europie 
Południowo-Wschodniej (SEECP), Regionalnej Inicjatywie na rzecz Migracji, Azylu i 
Uchodźców (MARRI), inicjatywie adriatycko-jońskiej i Organizacji Czarnomorskiej 
Współpracy Gospodarczej (BSEC). Kraj ten odgrywa także nadal aktywną rolę w Radzie ds. 
Współpracy Regionalnej i Środkowoeuropejskiej umowie o wolnym handlu (CEFTA).  

W 2011 r. w gospodarce Serbii nadal odnotowywano wzrost wynoszący 1,6%, jednak 
ożywienie gospodarcze w drugiej połowie roku znacznie osłabło, a w pierwszym półroczu 
2012 r. nastąpił regres. Bezrobocie gwałtownie wrosło do 25%. W 2011 r. deficyt budżetowy 
osiągnął 5%, a w pierwszym półroczu 2012 r. był nawet wyższy. We wrześniu 2011 r. Serbia 
zawarła z Międzynarodowym Funduszem Walutowym zapobiegawczą promesę kredytową, 
ale zakończenie pierwszego przeglądu wstrzymano ze względu na rozbieżności w budżecie na 
2012 r. w stosunku do uzgodnionego programu polityki fiskalnej. W okresie przedwyborczym 
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nastąpił zastój w reformach gospodarczych. Przyjęcie w sierpniu zmian do ustawy o Banku 
Narodowym Serbii poważnie osłabiło niezależność banku centralnego. We wrześniu 2012 r. 
MFW przeprowadził misję informacyjną, lecz rozmów w sprawie promesy kredytowej 
jeszcze nie wznowiono.  

Jeżeli chodzi o kryteria gospodarcze, w okresie sprawozdawczym nie odnotowano dalszych 
postępów na drodze do przekształcenia gospodarki w sprawnie funkcjonującą gospodarkę 
rynkową. Serbia musi podejmować znaczące działania na rzecz restrukturyzacji swej 
gospodarki, aby kraj mógł w perspektywie średnioterminowej sprostać presji konkurencyjnej 
oraz unijnym siłom rynkowym. 

Zasadniczo podtrzymano konsensus w sprawie podstawowych zasad gospodarki rynkowej, 
należy mu jednak nadać nowy impuls. Ryzyko związane z krótkoterminowym finansowaniem 
zewnętrznym jest ograniczone ze względu na wciąż dostatecznie duże rezerwy walutowe i 
korzystną strukturę zadłużenia zewnętrznego ze znaczną przewagą długu długoterminowego. 
Stopień integracji handlowej z EU pozostawał wysoki. Kapitał sektora bankowego jest na 
dobrym poziomie; zapewniona jest płynność sektora. Bank centralny wzmocnił nadzór 
sektora bankowego. Podjęto pewne kroki w zakresie przyspieszenia i ułatwienia wejścia na 
rynek. Podjęto również pewne niewielkie kroki w celu poprawy otoczenia biznesu, zwłaszcza 
w dziedzinie prawa spółek i polityki w zakresie MŚP. 

Jednakże wysoki deficyt budżetowy ogranicza skuteczność polityki makroekonomicznej, w 
związku z czym główny ciężar dostosowania spada na politykę pieniężną, która nadal jest 
ograniczona ze względu na dużą rolę euro w gospodarce. Przez rosnące bezrobocie warunki 
na rynku pracy znacznie się pogorszyły. Ważnym wyzwaniem jest tworzenie trwałych miejsc 
pracy. Rozluźniona polityka budżetowa i rosnący dług publiczny gwałtownie ograniczają 
przestrzeń fiskalną umożliwiającą łagodzenie kolejnych wstrząsów. Istnieje pilna potrzeba 
podjęcia zdecydowanych środków konsolidacyjnych popartych reformami systemowymi 
sektora publicznego w celu przywrócenia stabilności finansów publicznych. Opóźnienia 
reform strukturalnych ograniczają także możliwości działania w zakresie strategii pobudzania 
wzrostu gospodarczego. Szczególnej uwagi wymaga dalsza poprawa otoczenia biznesu. Nie 
poczyniono postępów w zakresie utworzenia dynamicznego sektora prywatnego, a stopień 
ingerencji państwa w gospodarkę pozostaje bardzo wysoki. Prywatyzacja i restrukturyzacja 
przedsiębiorstw państwowych postępuje bardzo powoli, a w kilku przypadkach cofnięto 
nawet uprzednio dokonaną prywatyzację. Przewidywalność prawna wciąż jest słaba, a brak 
jasności w zakresie prawa własności nadal utrudnia działalność gospodarczą. Dużym 
wyzwaniem pozostaje nieformalny sektor gospodarki. 

Jeśli chodzi o zdolności do przyjęcia na siebie wymogów członkostwa, Serbia 
kontynuowała dostosowywanie swojego ustawodawstwa do wymogów określonych w 
prawodawstwie UE, chociaż w wolniejszym tempie, gdyż w roku, w którym odbywały się 
wybory, działalność rządu i parlamentu przebiegała w wolniejszym tempie. Odnotowano 
zadowalające postępy w dziedzinie prawa spółek, prawa własności intelektualnej, statystyk i 
unii celnej. Należy podjąć dalsze wysiłki w szczególności w obszarze sądownictwa i praw 
podstawowych, sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, rolnictwa i rozwoju obszarów 
wiejskich, środowiska i zmian klimatu oraz w zakresie kontroli finansowej. Wdrażanie 
umowy przejściowej układu o stabilizacji i stowarzyszeniu nadal przebiega sprawnie, bez 
żadnych nierozstrzygniętych kwestii. Serbia w dalszym ciągu wypracowuje dobre osiągnięcia 
w zakresie obowiązków wynikających z układu o stabilizacji i stowarzyszeniu/umowy 
przejściowej.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie swobodnego przepływu towarów, gdzie 
przygotowania są umiarkowanie zaawansowane. Wdrażane są nadal normy unijne, a serbski 
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organ akredytacji został pełnoprawnym członkiem Europejskiej Współpracy w dziedzinie 
Akredytacji. Struktura nadzoru rynku jest w dalszym ciągu bardzo rozdrobniona, a kontrole 
nadal nakładają na przedsiębiorstwa bezzasadnie wysokie obciążenie administracyjne. Należy 
poprawić wprowadzanie w życie prawodawstwa, potencjał administracyjny i koordynację 
między instytucjami. Poczyniono pewne postępy w dziedzinie swobodnego przepływu 
pracowników, w której przygotowania są umiarkowanie zaawansowane. Należy poprawić 
koordynację systemów zabezpieczenia społecznego i intensywniej przygotowywać się do 
uczestnictwa w sieci europejskich służb zatrudnienia. 

Odnotowano niewielkie postępy w obszarze swobody przedsiębiorczości i swobody 
świadczenia usług; odniesiono natomiast pewne postępy w dziedzinie swobodnego przepływu 
kapitału, w tym w walce z procederem prania pieniędzy. Konieczne są dalsze wysiłki w celu 
dostosowania do dorobku prawnego UE prawodawstwa w zakresie krótkoterminowych 
operacji kapitałowych, nieruchomości i systemów płatniczych oraz nasilenia walki z 
procederem praniem pieniędzy. Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie prawodawstwa w tych 
obszarach jest umiarkowanie zaawansowane. 

W dziedzinie zamówień publicznych osiągnięto pewne postępy, szczególnie w zakresie 
partnerstw publiczno-prywatnych. Serbia musi utrzymać stałe tempo wdrażania ram 
prawnych dotyczących zamówień publicznych, zwłaszcza w celu uniknięcia 
nieprawidłowości w stosowaniu procedury negocjacyjnej. Należy zapewnić skuteczną 
koordynację między głównymi zaangażowanymi podmiotami, w tym instytucjami 
audytowymi i sądowymi. Należy znacznie wzmocnić osiągnięcia w zakresie wykonania 
przepisów i zdolności administracyjnych kontroli budżetowej Ministerstwa Finansów 
odpowiedzialnego za nadzór zamówień publicznych. Dostosowanie w tym obszarze jest 
umiarkowanie zaawansowane. 

Zadowalające postępy osiągnięto w dziedzinie prawa spółek, gdzie - wraz z wejściem w życie 
w lutym 2012 r. nowej ustawy i przyjęciem szeregu zmian do niej - proces dostosowania jest 
zaawansowany. W przypadku rachunkowości korporacyjnej i audytu, należy dołożyć starań w 
zakresie niezależnego nadzoru publicznego, zapewnienia jakości i dochodzeń. Serbia 
poczyniła zadowalające postępy w dostosowywaniu przepisów do unijnego prawa własności 
intelektualnej oraz w zakresie wdrażania swojej strategii prawa własności intelektualnej na 
lata 2011–2015. Nadal należy ustanowić oficjalny mechanizm koordynacji i współpracy 
pomiędzy instytucjami zajmującymi się ochroną praw własności intelektualnej. Dostosowanie 
w tym obszarze jest zaawansowane. 

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie polityki konkurencji, gdzie dostosowywanie jest 
umiarkowanie zaawansowane. Urząd do spraw ochrony konkurencji wzmocnił swój 
potencjał, a urząd do spraw pomocy państwa odnotował osiągnięcia związane z realizacją 
przepisów; poprawy wymagają natomiast zgłoszenia ex ante środków pomocy państwa. W 
sektorze przeciwdziałania praktykom monopolistycznym oraz łączenia przedsiębiorstw i w 
sektorze pomocy państwa potrzebne są dodatkowe środki wspierające. Serbia poczyniła 
pewne postępy w dziedzinie usług finansowych, gdzie podjęto kroki na drodze wdrożenia 
wymogów nowej bazylejskiej umowy kapitałowej. Prawodawstwo serbskie należy jeszcze 
bardziej dostosować do unijnego dorobku prawnego i w perspektywie średnioterminowej 
skutecznie wdrażać. Dostosowanie w tym obszarze jest umiarkowanie zaawansowane. 

Odnotowano niewielkie postępy w obszarze społeczeństwa informacyjnego i mediów, gdzie 
dostosowywanie jest umiarkowanie zaawansowane. Ogólny system zezwoleń dla dostawców 
usług telekomunikacyjnych wszedł w pełni w życie i wprowadzono pewne zasadnicze środki 
ochrony konkurencji. Rozpoczęto przejście z nadawania analogowego na cyfrowe. Należy 
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zająć się jeszcze poprawą niezależności finansowej organów regulacyjnych ds. 
telekomunikacji, a ramy prawne dostosować do unijnego dorobku prawnego.  

Odnotowano postępy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, w tym w zakresie 
statystyk rolniczych. Odnotowano dobre postępy, jeśli chodzi o struktury i zasoby 
przeznaczone na realizację rozwoju obszarów wiejskich w ramach IPARD, ale nadal 
konieczne jest tworzenie dodatkowych zdolności. Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie w tym 
obszarze jest nadal w stadium początkowym. Pewne postępy odnotowano w dziedzinie 
bezpieczeństwa żywności oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, gdzie przygotowania są 
umiarkowanie zaawansowane. Konieczne jest dalsze wzmacnianie zdolności 
administracyjnych instytucji zajmujących się kontrolą bezpieczeństwa łańcucha 
żywnościowego, w szczególności weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz krajowych 
laboratoriów referencyjnych. Konieczne są dalsze działania na rzecz modernizacji 
przedsiębiorstw produkujących żywność i paszę, zarządzania w zakresie ubocznych 
produktów zwierzęcych i organizmów zmodyfikowanych genetycznie. Daje się zauważyć 
pewien postęp w dziedzinie rybołówstwa. Należy udoskonalić sposób gromadzenia danych 
rynkowych oraz ustanowić krajowy system świadectw połowowych dla przywozu i wywozu 
produktów rybołówstwa. Przygotowania w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. 

Daje się zauważyć pewne postępy w dziedzinie polityki transportowej, zwłaszcza w zakresie 
transportu drogowego i lotniczego oraz żeglugi śródlądowej. Należy przyjąć prawodawstwo 
dotyczące kolei i bezpieczeństwa transportu kolejowego oraz interoperacyjności. Należy 
poświęcić uwagę kwestii sprawiedliwego dostępu do rynku; należy czynić dalsze starania na 
rzecz oddzielenia funkcji zarządcy infrastruktury i operatora kolejowego, a także w kwestii 
właściwie zdefiniowanego organu regulacyjnego. Niezbędne jest dalsze wzmocnienie 
zdolności, w szczególności w zakresie egzekwowania przepisów i kontroli. Dostosowanie 
prawodawstwa Serbii w tym obszarze jest, ogólnie rzecz biorąc, umiarkowanie 
zaawansowane. 

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie energii. Konieczne są dalsze działania na rzecz 
osiągnięcia rzeczywistego otwarcia rynku, rozdzielenia elementów działalności oraz 
ustanowienia taryf odzwierciedlających koszty. Należy także jeszcze przyjąć prawodawstwo 
ramowe dotyczące racjonalnego wykorzystania energii, jak również prawodawstwo dotyczące 
rezerw towarowych. Należy wzmocnić rolę i niezależność agencji energii i organów nadzoru 
instalacji jądrowych. Serbia musi w trybie pilnym zająć się kwestią objęcia Kosowa 
regionalnym mechanizmem tranzytu energii elektrycznej, o czym mowa w uzasadnionej 
opinii Wspólnoty Energetycznej. Przygotowania w tej dziedzinie są, ogólnie rzecz biorąc, 
umiarkowanie zaawansowane.  

Pewne postępy daje się zauważyć w dziedzinie opodatkowania w związku z realizacją 
serbskiej strategii administracji podatkowej w zakresie przedsiębiorstw. Modernizację należy 
kontynuować. Rozwiązanie problemu szarej strefy nadal pozostaje wyzwaniem. Niezbędny 
jest znaczny wysiłek w celu poprawy systemu informatycznego, komunikacji z podatnikami 
oraz dalszego dostosowania w zakresie podatku akcyzowego. Przygotowania w tej dziedzinie 
są, ogólnie rzecz biorąc, umiarkowanie zaawansowane. Nie odnotowano żadnych postępów w 
zakresie polityki gospodarczej i pieniężnej, gdzie dostosowywanie jest umiarkowanie 
zaawansowane. Ostatnie zmiany do ustawy o banku centralnym zagrażają jego niezależności, 
w związku z czym stanowią istotny krok wstecz, jeśli chodzi o dostosowanie prawodawstwa 
do dorobku prawnego UE. Należy zwiększyć zdolność do opracowywania i koordynacji 
polityki gospodarczej. Zadowalające postępy odnotowano w dziedzinie statystyki, w której 
Serbia jest umiarkowanie zaawansowana. Spis ludności i mieszkań przeprowadzono zgodnie 
z planem. W najbliższych latach trzeba będzie wzmocnić potencjał Urzędu Statystycznego w 
celu umożliwienia pełnego wdrożenia dorobku w dziedzinie statystyki.  



PL 54   PL 

Daje się zauważyć pewne postępy w dziedzinie polityki społecznej i zatrudnienia, w 
szczególności w dziedzinie polityki zatrudnienia, bezpieczeństwa i higieny pracy oraz 
włączenia społecznego. Polityka zatrudnienia boryka się jednak z ogólną niekorzystną 
koniunkturą i ograniczonymi środkami budżetowymi i wymaga wsparcia. Konieczne jest 
zwiększenie wysiłków na rzecz restrukturyzacji i reformy ochrony socjalnej oraz odzyskania 
stabilności w tym zakresie. Serbia zaczęła, ogólnie rzecz biorąc, zajmować się 
priorytetowymi kwestiami w tej dziedzinie.  

W dziedzinie polityki w zakresie przemysłu i przedsiębiorstw osiągnięto postępy, a 
przygotowania są w toku. Serbia w odpowiedni sposób wdraża program Small Business Act.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie sieci transeuropejskich, gdzie przygotowania są 
umiarkowanie zaawansowane. Kontynuuje się rozwój sieci transportowych i energetycznych 
oraz aktywny udział w pracach Obserwatorium ds. Transportu w Europie Południowo-
Wschodniej oraz Wspólnocie Energetycznej. Pozostaje jeszcze wiele poważnych wyzwań, 
jeśli chodzi o finansowanie nowych połączeń międzysystemowych sieci energetycznych i 
transportowych. Odnotowano postępy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji 
instrumentów strukturalnych, gdzie przygotowania są na zaawansowanym etapie. Serbia 
ukończyła wstępne etapy w zakresie systemu zarządzania zdecentralizowanego w odniesieniu 
do czterech komponentów IPA. Należy zadbać o odpowiednie zdolności wdrażania. Należy 
poprawiæ programowanie, zwłaszcza jeśli chodzi o opracowywanie solidnej ścieżki projektu 
w oparciu o odpowiednie strategie.  

Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości i praw 
podstawowych. Przegląd ponownego mianowania sędziów i prokuratorów nie pozwolił na 
skorygowanie istniejących braków i został unieważniony przez Trybunał Konstytucyjny, 
który zarządził przywrócenie na stanowiska wszystkich sędziów i prokuratorów, którzy 
złożyli odwołanie od decyzji, na mocy której nie zostali ponownie mianowani. Potrzebna jest 
nowa strategia na rzecz reformy sądownictwa opracowana w oparciu o przegląd 
funkcjonalny. Kontynuowano wdrażanie ram prawnych w zakresie zwalczania korupcji. Na 
opracowanie nadal czeka nowa strategia antykorupcyjna i plan działania. Konieczne jest 
silniejsze ukierunkowanie polityczne, skuteczniejsza koordynacja między agencjami i 
aktywne podejście w zakresie prowadzenia dochodzeń w zakresie korupcji i ścigania jej 
przypadków. Prawodawstwo w zakresie praw podstawowych istnieje i jest powszechnie 
przestrzegane. Wolność słowa jest, ogólnie rzecz biorąc, zabezpieczona, Należy jednak 
przyspieszyć wdrażanie strategii medialnej. Dyskryminacja ze względu na pochodzenie 
etniczne, płeć i orientację seksualną nadal jest rozpowszechniona i konieczne są dalsze środki 
do zwalczania wszelkich jej form. Należy przyjąć bardziej aktywne podejście w zakresie 
dążenia do lepszej integracji osób należących do grupy LGBT oraz poprawiæ zrozumienie tej 
kwestii w całym społeczeństwie. Podjęto pewne pozytywne działania w celu poprawy sytuacji 
mniejszości, w tym Romów, jednak niezbędne są dalsze wysiłki w celu osiągnięcia spójnego 
wdrażania przepisów w całym kraju. Serbia zaczęła, ogólnie rzecz biorąc, zajmować się 
priorytetowymi kwestiami w tej dziedzinie.  

Serbia poczyniła pewne postępy w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa. 
Serbia aktywnie uczestniczy w międzynarodowej współpracy policyjnej i sądowej, a organy 
ścigania mają zazwyczaj wystarczający potencjał do przeprowadzenia standardowych 
dochodzeń. Niezbędne są dodatkowe środki w celu zwiększenia zdolności do 
przeprowadzenia złożonych dochodzeń oraz zwiększenia koordynacji działań pomiędzy 
organami egzekwowania prawa i sądownictwa. Należy poprawić wyniki w obszarze 
aktywnego prowadzenia dochodzeń i wydawania wyroków w ostatniej instancji w sprawach 
dotyczących przestępczości zorganizowanej. Przygotowania w tej dziedzinie są, ogólnie rzecz 
biorąc, umiarkowanie zaawansowane.  
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W dziedzinie nauki i badań naukowych odnotowano niewielkie postępy. Zakres publicznych i 
prywatnych inwestycji w badania pozostaje niski i Serbia musi wzmocnić swój ogólny 
potencjał w zakresie badań naukowych. Przygotowania w tej dziedzinie postępują we 
właściwym tempie. Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie edukacji i kultury, gdzie 
dostosowywanie jest umiarkowanie zaawansowane. Odnotowano postępy, jeśli chodzi o takie 
przekształcenie systemu edukacji, by sprzyjał włączeniu społecznemu oraz jeśli chodzi o 
wprowadzenie norm jakości w kształceniu podstawowym. Wyzwaniem pozostaje nadal 
poprawa wdrażania reform szkolnictwa wyższego; należy przyspieszyć reformy w sektorze 
kształcenia i szkolenia zawodowego. Nadal istnieje potrzeba wzmocnienia zarządzania 
finansami i kontroli finansowej w kontekście przyszłego udziału Serbii w programie UE na 
rzecz edukacji, młodzieży i sportu.  

Pewne postępy osiągnięto w dziedzinie środowiska, w której kontynuowano proces 
dostosowywania przepisów do unijnego dorobku prawnego i ratyfikacji międzynarodowych 
konwencji w dziedzinie ochrony środowiska. Konieczne są dalsze znaczne wysiłki w celu 
wdrożenia prawodawstwa krajowego, w szczególności w dziedzinie zarządzania zasobami 
wodnymi, kontroli zanieczyszczeń przemysłowych i zarządzania ryzykiem, ochrony przyrody 
i jakości powietrza. Najważniejszym zadaniem powinno pozostawać zwiększenie zdolności 
administracyjnych. Niewielkie postępy osiągnięto w obszarze przeciwdziałania zmianie 
klimatu. Konieczne jest intensywne podnoszenie świadomości w obszarze możliwości i 
wyzwań w zakresie działań na rzecz klimatu, ustanowienie bardziej strategicznego podejścia 
dla kraju, dostosowywanie prawodawstwa do dorobku prawnego UE i wdrażanie go, jak 
również wzmocnienie zdolności administracyjnych oraz współpracy międzyinstytucjonalnej. 
Serbia zaczęła, ogólnie rzecz biorąc, zajmować się priorytetowymi kwestiami w tych 
dziedzinach. 

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentów; przygotowania są 
tu umiarkowanie zaawansowane. Wysiłki muszą koncentrować się na wdrażaniu istniejących 
ram prawnych oraz dalszym dostosowywaniu do dorobku prawnego UE. Należy wzmocnić 
koordynację działań instytucjonalnych między odpowiednimi uczestnikami procesu oraz 
zdolności administracyjne zarówno w dziedzinie ochrony konsumentów, jak i zdrowia 
publicznego. 

Poprzez przyjęcie nowych przepisów i stałe wysiłki na rzecz poprawy zdolności 
administracyjnych, w szczególności w sektorze audytu oraz obszarze działań po odprawie 
Serbia poczyniła zadowalające postępy w dziedzinie unii celnej. Serbia musi również 
zagwarantować prawidłowe stosowanie dorobku prawnego UE w kontekście granicy 
administracyjnej z Kosowem. Należy wdrożyć prawodawstwo dotyczące bezpieczeństwa 
celnego; należy wznowić lub modernizować systemu obsługi zgłoszeń celnych. Ogólnie rzecz 
biorąc, przygotowania we wspomnianym obszarze unii celnej postępują we właściwym 
tempie. 

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie stosunków zewnętrznych; przygotowania są tu 
umiarkowanie zaawansowane. Przystąpienie do WTO jest zawieszone w oczekiwaniu na 
zakończenie negocjacji dwustronnych. Jeśli chodzi o dziedzinę polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony, Serbia znacznie poprawiła dostosowanie do deklaracji UE w 
zakresie WPZiB i wykazywała stałe zaangażowanie w kwestii udziału w cywilnych i 
wojskowych operacjach zarządzania kryzysowego UE. Przygotowania w tej dziedzinie 
postępują we właściwym tempie.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie kontroli finansowej, szczególnie w odniesieniu do 
kontroli zewnętrznej. Niezbędne jest podjęcie znacznych wysiłków w celu rozwijania 
zarządzania finansowego i kontroli w sektorze publicznym w oparciu o zasadę 
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odpowiedzialności kierowniczej. Nie odnotowano postępów w zakresie przepisów 
finansowych i budżetowych. W odpowiednim czasie trzeba będzie rozwinąć niezbędną 
infrastrukturę administracyjną obejmującą koordynację działań oraz powiązania 
organizacyjne i proceduralne między różnymi instytucjami, które zajmują się zasobami 
własnymi. Przygotowania w tym obszarze znajdują się, ogólnie rzecz biorąc, w stadium 
początkowym.  

Albania  
Zawarte w listopadzie 2011 r. porozumienie polityczne pomiędzy rządzącą większością i 
opozycją zakończyło impas polityczny, do którego doszło w wyniku wyborów 
parlamentarnych z 2009 r. Porozumienie miało na celu podjęcie reformy systemu wyborczego 
i parlamentarnego oraz stworzenie odpowiedniego klimatu politycznego dla wspólnych 
działań reformatorskich w innych dziedzinach. W jego wyniku dialog polityczny i współpraca 
uległy znacznej poprawie umożliwiając postęp w najważniejszych obszarach reform w tym 
także w dziedzinie reformy systemu wyborczego. Wybory prezydenckie przeprowadzono 
zgodnie z konstytucją, ale towarzyszący im proces polityczny nie opierał się na pozytywnym 
dialogu ponadpartyjnym rozpoczętym w listopadzie. Mimo konfrontacyjnego tonu, jaki dało 
się słyszeć między rządem a opozycją, nadal wdrażano porozumienie polityczne. Albania 
osiągnęła zadowalające postępy w wypełnianiu politycznych kryteriów członkostwa w UE, 
przeprowadzając szereg reform w obszarach priorytetów określonych przez Komisję w opinii 
z 2010 r.3. W obszarach najważniejszych reform politycznych, takich jak: właściwe 
funkcjonowanie parlamentu, przyjęcie czekających na zatwierdzenie wniosków 
legislacyjnych wymagających wzmocnionej większości, powołanie rzecznika praw 
obywatelskich oraz proces przesłuchań i głosowania w parlamencie w przypadku mianowania 
sędziów sądu najwyższego, a także zmiany ram prawnych dotyczących wyborów osiągnięto 
zadowalające postępy, co doprowadziło do spełnienia czterech wspomnianych priorytetów. 
Albania jest na dobrej drodze do osiągnięcia dwóch priorytetów w zakresie reformy 
administracji publicznej i poprawy sposobu traktowania zatrzymanych.  

Jeśli chodzi o sześć pozostałych priorytetów, odnotowano niewielkie postępy w zakresie 
reformy sądownictwa i walki z korupcją, np. poprzez reformę systemu immunitetów 
urzędników państwowych i sędziów oraz przyjęcie ustawy o sądach administracyjnych, a 
także nierównomierne postępy w zakresie polityki antydyskryminacyjnej, w tym również 
ochrony mniejszości i poprawy warunków życia społeczności Romów. Poczyniono postępy w 
zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej oraz reformy własności i praw kobiet. 
Ważne osiągnięcia odnotowano w zakresie zwiększonego zajmowania mienia pochodzącego 
z przestępstwa, przyjęcia kompleksowej strategii w zakresie reformy własności, a także zmian 
do kodeksu karnego zaostrzających kary za przemoc w rodzinie. 

We wszystkich priorytetowych obszarach, w których zobowiązania nie zostały jeszcze w 
pełni zrealizowane, potrzebne będą znaczne dodatkowe wysiłki, aby zapewnić trwałą 
realizację zobowiązań już podjętych oraz osiągnięcie dalszych wymiernych rezultatów, 
zwłaszcza w kontekście wdrażania. W celu utrzymania bieżącego tempa reform i konsolidacji 
swoich dotychczasowych osiągnięć Albania powinna w szczególności skupiać się na 

                                                 
3 Priorytety dotyczą następujących obszarów: prawidłowego funkcjonowania parlamentu; przyjęcia 

wniosków legislacyjnych wymagających wzmocnionej większości; procedur mianowania oraz 
mianowań w przypadku najważniejszych instytucji; reformy systemu wyborczego; przeprowadzenia 
wyborów; reformy administracji publicznej; rządów prawa i reformy sądownictwa; zwalczania 
korupcji; walki z przestępczością zorganizowaną; wyjaśnienia kwestii własności; umocnienia praw 
człowieka i wykonania strategii przeciwdziałania dyskryminacji; lepszego traktowania osób 
zatrzymanych i przestrzegania zaleceń rzecznika praw obywatelskich. Pełen zakres priorytetów 
znajduje się w dokumencie COM (2010) 680. 



PL 57   PL 

zgodnym przyjęciu zmienionego regulaminu parlamentu i zmian do ustawy o sądzie 
najwyższym i o służbie cywilnej. Zapewnienie stabilności dialogu politycznego jest 
niezbędnym warunkiem funkcjonowania instytucji demokratycznych i podążania w kierunku 
UE. Jeśli chodzi o demokrację i praworządność, sprawny dialog polityczny w parlamencie i 
bardziej konstruktywna atmosfera podczas posiedzeń komisji i posiedzeń plenarnych 
umożliwiły dobre postępy w wielu dziedzinach pomimo krótkich okresów konfliktów 
politycznych i tymczasowego spowolnienia reform. 

W wyniku porozumienia politycznego z listopada 2011 r. znacznie lepiej funkcjonuje 
parlament i poprawił się dialog polityczny. Przyczyniło się to do znacznego postępu dzięki 
przyjęciu wszystkich oczekujących na zatwierdzenie wniosków legislacyjnych wymagających 
wzmocnionej większości, powołaniu w drodze konsensusu rzecznika praw obywatelskich, 
prowadzeniu przesłuchań i procesowi głosowania przy mianowaniu przez prezydenta 
sędziego sądu najwyższego oraz przyjęciu zmian w ordynacji wyborczej (obejmuje to cztery 
priorytety zawarte w opinii). Na obecnym etapie istotne jest przyjęcie zmienionego 
regulaminu parlamentu. W dniu 11 czerwca 2012 r. nowy prezydent został wybrany w 
czwartej rundzie wyborów jedynie dzięki głosom rządzącej większości. Mimo że wybory 
prezydenckie odbyły się zgodnie z konstytucją, nie spełniły wszystkich oczekiwań co do 
otwartości i zaciążyły na konsolidacji dialogu politycznego i współpracy. Spowodowało to 
tymczasowe spowolnienie reform w najważniejszych obszarach wymagających porozumienia 
politycznego; wkrótce potem udało się przywrócić tempo reform.  

Rząd poczynił pewne postępy w pracy. Są to znaczne postępy w koordynacji procesu 
integracji z UE poprzez dokonanie przeglądu planu działania celem zajęcia się priorytetami 
wskazanymi w opinii, co przeprowadzono w sposób przejrzysty i partycypacyjny. Nadal 
trwała dobra współpraca pomiędzy należącym do opozycji przewodniczącym komisji 
parlamentarnej ds. integracji europejskiej oraz ministrem ds. integracji europejskiej w 
kontekście wyzwań kraju w zakresie reform unijnych; w maju 2012 r. wzięli oni wspólnie 
udział w posiedzeniu Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE – Albania. Należy zwiększyć 
jeszcze zdolności w zakresie opracowywania prawodawstwa i poprawić planowanie w 
odniesieniu do dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego UE zwłaszcza dzięki 
skutecznej realizacji decyzji Rady Ministrów w sprawie krajowego planu realizacji układu o 
stabilizacji i stowarzyszeniu4. Jeśli chodzi o samorząd lokalny, decentralizacja obowiązków 
państwa nie szła w parze z odpowiednimi przesunięciami w zasobach administracyjnych i 
finansowych z poziomu centralnego do lokalnego. Istnienie dwóch odrębnych związków 
samorządów lokalnych nie przyczynia się do poprawy stosunków instytucjonalnych między 
władzami centralnymi i lokalnymi na rzecz zapewnienia skutecznego i przejrzystego procesu 
decentralizacji.  

Odnotowano postępy w dziedzinie reformy administracji publicznej – jednego z priorytetów 
określonych w opinii. Nastąpiły one głównie na drodze przyjęcia ustaw o sądach 
administracyjnych oraz o organizacji i funkcjonowaniu administracji publicznej, a także 
mianowania rzecznika praw obywatelskich. Na obecnym etapie istotne jest, aby przyjąć 
zmiany do ustawy o służbie cywilnej. Należy poprawić wdrażanie przyjętego prawodawstwa i 
aktów administracyjnych. W ramach legislacyjnych i instytucjonalnych administracji 
publicznej nadal istnieją braki, które należy usunąć w celu poprawy profesjonalizmu, pełnego 
odpolitycznienia, wzmocnienia merytokracji, przejrzystości i odpowiedzialności. 

Jeżeli chodzi o sądownictwo, dokonano umiarkowanych postępów w zakresie zakończenia 
reformy sądownictwa, co jest jednym z priorytetów określonych w opinii. W marcu 2012 r. 
zaczęto realizować strategię reformy sądownictwa i odpowiedni plan działania. Przyjęto 

                                                 
4 National Plan for the Implementation of the Stabilisation and Association Agreement 
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ustawę o sądach administracyjnych oraz ustawę o krajowej konferencji sądowniczej. Nowy 
system prywatnych komorników jest gotowy do działania. Nadal jednak na ostateczne 
opracowanie, przyjęcie i wdrożenie oczekuje ważne prawodawstwo, którego celem jest 
wzmocnienie odpowiedzialności, niezależności i skuteczności sądownictwa. W związku z 
tym na obecnym etapie istotne jest, aby przyjąć zmiany do ustawy o sądzie najwyższym. W 
świetle organizacji sądów, przejrzystości i zaległości w rozstrzyganiu spraw, a także statusu 
wymiaru sprawiedliwości nadal istnieją obawy co do skuteczności sądownictwa oraz 
przydziału środków budżetowych. Postępowanie mające na celu wyjaśnienie wydarzeń z dnia 
21 stycznia 2011 r. musi być prowadzone na drodze wiarygodnego procesu sądowego. Dzięki 
ograniczeniu immunitetu sędziów odnotowuje się zadowalające postępy w dziedzinie walki z 
korupcją w sądownictwie. Albania musi przyspieszyć proces wdrażania strategii reformy 
sądownictwa, aby zapewnić niezależność, skuteczność i rozliczalność instytucji sądowym. 

Odnotowuje się umiarkowane postępy w dziedzinie polityki antykorupcyjnej, która jest 
jednym z priorytetów określonych w opinii, zwłaszcza dzięki ograniczeniu immunitetu 
konstytucyjnego chroniącego urzędników państwowych wysokiego szczebla oraz sędziów. 
Podjęto pewne działania w celu poprawy współpracy międzyinstytucjonalnej, wymiany 
informacji i ścigania głównie w zakresie spraw niższego i średniego szczebla. Jednak brak 
aktywnego podejścia oraz brak zasobów i sprzętu nadal utrudnia skuteczne prowadzenie 
dochodzeń. Nie odnotowano odpowiednich osiągnięć w zakresie dochodzeń, ścigania i 
wyroków skazujących na wszystkich szczeblach. Korupcja jest zjawiskiem powszechnym w 
wielu dziedzinach i nadal stanowi szczególnie poważny problem. 

Osiągnięto pewien postęp w zakresie walki z przestępczością zorganizowaną; jest to jeden z 
priorytetów określonych w opinii. Postępy można zauważyć zwłaszcza jeśli chodzi o wzrost 
zajmowania majątku pochodzącego z przestępstwa, w zakresie współpracy 
międzyinstytucjonalnej w trakcie dochodzeń w sprawie przestępstw finansowych, w zakresie 
prania brudnych pieniędzy i walki z handlem ludźmi. Współpraca z państwami 
członkowskimi UE postępuje dobrze; zainstalowano także bezpieczne łącze komunikacyjne, 
aby ułatwić wymianę informacji z Europolem. Należy poprawić ocenę zagrożeń i aktywne 
prowadzenie dochodzeń, aby osiągnąć lepsze rezultaty w zakresie dochodzeń, ścigania oraz 
wydawania wyroków skazujących na wszystkich szczeblach. Przestępczość zorganizowana 
nadal stanowi duży problem w Albanii. 

Umiarkowane postępy odnotowano w obszarze praw człowieka i ochrony mniejszości. 

Nastąpił postęp w realizacji priorytetu dotyczącego poprawy traktowania zatrzymanych, 
wzmocnienia sądowych działań następczych w przypadkach niewłaściwego traktowania oraz 
stosowania zaleceń rzecznika praw obywatelskich. Podjęto działania zmierzające do poprawy 
warunków zatrzymania i wzmocnienia współpracy z rzecznikiem praw obywatelskich. Nadal 
zgłaszane są przypadki niewłaściwego traktowania osób, a właściwe procedury aresztowania i 
zatrzymania nie są systematycznie przestrzegane przez policję. Warunki bytowe w 
więzieniach są nadal różne. Istnieją plany utworzenia specjalnej instytucji medycznej dla 
więźniów chorych umysłowo, jednak nadal istnieje potrzeba dodatkowej opieki 
specjalistycznej i lepszego leczenia. Opóźnienia w postępowaniach sądowym, a także 
niewystarczające zasoby służb nadzoru kuratorskiego nadal powodują, że zbyt często stosuje 
się areszt tymczasowy. 

Postęp w realizacji priorytetu dotyczącego wzmocnienia ochrony praw człowieka, zwłaszcza 
w odniesieniu do kobiet, dzieci i Romów i skutecznego wdrażania polityki 
antydyskryminacyjnej był niejednakowy. Pozytywnym krokiem są zmiany do kodeksu 
karnego w zakresie przemocy domowej. Należy poprawić wdrażanie strategii polityki 
dotyczącej ochrony dzieci. Istnieje potrzeba przyjęcia środków legislacyjnych na rzecz osób 
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niepełnosprawnych oraz dokonania przeglądu prawodawstwa pod kątem usunięcia 
ewentualnych dyskryminujących przepisów wobec osób należących do grupy LGBT. 
Komisarz ds. ochrony przed dyskryminacją pracował nad podniesieniem świadomości, lecz 
niezbędne są dalsze wysiłki w celu zwiększenia liczby spraw ostatecznie zakończonych. 
Nadal istnieje dyskryminacja niektórych słabszych społecznie grup, takich jak LGBT i 
społeczność Romów. Stosunki między grupami etnicznymi są nadal dobre, nie podjęto jednak 
żadnych działań, aby zaradzić niedociągnięciom w ogólnych ramach prawnych i 
instytucjonalnych w dziedzinie mniejszości. Nadal niewystarczający jest stopień wdrożenia 
instrumentów politycznych na rzecz włączenia Romów oraz dostępu tej społeczności do 
ochrony socjalnej i usług, co powoduje ich marginalizację. Polityka w dziedzinie praw 
człowieka ma szerokie poparcie społeczeństwa obywatelskiego i darczyńców. Ważne jest, 
aby Albania traktowała priorytetowo politykę w tych obszarach, zapewniając tym samym jej 
trwałość.  

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie prawa własności, w szczególności poprzez 
uchwalenie nowej ustawy o rejestracji nieruchomości i przyjęcie przekrojowej strategii i 
planu działania na rzecz reform w dziedzinie praw własności, jednego z priorytetów 
określonych w opinii. Skuteczna koordynacja i monitorowanie są niezbędne do wdrożenia 
strategii i zapewnienia spójności przepisów już obowiązujących i przyszłych inicjatyw. 
Należy kontynuować konsultacje z zainteresowanymi stronami w tym zakresie. Pierwsza 
rejestracja nieruchomości nie została jeszcze zakończona. Tempo rozpatrywania wniosków o 
odszkodowania i od poprzednich właścicieli o zwrot mienia jest bardzo powolne. 

Jeśli natomiast chodzi o kwestie regionalne oraz zobowiązania międzynarodowe, Albania 
nadal odgrywała konstruktywną rolę w budowaniu stabilności w regionie poprzez 
konsolidację pozytywnych stosunków z sąsiadami i partnerami regionalnymi. Kraj ten w pełni 
współpracował z misją EULEX, a w maju 2012 r. parlament przyjął specjalną ustawę 
umożliwiającą urzędnikom prowadzącym dochodzenia z ramienia misji EULEX 
podejmowanie swoich działań na terytorium Albanii. W ramach prezydencji MARRI 
(Regionalnej Inicjatywy na rzecz Migracji, Azylu i Uchodźców) weszła w życie umowa 
między Albanią, Czarnogórą i byłą jugosłowiańską republikę Macedonii dotycząca 
złagodzenia procedur przekraczania granic między krajami. Obywatele tych krajów mogą 
obecnie przez okres do trzech miesięcy podróżować między nimi na podstawie 
biometrycznego dokumentu tożsamości.  

Jeżeli chodzi natomiast o Międzynarodowy Trybunał Karny, dwustronne porozumienie ze 
Stanami Zjednoczonymi o niewydawaniu osób jest niezgodne z odpowiednimi wspólnymi 
stanowiskami i zasadami przewodnimi UE w tej kwestii. Albania musi dostosować się do 
stanowiska UE. 

Albania w dalszym ciągu aktywnie uczestniczyła w inicjatywach współpracy regionalnej, w 
tym w Procesie Współpracy Państw Europy Południowo-Wschodniej (SEECP) i w pracach 
Rady ds. Współpracy Regionalnej, a ponadto przystąpiła do Środkowoeuropejskiej umowy o 
wolnym handlu (CEFTA). Kraj przewodniczy Środkowoeuropejskiej umowie o wolnym 
handlu i Radzie Ministrów Rady Europy.  

Albania zachowała stabilność makroekonomiczną. Tempo wzrostu PKB związanego głównie 
z popytem wewnętrznym spadło, lecz nadal był on dodatni i wynosił w 2011 r. 3,1%. W 
pierwszym kwartale 2012 r. w gospodarce panował zastój spowodowany przerwami w 
dostawach energii elektrycznej wywołanymi warunkami pogodowymi. Gorsze od 
spodziewanych wyniki w zakresie dochodów i większe wydatki doprowadziły do wzrostu 
deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych, a w konsekwencji do wzrostu długu 
publicznego. Słaby wewnętrzny dialog polityczny był po części przyczyną osłabienia tempa 
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reform strukturalnych. Polityka pieniężna pozostawała stabilna i pozwalała utrzymać inflację 
na poziomie zgodnym z założeniami. Rozwój gospodarczy jest nadal utrudniony przez niski 
stopień praworządności i wykonania umów, niewystarczający poziom infrastruktury i kapitału 
ludzkiego, a także gospodarkę nieformalną. 

Jeżeli chodzi o kryteria gospodarcze, Albania poczyniła pewne postępy na drodze do 
przekształcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonującą gospodarkę rynkową. Albania 
powinna w perspektywie średnioterminowej być w stanie sprostać presji konkurencji 
konkurencyjnej i siłom rynkowym w Unii, pod warunkiem że nasili i pogłębi reformy 
strukturalne, w tym poprzez wzmocnienie systemu prawnego i umocnienie kapitału 
fizycznego i ludzkiego. 

Mimo spolaryzowanego krajobrazu politycznego utrzymano powszechne porozumienie co do 
zasadniczych kwestii związanych z gospodarką rynkową. Albańska gospodarka nadal rosła, 
choć w tempie wolniejszym niż poprzednio i mimo trwałych niekorzystnych warunków 
gospodarczych, w jakich znaleźli się jej główni partnerzy handlowi. Polityka pieniężna 
pozwoliła utrzymać inflację na stabilnym poziomie i ugruntować oczekiwania inflacyjne. 
Wydajność rynku pracy nieznacznie się poprawiła. Udział państwa w gospodarce i poziom 
dotacji pozostawały ograniczone. Kapitał sektora bankowego jest na dobrym poziomie; 
płynność sektora jest zapewniona. Dokonano pewnych postępów na rzecz dalszego ułatwiania 
wejścia na rynek.  

W 2011 r. wzrósł jednak deficyt budżetowy, co doprowadziło do dalszego wzrostu już 
stosunkowo wysokiego długu publicznego, który nadal składa się w większości z długu 
krótkoterminowego. Utrzymujący się wysoki deficyt na rachunku obrotów bieżących jest 
przyczyną podatności na zagrożenia. Bezrobocie wciąż utrzymuje się na wysokim poziomie. 
Wdrożenie procedur upadłościowych jest niekompletne. Niedociągnięcia w zakresie 
praworządności utrudniają wykonywanie umów i, ogólnie rzecz biorąc, nierozstrzygnięte 
kwestie w dziedzinie prawa własności utrudniają inwestycje i komplikują otoczenie biznesu. 
Wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny i słaba ściągalność podatków. Wysoki i ciągle 
rosnący poziom kredytów zagrożonych w systemie bankowym nadal jest problemem. 
Inwestycje w kapitał ludzki i w infrastrukturę są nadal niewystarczające. Brak dywersyfikacji 
bazy produkcyjnej pod względem sektorów i rynków eksportowych sprawia, że gospodarka 
narażona jest na wstrząsy zewnętrzne.  

Jeśli chodzi o zdolność do przyjęcia na siebie wymogów członkostwa, Albania poczyniła 
pewne umiarkowane postępy, w szczególności w dziedzinie konkurencji, podatków, 
statystyki, sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, edukacji i kultury oraz unii celnej. 
Niewielki postęp osiągnięto w innych dziedzinach, takich jak: swoboda przemieszczania się 
pracowników, zamówienia publiczne, prawo własności intelektualnej, bezpieczeństwo 
żywności, rybołówstwo, energia, środowisko i zmiany klimatu. Ogólnie rzecz biorąc, Albania 
nadal sprawnie realizuje zobowiązania wynikające z układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. 
Należy jednak zapewnić terminową realizację zobowiązań, w szczególności w odniesieniu do 
praw własności intelektualnej i przemysłowej. Konieczne jest ponadto nieustanne 
podejmowanie działań zmierzających do zwiększenia potencjału administracyjnego w celu 
skutecznego wprowadzania w życie przepisów i ich egzekwowania.  

Poczyniono zadowalające postępy dotyczące standaryzacji w obszarze swobodnego 
przepływu towarów. Konieczne są dalsze prace nad zbliżeniem prawodawstwa do unijnego 
dorobku prawnego. Nie ustanowiono jeszcze odpowiedniego nadzoru rynku. Przygotowania 
w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane.  

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie swobodnego przepływu pracowników. 
Dokonano pewnych przygotowań w związku z przyszłym uczestnictwem w EURES i 
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koordynacją systemów zabezpieczenia społecznego. Konieczne są dalsze wysiłki na rzecz 
dostosowania przepisów dotyczących dostępu do rynku pracy do dorobku prawnego UE. 
Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tej dziedzinie nie są bardzo zaawansowane. 
Poczyniono pewne postępy w dziedzinie przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług, w 
szczególności w odniesieniu do wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. 
Przygotowania w zakresie dostosowania do dyrektywy usługowej znajdują się w stadium 
początkowym. Albańskie prawodawstwo pocztowe nie jest jeszcze zgodne z dorobkiem 
prawnym UE. Przygotowania w tym obszarze są umiarkowanie zaawansowane. Poczyniono 
pewne postępy jeśli chodzi o środki legislacyjne w dziedzinie swobodnego przepływu 
kapitału: przyjęto zmiany do kodeksu karnego oraz ustawę o bankach. Konieczne są dalsze 
wysiłki związane ze zbliżeniem ustawy o systemach płatniczych do dorobku prawnego UE. 
Przygotowania w dziedzinie swobodnego przepływu kapitału są umiarkowanie 
zaawansowane. 

Odnotowano niewielkie postępy w zbliżeniu ram prawnych dotyczących zamówień 
publicznych i koncesji do dorobku prawnego UE. Podział obowiązków pomiędzy wszystkimi 
instytucjami zajmującymi się zamówieniami publicznymi jest nadal słabo określony, a ich 
zdolności administracyjne i niezależność - niewystarczające. Przygotowania w tym obszarze 
są średnio zaawansowane. Poczyniono pewne postępy w dziedzinie prawa spółek; 
przygotowania w tym obszarze są umiarkowanie zaawansowane. Albania zatwierdziła kodeks 
ładu korporacyjnego, dostosowując swoje prawodawstwo do dorobku prawnego UE. 
Konieczne jest dalsze zbliżenie przepisów w zakresie wymogów dotyczących 
sprawozdawczości i dokumentacji w przypadku połączeń i podziałów oraz w rachunkowości i 
audycie korporacyjnym. Postępy w dziedzinie prawa własności intelektualnej są ograniczone, 
a przygotowania niezbyt zaawansowane. Istnieją znaczne niedociągnięcia w zakresie 
skutecznego egzekwowania praw własności intelektualnej i przemysłowej, co rzutuje na 
stopień wykonania zobowiązań Albanii wynikających z układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. 
Pewne postępy odnotowano w dziedzinie ochrony konkurencji. Nastąpił postęp w 
dostosowaniu przepisów do dorobku prawnego UE dotyczącego przepisów prawa 
antymonopolowego oraz kontroli łączenia przedsiębiorstw; przyjęto mapę pomocy 
regionalnej. Należy odpowiednio zabezpieczyć zdolności administracyjne i niezależność 
operacyjną organów do spraw pomocy państwa oraz konkurencji. Przygotowania w 
dziedzinie ochrony konkurencji są w toku. 

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie usług finansowych, w której przygotowania są 
umiarkowanie zaawansowane. Przepisy w dziedzinie bankowości zbliżono jeszcze bardziej 
do dorobku prawnego UE; nastąpił dalszy rozwój rynku inwestycyjnego. Niezbędne są 
dodatkowe działania w dziedzinie ubezpieczeń i emerytur pracowniczych, infrastruktury 
rynku finansowego, rynku papierów wartościowych i usług inwestycyjnych. Nadal 
niewystarczające są zdolności administracyjne w sektorze bankowym i pozabankowym. 
Postępy odnotowane w dziedzinie społeczeństwa informacyjnego i mediów są niewielkie; 
przygotowania są tu niezbyt zaawansowane. W dziedzinie łączności elektronicznej podjęto 
wprawdzie szereg sprzyjających konkurencji środków regulacyjnych, problematyczna 
pozostaje jednak sytuacja co do ogólnej reformy i liberalizacji tego sektora, nadal istnieje 
brak pewności prawnej oraz brak potencjału i niezależności organu regulacyjnego ds. 
telekomunikacji. Nadal opóźnia się przyjęcie ustawy o usługach mediów audiowizualnych. 
Pomimo pewnych postępów jeśli chodzi o niezależność mediów, problematyczna jest nadal 
kwestia niezależności organu regulacyjnego. Należy zagwarantować skuteczne wdrożenie 
strategii przejścia na nadawanie cyfrowe.  

W dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich postęp w dostosowywaniu do dorobku 
prawnego UE był nierównomierny, w szczególności jeśli chodzi o ustanowienie instytucji 
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zajmujących się rozwojem obszarów wiejskich. Konieczne są dalsze działania w zakresie 
budowania potencjału w zakresie rozwoju obszarów wiejskich, utworzenia katastru 
gruntowego i opracowywania strategii w dziedzinie rolnictwa i użytkowania gruntów rolnych. 
Albania zaczęła, ogólnie rzecz biorąc, zajmować się priorytetowymi kwestiami w tej 
dziedzinie. Osiągnięto ograniczone postępy w dziedzinie bezpieczeństwa żywności oraz 
polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej. Konieczne są działania w celu lepszego określenia 
kompetencji, obowiązków i informacji w dziedzinie zarządzania ryzykiem, rejestracji 
przemieszczania zwierząt, kontroli chorób zwierząt oraz modernizacji przedsiębiorstw 
produkcji żywności i pasz. Przygotowania w tej dziedzinie są nadal w stadium początkowym. 
Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie rybołówstwa. Przygotowania w tej dziedzinie 
są niezbyt zaawansowane. Nadal istnieje potrzeba zwiększenia zasobów i możliwości 
technicznych w zakresie monitorowania, kontroli i nadzoru właściwych służb, w tym 
międzyinstytucjonalnego morskiego centrum operacyjnego. Podział zadań w zakresie 
sprawozdawczości i komunikacji pomiędzy wydziałami Ministerstwa Ochrony Środowiska, 
Lasów i Gospodarki Wodnej nie jest wystarczająco jasno zdefiniowany.  

Odnotowano niewielkie postępy w obszarze polityki transportu, w szczególności w 
odniesieniu do kabotażu w sektorze morskim. Konieczne są dalsze wysiłki w celu 
dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego UE oraz jego skutecznego wdrażania. 
Zasoby administracyjne i techniczne w różnych rodzajach transportu są nadal słabe, 
zwłaszcza w odniesieniu do transportu lotniczego i bezpieczeństwa ruchu drogowego. 
Problem stanowi utrzymanie infrastruktury kolejowej i należy przeznaczyć na nią większe 
zasoby. Postępy odnotowane w sektorze energii są niewielkie. Na przeszkodzie 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej stoi brak dywersyfikacji. Aby zapewnić 
rentowność sektora należy podjąć dodatkowe działania w zakresie reformy rynku energii. 
Należy zwiększyć zasoby administracyjne organu regulacyjnego energii i wzmocnić jego 
niezależność. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w dziedzinie transportu i w dziedzinie 
energii są niezbyt zaawansowane. 

Odnotowano pewne postępy w zakresie dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego 
UE w zakresie podatków pośrednich, jak również w zakresie wzmacniania zdolności 
administracji podatkowej do przeprowadzania dochodzeń i audytu wewnętrznego. Konieczne 
są dalsze wysiłki w obszarze podatków bezpośrednich, ściągania podatków, zwrotu VAT-u 
oraz IT. Przygotowania w tej dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. Albania nie 
poczyniła żadnych postępów w pracach nad zbliżaniem swojego prawodawstwa do dorobku 
prawnego UE w dziedzinie polityki gospodarczej i pieniężnej; przygotowania w tej dziedzinie 
są jeszcze niewystarczające. Poczyniono niewielkie postępy w zakresie przygotowania 
dokumentu polityki gospodarczej. Zdolności w zakresie kształtowania polityki są 
niewystarczające. Dokonano pewnych postępów w obszarze statystyki. W październiku 2011 
r. INSTAT przeprowadził spis powszechny ludności i mieszkań. Znacznej poprawy 
wymagają statystyki sektorowe. Należy zabezpieczyć wystarczające zasoby w związku ze 
zbliżającym się spisem rolnym. Należy zabezpieczyć niezależność i zdolności 
administracyjne INSTAT-u. Przygotowania w dziedzinie statystyk są umiarkowanie 
zaawansowane. 

Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie polityki społecznej i zatrudnienia. 
Przygotowania są tu niezbyt zaawansowane. Rynek pracy nadal charakteryzuje się wysoką 
nieformalnością, niskim poziomem uczestnictwa kobiet i stosunkowo wysokim bezrobociem 
wśród młodzieży. Włączenie społeczne osób niepełnosprawnych oraz mniejszości romskiej 
jest nadal niewystarczające. Aby zapewnić skuteczną realizację reform w zakresie ochrony i 
pomocy społecznej konieczne jest podjęcie kwestii stabilności finansowania. Realizacja 
strategii politycznych w tej dziedzinie nadal pozostaje wyzwaniem. Osiągnięto pewne postępy 
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jeśli chodzi o politykę w zakresie przemysłu i przedsiębiorstw. Przygotowania są tu 
umiarkowanie zaawansowane. Podjęto pewne środki w celu ułatwienia dostępu do 
finansowania dla MŚP oraz poprawy ram prawnych prowadzenia działalności gospodarczej. 
Procedury wyjścia z rynku są nadal powolne.  

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie sieci transeuropejskich. Transport kolejowy jest w 
dalszym ciągu słabo rozwinięty i konieczne są znaczne inwestycje, aby utrzymać i 
unowocześnić całą infrastrukturę transportową. Jeśli chodzi o sieci energetyczne, konieczne 
są dalsze wysiłki na rzecz ukończenia międzysystemowych połączeń elektroenergetycznych z 
krajami sąsiadującymi, a także do rozpoczęcia opracowania strategii wprowadzenia gazu 
ziemnego. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tym obszarze są niezbyt zaawansowane. 
Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentów 
strukturalnych, jednak przygotowania znajdują się wciąż w stadium początkowym. Konieczne 
są znaczne wysiłki w celu stworzenia niezbędnych zdolności instytucjonalnych i 
administracyjnych na poziomie centralnym i lokalnym oraz w celu opracowania szeregu 
dobrze przygotowanych i dobrych jakościowo projektów.  

Odnotowano pewne postępy we wdrażaniu polityki w dziedzinie sądownictwa i praw 
podstawowych, w szczególności poprzez działania na rzecz zajęcia się stosownymi 
priorytetami określonymi w opinii Komisji. Jednak w ramach prawnych nadal istnieją 
znaczne braki, w szczególności jeśli chodzi o reformę sądownictwa. Spójne wdrażanie 
narzędzi prawnych i politycznych we wszystkich obszarach w zakresie niniejszego rozdziału 
nadal stanowi duże wyzwanie. Dostosowanie prawodawstwa Albanii do standardów 
europejskich i dorobku prawnego UE w dziedzinie sądownictwa i praw podstawowych jest 
niezbyt zaawansowane.  

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa, w 
szczególności w odniesieniu do zarządzania granicami, współpracy międzynarodowej oraz 
zwalczania przestępczości zorganizowanej. Należy zintensyfikować wysiłki w zakresie 
koordynacji pracy między organami ścigania i osiągania konkretnych wyników w zakresie 
dochodzeń, ścigania oraz skazywania winnych. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tej 
dziedzinie postępują do przodu. 

Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie nauki i badań naukowych. Przygotowania są tu 
niezbyt zaawansowane. Niezbędne są dalsze działania na poziomie krajowym na rzecz 
wzmocnienia potencjału w zakresie badań i innowacji oraz zwiększenia konkurencyjności 
kraju. Poziomu inwestycji w dziedzinie badań naukowych jest nadal bardzo niski, a tworzenie 
kapitału ludzkiego w tej dziedzinie wymaga wzmocnienia. 

Zadowalające postępy odnotowano w zakresie dostosowania obszaru edukacji i kultury do 
standardów europejskich, w szczególności w obszarze szkolnictwa wyższego oraz w rozwoju 
kształcenia i szkolenia zawodowego. Niezbędne są dalsze działania zmierzające do poprawy 
przejrzystości w prywatnych instytucjach szkolnictwa wyższego. W 2012 r. Albania zaczęła 
brać udział w programie Kultura. Przygotowania w tej dziedzinie są, ogólnie rzecz biorąc, 
umiarkowanie zaawansowane. 

Poczyniono pewne postępy w dostosowywaniu prawodawstwa do dorobku prawnego UE w 
dziedzinie ochrony środowiska, bardzo niewielkie postępy odnotowano jednak w obszarze 
przeciwdziałania zmianom klimatu. Pilnie potrzebne są dalsze wysiłki w celu dostosowania, 
wdrażania i egzekwowania prawodawstwa. Poziom świadomości społecznej i konsultacji w 
zakresie inicjatyw legislacyjnych czy inwestycji publicznych pozostaje niski. Istnieje potrzeba 
większego zaangażowania politycznego i skoordynowanych działań w tych sektorach. 
Potrzebne są znaczne inwestycje w sytuacji, gdy przydzielone zasoby pozostają ograniczone. 
Kwestię środowiska należy lepiej uwzględniać w innych obszarach polityki, np. w obszarze 
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transportu i energii. Jeśli chodzi o zmiany klimatu, niezbędne są znaczne starania w zakresie 
podnoszenia świadomości, określenie bardziej strategicznego podejścia dla kraju, 
dostosowanie prawodawstwa do dorobku prawnego UE i wdrożenie go, a także wzmacnianie 
zdolności administracyjnych oraz współpracy międzyinstytucjonalnej. Przygotowania w 
dziedzinie ochrony środowiska są dopiero w stadium początkowym, natomiast przygotowania 
w dziedzinie zmian klimatu − w zalążkowym. 

Odnotowano pewne postępy, jeżeli chodzi o ochronę zdrowia i konsumentów. Wdrażanie i 
egzekwowanie prawodawstwa jest bardzo słabe. Nie wprowadzono jeszcze systemu nadzoru 
rynku. Niska świadomość w obszarze systemu ochrony zdrowia, zarówno wśród 
pracowników służby zdrowia jak i w społeczeństwie, przeszkadza przejrzystości i 
egzekwowaniu przepisów. Sektor opieki zdrowotnej pozostaje niedofinansowany. 
Przygotowania w tych dziedzinach są niezbyt zaawansowane. Odnotowano postępy w 
zbliżeniu prawodawstwa w dziedzinie unii celnej. Przygotowania są tam umiarkowanie 
zaawansowane. Niedociągnięcia utrzymują się w zakresie ogólnych zdolności 
administracyjnych i operacyjnych, w tym zgodności systemów informatycznych z wymogami 
UE. Należy podejmować dalsze działania w zakresie ustalania wartości celnej i ułatwień w 
handlu.  

Postępy w dziedzinie stosunków zewnętrznych były umiarkowane. Albania kontynuowała 
dobrą współpracę w ramach WTO i CEFTA. Należy poprawić zdolności administracyjne 
instytucji uczestniczących w polityce handlowej. W dziedzinie polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony kraj ten nadal dostosowywał swoje przepisy do wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony UE oraz wykazywał stałe zaangażowanie polityczne w kontekście 
udziału w operacjach cywilnych, wojskowych i operacjach zarządzania kryzysowego. Należy 
ukończyć jeszcze sporządzanie internetowego rejestru broni i amunicji pod zarządem policji 
państwowej. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tej dziedzinie są na dobrej drodze. 

Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie kontroli finansowej. Przygotowania są nadal 
niezbyt zaawansowane. Nadal odnotowuje się niedociągnięcia w zakresie wprowadzania ram 
prawnych publicznej wewnętrznej kontroli finansowej oraz zasady odpowiedzialności 
kierowniczej. Należy poprawić kontrole zewnętrzne zgodnie ze standardami INTOSAI. 

Nie odnotowano żadnych szczególnych postępów w dziedzinie przepisów finansowych i 
budżetowych. Konieczne będzie ustanowienie, we właściwym czasie, solidnych struktur 
koordynacji i przepisów wykonawczych w zakresie administracji systemu zasobów własnych. 
Przygotowania w tym obszarze znajdują się, ogólnie rzecz biorąc, w stadium początkowym. 

Bośnia i Hercegowina 

Ustanowienie organów wykonawczych i ustawodawczych zostało zakończone poprzez 
porozumienie dotyczące rządu krajowego po szesnastu miesiącach impasu politycznego w 
następstwie wyborów powszechnych z października 2010 r. Utworzenie nowej rady 
ministrów i przyjęcie dwóch kluczowych ustaw związanych z UE początkowo spowodowało 
przełom i skupienie się na integracji z UE. Ta dynamika nie została utrzymana. Osiągnięte 
porozumienie polityczne zostało zaprzepaszczone, a realizacja agendy UE utknęła w 
martwym punkcie. Rozpoczęły się przetasowania we władzach państwowych, federacyjnych i 
kantonalnych, jednak zostały one zablokowane przez spory polityczne i problemy prawne. 
Politycy nie mają wspólnej wizji w sprawie ogólnego kierunku i przyszłości kraju ani jego 
struktury instytucjonalnej, która pozwoliłaby uczynić decydujący krok naprzód na drodze do 
UE.  

Po wydzieleniu mandatu specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE) z Biura 
Wysokiego Przedstawiciela, wyraźniejsza obecność szefa delegatury UE/SPUE sprawiła, że 
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UE przejęła przewodnictwo w wielu dziedzinach, pomagając władzom we wdrażaniu założeń 
agendy UE.  

Postępy na drodze do spełnienia kryteriów politycznych przez Bośnię i Hercegowinę były, 
ogólnie rzecz biorąc, ograniczone. W celu wyjaśnienia wymogów przystąpienia do UE 
rozpoczęto w czerwcu br. w Brukseli dialog wysokiego szczebla w sprawie procesu 
akcesyjnego z przedstawicielami władz oraz partii politycznych Bośni i Hercegowiny. Jego 
uczestnicy osiągnęli porozumienie co do wewnętrznego planu działania w sprawie integracji z 
UE, aby umożliwić wejście w życie układu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz przedłożyć 
wiarygodny wniosek o członkostwo zgodnie z definicją zawartą w odpowiednich konkluzjach 
Rady. Nie dotrzymano pierwszego terminu - określonego w czerwcowym planie działań - 
złożenia wniosku dotyczącego wykonania wyroku Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 
w sprawie Sejdic-Finci. Kwestią priorytetową jest stworzenie skutecznego mechanizmu 
koordynacji pomiędzy różnymi szczeblami rządu w sprawie transponowania, wdrażania i 
egzekwowania prawa UE, aby państwo mogło przemawiać jednym głosem na temat spraw 
UE i aby skutecznie wykorzystywało pomoc przedakcesyjną UE.  

W dziedzinie demokracji i praworządności, po wyborach powszechnych z października 2010 
r., utworzono w lutym br. rząd krajowy. W czerwcu rozpoczęły się przetasowania we 
władzach krajowych i federacyjnych, jednak ze względu na spory polityczne i problemy 
prawne nie wiadomo, jak zakończy się ten proces. Wzmocnienie funkcjonalności systemu i 
mechanizmów koordynacji instytucji pozostaje kwestią, którą należy zająć się w trybie 
pilnym. Nierozwiązana jest kwestia dostosowania postanowień konstytucji do europejskiej 
konwencji praw człowieka. Do Zgromadzenia Parlamentarnego nadal nie wpłynął - oparty na 
konsensusie politycznym - wniosek zmieniający konstytucję w celu zapewnienia zgodności z 
europejską konwencją praw człowieka (sprawa Sejdic-Finci). 

Zgromadzenie Parlamentarne poczyniło pewne postępy w przyjmowaniu aktów prawnych 
dotyczących UE, w szczególności poprzez przyjęcie ustawy o pomocy państwa oraz ustawy o 
spisie ludności i gospodarstw. Kwestie takie jak ustanowienie rady ds. pomocy państwa, 
zgodność z zasadami UE w zakresie przedsiębiorstw publicznych i wyczerpujący wykaz 
pomocy państwa są nierozwiązane i należy się nimi zająć w trybie pilnym w celu wypełnienia 
zobowiązań wynikających z umowy przejściowej/układu o stabilizacji i stowarzyszeniu. 
Opóźnienia w powołaniu rządu krajowego oraz trwające przetasowania władz na wszystkich 
szczeblach utrudnia skuteczność działalności legislacyjnej. Musi się poprawić współpraca w 
zakresie spraw dotyczących UE między parlamentami poszczególnych części składowych 
państwa, krajowym Zgromadzeniem Parlamentarnym i krajową Radą Ministrów.  

Niewielkie postępy uczyniono w zakresie poprawy funkcjonalności i efektywności na 
wszystkich szczeblach rządu, na który negatywny wpływ miał fragmentaryczny i 
nieskoordynowany proces kształtowania polityki. Budżet krajowy na 2012 r. przyjęto w maju, 
po czym nastąpił rozpad koalicji rządzącej. W ramach prezydencji Bośni i Hercegowiny nadal 
utrzymują się różnice stanowisk w zakresie kształtowania polityki zagranicznej.  

W dziedzinie reformy administracji publicznej poczyniono niewielkie postępy. Plan działania 
w ramach strategii na rzecz reformy administracji publicznej zweryfikowano, ustanawiając 
ramy dla reform na najbliższe pięć lat. Koordynacja między różnymi organami administracji 
na wszystkich szczeblach jest wciąż słaba, a reformie administracji publicznej brak 
niezbędnego wsparcia politycznego. Należy zająć się kwestią stabilności finansowej na 
wszystkich szczeblach administracji publicznej. Funkcjonuje już krajowy urząd rzecznika 
praw obywatelskich, jednak ograniczenia finansowe utrudniają skuteczność jego działań. 
Rozdrobnienie i upolitycznienie w dalszym ciągu hamowało ustanowienie zawodowej, 



PL 66   PL 

rozliczalnej, działającej według przejrzystych zasad i skutecznej służby cywilnej, w której 
kariera oparta byłaby na osiągnięciach zawodowych i posiadanych kompetencjach.  

Osiągnięto niewielkie postępy w zakresie reformy systemu sądownictwa. W ramach 
zorganizowanego dialogu na temat sprawiedliwości pojawiło się konstruktywne podejście do 
potrzeby szeroko zakrojonej reformy opartej na przejęciu odpowiedzialności za, m.in. 
wdrażanie strategii reformy wymiaru sprawiedliwości i krajowej strategii dotyczącej zbrodni 
wojennych. Wprowadzono dalsze środki w celu zmniejszenia liczby zaległych spraw 
sądowych, w szczególności tych, które dotyczą rachunków za media. Ogólna liczba zaległych 
spraw, w tym spraw dotyczących zbrodni wojennych, jest jednak w dalszym ciągu bardzo 
duża. Należy wprowadzić zharmonizowane stosowanie prawa karnego w całym kraju oraz 
zająć się kwestią rozdrobnienia organizacji i budżetu sądownictwa.  

Bośnia i Hercegowina poczyniła ograniczone postępy w zwalczaniu korupcji, która nadal jest 
poważnym problemem i która w wielu sferach - zarówno w sektorze państwowym, jak i 
prywatnym - jest nadal powszechna. Ustanowiono ramy prawne, brak jednak silnej woli 
politycznej do podjęcia tej kwestii i poprawienia zdolności instytucjonalnych. Strategię i plan 
działania należy wdrażać szybciej. Przyjęto regulamin agencji antykorupcyjnej, nie jest ona 
jednak w pełni operacyjna. Postępowanie sądowe w sprawach korupcyjnych wciąż przebiega 
zbyt wolno i tylko w niewielkiej liczbie spraw dotyczących osób na najwyższych 
stanowiskach wszczyna się dochodzenie. Niewystarczający stopień wdrożenia prawodawstwa 
oraz problemy z koordynacją między poszczególnymi częściami składowymi państwa 
stanowią nadal bardzo poważny problem. Bośnia i Hercegowina potrzebuje silniejszego 
zaangażowania politycznego i bardziej zdecydowanych działań na rzecz walki z korupcją. 
Osiągnięto niewielki postęp w zakresie walki z przestępczością zorganizowaną. Bośnia i 
Hercegowina nadal jest krajem pochodzenia broni i amunicji, w którą zaopatrują się grupy 
przestępcze w UE. Działalność przestępczości zorganizowanej jest dalej powiązana z 
tranzytem narkotyków na międzynarodowych szlakach przemytniczych. 

Poszanowanie praw człowieka i ochrona mniejszości są zasadniczo zapewnione. Chociaż 
Bośnia i Hercegowina ratyfikowała wszystkie najważniejsze konwencje międzynarodowe 
dotyczące praw człowieka, to ich realizacja jest nierównomierna.  

Prawa obywatelskie i polityczne są zasadniczo respektowane. Poczyniono pewne postępy w 
zakresie poprawy warunków w więzieniach. Nie otwarto jeszcze nowego zakładu 
psychiatrycznego w Sokolac. Należy przeprowadzić ogólną reformę systemu więziennictwa. 
Nadal nie przyjęto ustawy ramowej o bezpłatnej pomocy prawnej. Odnotowano pewne 
postępy jeżeli chodzi o dostęp do wymiaru sprawiedliwości, ale brak jest kompleksowych 
ram prawnych i instytucjonalnych na poziomie kraju. Konstytucja krajowa oraz konstytucje 
poszczególnych części składowych zapewniają swobodę wypowiedzi, wolność zgromadzeń i 
wolność myśli, sumienia i religii. Rada Prasowa nadal ściśle współpracuje z instytucjami 
sądowniczymi oraz stowarzyszeniami dziennikarskimi na rzecz poprawy jakości 
sprawozdawczości i popularyzowania wśród obywateli wiedzy na temat ich praw. Nadal 
zdarzały się przypadki zastraszania dziennikarzy i wydawców oraz kierowania gróźb pod ich 
adresem. W dalszym ciągu problemem pozostaje kwestia nacisków politycznych na media i 
polaryzacji mediów wzdłuż osi politycznych i etnicznych. Nasiliły się próby podważenia 
niezależności Urzędu Regulacji Komunikacji i nadawców publicznych. Nadal nie został 
mianowany dyrektor generalny ani członkowie zarządu Urzędu Regulacji Komunikacji. W 
kwestiach dotyczących społeczeństwa obywatelskiego konieczne jest, aby poprawić 
mechanizmy współpracy na wszystkich szczeblach i przejrzystość przydziału środków 
finansowych. We wrześniu br. odbyło się w Sarajewie międzynarodowe Spotkanie dla Pokoju 
z udziałem głównych przywódców religijnych. 
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Zasadniczo przestrzega się praw gospodarczych i społecznych. Poczyniono pewne postępy w 
zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet oraz w obszarze wczesnego rozwoju dziecka. 
Stopień wdrożenia praw kobiet i dzieci jest jednak nadal nierówny. Osiągnięto niewielkie 
postępy w zakresie włączenia społecznego w szkołach. Problemem pozostaje faktyczny 
podział etniczny i dyskryminacja w niektórych szkołach publicznych. Podzielony system 
edukacji uwzględniający pochodzenie etniczne nadal jest przeszkodą dla trwałych powrotów. 
Istnieje krajowa ustawa o przeciwdziałaniu dyskryminacji, jednak poczyniono niewielkie 
postępy w celu jej skutecznego wdrożenia. Dyskryminacja lesbijek, gejów, osób 
biseksualnych i transpłciowych jest nadal rozpowszechniona. System świadczeń socjalnych 
jest oparty na kwestiach związanych ze statusem, nie zaś na potrzebach, co ma negatywne 
oddziaływanie na słabsze grupy społeczne, w tym osoby niepełnosprawne. Brak uznania 
partnerów społecznych na szczeblu krajowym, a także brak kompleksowych ram prawnych 
utrudnia w dalszym ciągu dialog społeczny i wykonywanie praw pracowniczych.  

Poszanowanie i ochrona praw mniejszości5 oraz praw kulturalnych są zasadniczo 
zapewnione. Wpływ rad mniejszości narodowych na kształtowanie polityki jest nadal 
ograniczony, częściowo ze względu na brak wsparcia politycznego i finansowania. 
Poczyniono pewne postępy w realizacji planu działania na rzecz mieszkalnictwa Romów. 
Należy wzmocnić wysiłki w celu zapewnienia skutecznego wykonania planów działania w 
sektorze opieki zdrowotnej, zatrudnienia i edukacji oraz w celu zwiększenia zasobów 
przeznaczanych na te plany i zagwarantowania trwałości wdrażania wszystkich czterech 
planów. Wiele dzieci romskich nie zostaje zarejestrowanych w momencie narodzin, co 
uniemożliwia zapisanie ich do szkoły i posiadanie przez nie ubezpieczenia zdrowotnego. 
Mniejszość romska nadal boryka się z bardzo trudnymi warunkami życia i dyskryminacją. 
Jeśli chodzi o uchodźców i osoby wewnętrznie przesiedlone, nastąpił pewien postęp w 
obszarze wdrażania nowej strategii do załącznika VII do Ogólnej umowy ramowej na rzecz 
pokoju w Bośni i Hercegowinie w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Dyskryminacja w 
zakresie możliwości zatrudnienia, opieki zdrowotnej i praw emerytalnych w dalszym ciągu 
negatywnie odbija się na trwałym charakterze powrotów i integracji lokalnej. Nie 
wprowadzono jeszcze opartych na ocenie potrzeb w pełni przejrzystych procedur 
przyznawania funduszy na pomoc w powrocie.  

Jeśli chodzi o kwestie regionalne i zobowiązania międzynarodowe, kontynuowano wdrażanie 
Ogólnej umowy ramowej na rzecz pokoju w Bośni i Hercegowinie. Współpraca z 
Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla Byłej Jugosławii (MTKJ) jest w większości 
obszarów, ogólnie rzecz biorąc, zadowalająca.  

W dalszym ciągu realizowana była współpraca między sądami i prokuratorami z Bośni i 
Hercegowiny, Chorwacji i Serbii. Trwa realizacja umów dwustronnych dotyczących 
wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczeń sądowych w sprawach karnych. Ściganie w 
sprawach zbrodni wojennych nadal było utrudnione przez zawarte w kodeksie postępowania 
karnego utrudnienia prawne związane z ekstradycją. Między urzędem prokuratora Bośni i 
Hercegowiny oraz urzędem prokuratura ds. zbrodni wojennych w Serbii nadal nie doszło do 
sfinalizowania protokołu w sprawie wymiany informacji i dowodów w sprawach dotyczących 
zbrodni wojennych. 

Jeżeli chodzi o Międzynarodowy Trybunał Karny, dwustronne porozumienie ze Stanami 
Zjednoczonymi o niewydawaniu osób jest niezgodne z odpowiednim wspólnymi 

                                                 
5 Według Ustawy o ochronie praw osób należących do mniejszości narodowych, w Bośni i Hercegowinie 

jest 17 mniejszości narodowych. Trzy narodowości tworzące państwo, tj. Bośniacy, Chorwaci i 
Serbowie, nie są zaliczane do mniejszości narodowych. 
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stanowiskami i zasadami przewodnimi UE w tej kwestii. Bośnia i Hercegowina powinna 
dostosować swoje stanowisko do stanowiska UE. 

Poczyniono znaczne postępy w odniesieniu do procesu deklaracji z Sarajewa. Bośnia i 
Hercegowina, Chorwacja, Czarnogóra i Serbia kontynuowały współpracę na rzecz znalezienia 
trwałych rozwiązań w kwestii uchodźców przesiedlonych w wyniku konfliktów zbrojnych w 
latach 90. Wspomniane cztery kraje podpisały deklarację ministerialną i doszły do 
porozumienia w sprawie regionalnego programu mieszkalnictwa, który ma wpierać ok. 
27 000 gospodarstw domowych lub 74 000 osób. W kwietniu br. na międzynarodowej 
konferencji darczyńców w Sarajewie zadeklarowano wsparcie finansowe w wysokości 
265 mln EUR. W sprawie wszystkich nierozstrzygniętych kwestii w tym procesie konieczna 
jest dalsza dobra współpraca. 

Bośnia i Hercegowina aktywnie uczestniczyła w inicjatywach współpracy regionalnej, w tym 
w Procesie Współpracy Państw Europy Południowo-Wschodniej (SEECP), pracach Rady ds. 
Współpracy Regionalnej, a także przystąpiła do Środkowoeuropejskiej umowy o wolnym 
handlu (CEFTA). Stosunki Bośni i Hercegowiny z sąsiadami nadal się rozwijają; należy 
jednak ostatecznie rozwiązać kwestię granic i własności gruntów. Przeprowadzono szereg 
spotkań z Chorwacją w celu zajęcia się wpływem na stosunki dwustronne przystąpienia tego 
kraju do UE w lipcu 2013 r. W tym kontekście prowadzono dalej rozmowy na temat 
nierozstrzygniętych kwestii w zarządzaniu granicami; postępy były tu ograniczone. Do 
dorobku prawnego UE należy dostosować umowę w sprawie swobodnego tranzytu przez port 
Ploce w Chorwacji i korytarz Neum w Bośni i Hercegowinie oraz umowę o małym ruchu 
granicznym. W związku z przystąpieniem Chorwacji należy się zająć w trybie pilnym 
kwestiami granic, handlu i tranzytu.  

W 2011 r. gospodarka Bośni i Hercegowiny wzrosła o 1,3% dzięki ożywieniu popytu 
wewnętrznego i – w mniejszym stopniu – wciąż rosnącemu popytowi zewnętrznemu. W 
początkach 2012 r., w następstwie pogorszenia warunków gospodarczych zwyżkowa 
tendencja w gospodarce odwróciła się. Stopa bezrobocia była wciąż bardzo wysoka. W 
wyniku zwiększenia przychodów i pewnych cięć w wydatkach nastąpiła pewna konsolidacja 
fiskalna. Jakość finansów publicznych jest jednak nadal niska, a odsuwające się w czasie 
przyjęcie budżetu krajowego i średniookresowej strategii budżetowej negatywnie wpływało 
na stabilność finansów publicznych. Słabszy konsensus w sprawie podstawowych zasad 
polityki gospodarczej i budżetowej odbił się niekorzystnie na reformach na szczeblu 
krajowym. W celu wsparcia wysiłków tego kraju w przeciwdziałaniu wpływowi 
pogarszającego się otoczenia zewnętrznego oraz w radzeniu sobie z zewnętrznymi i 
wewnętrznymi zagrożeniami uzgodniono z MFW nową dwuletnią promesę kredytową. 

W zakresie kryteriów gospodarczych Bośnia i Hercegowina poczyniła niewielkie postępy na 
drodze do przekształcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonującą gospodarkę rynkową. 
Konieczne są dalsze, zdecydowane reformy, aby kraj mógł w perspektywie długoterminowej 
sprostać presji konkurencyjnej oraz siłom rynkowym w Unii Europejskiej. 

Udało się zachować stabilność finansową i monetarną, a inflacja stała się bardziej 
umiarkowana. System zarządu walutą nadal cieszył się wysokim stopniem zaufania. Wzrost 
akcji kredytowej trwał dalej, choć nieznacznie zwolnił, co przyczyniło się do ożywienia 
popytu krajowego. Działalność handlowa rozwijała się nadal, a poziom integracji handlowej z 
UE i krajami w regionie jest wciąż wysoki. Odnotowano nieznaczną poprawę, jeśli chodzi o 
otoczenie biznesu, w szczególności pod względem szybszej rejestracji działalności 
gospodarczej. 

Jednak opóźnienia w przyjmowaniu budżetu krajowego na rok 2011 i 2012 oraz ogólnych 
ram polityki fiskalnej na lata 2012-2014 oraz lata 2013-2015 znacznie przeszkodziły 
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stabilności i wiarygodności polityki fiskalnej Bośni i Hercegowiny. Finanse publiczne 
charakteryzowały się niską jakością, głównie ze względu na duży udział wydatków bieżących 
w PKB. Od 2012 r. skutki pogorszenia warunków zewnętrznych w coraz większym stopniu 
wpływają na finanse publiczne: rosną pożyczki rządowe i dług. Takie pożyczki powodują w 
pewnym zakresie wypieranie inwestorów prywatnych. Rośnie nierównowaga zewnętrzna, w 
szczególności deficyt w handlu zagranicznym i na rachunku obrotów bieżących. Nie 
poczyniono żadnych postępów w zakresie prywatyzacji, restrukturyzacji przedsiębiorstw 
państwowych oraz liberalizacji sektorów sieciowych. Zdolności produkcyjne oraz 
konkurencyjność gospodarki utrzymywały się na niskim poziomie, co było spowodowane 
niewystarczającym wykorzystaniem krajowych źródeł wzrostu. Warunki na rynku pracy 
pozostawały słabe, a bariery strukturalne, takie jak wysoki poziom składek społecznych i źle 
ukierunkowane transfery socjalne w dalszym ciągu stanowią przeszkodę w tworzeniu nowych 
miejsc pracy. Bezrobocie utrzymuje się na bardzo wysokim poziomie, a wskaźnik 
uczestnictwa jest bardzo niski. Nieskuteczna administracja i słaba praworządność wpływają 
negatywnie na otoczenie biznesu. Dużym wyzwaniem pozostaje nieformalny sektor 
gospodarki.  

Bośnia i Hercegowina poczyniła niewielkie postępy w zakresie dostosowania swojego 
prawodawstwa i polityki do europejskich standardów. Odnotowano pewien postęp w 
dziedzinie swobodnego przepływu towarów, konkurencji, własności intelektualnej, badań 
naukowych oraz w pewnej liczbie obszarów związanych ze sprawiedliwością, wolnością i 
bezpieczeństwem. Nadal konieczne jest podjęcie konkretnych działań w zakresie swobodnego 
przepływu osób, usług i kapitału, w sprawach celnych i podatkowych, w sprawach z zakresu 
zamówień publicznych, zatrudnienia i polityki społecznej, edukacji, kultury, przemysłu i 
MŚP, rolnictwa i rybołówstwa, bezpieczeństwa żywności, polityki weterynaryjnej i 
fitosanitarnej, ochrony środowiska i zmian klimatu, transportu, energii, a także społeczeństwa 
informacyjnego i mediów, kontroli finansowej i statystyki. Ogólnie rzecz biorąc, wdrażanie 
umowy przejściowej przebiega, jak dotąd, w sposób nierównomierny. Poprzez 
nieprzestrzeganie EKPC oraz niewystarczające wdrożenie zobowiązań w zakresie pomocy 
państwa kraj nadal narusza postanowienia umowy przejściowej. Przyjęto ustawę o pomocy 
państwa. Należy jednak podjąć działania na rzecz ustanowienia rady ds. pomocy państwa, 
zgodności z zasadami UE w zakresie przedsiębiorstw publicznych oraz utworzenia wykazu 
programów pomocy. Należy przyspieszyć wdrożenie ustawy w sprawie spisu ludności. 

Bośnia i Hercegowina osiągnęła pewne postępy w niektórych obszarach rynku 
wewnętrznego. W sektorze swobodnego przepływu towarów dokonano pewnych postępów w 
zakresie standaryzacji, akredytacji, nadzoru rynku i ochrony konsumentów. Nadal konieczne 
jest podjęcie znacznych wysiłków na rzecz dostosowania ram prawnych do prawodawstwa 
UE, poprawy potencjału administracyjnego oraz stworzenia jednolitej przestrzeni 
gospodarczej. Należy ustanowić dialog publiczno-prywatny na temat rynku przemysłowego. 

Niewielkie postępy osiągnięto w obszarze przepływu osób i usług oraz swobody 
przedsiębiorczości. W obu częściach składowych państwa przyjęto nowe plany kont dla 
instytucji finansowych, które są zharmonizowane między nimi, a nadzór bankowy pomiędzy 
częściami składowymi państwa pozostaje zadowalający. Zasadnicze znaczenie ma dalsze 
uproszczenie procedur rejestracji przedsiębiorstw, a także dostosowanie ram prawnych 
dotyczących usług pocztowych.  

Nie odnotowano postępów w dziedzinie swobodnego przepływu kapitału. Potrzebne jest 
dalsze dostosowanie prawodawstwa do dorobku prawnego UE, jak również ujednolicenie 
ustawodawstwa w skali kraju. Postęp w dziedzinie ceł i podatków jest niewielki. Nadal 
istnieją niedociągnięcia w zakresie dostosowania prawodawstwa i ogólnego potencjału 
administracyjnego i operacyjnego. Konieczne są dalsze działania na rzecz podniesienia 
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jakości usług dla podatników, zapewnienia ułatwień w handlu i skutecznego wdrażania i 
egzekwowania prawodawstwa, w tym w zakresie własności intelektualnej. 

Bośnia i Hercegowina poczyniła pewne postępy jeśli chodzi o przyjęcie krajowej ustawy o 
pomocy państwa i egzekwowanie zasad konkurencji. Nie odnotowano postępów w zakresie 
zamówień publicznych, zwłaszcza jeżeli chodzi o pełne dostosowanie prawodawstwa o 
zamówieniach publicznych. Odnotowano dalsze postępy w obszarze praw własności 
intelektualnej.  

Odnotowano niewielkie postępy w zakresie polityki zatrudnienia i polityki społecznej. Należy 
podjąć intensywniejsze kroki w celu zbliżenia prawodawstwa oraz przyjąć i wdrożyć 
dokumenty strategiczne. Na przyjęcie wciąż czeka krajowa strategia włączenia społecznego. 
Jeśli chodzi o edukację, obowiązują już ustawy ramowe i strategie, nadal nie są one jednak 
wykonywane. Poczyniono pewne postępy w obszarze kultury. Kontynuowano postępy w 
obszarze badań naukowych i przygotowania do unii innowacji. Negocjacje w sprawie 
przystąpienia do Światowej Organizacji Handlu posunęły się do przodu. 

Bośnia i Hercegowina osiągnęła niewielkie postępy na drodze do osiągnięcia europejskich 
standardów dotyczących polityki sektorowej. Jeśli chodzi o przemysł oraz małe i średnie 
przedsiębiorstwa (MŚP), należy przyjąć krajową strategię rozwoju obejmującą elementy 
polityki przemysłu oraz strategię na rzecz MŚP. Niewielkie postępy poczyniono w dziedzinie 
rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, bezpieczeństwa żywności, polityki weterynaryjnej i 
fitosanitarnej oraz w dziedzinie rybołówstwa. Zasadnicze znaczenie w tym kontekście ma 
jasny podział kompetencji między państwem i jego częściami składowymi oraz podjęcie 
przez nie ściślejszej współpracy w zakresie dostosowania przepisów we wspomnianych 
sektorach do dorobku prawnego UE. Brak postępów ma negatywny wpływ na handel 
produktami rolnymi, w szczególności z UE.  

Przygotowania Bośni i Hercegowiny w dziedzinie ochrony środowiska są nadal w stadium 
początkowym. W dalszym ciągu konieczne jest przyjęcie zharmonizowanych ram prawnych 
w zakresie ochrony środowiska oraz utworzenie odpowiednich zdolności instytucjonalnych. 
Potencjał administracyjny jest słaby, wzmocnienia wymaga horyzontalna i wertykalna 
komunikacja między poszczególnymi organami. Jeśli chodzi o zmiany klimatu, należy zająć 
się przyjęciem krajowej strategii na rzecz klimatu, dostosowaniem prawodawstwa do dorobku 
prawnego UE i podnoszeniem świadomości.  

Bośnia i Hercegowina poczyniła niewielkie postępy w sektorze transportu, nastąpiły jednak 
pewne pozytywne zmiany w odniesieniu do transeuropejskich sieci transportowych oraz 
transportu lotniczego. Ustawę o transporcie towarów niebezpiecznych należy jeszcze w pełni 
dostosować do dorobku prawnego UE. Nadal na rozwiązanie oczekuje problem modernizacji 
infrastruktury transportowej. Przygotowania w dziedzinie energii są nadal w stadium 
początkowym. Bośnia i Hercegowina, jako strona Traktatu o Wspólnocie Energetycznej, musi 
wdrożyć odpowiednie prawodawstwo UE dotyczące energetyki. Dla zagwarantowania 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej niezbędne jest utworzenie spółki przesyłowej, 
funkcjonującej sprawnie na obszarze całego kraju, oraz przyjęcie kompleksowej strategii na 
rzecz sektora energetyki. 

Odnotowano niewielkie postępy w zakresie społeczeństwa informacyjnego i mediów. 
Harmonizacja ram prawnych dotyczących radiofonii i telewizji publicznej jest nadal niepełna. 
Poważne obawy budzą w dalszym ciągu próby ograniczania niezależności Urzędu Regulacji 
Komunikacji i nadawców publicznych, naciski polityczne na media oraz powolne tempo 
wdrażania reformy w dziedzinie radiofonii i telewizji publicznej.  
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W dziedzinie kontroli finansowej odnotowano niewielkie postępy. Należy przyjąć i wdrożyć 
prawodawstwo, a rada koordynacji centralnej jednostki harmonizacji musi ponownie przejąć 
swoją rolę. Należy wzmocnić zdolności w zakresie audytu wewnętrznego oraz niezależność 
instytucji kontroli zewnętrznej. Dokonano pewnego postępu w obszarze statystyki. Poprawy 
wymagają statystyki sektorowe, takie jak statystyki dotyczące rachunków narodowych, 
przedsiębiorstw i rolnictwa. Należy zintensyfikować współpracę między instytucjami 
statystycznymi na szczeblu państwa oraz na szczeblu jego części składowych, a także 
współpracę z innymi właściwymi instytucjami na szczeblu państwa, także w kontekście 
wdrożenia ustawy o spisie ludności i gospodarstw.  

Osiągnięto pewne postępy w różnych dziedzinach związanych z obszarem sprawiedliwości, 
wolności i bezpieczeństwa. W zakresie polityki wizowej kontynuowano prace dotyczące 
zagadnień priorytetowych. W dalszym ciągu sprawnie przebiegało wykonywanie umowy o 
ułatwieniach wizowych między UE a Bośnią i Hercegowiną oraz umowy o readmisji. W 
grudniu 2010 r. w życie weszły przepisy umożliwiające obywatelom Bośni i Hercegowiny 
posiadającym paszport biometryczny bezwizowy wjazd do państw strefy Schengen. W 
ramach mechanizmu monitorowania związanego z wprowadzeniem liberalizacji reżimu 
wizowego, Bośnia i Hercegowina przyjęła ukierunkowane środki w celu usprawnienia 
zarządzania odpływem migrantów. Nadal nie wdrożono niektórych reform przyjętych jako 
część planu działania w zakresie liberalizacji reżimu wizowego. Należy się zająć w trybie 
pilnym utworzeniem funkcjonującego systemu elektronicznej wymiany danych między 
organami ścigania i biurami prokuratury w całej Bośni i Hercegowinie oraz ustanowieniem 
normalnie działającej agencji antykorupcyjnej posiadającej odpowiedni personel i stosowne 
środki finansowe. 

Postępują również przygotowania kraju w dziedzinie zarządzania granicami, azylu i migracji. 
Dalszej poprawie uległ system azylowy, system ochrony międzynarodowej, monitorowanie 
przepływów migracyjnych oraz współpraca międzyresortowa. Dalszej modernizacji wymaga 
infrastruktura na niektórych przejściach granicznych. Należy zająć się kwestią nielegalnych 
przejść granicznych z Czarnogórą i Serbią. Odnotowano pewien postęp w zwalczaniu 
procederu prania pieniędzy. Ograniczone jest w dalszym ciągu wykonanie strategii i planu 
działania na rzecz zapobiegania procederowi prania pieniędzy. Postępy poczynione w 
zakresie walki z narkotykami są niewielkie. Walkę z handlem narkotykami, który pozostaje 
dużym problemem utrudnia fakt, iż nie podejmuje się skutecznych działań następczych w 
postaci postępowania przed sądem. 

Bośnia i Hercegowina kontynuuje wysiłki na rzecz zwiększenia potencjału i skuteczności 
policji. Siły policyjne w Bośni i Hercegowinie są rozdrobnione, co wciąż negatywnie wpływa 
na ich skuteczność, współpracę i wymianę informacji. Ze względu na brak skutecznej 
koordynacji między organami ścigania wciąż w niewystarczającym stopniu zwalcza się 
przestępczość zorganizowaną. Przestępczość zorganizowana nadal jest dużym problemem, 
który ma negatywny wpływ na praworządność i otoczenie biznesu. Należy podjąć wzmożone 
wysiłki na rzecz zwalczania handlu ludźmi i poprawić stopień identyfikacji ofiar. Bośnia i 
Hercegowina osiągnęła pewne postępy w zwalczaniu terroryzmu. Ponownie ustanowiono 
wspólną grupę zadaniową ds. walki z terroryzmem, ale stopień wdrożenia strategii na rzecz 
zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania jest nadal niski. 

Kontynuowano przygotowania związane z ochroną danych osobowych, ale egzekwowanie 
prawa oraz niezależność organu nadzorczego powinny zostać wzmocnione. Dobrze 
funkcjonująca ochrona danych osobowych ma kluczowe znaczenie dla możliwości zawarcia 
przez Bośnię i Hercegowinę umów z Europolem i Eurojustem. 
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Turcja 
W maju rozpoczęty został pozytywny program, którego celem jest wspieranie i uzupełnianie 
negocjacji akcesyjnych poprzez ściślejszą współpracę w szeregu dziedzin stanowiących 
przedmiot wspólnego zainteresowania: reform politycznych, dostosowania przepisów do 
dorobku UE, dialogu na temat polityki zagranicznej, wiz, mobilności i migracji, handlu, 
energii, zwalczania terroryzmu i udziału w programach wspólnotowych. Sześć z ośmiu grup 
roboczych, które ustanowiono w celu wsparcia dostosowania przepisów do dorobku UE, 
odbyło swoje pierwsze posiedzenia.  

Rozpoczęto prace nad nową konstytucją poprzez stosunkowo demokratyczny i zapewniający 
uczestnictwo wszystkich stron proces. Nasilają się jednak obawy związane z brakiem 
znaczącego postępu Turcji w kierunku całkowitego wypełnienia kryteriów politycznych. 
Sytuacja w zakresie poszanowania praw podstawowych w dalszym ciągu jest źródłem 
poważnego zaniepokojenia. Wynika to w szczególności z szerokiego zastosowania ram 
prawnych dotyczących terroryzmu i przestępczości zorganizowanej, co prowadzi do 
powtarzających się naruszeń prawa do wolności i bezpieczeństwa, prawa do rzetelnego 
procesu sądowego, wolności słowa, oraz wolności zgromadzeń i zrzeszania się. Mimo że trwa 
debata dotycząca drażliwych zagadnień, takich jak kwestia Armenii czy rola sił zbrojnych, 
ograniczanie wolności mediów w praktyce i liczne postępowania przeciwko pisarzom i 
dziennikarzom pozostają poważnymi problemami. W rezultacie powszechna jest autocenzura 
.  

Jeśli chodzi o demokrację i praworządność, podjęto zadowalające kroki, aby zaangażować w 
wszystkie zainteresowane strony w prace nad nową konstytucją, lecz ogólnie rzecz biorąc 
powracającym problemem jest brak konsultacji w procesie legislacyjnym. Dochodzenia w 
sprawie domniemanych planów zamachów stanu dawały szansę na wzmocnienie zaufania 
wobec właściwego funkcjonowania tureckich instytucji demokratycznych i praworządności, 
jednak przesłoniły je poważne obawy w związku z szerokim zakresem dochodzeń i 
niedociągnięciami podczas postępowań sądowych. Kwestia kurdyjska pozostaje 
najważniejszym wyzwaniem dla tureckiej demokracji; otwarcie demokratyczne w 2009 r., 
którego celem było między innymi rozwiązanie kwestii kurdyjskiej, nie było kontynuowane. 
Rząd lokalny w Turcji południowo-wschodniej ucierpiał w wyniku zatrzymania wielu 
lokalnych polityków. Liczba ataków terrorystycznych przeprowadzanych przez PKK znacznie 
wzrosła. 

Jeśli chodzi o reformę administracji publicznej, osiągnięto postępy w zakresie reformy 
ustawodawstwa. Ustanowienie urzędu rzecznika praw obywatelskich jest ważnym krokiem w 
kierunku zagwarantowania praw obywatelskich oraz zapewnienia rozliczalności administracji 
publicznej. Potrzebne jest większe wsparcie polityczne dla reformy administracji publicznej, 
nie odnotowano też żadnych postępów w decentralizacji administracji. 

W większym stopniu wzmocniono cywilny nadzór nad siłami bezpieczeństwa. Wprowadzenie 
parlamentarnej kontroli budżetu na obronność jest pozytywnym wydarzeniem, lecz ma 
ograniczony zakres. Sztab generalny zasadniczo powstrzymywał się od wywierania 
bezpośredniego lub pośredniego nacisku w kwestiach politycznych. Podjęto kilka 
symbolicznych działań w celu dalszej demokratyzacji w stosunkach cywilno-wojskowych. 
Konieczne są dalsze reformy, szczególnie w zakresie systemu sądownictwa wojskowego i 
cywilnego nadzoru nad żandarmerią wojskową. 

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie sądownictwa w następstwie przyjęcia trzeciego 
pakietu reform sądownictwa, który wprowadził szereg usprawnień w tureckim systemie 
sądownictwa karnego, w tym złagodził obostrzenia wobec doniesień medialnych o 
dochodzeniach oraz usunął przepis zezwalający prokuratorowi na zakazanie publikacji. Wielu 
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więźniów zostało zwolnionych z aresztu tymczasowego po wejściu w życie zmian prawnych. 
Jednakże reformy prawne nie dotyczyły głównych niedociągnięć stanowiących najważniejsze 
powody powtarzających się niekorzystnych dla Turcji wyroków Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka. Poważnym problemem pozostaje czas trwania tymczasowych aresztowań i 
ich częstotliwość. Niezbędne są dalsze działania w celu poprawy niezależności, bezstronności 
i skuteczności sądownictwa, a także usprawnienia systemu sądownictwa karnego oraz 
zaradzenia dużym zaległościom w rozpatrywaniu spraw karnych dotyczących ciężkich 
przestępstw. Dalsze działania są potrzebne również po to, aby zwiększyć stopę zatrudnienia 
kobiet w wymiarze sprawiedliwości. Strategia dotycząca reformy sądownictwa wymaga 
rewizji z udziałem wszystkich zainteresowanych podmiotów, w tym środowiska prawnego 
Turcji oraz społeczeństwa obywatelskiego. 

Osiągnięto ograniczone postępy w zwalczaniu korupcji, pewne zmiany wprowadzono w 
zakresie aktów oskarżenia oraz przejrzystości w finansowaniu partii politycznych. 
Przejrzystość finansowania polityki powinna zostać zwiększona. Słabością w tej dziedzinie 
pozostaje szeroki zakres immunitetów. Nadal nie udokumentowano osiągnięć w zakresie 
dochodzeń, aktów oskarżenia i wyroków. Istnieją obawy co do bezstronności w sprawach 
antykorupcyjnych. Wdrożenie krajowej strategii zwalczania korupcji wymaga większego 
zaangażowania politycznego. 

W walce z przestępczością zorganizowaną osiągnięto nierówne postępy. Chociaż Turcja jest 
stroną najważniejszych konwencji międzynarodowych, brak przepisów o ochronie danych 
nadal ogranicza współpracę policyjną na szczeblu międzynarodowym i utrudnia zawarcie 
umowy o współpracy operacyjnej z Europolem. Wyznaczenie funkcjonariusza łącznikowego 
do współpracy z Europolem przyczyniłoby się do poprawy współpracy dwustronnej. Nie 
odnotowano znaczących postępów w dziedzinie zwalczania handlu ludźmi.  

Jeśli chodzi o prawa człowieka i ochronę mniejszości, niezbędne są znaczne wysiłki w 
większości dziedzin, w szczególności w zakresie wolności słowa, wolności zrzeszania się i 
zgromadzeń oraz wolności wyznania. 

Chociaż odnotowano pewne postępy w zakresie przestrzegania międzynarodowego prawa 
dotyczącego praw człowieka, nadal nie przeprowadzono ważnych reform w celu wzmocnienia 
struktur praw człowieka, a liczba postępowań karnych wszczętych przeciwko obrońcom praw 
człowieka budzi zaniepokojenie.  

Utrzymuje się tendencja spadkowa w zakresie tortur i niewłaściwego traktowania. Jednak 
nadmierne użycie przemocy jest nadal powodem do niepokoju, nie odnotowano też 
większych postępów w rozwiązywaniu problemu bezkarności. W postępowaniach sądowych 
dochodzi do znacznych opóźnień, a pierwszeństwo przyznaje się zarzutom wnoszonym przez 
siły bezpieczeństwa. 

Jeśli chodzi o więzienia, stały wzrost liczby osadzonych doprowadza do poważnego 
przepełnienia, co ma znaczny wpływ na warunki sanitarne i inne warunki fizyczne. Warunki 
panujące w więzieniach, szczególnie dla nieletnich, nadal stanowią poważny problem. 
Opóźnia się przegląd systemu składania skarg w więziennictwie. Szczególne działania należy 
podjąć w zakresie opieki medycznej dla więźniów, a także warunków przetrzymywania 
nieletnich.  

Ograniczone postępy osiągnięto w dostępie do sprawiedliwości. Zakres i jakość pomocy 
prawnej są niewystarczające. Nie istnieje skuteczny mechanizm monitorowania, który 
umożliwiałby zaradzenie długotrwałym problemom. 

Jeśli chodzi o wolność słowa, po przyjęciu trzeciego pakietu reform sądownictwa wielu 
dziennikarzy zostało zwolnionych z aresztu tymczasowego, złagodzono obostrzenia wobec 
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doniesień medialnych o dochodzeniach oraz zakazano zatrzymywania utworów pisemnych 
przed publikacją. Jednak wzrost liczby przypadków naruszenia wolności słowa wzbudza 
poważne zaniepokojenie, a wolność mediów nadal w praktyce jest ograniczana. Ramy 
prawne, szczególnie w zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej i terroryzmu oraz 
ich wykładnia przez sąd prowadzą do nadużyć. W powiązaniu z dużą koncentracją mediów w 
konglomeratach przemysłowych, których interesy wykraczają znacznie poza wolny obieg 
informacji i idei, doprowadziło to do rozpowszechnienia autocenzury. Częste przypadki 
zamykania stron internetowych stanowią powody do poważnego niepokoju; istnieje potrzeba 
dokonania przeglądu prawa dotyczącego internetu.  

Jeśli chodzi o wolność zgromadzeń i zrzeszania się, mimo że demonstracje pierwszomajowe i 
obchody Dnia Pamięci Ludobójstwa Ormian przebiegały w pokojowej atmosferze, doszło do 
przypadków przemocy i nieproporcjonalnego wykorzystania siły przez służby bezpieczeństwa 
podczas demonstracji, które nie uzyskały wcześniejszego pozwolenia. Dotyczy to w 
szczególności, lecz nie tylko, demonstracji związanych z kwestią kurdyjską. Konstytucyjne 
prawo do wolności zgromadzeń i zrzeszania się jest czasami interpretowane w zbyt 
restrykcyjny sposób. Ustawa o demonstracjach i spotkaniach musi zostać zmieniona, należy 
zbadać zarzuty dotyczące nadmiernego stosowania siły przez służby bezpieczeństwa i w 
stosownych przypadkach ścigać sądownie takie przypadki. Przepisy dotyczące gromadzenia 
środków pozostają restrykcyjne i uznaniowe. Nie nastąpiły żadne zmiany w zakresie 
przepisów dotyczących partii politycznych.  

Osiągnięto niewielkie postępy w zakresie wolności myśli, sumienia i religii. Odnotowano 
pewne postępy dotyczące prawa do odmowy działania sprzecznego z własnym sumieniem w 
zakresie stosowania orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPC). 
Kontynuowano dialog z innymi niż muzułmańskie wspólnotami wyznaniowymi. Jednakże 
osoby wyznające wiarę w religie mniejszościowe lub faktycznie niewierzące są obiektem 
gróźb ze strony ekstremistów. Nie udało się wprowadzić ram prawnych zgodnych z 
Europejską Konwencją Praw Człowieka, tak aby wszystkie niemuzułmańskie wspólnoty 
religijne i alewici mogli funkcjonować bez nadmiernych ograniczeń. 

Z prawnego punktu widzenia nastąpiły postępy w odniesieniu do praw kobiet i równości płci. 
Rząd ustanowił plan działania w celu rozwiązania problemów wskazanych w sprawozdaniu 
Parlamentu Europejskiego „Perspektywy dla kobiet w Turcji do roku 2020”. Ustawa o 
ochronie rodziny i zapobieganiu przemocy wobec kobiet ma na celu ochronę członków 
rodziny i osób w związkach pozamałżeńskich przed przemocą. Procedury przewidziane w 
nagłych przypadkach są na ogół właściwe, pozytywnie należy również ocenić konsultacje 
przeprowadzone przez władze ze społeczeństwem obywatelskim, które objęły wszystkie 
zainteresowane strony. Niezbędne jest podjęcie znacznych wysiłków, aby wspomniane nowe 
przepisy, wraz z już istniejącym prawodawstwem, stały się polityczną, społeczną i 
gospodarczą rzeczywistością. Prawodawstwo powinno być wdrażane w sposób jednolity we 
wszystkich częściach kraju. Istnieje potrzeba większego zaangażowania kobiet w 
zatrudnienie, decyzje polityczne i politykę; jak również zwiększenia ich udziału w tych 
dziedzinach. Przyjęta ustawa o cesarskich cięciach została niewystarczająco przygotowana, 
niewystarczające były również konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim. Dyskusja 
poprzedzająca przyjęcie tej ustawy oraz podobna debata dotycząca aborcji charakteryzowały 
się dużą polaryzacją stanowisk. Poważnym problemem pozostaje nadal kwestia 
przedwczesnych i przymusowych małżeństw. 

Jeśli chodzi o prawa dzieci, konieczne są wysiłki we wszystkich dziedzinach, w tym edukacji, 
zwalczaniu pracy dzieci, ochronie zdrowia, zdolnościach administracyjnych i koordynacji. 
Ogólnie należy podjąć więcej środków zapobiegawczych i naprawczych w odniesieniu do 
nieletnich. Pozbawienie dzieci wolności nie odbywa się w odpowiednich warunkach, należy 
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również ustanowić dodatkowe sądy dla nieletnich zgodnie z obowiązującym 
prawodawstwem. 

Jeśli chodzi o osoby słabsze społecznie lub osoby niepełnosprawne, wymagane są dalsze 
środki w celu zwiększenia udziału takich osób w życiu społecznym i gospodarczym. 

Wymagane są dalsze działania w dziedzinie walki z dyskryminacją. Nie istnieją wyczerpujące 
przepisy antydyskryminacyjne, konieczne są również znaczne wysiłki rządowe w celu 
skutecznej ochrony słabszych grup społecznych, w tym kobiet, dzieci, lesbijek, gejów, 
biseksualistów i transseksualistów przed społeczną nierównością, dyskryminacją i przemocą. 

Odnotowano ograniczone postępy w dziedzinie praw pracowniczych i praw związków 
zawodowych. Prawodawstwo dotyczące związków zawodowych urzędników służby cywilnej 
zostało zmienione, ale nadal nie jest zgodne z normami UE i MOP. Działania zbiorowe 
podejmowane przez związki zawodowe podlegają licznym ograniczeniom. 

Jeśli chodzi o prawa własności, nastąpiły postępy dzięki przyjęciu przepisów zmieniających 
ustawę o fundacjach z 2008 r. Trwa ich wdrażanie. Jednakże obowiązujące prawodawstwo 
nadal nie obejmuje połączonych fundacji, tj. fundacji, którymi zarządzanie zostało przejęte 
przez Dyrekcję Generalną ds. Fundacji lub nieruchomości przejętych od fundacji alewickich. 
Zaniepokojenie budzą toczące się sprawy przeciwko syryjskiemu klasztorowi 
prawosławnemu Mor Gabriel, z których niektóre zostały wszczęte przez rząd. Turcja musi 
zapewnić pełne poszanowanie praw własności wszystkich niemuzułmańskich wspólnot 
wyznaniowych i innych wspólnot.  

Podejście Turcji do mniejszości jest nadal restrykcyjne, chociaż po raz pierwszy 
przedstawiciele mniejszości, nie tylko oficjalnie uznanych w Turcji, zostali zaproszeni do 
parlamentu, aby wyrazić swoją opinię na temat nowej konstytucji. Nie udało się dotąd 
osiągnąć pełnego poszanowania i ochrony języka, kultury i praw podstawowych zgodnie z 
europejskimi standardami. Turcja musi podjąć dalsze działania i przyjąć kompleksowe 
podejście w celu pogłębienia tolerancji, bezpieczeństwa i upowszechniania podejścia 
integracyjnego w stosunku do mniejszości. Istniejące przepisy muszą ulec zmianie, należy 
wprowadzić kompleksowe przepisy prawne w celu zwalczania dyskryminacji oraz ustanowić 
mechanizmy ochronne lub określone organy w celu zwalczania rasizmu, ksenofobii, 
antysemityzmu i nietolerancji. Należy stosować odpowiednie pakty i konwencje. 

Turcja osiągnęła postępy w zakresie praw kulturalnych, odnotowano zmniejszenie ograniczeń 
w używaniu języka kurdyjskiego w więzieniach podczas wizyt i w korespondencji. Niemniej 
jednak przepisy – w tym konstytucja i ustawa o partiach politycznych – w dalszym ciągu 
ograniczają stosowanie języków innych niż turecki. Ponadto sądy podjęły szereg decyzji 
ograniczających używanie języków innych niż turecki, w tym stosowanie języka kurdyjskiego 
w sprawach sądowych dotyczących polityków kurdyjskich i obrońców praw człowieka.  

Odnotowano pewne postępy, ale potrzebne jest systematycznie podejście do rozwiązania 
problemu Romów. Należy ustanowić kompleksową strategię, a kwestia ta powinna zostać 
uwzględniona i uwypuklona w głównych dokumentach strategicznych. Brak danych 
ilościowych na temat sytuacji Romów, co uniemożliwia świadome kształtowanie polityki.  

Jeśli chodzi o Turcję Wschodnią i Południowowschodnią, miała miejsce poważna debata na 
temat kwestii kurdyjskiej, jednak nie nastąpił żaden postęp w kierunku jej rozwiązania. 
Wzrosła liczba zarówno ataków terrorystycznych, jak i operacji wojskowych. Wszystkie ataki 
terrorystyczne zostały potępione przez UE. Obawy wzbudza zatrzymanie wybranych w 
wyborach polityków oraz obrońców praw człowieka. Władze nie zadośćuczyniły wezwaniom 
do przeprowadzenia skutecznych i szybkich dochodzeń oraz przejrzystego publicznego 
śledztwa w przypadku incydentów takich jak zabicie osób cywilnych w Uludere. Należy 
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ustalić w drodze rzetelnego procesu sądowego prawdę na temat pozasądowych egzekucji i 
tortur w latach osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych XX w. Dochodzenia sądowe dotyczące 
dawnych przestępstw zakończą się niedługo bez rozstrzygnięcia ze względu na przedawnienie 
zarzutów. Nadal obawy budzą miny przeciwpiechotne oraz system straży wiejskiej. 

Trwa proces wypłacania rekompensat osobom wewnętrznie przesiedlonym, jednak 
skuteczność systemu nie została jeszcze oceniona. Jeśli chodzi o uchodźców i osoby 
ubiegające się o azyl, można odnotować pewną poprawę w warunkach przetrzymywania w 
ośrodkach detencyjnych. Jednakże nadal nie ma żadnych krajowych strategii służących 
lepszemu uwzględnieniu potrzeb osób wewnętrznie przesiedlonych ani kompleksowych ram 
prawnych dotyczących uchodźców i osób ubiegających się o azyl. Konieczna jest dalsza 
poprawa praktyk w zakresie zatrzymania i deportacji.  

W odniesieniu do kwestii regionalnych i zobowiązań międzynarodowych Turcja ponownie 
wyraziła swoje poparcie dla negocjacji między przywódcami obu społeczności toczących się 
w ramach misji dobrych usług Sekretarza Generalnego ONZ, a mających na celu 
kompleksowe rozwiązanie problemu cypryjskiego. Mimo ponawianych apeli Rady i Komisji 
Turcja wciąż nie wywiązała się ze swojego obowiązku pełnego, niedyskryminującego 
wdrożenia protokołu dodatkowego do układu o stowarzyszeniu, a także nie usunęła 
wszystkich przeszkód dla swobodnego przepływu towarów zgodnie z oświadczeniem 
Wspólnoty Europejskiej i jej państw członkowskich z dnia 21 września 2005 r. oraz 
konkluzjami Rady, w tym konkluzjami z grudnia 2006 r. i grudnia 2010 r. Nie nastąpiły żadne 
postępy w kierunku normalizacji stosunków dwustronnych z Republiką Cypryjską. Ponadto 
Turcja podjęła decyzję o zamrożeniu swoich stosunków z cypryjską prezydencją UE w 
drugiej połowie 2012 r., a także odmówiła uczestnictwa w spotkaniach, którym przewodniczy 
cypryjska prezydencja UE. Rada Europejska ponownie podkreśliła swoje poważne 
zaniepokojenie oświadczeniami i groźbami ze strony Turcji i wezwała do pełnego 
poszanowania urzędu prezydencji Rady, który jest podstawowym elementem 
instytucjonalnym UE przewidzianym w Traktacie. Turcja wydała kolejne oświadczenia, w 
których sprzeciwiała się operacjom wiertniczym prowadzonym przez Republikę Cypryjską 
oraz groziła działaniami odwetowymi wobec przedsiębiorstw paliwowych, które uczestniczą 
w cypryjskich działaniach eksploracyjnych. UE podkreśliła suwerenne prawa państw 
członkowskich UE, które obejmują zawieranie umów dwustronnych oraz poszukiwanie i 
wydobywanie swoich zasobów naturalnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz prawem 
międzynarodowym, w tym Konwencją Organizacji Narodów Zjednoczonych o prawie morza. 

Po ostatniej rundzie rozmów wyjaśniających w lipcu 2011 r. trwają dyskusje między Grecją a 
Turcją dotyczące określenia terminu następnej rundy. Grecja i Cypr złożyły liczne skargi 
formalne dotyczące powtarzających się przypadków naruszania wód terytorialnych oraz 
przestrzeni powietrznej, w tym przelotów nad wyspami greckimi. 

Jeśli chodzi o współpracę regionalną, Turcja pozostaje zaangażowana w inicjatywy 
regionalne, w tym proces współpracy w Europie Południowo-Wschodniej oraz Radę 
Współpracy Regionalnej. Turcja wspiera integrację europejską wszystkich krajów regionu i 
zacieśniła kontakty z krajami Bałkanów Zachodnich, wyrażając zdecydowane zaangażowanie 
w propagowanie pokoju i stabilności. Stosunki z Bułgarią, ościennym państwem należącym 
do UE, pozostały zadowalające.  

Gospodarka Turcji nadal wykazywała znaczny wzrost, co jest zasługą realizowanej głównie 
w ubiegłym dziesięcioleciu polityki nakierowanej na stabilność i wzrost. Od połowy 2011 r. 
tempo wzrostu stopniowo malało równocześnie ze spadkiem popytu krajowego; towarzyszyła 
temu poprawa bilansu handlowego i rachunków bieżących. Jednakże znaczna wciąż 
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nierównowaga bilansu płatniczego i znacząca presja inflacyjna stwarzają nadal zagrożenie dla 
stabilności makroekonomicznej. 

Jeżeli chodzi o kryteria gospodarcze, Turcja jest sprawną gospodarką rynkową. Powinna 
być w stanie sprostać presji konkurencyjnej i siłom rynkowym w ramach Unii w 
perspektywie średniookresowej, pod warunkiem że przyspieszy wdrażanie programu szeroko 
zakrojonych reform strukturalnych. 

W 2011 r. gospodarka Turcji wzrosła o 8,5%, tylko nieznacznie mniej niż w 2010 r. (9,2%). 
Wzrost był przede wszystkim spowodowany popytem krajowym, zwłaszcza w sektorze 
prywatnym. W pierwszej połowie 2012 r. odnotowano znaczne spowolnienie tempa wzrostu, 
do 3,1% w ujęciu rocznym. Spadkowi popytu krajowego towarzyszy poprawa deficytu 
handlowego i deficytu obrotów bieżących, które jednak były bardzo wysokie (10% PKB w 
2011 r.). Solidny wzrost gospodarczy pozwolił również na znaczny wzrost zatrudnienia i 
spadek stopy bezrobocia z ok. 11% w połowie 2011 r. do poniżej 9% rok później. Polityka 
monetarna zaczęła być częściej stosowana jako instrument i z powodzeniem doprowadziła do 
ograniczenia akcji kredytowej oraz do obniżenia deficytu obrotów bieżących. Wyniki 
budżetowe w 2011 r. były lepsze niż oczekiwano, a dług publiczny do połowy 2012 r. spadł 
do około 39% PKB. Reformy oraz zwiększenie wydatków na edukację zaowocowały 
pozytywnymi skutkami pod względem poziomu wykształcenia oraz wskaźnika skolaryzacji. 
Integracja z UE pod względem handlowym i gospodarczym utrzymywała się na wysokim 
poziomie. 

Równocześnie „miękkie lądowanie” gospodarki staje pod znakiem zapytania z powodu 
okresowej niepewności finansowej i globalnego poczucia zagrożenia, stąd konieczne mogą 
się okazać większe wysiłki w celu lepszej koordynacji kombinacji polityki fiskalnej i 
pieniężnej. Deficyt obrotów bieżących jest nadal znaczny. Inflacja spada, ale utrzymuje się na 
wysokim poziomie. Nierównowaga sygnalizuje problemy z konkurencyjnością oraz brak 
krajowych oszczędności i wymaga dalszych reform strukturalnych. Nie podjęto żadnych 
wysiłków, aby zwiększyć przejrzystość podatkową i lepiej umocować politykę budżetową, co 
przyczyni się także do zwiększenia wiarygodności Turcji na rynkach. Wyjście z rynku jest 
nadal kosztowne i długotrwałe, a procedury upadłościowe są w dalszym ciągu stosunkowo 
uciążliwe. Aby poprawić konkurencyjność przedsiębiorstw należy w pełni wdrożyć przepisy 
dotyczące pomocy państwa. Pewną poprawę odnotowano w odniesieniu do kapitału ludzkiego 
kraju, w odniesieniu do kapitału rzeczowego była ona ograniczona.  

Turcja stale poprawia swoją zdolność do podjęcia obowiązków wynikających z 
członkostwa w UE. W większości dziedzin osiągnięto postępy, szczególnie w zakresie prawa 
spółek, statystyki, nauki i badań naukowych oraz dorobku unii celnej. Należy kontynuować 
wysiłki na rzecz dalszego dostosowania do dorobku prawnego UE w większości dziedzin. 
Należy zwiększyć pod względem skuteczności i wydajności zdolności administracyjne do 
wdrażania dorobku prawnego UE. W niektórych obszarach konieczne jest także zwiększenie 
zdolności w zakresie egzekwowania przepisów. Starania na rzecz dostosowania przepisów do 
dorobku UE były monitorowane przez organy ustanowione na mocy układu o stowarzyszeniu 
oraz przez grupy robocze utworzone w kontekście pozytywnego programu.  

Poczyniono pewne postępy w dziedzinie swobodnego przepływu towarów. Turcja 
wprowadziła do swojego porządku prawnego zasadę wzajemnego uznawania w odniesieniu 
do niezharmonizowanych obszarów. Turcja stała się pełnoprawnym członkiem CEN i 
CENELEC. Jednak nadal napotyka się na bariery techniczne w wymianie handlowej, które 
uniemożliwiają swobodny przepływ towarów, co stanowi naruszenie zobowiązań Turcji 
przyjętych w ramach unii celnej. Dostosowanie w tym obszarze jest zaawansowane. 
Niewielkie postępy odnotowano w dziedzinie swobodnego przepływu pracowników. Turcja 
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zwiększyła swoje zdolności z myślą o przyszłym uczestnictwie w EURES i koordynacji 
systemów zabezpieczenia społecznego. Rozpoczęto przygotowania w tej dziedzinie. 
Odnotowano bardzo niewielkie postępy w dziedzinie prawa przedsiębiorczości oraz swobody 
świadczenia usług i niezbędne są dalsze wysiłki w tym obszarze. Ogólnie rzecz biorąc, 
poziom dostosowania ustawodawstwa do prawodawstwa UE nie jest wysoki. Ograniczone 
postępy osiągnięto w zakresie swobody przepływu kapitału. W wielu sektorach nadal istnieją 
ograniczenia w przepływie kapitału. Zdolności do egzekwowania przepisów w zakresie 
zwalczania prania pieniędzy i finansowania terroryzmu muszą zostać zwiększone. Konieczne 
są dalsze wysiłki w odniesieniu do dostosowania przepisów do dorobku UE oraz 
odpowiednich zaleceń FATF. Przygotowania w tej dziedzinie są na wczesnym etapie. 

Ograniczone postępy odnotowano w dziedzinie zamówień publicznych. Istnieją odnośne 
instytucje, a zdolności administracyjne zostały wzmocnione. Należy przyjąć projekt strategii 
dostosowywania przepisów do dorobku UE, obejmujący plan działania wraz z określonymi 
ramami czasowymi. Turcja musi uchylić odstępstwa, które są niezgodne z dorobkiem 
prawnym, i w większym stopniu dostosować swoje przepisy, szczególnie te dotyczące usług 
komunalnych, koncesji i partnerstw publiczno-prywatnych. Wciąż nie dokonano przeglądu 
struktury systemu środków odwoławczych. Przygotowania w tej dziedzinie są średnio 
zaawansowane. Zadowalające postępy osiągnięto w zakresie prawa spółek. Ramy prawne i 
instytucjonalne polepszyły się wraz z ustanowieniem tureckiego urzędu standardów 
rachunkowości i audytu. Należy jednak wzmocnić zdolności sądownictwa gospodarczego i 
organizacji biznesowych, aby były one w stanie wdrażać nowy turecki kodeks handlowy. 
Ogólnie Turcja jest zaawansowana w tej dziedzinie. Pewne postępy odnotowano w dziedzinie 
praw własności intelektualnej. Należy przyjąć uaktualnione przepisy zgodne z dorobkiem 
prawnym UE. Zasadnicze znaczenie ma zwiększenie zdolności sądownictwa i administracji 
celnej, co umożliwi bardziej skuteczne egzekwowanie praw własności intelektualnej. Należy 
usprawnić zwalczanie podrabiania towarów. Istotne znaczenie ma ściślejsza koordynacja oraz 
współpraca między podmiotami zainteresowanymi ochroną praw własności intelektualnej, a 
także kampanie podnoszące wiedzę na temat ryzyka związanego z naruszaniem własności 
intelektualnej. Turcja tylko częściowo realizuje priorytety w tej dziedzinie.  

Ograniczone postępy można odnotować w polityce konkurencji. Turcja skutecznie 
egzekwowała przepisy dotyczące ochrony konkurencji i kontroli łączenia przedsiębiorstw. 
Jednakże ostatnie zmiany prawne budzą obawy co możliwości kontynuowania niezależnych 
działań przez urząd ds. konkurencji. Nie poczyniono żadnych postępów w dziedzinie pomocy 
państwa, natomiast wiele przypadków istniejącej pomocy państwa stoi w sprzeczności z 
zasadami Unii Celnej. Przepisy dotyczące pomocy państwa pozostają nieskuteczne, ponieważ 
brak jest przepisów wykonawczych. W dziedzinie kontroli łączenia przedsiębiorstw 
dostosowanie do prawodawstwa UE jest zaawansowane. W dziedzinie pomocy państwa kraj 
nie jest jeszcze wystarczająco przygotowany.  

W dziedzinie usług finansowych odnotowano pewne postępy. Standardy konwencji „Bazylea 
II” stały się obowiązkowe dla sektora bankowego. Potrzebne są dalsze wysiłki, w 
szczególności w zakresie rynków papierów wartościowych i usług inwestycyjnych oraz w 
sektorze ubezpieczeniowym. Przygotowania w tym obszarze postępują naprzód. Odnotować 
można postępy w dziedzinie społeczeństwa informacyjnego i mediów. Jednak dostosowanie 
przepisów w zakresie łączności elektronicznej do ram prawnych UE pozostaje ograniczone, 
szczególnie w zakresie zezwoleń i dostępu do rynku. Konieczne są dalsze starania w celu 
większego dostosowywania prawodawstwa dotyczącego usług społeczeństwa 
informacyjnego. Przepisy dotyczące treści w internecie, które mogą potencjalnie ograniczać 
wolność słowa, oraz zbyt szeroka interpretacja niektórych przepisów prawnych, zwłaszcza w 
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zakresie sankcji przeciwko nadawcom, budzą jednak zastrzeżenia. Przygotowania w tej 
dziedzinie są umiarkowanie zaawansowane. 

Ograniczone postępy osiągnięto w zakresie dostosowania przepisów w dziedzinie rolnictwa i 
rozwoju obszarów wiejskich. Należy zwiększyć zdolności administracyjne w odniesieniu do 
statystyk rolnych i sieci danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. Poprawiło się 
wdrażanie przedakcesyjnego programu rozwoju obszarów wiejskich, jednak niezbędne są 
intensywne wysiłki, aby zapewnić odpowiednią absorpcję funduszy. Faktyczny zakaz 
przywozu w odniesieniu do żywego bydła, wołowiny i produktów pochodnych nie został w 
pełni zniesiony i wciąż nie ustanowiono strategii w odniesieniu do reorientacji wsparcia dla 
rolnictwa ani na potrzeby statystyk rolnych. Przygotowania w tej dziedzinie są niezbyt 
zaawansowane. Odnotowano niewielkie postępy w dziedzinie bezpieczeństwa żywności, 
polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej. Wymagane są dalsze wysiłki w celu pełnego 
dostosowania przepisów do dorobku UE. Niezbędne jest podjęcie znacznych wysiłków 
dotyczących modernizacji zakładów rolno-spożywczych do standardów UE, kontroli 
przemieszczania zwierząt, zdrowia zwierząt, a w szczególności zwalczania pryszczycy oraz 
produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego. Przygotowania w tej dziedzinie są na 
wczesnym etapie. Odnotować można pewne postępy w dziedzinie rybołówstwa, zwłaszcza w 
odniesieniu do zdolności administracyjnych, zarządzania zasobami i flotą, inspekcji i kontroli 
oraz porozumień międzynarodowych. Jednakże potrzebne są dodatkowe wysiłki w 
dostosowywaniu przepisów do dorobku prawnego UE, działaniach strukturalnych, polityce 
rynkowej oraz pomocy państwa. Dostosowanie w tym obszarze nie jest zbyt zaawansowane.  

Osiągnięto pewne postępy w dostosowaniu przepisów w sektorze transportu, który ogólnie 
rzecz ujmując jest umiarkowanie zaawansowany. Turcja musi dostosować swoje przepisy do 
najnowszych unijnych pakietów legislacyjnych w obszarze transportu morskiego i 
kolejowego. Potrzebne są dalsze wysiłki w dziedzinie zasobów ludzkich i zdolności 
technicznych do stosowania dorobku prawnego, szczególnie w dziedzinie towarów 
niebezpiecznych i przygotowania do reagowania kryzysowego w transporcie morskim. Brak 
komunikacji pomiędzy centrami kontroli ruchu lotniczego w Turcji i Republice Cypryjskiej 
stanowi poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa ruchu lotniczego.  

Odnotowano pewne postępy w sektorze energii, zwłaszcza w odniesieniu do energii ze źródeł 
odnawialnych oraz efektywności energetycznej. Konieczne są dalsze wysiłki w dziedzinie 
gazu ziemnego, bezpieczeństwa jądrowego i ochrony przed promieniowaniem, także 
dotyczące odpowiedzialnego zarządzania wypalonym paliwem jądrowym i odpadami 
promieniotwórczymi. Konkurencja w sektorze gazowym jest nadal ograniczona. 
Funkcjonowanie mechanizmu ustalania cen na rynku energii elektrycznej w oparciu o koszty 
musi zostać udoskonalone, a na rynku gazu ziemnego należy ustanowić ten mechanizm. 
Należy wzmocnić niezależność i zdolności instytucjonalne organów regulacyjnych. Ogólnie 
Turcja jest na umiarkowanie zaawansowanym etapie dostosowania. 

W dziedzinie podatków osiągnięto ograniczone postępy w dostosowaniu prawodawstwa do 
dorobku UE. Odnotowano pozytywne kroki na drodze do wyeliminowania praktyk 
dyskryminacyjnych w opodatkowaniu wyrobów tytoniowych oraz w zakresie współpracy 
administracyjnej i operacyjnej. Jednak nadal istnieją rozbieżności między przepisami 
tureckimi a dorobkiem prawnym UE. Konieczne są dalsze wysiłki, aby podatki akcyzowe od 
napojów spirytusowych były zgodne z planem działania w zakresie zmniejszania różnic 
pomiędzy produktami przywożonymi a krajowymi. Stopniowe wyeliminowanie praktyk 
dyskryminacyjnych ma kluczowe znaczenie dla dalszych postępów. Nie odnotowano żadnych 
postępów w dziedzinie podatku bezpośredniego. Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie 
prawodawstwa w tym obszarze jest umiarkowanie zaawansowane.  
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Turcja poczyniła pewne postępy w zakresie polityki gospodarczej i monetarnej. Bank 
centralny czynnie stosował różne instrumenty w celu zapewnienia stabilności cenowej i 
finansowej, choć wyniki były nierównomierne. Dostosowanie przepisów do dorobku 
prawnego UE pozostaje niepełne, zwłaszcza jeśli chodzi o pełną niezależność banku 
centralnego oraz zakaz uprzywilejowanego dostępu organów sektora publicznego do 
instytucji finansowych. Zdolność do opracowywania i koordynacji polityki gospodarczej jest 
odpowiednia. Ogólnie przygotowania Turcji są na zaawansowanym etapie. 

Osiągnięto dobre postępy w dziedzinie statystyki, zwłaszcza w zakresie klasyfikacji i 
rejestrów, statystyki ludnościowej i innych statystyk sektorowych. Konieczne jest dalsze 
dostosowanie, zwłaszcza w dziedzinie rachunków narodowych, statystyk dotyczących 
przedsiębiorstw i statystyk rolnych. Ogólnie poziom dostosowania ustawodawstwa do 
dorobku prawnego UE jest zadowalający. 

Pewne, jednak nierówne postępy, osiągnięto w dziedzinie polityki społecznej i zatrudnienia, 
zwłaszcza poprzez poprawę zdolności administracyjnych, rozszerzenie zakresu 
zabezpieczenia społecznego i przyjęcie nowego ustawodawstwa dotyczącego bezpieczeństwa 
i higieny pracy oraz ustawodawstwa dotyczącego związków zawodowych dla urzędników 
publicznych. Jednakże prawa związkowe pracowników i urzędników państwowych wciąż nie 
spełniają norm przewidzianych przez UE i MOP. Konieczne są dalsze wysiłki w celu 
stworzenia jasnych ram politycznych na rzecz ograniczenia ubóstwa, redukcji segmentacji 
rynków pracy, zwalczania pracy nierejestrowanej i wzrostu poziomu zatrudnienia kobiet i 
osób niepełnosprawnych. Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie przepisów do dorobku UE jest 
umiarkowanie zaawansowane. 

Turcja osiągnęła postępy w dziedzinie zasad i instrumentów polityki w zakresie przemysłu i 
przedsiębiorstw oraz w przyjęciu strategii sektorowych. Turcja osiągnęła wystarczający 
poziom dostosowania ustawodawstwa w tym obszarze. 

Turcja poczyniła pewne postępy w dziedzinie sieci transeuropejskich, gdzie dostosowanie 
przepisów jest zaawansowane. Daje się zauważyć pewne postępy w dziedzinie transportu i 
sieci energetycznych. Konieczne są dalsze działania w odniesieniu do międzysieciowych 
połączeń gazowych i realizacji południowego korytarza gazowego.  

Pewne postępy poczyniono także w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji 
instrumentów strukturalnych. Ramy instytucjonalne służące wdrażaniu komponentów IPA 
dotyczących rozwoju regionalnego i rozwoju zasobów ludzkich zostały wzmocnione, a 
struktury operacyjne dla programów operacyjnych konkurencyjności regionalnej, środowiska 
naturalnego i rozwoju zasobów ludzkich uzyskały akredytację w odniesieniu do procedury 
przetargowej, zawierania umów i zarządzania finansami. Jednakże wciąż istnieje potrzeba 
dalszego wzmocnienia zdolności administracyjnych instytucji IPA. Przygotowania w tej 
dziedzinie są niezbyt zaawansowane.  

Osiągnięto pewne postępy w dziedzinie sądownictwa po przyjęciu trzeciego pakietu reform 
sądownictwa, który wprowadza kilka usprawnień do tureckiego systemu sądownictwa 
karnego. Konieczne są jednak dalsze wysiłki w odniesieniu do niezależności, bezstronności i 
skuteczności sądownictwa, w tym systemu sądownictwa karnego oraz dużych zaległości w 
poważnych sprawach karnych. Należy zwiększyć wskaźnik udziału kobiet w sądownictwie. 
Osiągnięto ograniczone postępy w zwalczaniu korupcji, pewne zmiany wprowadzono w 
zakresie oskarżeń oraz przejrzystości w finansowaniu partii politycznych. Wdrożenie 
krajowej strategii zwalczania korupcji wymaga większego zaangażowania politycznego. 
Sytuacja w zakresie przestrzegania praw podstawowych nadal budzi poważne obawy; wynika 
to w szczególności z szerokiego zastosowania ram prawnych dotyczących terroryzmu i 
przestępczości zorganizowanej, co prowadzi do powtarzających się naruszeń prawa do 
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wolności i bezpieczeństwa, prawa do rzetelnego procesu sądowego, wolności słowa oraz 
wolności zgromadzeń i zrzeszania się.  

Odnotowano ograniczone postępy w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa. 
Turcja z powodzeniem zapewnia pomoc humanitarną dla uchodźców z Syrii; jednakże jej 
system azylowy jest daleki od standardów UE. Turcja musi zwiększyć swoją zdolność do 
zapobiegania nielegalnej migracji. Umowa o readmisji między UE a Turcją została 
parafowana w czerwcu; zasadnicze znaczenie ma teraz jej szybkie zawarcie i skuteczne 
wdrożenie, jak również pełne wprowadzenie w życie istniejących zobowiązań w zakresie 
readmisji. Za priorytet należy uznać nadal przyjęcie ustawy o cudzoziemcach i ochronie 
międzynarodowej, jak również reform w dziedzinie zarządzania granicami. W dostosowaniu 
przepisów wizowych do dorobku UE odnotowano jedynie ograniczone postępy. Brak 
odpowiednich przepisów dotyczących ochrony danych uniemożliwia osiągnięcie postępów. 
Konieczne są reformy w dziedzinie walki z terroryzmem i przestępczością zorganizowaną. 
Ogólnie rzecz biorąc, dostosowanie przepisów do prawodawstwa UE jest w tej dziedzinie na 
wczesnym etapie.  

Dobre postępy odnotowano w dziedzinie nauki i badań naukowych. Turcja podjęła kroki 
mające na celu dalsze wzmocnienie swoich zdolności badawczych i integrację z europejską 
przestrzenią badawczą. Udział Turcji w programie ramowym w zakresie badań (7PR) oraz 
wskaźnik skuteczności wzrosły, ale konieczne są dalsze wysiłki na rzecz podwyższenia 
jakości składanych wniosków i kwalifikacji naukowców. Ogólnie Turcja jest dobrze 
przygotowana w tej dziedzinie. 

Osiągnięto pewne postępy w obszarze edukacji i kultury. Rosło zainteresowanie udziałem w 
programach unijnych. Turcja przedłużyła obowiązek szkolny z 8 do 12 lat. Poczyniono 
niewielkie postępy w dziedzinie kultury, brak jednak jakichkolwiek postępów w 
dostosowywaniu ustawodawstwa. Ogólnie Turcja jest umiarkowanie zaawansowana w tej 
dziedzinie.  

Nierówne postępy osiągnięto w zakresie dalszego dostosowania przepisów w dziedzinie 
środowiska i zmiany klimatu. Turcja poczyniła zadowalające postępy w zakresie wody, 
osiągnięto pewne postępy w dziedzinie gospodarki odpadami i kontroli zanieczyszczeń 
przemysłowych oraz ograniczone postępy w zakresie jakości powietrza i ochrony przyrody. 
Nie nastąpiły praktycznie żadne postępy dotyczące horyzontalnego prawodawstwa w zakresie 
ochrony środowiska ani żadnych postępów w zakresie ochrony przyrody i chemikaliów. 
Szczególną uwagę należy poświęcić kwestii zrównoważonego rozwoju istniejących obszarów 
chronionych oraz potencjalnych obszarów Natura 2000. W zakresie zmiany klimatu, należy 
ustanowić i wdrożyć bardziej ambitną i skoordynowaną politykę klimatyczną, zarówno na 
poziomie krajowym, jak i międzynarodowym. Nie osiągnięto dalszych postępów w zakresie 
zdolności administracyjnych. Wzmocnienia wymaga program ochrony środowiska 
Ministerstwa Środowiska i Urbanizacji, także koordynacja i współpraca między właściwymi 
organami na wszystkich szczeblach. Przygotowania w tej dziedzinie są na wczesnym etapie.  

W dziedzinie ochrony konsumentów i zdrowia dokonano pewnych postępów. Najważniejsze 
przepisy związane z ochroną konsumentów nie zostały jeszcze przyjęte, a ruch konsumencki 
jest nadal słaby. Turcja ustanowiła nowe struktury administracyjne w dziedzinie zdrowia 
publicznego. Ich funkcjonowanie musi być ściśle nadzorowane. Przygotowania w tej 
dziedzinie postępują we właściwym tempie. 

Dokonano zadowalających postępów w dziedzinie unii celnej. Unia celna między UE a Turcją 
pozwoliła Turcji osiągnąć wysoki poziom dostosowania przepisów do dorobku prawnego w 
tej dziedzinie. Konieczne jest dalsze dostosowanie przepisów dotyczących zwolnienia z 
należności celnych, stref wolnocłowych, nadzoru, kontyngentów taryfowych oraz praw 
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własności intelektualnej. Należy kontynuować przygotowania w dziedzinie wdrożenia 
informatycznych systemów celnych. Konieczne są dodatkowe wysiłki w celu poprawy 
kontroli opartych na ocenie ryzyka i uproszczenia procedur dla ułatwienia legalnego handlu 
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeństwa i ochrony. Poczyniono pewne postępy w 
obszarze stosunków zewnętrznych. Wymagane jest dalsze dostosowanie przepisów do 
dorobku prawnego UE w takich dziedzinach jak ogólny system preferencji i kontrola nad 
towarami podwójnego zastosowania. Intensywne wykorzystanie środków ochronnych jest 
powodem do niepokoju. Ogólnie rzecz biorąc, poziom dostosowania w tej dziedzinie 
pozostaje wysoki.  

Znacząco zintensyfikowano dialog polityczny z UE na temat polityki zagranicznej i 
bezpieczeństwa, również biorąc pod uwagę wpływową rolę Turcji w regionie w zakresie 
wspierania bezpieczeństwa, transformacji gospodarczej oraz reform demokratycznych, w tym 
w odniesieniu do niedawnych wydarzeń w Afryce Północnej. Turcja stanowczo i wielokrotnie 
potępiła przemoc reżimu syryjskiego wobec ludności cywilnej, podtrzymała politykę 
otwartych granic z Syrią i zapewnia pomoc humanitarną dla prawie 100 000 uchodźców z 
Syrii. W okresie sprawozdawczym, dostosowanie Turcji do deklaracji WPZiB nadal było 
niskie w porównaniu z wcześniejszymi okresami. Nie osiągnięto żadnych postępów na drodze 
ku normalizacji stosunków z Armenią. Stosunki dyplomatyczne z Izraelem nadal były 
ochłodzone. Ogólnie rzecz biorąc przygotowania w dziedzinie polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony są umiarkowanie zaawansowane.  

Odnotowano pewne postępy w dziedzinie kontroli finansowej, zwłaszcza jeśli chodzi o 
ochronę euro. Niezbędne są dodatkowe wysiłki, zwłaszcza jeśli chodzi o zakres zbliżającego 
się przeglądu dokumentu strategicznego dotyczącego publicznej wewnętrznej kontroli 
finansowej, wzmocnienia funkcji audytu wewnętrznego w administracji publicznej oraz 
wzmocnienia tureckiego centrum koordynującego zwalczanie nadużyć finansowych. Ostatnie 
zmiany do ustawy o Trybunale Obrachunkowym zagrażają poprzednim osiągnięciom w 
dziedzinie audytu zewnętrznego. Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania w tej dziedzinie są 
umiarkowanie zaawansowane.  

Nie odnotowano szczególnych postępów w dziedzinie przepisów finansowych i budżetowych, 
gdzie przygotowania są na wczesnym etapie. We właściwym czasie będą musiały zostać 
utworzone solidne struktury koordynacji, zdolności administracyjne oraz przepisy 
wykonawcze. 

Islandia 

Islandia nadal spełnia kryteria polityczne. Islandia jest państwem demokratycznym o silnej 
strukturze instytucjonalnej i głęboko zakorzenionych tradycjach demokracji pośredniej. 
System sądowy spełnia wysokie standardy, a Islandia zapewnia stałe podnoszenie 
zaawansowanego już poziomu ochrony praw podstawowych.  

Wnioski rady konstytucyjnej w sprawie reformy konstytucji są obecnie analizowane przez 
Parlament. Na podstawie wniosków specjalnej komisji dochodzeniowej podjęto szereg 
środków mających na celu zwiększenie wydajności administracji publicznej. W czerwcu 2012 
r. odbyły się wybory prezydenckie, w których urzędujący prezydent został wybrany na piątą 
kadencję.  

Urząd Specjalnego Prokuratora w dalszym ciągu skutecznie zajmował się sprawami 
dotyczącymi kryzysu bankowego z 2008 r. W kwietniu 2012 r. trybunał ds. impeachmentu (tj. 
usunięcia z urzędu) uznał premiera urzędującego w czasie kryzysu finansowego za winnego 
jednego z czterech stawianych mu zarzutów, a mianowicie, że nie zorganizował specjalnych 
posiedzeń rządu przed wystąpieniem kryzysu. Nie został wydany żaden wyrok.  
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Odnotowano postępy w zakresie dalszego wzmacniania ram antykorupcyjnych. Jeżeli chodzi 
o konflikt interesów, wiosną 2012 r. przyjęto kodeks postępowania pracowników instytucji 
rządowych na szczeblu centralnym. Nadal istnieje jednak potrzeba stworzenia kodeksów 
postępowania dla urzędników służby cywilnej, a także dla doradców politycznych. 

Islandia w dalszym ciągu stała na straży praw podstawowych, w tym praw gospodarczych i 
społecznych. Ratyfikowane muszą zostać Konwencja Narodów Zjednoczonych o prawach 
osób niepełnosprawnych, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy 
wobec kobiet i przemocy domowej oraz Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie 
mniejszości narodowych.  

Po długiej i głębokiej recesji w 2011 r. islandzka gospodarka zaczęła się ożywiać i w 2011 r. 
odnotowano wzrost 2,6%, a w pierwszej połowie 2012 r. stopa wzrostu utrzymywała się na 
tym samym poziomie. Władze kontynuowały restrukturyzację zadłużenia wewnętrznego, 
stabilizację sektora finansowego i konsolidację fiskalną. Druga międzynarodowa emisja 
obligacji o wartości 1 mld USD została sprzedana inwestorom zagranicznym w maju 2012 r. z 
oprocentowaniem 6%. Islandia odzyskała klasę inwestycyjną w ocenie wszystkich trzech 
głównych agencji ratingowych. Jednak słabe bilanse sektora finansowego i niefinansowego 
nadal pociągają za sobą znaczne ryzyko dla stabilności gospodarczej i finansowej. Usunięcie 
ograniczeń kapitałowych pozostaje kluczowym wyzwaniem politycznym.  

Pod względem kryteriów gospodarczych gospodarka Islandii jest sprawną gospodarką 
rynkową. Osłabienie sektora finansowego oraz ograniczenia w przepływie kapitału wciąż 
jednak utrudniają skuteczny przydział środków. Islandia powinna być w stanie w 
perspektywie średnioterminowej sprostać presji konkurencyjnej oraz siłom rynkowym w Unii 
pod warunkiem, że w dalszym ciągu będzie przeciwdziałać obecnym problemom 
strukturalnym poprzez realizowanie właściwej polityki makroekonomicznej i reform 
strukturalnych.  

Kombinacja polityki budżetowej i monetarnej, kładąca duży nacisk na ustabilizowanie kursu 
wymiany, konsolidację fiskalną oraz na restrukturyzację długu publicznego, sprzyjała 
procesowi przywracania wyższego poziomu stabilności makroekonomicznej. W odpowiedzi 
na wzrost inflacji zaostrzono politykę pieniężną, dzięki czemu w dużej mierze zachowano 
stabilność kursów walutowych. Kontynuowano konsolidację fiskalną dzięki dodatkowym 
przychodom i środkom związanym z wydatkami publicznymi w budżetach na lata 2011 i 
2012. Podjęto działania mające na celu ograniczenie ryzyka refinansowania sektora instytucji 
rządowych i samorządowych oraz wzmocnienie finansów samorządów lokalnych. Utrzymano 
nadwyżkę handlową oraz względnie zrównoważony rachunek obrotów bieżących. Spadek 
stopy bezrobocia oraz niedawny wzrost wskaźnika zatrudnienia wskazują, że warunki na 
rynku pracy nieznacznie się poprawiły. Islandia dysponuje dobrą infrastruktura podstawową, 
bogatymi zasobami naturalnymi, a także elastycznym rynkiem pracy o wysokim 
współczynniku aktywności zawodowej.  

Nadal występują jednak poważne słabości makrofinansowe. Inflacja utrzymała się powyżej 
założonego celu, a oczekiwania inflacyjne są wysokie. Zachowanie stabilności kursu 
walutowego w dalszym ciągu stanowi wyzwanie. Nadaj istnieje ryzyko fiskalne. Poziom 
długu publicznego i prywatnego utrzymuje się na wysokim poziomie, nawet po 
restrukturyzacji. Gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa w dalszym ciągu borykają się z 
istotnymi problemami. Jakość aktywów bankowych obarczona jest znaczną niepewnością, 
nadal powszechne jest niewywiązywanie się ze spłaty kredytów. Bezrobocie wciąż wynosi 
około 7%, co jest wartością niemal niespotykaną wcześniej w tym kraju. Dotyka ono w 
szczególności ludzi młodych i obejmuje wysoki udział długotrwale bezrobotnych. Stabilizacja 
makroekonomiczna ma miejsce w związku z tymczasową ochroną poprzez ograniczenia 
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dotyczące rachunków kapitałowych, które będą musiały zostać zniesione. Wzrost, inwestycje 
i rozwój są utrudnione ze względu na wysokie bariery wejścia na rynek w niektórych 
sektorach. Stopień zróżnicowania struktury przemysłowej jest niski.  

Zdolność Islandii do podjęcia obowiązków wynikających z członkostwa w UE nadal była 
oceniania przy uwzględnieniu uczestnictwa Islandii w Europejskim Obszarze Gospodarczym 
(EOG). Ogólny stan przygotowań do spełnienia wymogów wynikających z dorobku 
prawnego UE ocenia się w dalszym ciągu jako dobry, co wynika przede wszystkim z faktu, iż 
Islandia należy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 

Pomimo poczynionych postępów spór dotyczący Icesave pozostaje nadal nierozstrzygnięty. 
W grudniu 2011 r. Urząd Nadzoru EFTA wniósł do Trybunału EFTA powództwo przeciwko 
Islandii mające na celu ustalenie, że Islandia nie przestrzega przepisów dyrektywy w sprawie 
systemów gwarancji depozytów oraz art. 4 Porozumienia EOG dotyczącego 
niedyskryminacji. Islandia odrzuciła te zarzuty i stwierdziła, że powinny one zostać oddalone. 
Wiele państw członkowskich UE i EFTA przesłało pisemne uwagi do Trybunału. Komisja 
Europejska interweniowała przed Trybunałem EFTA, wspierając Urząd Nadzoru EFTA. 
Tymczasem w grudniu 2011 r. i w maju 2012 r. dokonano dwóch pierwszych częściowych 
płatności z tytułu likwidacji Landsbanki Íslands hf na rzecz wierzycieli uprzywilejowanych.  

Poczyniono dalsze postępy w negocjacjach akcesyjnych. W okresie sprawozdawczym otwarto 
14 rozdziałów negocjacyjnych, z czego osiem zostało wstępnie zamkniętych. Ponad połowa 
wszystkich rozdziałów negocjacyjnych (tj. 18) jest obecnie otwarta, z czego 10 zostało 
tymczasowo zamkniętych.  

Ogólnie rzecz biorąc, przygotowania do podjęcia obowiązków wynikających z członkostwa w 
UE są kontynuowane, zarówno w obszarach objętych częściowo zakresem EOG, jak i w 
rozdziałach nieobjętych zakresem EOG. Prawodawstwo islandzkie zachowuje cały czas dużą 
zgodność z dorobkiem prawnym UE, a Islandia stosuje znaczną część tego dorobku w 
dziedzinach objętych zakresem EOG, takich jak swobodny przepływ towarów, swobodny 
przepływ pracowników, swoboda przedsiębiorczości, swoboda świadczenia usług, 
zamówienia publiczne, prawo spółek, prawo własności intelektualnej, konkurencja oraz 
społeczeństwo informacyjne i media. 

Sprawozdanie okresowe potwierdza szereg wyzwań w następujących obszarach: usługi 
finansowe; rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich; środowisko naturalne; rybołówstwo; 
swobodny przepływ kapitału; bezpieczeństwo żywności; polityka weterynaryjna i 
fitosanitarna; podatki i cła.  

Z punktu widzenia potencjału administracyjnego należy dalej zwracać uwagę na to, by 
zapewnić dostępność zasobów ludzkich i finansowych w związku z koniecznymi 
przygotowaniami związanymi z procesem przystąpienia do UE. 

Islandzkie prawodawstwo w zakresie swobodnego przepływu towarów jest nadal w dużym 
stopniu dostosowane do dorobku prawnego UE. Konieczne są dalsze działania w zakresie 
środków horyzontalnych i przepisów dotyczących poszczególnych produktów w ramach 
„starego i nowego podejścia”, jak również w zakresie zdolności administracyjnych, w tym w 
dziedzinie nadzoru rynku. 

Islandia utrzymuje wysoki poziom dostosowania do dorobku prawnego UE w obszarze 
swobodnego przepływu siły roboczej. Zadowalające postępy odnotowano w dziedzinie 
koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Islandia będzie musiała objąć przepisami 
dotyczącymi koordynacji zabezpieczenia społecznego także legalnie przebywających 
obywateli państw trzecich oraz kontynuować przygotowania do utworzenia elektronicznego 
systemu wymiany danych. 
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Przepisy dotyczące prawa przedsiębiorczości oraz swobody świadczenia usług są w dużym 
stopniu zgodne z unijnym dorobkiem prawnym. Dostosowanie do trzeciej dyrektywy 
pocztowej nadal nie zostało osiągnięte, konieczne jest zniesienie ograniczeń istniejących w 
sektorze rybołówstwa.  

Islandia stosuje elementy unijnego dorobku prawnego w dziedzinie swobodnego przepływu 
kapitału. Utrzymują się wyjątki, zwłaszcza w związku z ograniczeniami inwestycyjnymi 
Islandii i szeroko zakrojoną kontrolą kapitałową. 

Przygotowania Islandii w dziedzinie zamówień publicznych są zaawansowane. Poziom 
dostosowania i wdrożenia przepisów w tym obszarze jest nadal zadowalający, z wyjątkiem 
dyrektywy dotyczącej procedur odwoławczych i dyrektywy w sprawie zamówień publicznych 
w dziedzinie obronności. 

Islandia osiągnęła już wysoki poziom dostosowania i stosuje znaczną część dorobku w 
zakresie prawa spółek. Nie osiągnięto jeszcze pełnego dostosowania do dorobku w zakresie 
prawa spółek oraz standardów rachunkowości i audytu. 

Islandia utrzymuje wysoki poziom dostosowania do dorobku w dziedzinie prawa własności 
intelektualnej i posiada potencjał administracyjny konieczny do wdrożenia stosownych 
przepisów. Pełne dostosowanie do dyrektywy w sprawie egzekwowania praw własności 
intelektualnej nie zostało jeszcze osiągnięte. 

W zakresie polityki konkurencji Islandia osiągnęła wysoki poziom dostosowania do dorobku 
prawnego UE. Islandzkie środki pomocy państwa podjęte w odpowiedzi na kryzys finansowy 
były zgodne z odpowiednimi regulacjami dorobku prawnego. 

Poziom dostosowania przepisów w dziedzinie usług finansowych jest dobry. Pomimo 
postępów konieczne są dalsze prace w celu dostosowania do nowego unijnego dorobku 
prawnego, jak również w celu zagwarantowania skutecznego egzekwowania prawa oraz 
odpowiedniego nadzoru. Nadal nierozstrzygnięty pozostaje spór dotyczący Icesave. Przed 
Trybunałem EFTA toczy się sprawa ESA przeciwko Islandii. 

Islandia osiągnęła już wysoki poziom dostosowania do dorobku prawnego UE w sektorze 
społeczeństwa informacyjnego i mediów i stosuje znaczącą część dorobku prawnego w tej 
dziedzinie. Należy wyeliminować szereg luk w transpozycji w dziedzinie polityki 
audiowizualnej oraz usług społeczeństwa informacyjnego.  

Rozpoczęto przygotowania w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, w której 
polityka Islandii ogólnie rzecz biorąc nie jest zgodna z dorobkiem prawnym UE. Przyjęto 
strategię i harmonogram działań, które należy podjąć w celu zapewnienia zgodności z 
unijnymi wymogami w zakresie rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich. Należy utworzyć 
odpowiednie struktury administracyjne w celu wdrożenia wszystkich aspektów wspólnej 
polityki rolnej.  

Islandzkie ramy legislacyjne i administracyjne są częściowo zgodne z dorobkiem prawnym 
UE w zakresie bezpieczeństwa żywności, polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej. Poczyniono 
pewne postępy w zakresie ogólnego bezpieczeństwa żywności i przepisów dotyczących 
bezpieczeństwa żywności. Należy wyeliminować luki prawne w dziedzinie zdrowia roślin i 
zwierząt, organizmów genetycznie zmodyfikowanych, nowej żywności i produktów 
zwierzęcych, które nie są przeznaczone do spożycia przez ludzi. 

Islandia nadal stosuje system zarządzania rybołówstwem, który ma podobne cele do tych 
realizowanych w UE, ale niektóre zasady znacznie się różnią. Istniejące ograniczenia w 
sektorze rybołówstwa w zakresie swobody przedsiębiorczości, usług i przepływu kapitału nie 
są zgodne z dorobkiem prawnym UE.  
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Poziom dostosowania islandzkich przepisów w dziedzinie transportu jest zadowalający. 
Odnotowano postępy w odniesieniu do przepisów dotyczących bezpieczeństwa drogowego. 
Transpozycja odpowiedniego prawodawstwa UE w zakresie transportu lotniczego i 
drogowego musi zostać ukończona.  

Prawodawstwo dotyczące energii jest częściowo dostosowane. Konieczne są dalsze wysiłki w 
celu dostosowania przepisów do dorobku prawnego UE w zakresie zapasów naftowych, 
efektywności energetycznej i wewnętrznego rynku energii, jak również wzmocnienia 
niezależności i zdolności administracyjnych organu regulacyjnego.  

W dziedzinie podatków Islandia zachowuje częściową zgodność z unijnym dorobkiem 
prawnym i nadal wykazuje bardzo dobre zdolności administracyjne. Konieczne są dalsze 
wysiłki zmierzające do osiągnięcia kompatybilności systemów informatycznych i 
interoperacyjności z unijnymi systemami IT w zakresie podatków. 

W zakresie polityki gospodarczej i pieniężnej Islandia osiągnęła dobry poziom dostosowania 
do dorobku prawnego UE. Należy podjąć kwestię istniejących luk w dostosowywaniu 
prawodawstwa do dorobku prawnego w dziedzinie polityki pieniężnej, w tym w zakresie 
wzmocnienia niezależności banku centralnego i zakazu finansowania sektora publicznego ze 
środków banku centralnego. 

Islandia częściowo stosuje unijny dorobek w dziedzinie statystyki. Przeprowadzono dużą 
część spisu powszechnego ludności i mieszkań na podstawie rejestrów. Należy zadbać o 
przydział wystarczających środków na rzecz urzędu statystycznego. 

Islandia w dalszym ciągu stosuje i wdraża istotną część dorobku prawnego UE w zakresie 
polityki społecznej i zatrudnienia. Rozpoczęły się przygotowania do udziału w Europejskim 
Funduszu Społecznym i opracowywana jest kompleksowa strategia zatrudnienia. Należy 
dokończyć dostosowywanie prawa w zakresie przeciwdziałania dyskryminacji i równych 
szans. 

Stan przygotowań Islandii w dziedzinie polityki w zakresie przemysłu i przedsiębiorstw 
utrzymuje się na wysokim poziomie. Skutki kryzysu finansowego mają nadal wpływ na 
dostępność finansowania dla MŚP. 

Islandia utrzymuje zadowalający poziom dostosowania do norm unijnych w zakresie sieci 
transeuropejskich. 

Przyjęto szeroko zakrojony plan działania i związany z nim harmonogram dotyczący sposobu 
spełnienia wymogów UE w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentów 
strukturalnych. Islandia musi wyznaczyć przyszłą instytucję zarządzającą i przygotować 
dokumenty strategiczne i programowe wymagane w ramach polityki spójności. 

Islandia utrzymuje nadal wysokie standardy w dziedzinie sądownictwa i praw podstawowych, 
jeszcze bardziej wzmocniła ramy swojej polityki antykorupcyjnej. Islandia w dalszym ciągu 
podwyższa wysoki już poziom ochrony praw podstawowych. Prawodawstwo regulujące 
prawa obywatelskie i kwestie dotyczące ochrony danych nie jest jeszcze zgodne z dorobkiem 
prawnym UE. 

Islandia w dalszym ciągu stosuje się do układu z Schengen, a dostosowanie przepisów do 
dorobku prawnego UE w dziedzinie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa jest mocno 
zaawansowane. Potrzebne są nadal dalsze wysiłki w celu dostosowania przepisów do dorobku 
prawnego UE w dziedzinach takich jak migracja, azyl i współpraca wymiarów 
sprawiedliwości.  
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Islandia nadal aktywnie uczestniczyła w programie ramowym UE w dziedzinie nauki i badań 
naukowych. Przygotowania do członkostwa w UE i integracji z europejską przestrzenią 
badawczą są na zaawansowanym etapie. 

Islandia osiągnęła wysoki poziom dostosowania w dziedzinie edukacji i kultury oraz w 
dalszym ciągu uczestniczyła w kilku programach UE w dziedzinie edukacji i kultury. 

Ramy prawne i administracyjne w dziedzinie środowiska i zmiany klimatu są w dużej mierze 
zgodne z unijnym dorobkiem prawnym i zostały jeszcze bardziej wzmocnione. Nie została 
osiągnięta pełna zgodność z dorobkiem prawnym w dziedzinie ochrony przyrody, jakości 
wody i zmiany klimatu. Islandia musi ratyfikować konwencje z Espoo i Rotterdamu.  

Islandia osiągnęła wysoki poziom dostosowania do dorobku prawnego UE w dziedzinie 
ochrony konsumentów i zdrowia i stosuje znaczącą jego część. W dziedzinie zdrowia 
publicznego odnotowano dalsze postępy. Potrzebne są dodatkowe wysiłki, aby zlikwidować 
utrzymujące się luki w dostosowywaniu ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego w 
dziedzinie ochrony konsumentów.  

Islandia w dużym stopniu stosuje dorobek prawny UE w dziedzinie unii celnej. Rozpoczęto 
przygotowania do skutecznego wdrożenia prawodawstwa UE po przystąpieniu. Nie zostały 
jeszcze zlikwidowane luki dotyczące dostosowania przepisów do dorobku prawnego w 
zakresie unii celnej, w tym taryfy celnej, ogólnych przepisów celnych, reguł pochodzenia, 
gospodarczych procedur celnych, zasad bezpieczeństwa i zniesienia opłat celnych. Należy 
kontynuować przygotowania do wzmocnienia kompatybilności z systemami informatycznymi 
związanymi z UE. 

W zakresie stosunków zewnętrznych prawodawstwo Islandii jest w dużym stopniu zgodne z 
dorobkiem prawnym UE. Postępem jest fakt, że Islandia i UE zgodziły się na prowadzenie 
regularnych konsultacji w zakresie polityki handlowej.  

Islandia utrzymuje wysoki stopień dostosowania w dziedzinie polityki zagranicznej, 
bezpieczeństwa i obrony. Nacisk, jaki Islandia kładzie na politykę arktyczną, odzwierciedla 
jej determinację, by odgrywać aktywną rolę w regionalnych organizacjach w Europie 
Północnej. 

System kontroli finansowej Islandii jest częściowo zgodny ze standardami 
międzynarodowymi oraz najlepszymi praktykami UE. Konieczne są dalsze prace nad 
przygotowaniem dokumentu strategicznego dotyczącego publicznej wewnętrznej kontroli 
finansowej, jak również w sprawie wprowadzenia audytu wewnętrznego, zapewnienia 
przestrzegania standardów INTOSAI w dziedzinie audytu zewnętrznego i ochrony interesów 
finansowych UE.  

Islandia utrzymuje dobry poziom dostosowania przepisów do założeń polityki w dziedzinach 
związanych ze przepisami finansowymi i budżetowymi. Należy zintensyfikować 
przygotowania administracyjne, aby utworzyć system zasobów własnych. Konieczne jest 
formalne utworzenie struktury koordynacyjnej.  


	1. WSTĘP
	2. GŁÓWNE WYZWANIA
	2.1. Umieszczenie praworządności w centrum polityki rozszerzenia
	2.2. Współpraca regionalna i pojednanie w regionie Bałkanów Zachodnich
	2.3. Wyzwania gospodarcze i społeczne

	3. UTRZYMANIE DYNAMIKI ROZSZERZENIA I REFORM
	4. POSTĘPY W KRAJACH OBJĘTYCH PROCESEM ROZSZERZENIA ORAZ PERSPEKTYWY NA LATA 2012 – 2013
	4.1. Bałkany Zachodnie
	4.2. Turcja
	4.3. Islandia

	5. WSPIERANIE I WSPOMAGANIE PAŃSTW OBJĘTYCH PROCESEM ROZSZERZENIA
	5.1. Pomoc finansowa
	5.2. Korzyści wynikające z większej integracji przed przystąpieniem
	5.3. Informacja i komunikacja

	6. WNIOSKI I ZALECENIA
	Po długiej i głębokiej recesji w 2011 r. islandzka gospodarka zaczęła się ożywiać i w 2011 r. odnotowano wzrost 2,6%, a w pierw
	Pod względem kryteriów gospodarczych gospodarka Islandii jest sprawną gospodarką rynkową. Osłabienie sektora finansowego oraz o
	Kombinacja polityki budżetowej i monetarnej, kładąca duży nacisk na ustabilizowanie kursu wymiany, konsolidację fiskalną oraz n

