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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Tugevam Euroopa t6ostus majanduse kasvuks ja taastumiseks
Toostuspoliitika ajakohastatud teatis

. PARTNERLUS TUGEVAMA EUROOPA TOOSTUSE NIMEL

Finantsprobleemide jatkumise tingimustes on Euroopal oma reaalmajandust vaja rohkem kui
kunagi varem, et toetada majanduskasvu ja tookohtade loomist. ELi t6dstus on selle rolli
jaoks heas olukorras: Euroopa on liidripositsioonil mitmes strateegilises sektoris, nagu
autotoostus, lennundus, inseneriteadus, kosmosetoostus, keemia- ja farmaatsiatdostus.
Toostustoodang moodustab siiani neli viiendikku ELi ekspordist ning 80 % erasektori
investeeringutest teadus- ja arendustegevusse on seotud tootmisega'.

Siiski survestab jitkuv majanduskriis Euroopa todstust: toodangut on 10 % vdhem kui enne
kriisi ning téostuses on kadunud iile 3 miljoni to6koha. Tarbija- ja drikindlus on madalal
tasemel. Probleemid pangandussektoris muudavad rahastamisvdimalused keeruliseks.
Investeeringud on pidurdunud ning tehaseid dhvardab sulgemine.

Selline olukord valitseb ajal, mil innovatsiooni ja tehnoloogilise arengu kiiruse tdttu on
maailm téostusliku 1dbimurde ldvel. Mitmed uued tehnoloogiad on iiksteisele 1&dhenemas, et
luua alus uuele toostusrevolutsioonile, mis pohineks rohelisel energial, keskkonnasdbralikul
transpordil, uutel tootmismeetoditel, uudsetel materjalidel ja arukatel
kommunikatsioonisiisteemidel. Nimetatud valdkonnad muudavad globaalset toostusmaastikku
ning meie konkurendid USAs ja Aasias teevad nendesse sektoritesse suuri investeeringuid.
Euroopa vajab uusi investeeringuid tdostusesse, sest usalduse puudumine, turgude ebakindlus,
rahastamisprobleemid ja oskuste puudumine on hetkel piduriks.

Euroopa peab 21. sajandil téostuse rolli suurendama. See on ainus viis kestliku
majanduskasvu tagamiseks, kvaliteetsete tookohtade loomiseks ja sotsiaalsete probleemide
lahendamiseks. Eesmirgi saavutamiseks on vaja igakiilgset visiooni, mis keskenduks
investeeringutele ja innovatsioonile, kuid mobiliseeriks Euroopa ettevotete konkurentsivdime
suurendamiseks ka koik ELi tasandil vOimalikud poliitilised hoovad, eelkdige iihtse turu,
kaubanduspoliitika, VKEde poliitika, konkurentsipoliitika, keskkonna- ja teaduspoliitika.

Kéesoleva teatisega tehakse ettepanck ELI, liikmesriikide ja to6stuse partnerluseks, et
mirgatavalt suurendada investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ning anda Euroopale
konkurentsieelis uues toostusrevolutsioonis. Pérast ulatuslikku konsultatsiooni avalikkusega
teeb komisjon ettepaneku thiselt keskenduda investeeringutele ja innovatsioonile kuues
prioriteetses valdkonnas: arenenud tootmistehnoloogiad, progressi vodimaldavad
tehnoloogiad, bioressursipdhised tooted, kestlik todstus- ja ehituspoliitika ning toormaterjalid,
keskkonnasobralikud sdidukid ja arukad vorgud.

Toostustegevus mdjutab oluliselt ka teiste sektorite toodangut ja toohodivet. Iga tdostuses loodud 100
todkoha kohta Iuuakse hinnanguliselt 60-200 uut tdookohta muudes majandusharudes, soltuvalt
sektorist. Vt lisatud talituste tdodokument.
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Komisjon koostab iga valdkonna tarbeks oma l&henemisviisi, luues selleks spetsiaalsed
partnerlusel pohinevad rakkeriihmad. Komisjon néitab, kuidas EL kavatseb kasutada poliitilisi
hoobi Euroopa tdostuse taastamiseks, kasutades selleks integreeritult koiki kittesaadavaid
vahendeid. Eesmirk on, et toostus tdidab oma rolli, tehes vajalikud investeeringud ja luues
tooted, ning litkmesriigid ja kohalikud ametiasutused kohandavad neid prioriteete vastavalt
oma riigi vajadustele’. Liikmesriikide ja ELi regioonide vahel esinevaid konkurentsivime
erinevusi aitaks vihendada ka todstuse ja ametiasutuste iihised meetmed.

Kéesolevas dokumendis esitatud meetmetega soovitakse tuua uut diinaamikat
paljutdotavatesse kasvuvaldkondadesse, eelkdige Uhtsele turule ja rahvusvahelistele
turgudele. Ei ole vodimalik stimuleerida uusi investeeringuid, kui on kahtlusi
miiiigivoimalustes voi hirm tehnoloogilise oskusteabe ebaseadusliku omastamise ees. Sise- ja
vélisturgude potentsiaali vabastamisel on juba saavutatud méirkimisvéérset edu ettevotete
turulepiisu voimaluste parandamisega. Seepérast keskendub komisjon teatavatele teemadele,
kus on veel mérkimisvéirset parandamisruumi: kulude vihendamine, kindluse suurendamine,
ettevotlikkuse toetamine ning intellektuaalomandi kaitsmine.

Lisaks kisitleb komisjon kahte valdkonda, mida majanduskriis ja kiiresti muutuv
toostusmaastik on nodrgendanud. Investeeringud innovatsiooni ei ole vdimalikud ilma
rahastamiseta. Majanduskriis ja pangandussektori raskused on avaldanud negatiivset moju
reaalmajandusele laenamisele ning kiesolevas teatises pakutaksegi vilja mitmeid meetmeid
olukorra parandamiseks. Lisaks ei saa uusi tehnoloogiaid arendada ja turule tuua, kui Euroopa
tootajatel puuduvad vajalikud oskused. Seeparast tugevdab komisjon oma strateegiat mitme
meetmega, mis annaksid eurooplastele vajalikud oskused tuleviku jaoks ning lihtsustaksid
to0stuse restruktureerimist.

Kéesolevas teatises esitatud uuendatud todstusstrateegia tulemusena loodab komisjon todstuse
rolli Euroopas suurendada, kasvatades 2020. aastaks t60stuse osakaalu SKPst praeguselt
16%-1t> 20%-ni. Selle arengu mootoriks peaks olema investeeringute mirkimisviirne
taastumine (kapitali kogumahutus pdhivarasse ja investeeringud seadmetesse), kaubavahetuse
laienemine siseturul (eesmérgiks 25 % SKPst 2020. aastal) ning kolmandatesse riikidesse
eksportivate VKEde arvu oluline suurenemine.

. POLIITILINE JA MAJANDUSLIK TAUST: TOOSTUSE KESKNE ROLL

Kidesoleva teatise aluseks on dokument , Uleilmastumise ajastu integreeritud
toostuspoliitika”,* mille komisjon strateegia ,,Euroopa 2020” osana 2010. aastal vastu v3ttis
ning mida kdesoleva teatisega ka uuendatakse. Konealune dokument keskendus tddstuse
konkurentsivoime tugevdamisele, et toetada majanduse taastumist ning vodimaldada
tileminekut vihese CO,-heitega ja ressursitdhusale majandusele. 2010. aastal vastu vdetud
strateegiline ldhenemisviis on jdtkuvalt sobilik pikaajaliste eesmirkide saavutamiseks ning

selle rakendamine on olnud edukas’. Siiski on majanduskriisi rdnk md&ju mitmele

Vt riigipShised soovitused, mis on lisatud 30. mai 2012. aasta dokumendile COM(2012)299 ,,Stabiilsus-
, kasvu- ja tdohdivemeetmed”.

Manufacturing % of GDP at factor cost, 2011 Eurostat (nama_nace 10 _c)

N KOM (2010) 614.

Vt talituste tdodokument SWD(2012) 297 nende meetmete iiksikasjaliku rakendamise kohta.
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liitkmesriigile, sellest tulenev majandusseisak ELis ning maailmamajanduse halvenenud
viljavaade pdhjustanud vajaduse tédstuspoliitika kiir eks vahepeal seks | abivaatamiseks’.

Tanavuses iga-aastases majanduskasvu analiiiisis rohutati kasvu toetavate meetmete vajadust
selleks, et kiirendada majanduse taastumist, pilisida {ihes tempos meie peamiste
konkurentidega ning liikuda strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide suunas. Mitmel 2011. ja
2012. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu istungil nduti meetmeid kiesolevas teatises
kasitletud valdkondades. President Barroso tegi teatise avalikuks oma 12. septembril 2012
peetud kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta. Uuendatud tddstusstrateegia on osaliselt vastus
nendele soovidele, eelkdige parast majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkulepet Euroopa
Ulemkogus 2012. aasta juunis.

Toostusele poodratav poliitiline tdhelepanu pohineb arusaamal, et tugev toostusbaas on rikka
ja majandusdikult eduka Euroopa jaoks dlioluline. On &drmiselt vajalik stimuleerida
majanduse taastumist, luua kvaliteetseid tookohti ning tugevdada meie iileilmset
konkurentsivoimet. TooOstus vOib oluliselt suurendada tootlikkust, mida on vaja kestliku
majanduskasvu taaskdivitamiseks: t00stuse tootlikkus on suurenenud 35 % alates kriisi
raskemast hetkest 2009. aastal. Lisaks vOib ainult todstus parandada majanduse energia- ja
ressursitOhusust globaalse ressursividhesuse ldvel ning aidata leida lahendusi iihiskondlikele
viljakutsetele.

Praegu on kiiresti vaja uusi investeeringuid, et stimuleerida majanduse taastumist ning tuua
tehastesse tagasi innovatsioon ja uued tehnoloogiad. Kui Euroopa ei suuda sammu pidada
investeeringutega nende tehnoloogiate kasutuselevotuks ja levitamiseks, siis on tema
konkurentsivdime tulevikus tdsiselt ohus. Investeeringute véljavaade on siiski kehvapoolne’.
Ajavahemikul 2008-2011 véhenesid investeeringud 2,5 protsendipunkti vorra SKPst ning
praegused majandusprognoosid ennustavad iiksnes aeglast taastumist. Investeeringute
taaselustamine nduab &rikindlust, turundudlust, rahastamist ja oskusi, mis moodustavad ka
meie poliitika neli sammast.

Jérjest olulisemaks muutub ka soodne ja kindel juurdepdds energiale ja toormaterjalile, sest
need moodustavad paljudes todstusharudes miarkimisvéérse kuluosa. Euroopa toostuse jaoks
kallinesid energiahinnad ajavahemikus 2005. aastast 2012. aasta alguseni reaalselt 27 %, mis
on rohkem kui enamikus muudes todstusriikides, eriti aga USAs. Elektrienergia hinnad on
Euroopa toostuse jaoks keskmiselt kallimad kui muudes toostusriikides, nditeks USAs,
Kanadas, Mehhikos ja Koreas, ning see vahe on viimasel kiimnendil suurenenud®. Tulevase
energiapoliitika viljatootamisel tuleb hoolikalt arvesse votta Euroopa energiahinna moju.
Selles valdkonnas on pohilisteks elementideks tdielikult toimiva energia siseturu tohus
rakendamine,  suuremad investeeringud  energiataristusse,  energiaallikate  jdtkuv
mitmekesistamine ning suurem energiatohusus.

Kéesolevale teatisele on lisatud toodokument 2010. aasta teatise rakendamise kohta ning tdendid
kdesolevas teatises esitatud poliitiliste meetmete toetuseks. Tdiendavat tuge pakuvad 2012. aasta
konkurentsivoime aruanne ning dokument ,,Report on Member State competitiveness Performance and
Policies”, mis pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 173. K&esoleva teatise koostamisel on peetud
pohjalikke diskussioone liikkmesriikide ja sidusriihmadega ning konsultatsiooni avalikkusega. Lisateavet
saadi 29. mail 2012. aastal Briisselis toimunud t60stusinnovatsiooni konverentsilt ,,Mission Growth”.

’ Vt ECFINi prognoos kevadel 2012:
http://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm
Rahvusvaheline Energiaagentuur: Energy Prices and Taxes, Second Quarter 2012
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Toostustoodangu konkurentsivdime sdltuvus palgaerinevustest hakkab tulevikus jark-jargult
vihenema,” mistottu on ELi to6dstusel head véljavaated taastada Euroopa atraktiivsus
tootmiskohana, eeldusel et suudetakse kasutada voimalusi, mida pakuvad uued tehnoloogiad
ja ELi turu suurus.

1. TUGEVDATUD TOOSTUSPOLIITIKA SAMBAD: INVESTEERINGUD INNOVATSIOONI,
PAREMAD TURUTINGIMUSED, PAREM JUURDEPAASKAPITALILE, INIMKAPITALILE JA
OSKUSTELE

Komisjon pakub vilja ennetava ldhenemisviisi todstuspoliitikale, mis pdhineb jargmisel neljal
pohielemendil.

1. EL peab looma &iged raamtingimused, et stimuleerida uus investeeringuid,
kiirendada uute tehnoloogiate kasutuselevottu ning suurendada energiatohusust.
Nendeks oleks tehnilised eeskirjad ja siseturu reeglid, samuti nendega kaasnevad
meetmed, nagu taristuprojektid ning teadus- ja arendustegevuse / innovatsiooni
projektid. Esimese sammuna on kédesolevas teatises esitatud kuus prioriteetset
valdkonda, mis nduavad kiiret tegutsemist.

2. Teiseks on vaja kiiresti parandada siseturu toimimist. Need parandused esitatakse
kiesolevas teatises ja II lihtse turu aktis ning neid on ka kajastatud liikmesriikidele
Euroopa poolaasta raames esitatud riigipohistes soovitustes. Parandused aitavad
hoogustada kaubandust siseturul. Rahvusvaheliste turgude avanemine aitab samuti
taastumist kiirendada. Térkava turumajandusega kiiresti kasvavad riigid pakuvad ELi
ettevotetele, eriti VKEdele, uusi ekspordivéimalusi.

3. Investeeringud ja innovatsioon ei ole vdimalikud ilma asjakohaste
rahastamisvdimalusteta. Juba on kasutatud avalikke ressursse, et siilitada
investeeringud innovatsiooni, eelkdige VKEde puhul. Siiski suudab vaid erakapitali
kaasamine tagada sellise taseme ja kestlikkuse, mida on vaja ELi ettevotete
investeeringute rahastamiseks. ELi konkurentsivdime seisukohast on seega iilimalt
oluline kapitaliturgudele juurdepdisu parandamine.

4. Toostuspoliitika edukuse votmeks on kaasnevad meetmed, mis suurendavad
investeeringuid inimkapitali ja oskustesse. Poliitikad, mis on suunatud t66kohtade
loomisele, ning vahendid, mis aitavad prognoosida oskuste vajadust, on vajalikud
t00j0u ettevalmistamiseks toOstuse muutuste jaoks.

Konealune ldhenemisviis keskendub nende raamtingimuste parandamisele, mis tugevdavad
ELi to0stuse kasvupotentsiaali. Ollakse tédiesti teadlikud konkurentsi edendamise vajadusest,
et tagada ressursside tohus jaotus ning diinaamiline majandus. Riiklik sekkumine peaks looma
oige turukeskkonna ning voimaldama parandusmeetmeid turuprobleemide korral. Todstus
peab ise vilja arendama oma konkurentsieelised ja tugevused. Toostuspoliitika eesmérk on
tugevdada konkurentsivoimet, kuid oma edu vdi ebaedu eest maailmaturul vastutavad
ettevotted alati ise.

’ Vt Boston Consulting Group: ,,US manufacturing nears the tipping point”, mérts 2012.
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A. Hdlbustada investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ja innovatsiooni

Teadus- ja arendustegevus on ettevotete innovatsiooni kdige olulisem tegur. Komisjon peab
teadus- ja arendustegevust prioriteediks, nagu on sitestatud strateegilises juhtalgatuses
,Innovaatiline liit”'’. Hoolimata sellest, et Euroopa teadustegevus on olnud kérgel tasemel
ning arendanud vélja palju ileilmselt kasutatavaid uusi tehnoloogiaid, e ole me alati olnud
edukad, kui edukat teadustegevust on vaja muuta toostuslikuks konkurentsieeliseks.
Konekas ndide on liitiumakud, kus Euroopa firmad omavad rohkem kui 30 % asjaomastest
patentidest, kuid nende akude tootmist ELis ei toimu.

Investeeringud uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja levitamise algetapis annavad meile
tehnoloogilise edumaa, tagades selle, et Euroopa saab oma innovatsioonist kasu
majanduskasvu ja tookohtadega. Esimese turuletulija eelis vdib suurendada tootlikkust,
ressursitbhusust ja turuosa. Kahjuks selgus sidusriihmadega konsulteerimise kiigus, et
ebakindlus uute turgude tulevase arengu suhtes mojub pérssivalt édrikindlusele ja pidurdab
investeeringuid. Seetdttu on oluline uute turgude ebakindlust vahendada, luues selleks lihtsa,
stabiilse ja prognoositava pikaajalise raamistiku siseturu eeskirjadest, standarditest ja
muudest digusaktidest.

Pérast ulatuslikku konsultatsiooni avalikkusega ja analiiiisi on vélja valitud kuus kiiresti
arenevat valdkonda prioriteetseteks meetmeteks. Need prioriteetsed meetmed mdjutavad
positiivselt nii lithiajalist kui ka keskpikka majanduse taastumist ning mdjutavad oluliselt ka
ELi pikaajalist majanduskasvu. Kdnealuste meetmetega luuakse téostustaristu, mida on vaja
nn kolmanda t6dstusrevolutsiooni jaoks''. Sellise taristu abil saab luua tuhandeid uusi
ettevotteid ja miljoneid uusi tookohti ning moodustada kestliku maailmamajanduse baasi 21.
sajandil. Prioriteetsed meetmed hdlmavad keskseid komponente, mida on vaja uue
toostusiihiskonna jaoks, kus wuued energia-, info- ja tootmistehnoloogiad muudavad
toostuslikku tootmist ja turgusid. Mitte kuskil mujal ei ole mdju tugevam kui nendes kuues
prioriteetses valdkonnas. Investeeringud konealuste valdkondade uutesse tehnoloogiatesse
aitavad saavutada strateegia ,,Euroopa 2020 kestliku ja korge toohdivega majanduse
eesmarki.

Prioriteetsed valdkonnad on tihedalt seotud tihtekuuluvuspoliitika
investeeringuvaldkondadega ajavahemikus 2014-2020'2. Koikide puhul on tegemist
turgudega, kus uued tehnoloogiad voivad pakkuda uusi tooteid voi suurendada tootlikkust.
Konealused uued tehnoloogiad muudavad revolutsiooniliselt inseneriteadust (nt arukad
materjalid), kujundavad iimber tootmise (nt 3D printimine) ning pakuvad uusi
aluspohimotteid traditsioonilistele turgudele, nt arukad vorgud, keskkonnasdbralikud sdidukid
ja bioplastid. Seepérast peavad liikmesriigid neid arvestama nii oma todstuspoliitikas kui ka
piirkondade sotsiaalse iihtekuuluvuse ja majandusliku arengu strateegiates.

Loomulikult ei tdhenda nendele prioriteetidele keskendumine, et eiratakse teiste sektorite
praegust t66d 2010. aastal médratletud toostuspoliitika juhtalgatuse raames. Néiteks strateegia
LeaderSHIP 2015 ldbivaatamine aitab parandada ELi laevaehitustodstuse konkurentsivdimet,
mis omakorda edendab kestlikku meretransporti, taristut ning mereenergia tootmist. Euroopa

10 Strateegiline juhtalgatus ,,Innovaatiline liit”, KOM(2010)546, 6. oktoober 2010.

Vt Rifkin J. ,,The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy, the

Economy, and the World” Palgrave McMillan, New York 2011.

12 Uhtekuuluvuspoliitika 2014-2020: Investeeringud majanduskasvu ja tdokohtadesse, KOM(2011)614, 6.
oktoober 2011.
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terasesektori tulevikku kisitlev korgetasemeline timarlaud méératleb faktorid, mis mojutavad
konealuse toOstusharu  konkurentsivdimet, ning avaldab konkreetsed soovitused
konkurentsivoime  sdilitamiseks. Sellist ennetavat ldhenemisviisi tdOstuspoliitikale
laiendatakse ka  muudesse  votmevaldkondadesse, nagu loovtdostus, kosmos,
tervishoiutehnoloogiad, eelkdige vananeva elanikkonna jaoks, meditsiinivahendid ja turism.

1. Prioriteetsed meetmed

i) Keskkonnastbraliku tootmise jaoks mdeldud arenenud tootmistehnoloogiate
turud

Arenenud tootmistehnoloogiad, mis vodimaldavad keskkonnasdbralikku tootmist, on uue
toostusrevolutsiooni oluline osa. Niiteks 3D printimine vdimaldab toota oluliselt vdiksemaid
koguseid, kui on praegu majanduslikult mdttekas, vdimaldades uute niSitoodete tootmist
madala hinnaga ning avades uusi turuvdimalusi innovaatilistele VKEdele. Tulevikutehased
hakkavad energiat ja materjale tarbima viga sddstlikult, kasutama taastuvaid ja
ringlussevdetavaid materjale ning jérjest enam iile minema kestlikele drimudelitele, nagu
toOstussiimbioos, mis aitab taaskasutada materjale ning kaotsiminevat soojust ja energiat.
Konealused tehnoloogiad kujutavad endast olulist drivoimalust, mille globaalne turg voib
2020. aastaks kahekordistuda tle 750 miljardi euroni. ELi toostus on nende tehnoloogiate
valdkonnas juba praegu maailmas liidrite hulgas, omades turuosa iile 35 %' ning iile 50%
patentidest'”.

ELi ja litkmesriikide poliitikat ning sidusrithmade pingutusi saaks paremini koordineerida
spetsiaalse keskkonnasobraliku tootmise jaoks moeldud arenenud tootmistehnoloogiate
rakkeriihma kaudu. Selline rakkerithm vdimaldaks juhtimist ja koordineerimist ning tagaks
avaliku ja erasektori partnerluste tulemuste laiema levitamise ja turustamise. See aitaks ka
edendada innovaatilisi meetmeid ndudluse poolel,” sealhulgas digeaegset siseturu
reguleerimist ja standardimist ning innovaatilisi riigihankeid.

Kulukad ja korge riskiga investeeringud kontseptsiooni tdestamise ndidisprojektidesse ja
katsetootmisliinidesse vajavad Oigeaegse turustamise tagamiseks avaliku ja erasektori
partnerlusi toostusega ELi tasandil. Olulist rolli méngivad avaliku ja erasektori partnerlused
programmi Horisont 2020 raames, nt robootika ja kestlikele protsessidele tugineva todstuse
valdkonnas, samuti progressi voimaldavate tehnoloogiate ndidisprojektid. Olulisel kohal on
ka innovaatilised vdhese COj-heitega energia niidisprojektid ning védhese CO,-heitega
jatkusuutliku  toostuse  toetuskava  (SILC), millega  toetatakse  innovatsiooni
kasvuhoonegaaside heite tdhusal vihendamisel.

Komisjon hakkab 2013. aastal juhtima keskkonnasobraliku tootmise jaoks moeldud arenenud
tootmistehnoloogiate rakkeriihma, et edendada nende tehnoloogiate arendamist ja
kasutuselevottu Euroopa téostuses. Pdrast toostusharuga konsulteerimist hindab komisjon
voimaliku avaliku ja erasektori partnerluse moju kestlikele protsessidele tugineva téostuse
valdkonnas.

1 Roland Berger ,,GreenTech Made in Germany: update 2012”

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland Berger Umbau_Energiesystem 20120208.pdf

14 ,European Competitiveness Report 2010 SEK(2010) 1272

15 Vt moiste kohta ,, Trends and challenges in demand-side innovation policies in Europe” veebisaidilt
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=5532&lang=en&tpa id=135
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Liikmesriike  kehutatakse edendama arenenud tootmistehnoloogiate turustamist ja
kasutuselevottu ning tegema piiriiilest koostood, vottes arvesse riikide spetsialiseerumist ja
vajadusi.

ii) Progressi vdimaldavate tehnoloogiate turud

Progressi voimaldavate tehnoloogiate (mikro- ja nanoelektroonika, uudsed materjalid,
toostuslik biotehnoloogia, fotoonika, nanotehnoloogia ja arenenud tootmissiisteemid)
tileilmne turg kasvab prognooside kohaselt 2015. aastaks tle 50% — 646 miljardilt eurolt
ule 1 triljoni euroni, mis moodustab umbes 8 % ELi SKPst. Euroopa on progressi
voimaldavate tehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse globaalne liider, kelle osa maailma
patentidest on tile 30%. Siiski on EL minevikus tihti olnud oma kaubanduspartneritest
aeglasem teadustegevuse muutmisel turustatavateks toodeteks ja teenusteks.

2012. aasta juunis avaldatud teatises'® sitestati ELi strateegia progressi vdimaldavatel
tehnoloogiatel pohinevate toodete kiiremaks arendamiseks ja toostuslikuks kasutuselevatuks.
Uus strateegia tugineb neljale sambale: ELi poliitikavahendite vastuvotmine ja tdhustamine;
ELi ja litkmesriikide poliitikate parem koordineerimine, et saavutada siinergiat ja vastastikust
tdiendavust; asjakohaste ja sihtotstarbeliste juhtimisstruktuuride loomine nii komisjoni sees
kui ka véljaspool seda, et tagada tdhus rakendamine ning olemasolevate kaubandusmeetmete
mobiliseerimine, et tagada aus konkurents ja vordsed rahvusvahelised tingimused. Téhelepanu
tuleb poorata ka innovaatiliste toodete siseturu arendamisele, et propageerida teaduse ja
tehnoloogiaga seotud oskusi ning Shutada progressi vdoimaldavate tehnoloogiatega seotud
ettevotlikkust'’. On vaja uurida, kuidas on kdige parem siilitada ja arendada progressi
voimaldavate tehnoloogiate Euroopa pakkumise baasi, nt komponentide puhul, mida
kasutatakse telekommunikatsiooni ja infotehnoloogia sektoris.

Komisjon rakendab progressi voimaldavate tehnoloogiate Euroopa strateegiat, tagades
parema koordinatsiooni ELi ja liikmesriikide tehnoloogiapoliitika vahel, rahastades olulisi
ndidisprojekte,  katsetootmisliine ja  valdkondadevahelisi  progressi  voimaldavate
tehnoloogiate projekte ning arendades oigeaegselt vilja nendel tehnoloogiatel pohinevate
toodete siseturu. Asjakohaste Euroopa innovatsioonipartnerluste oluliseks osaks on tagada
progressi voimaldavate tehnoloogiate toostuslik kasutuselevott.

Liikmesriike ja piitkondi kutsutakse kasutama arukat spetsialiseerumist késitlevaid
teadusuuringute ja innovatsioonistrateegiaid, toetama arendustegevusega seotud uuringuid
(k.a katsetootmisliine ja ndidisprojekte) ning edendama koost6dd kogu vaartusahela ulatuses.

iii) Bioressursipohiste toodete turud

Bioressursipohised tootmisharud kasutavad taastuvaid ressursse vOi on oma tootmisprotsessi
korraldanud bioressursipdhiselt. Bioressursipohistel toodetel on todstusliku konkurentsivoime
ja keskkonna seisukohalt palju eelised. Fossiilkiitusel pohinevate protsessidega vorreldes
tarbib bioressursipdhine tootmine vdhem energiat, selle kdigus paiskub atmosfddri vihem
siisinikdioksiidi ja lenduvaid orgaanilisi iihendeid ning tekib vdhem miirgiseid jddtmeid.

»Progressi vOimaldavate tehnoloogiate Euroopa strateegia — vGimalus majanduskasvuks ja uuteks
tookohtadeks” COM(2012)341

Progressi vdimaldavad tehnoloogiad on prioriteetne valdkond ka laenude andmise puhul, mis on
voimalikus osutunud seoses EIP kapitali suurendamisega.
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Bioressursipohiste protsesside abil on vdimalik védhendada kulusid ja parandada
keskkonnatoimet. ELi bioressursipdhiste keemiatoodete (sh bioplasti, bioméiérdeainete,
biolahustite, biopindaktiivsete ainete ja keemiatdostuse tooraine) maht suureneb 2020. aastaks
hinnanguliselt 5,3 % vOrra aastas — seega oleks selle valdkonna turu vaartus 40 miljardit
eur ot ning juba ainuiiksi biokeemiatddstuses loodaks rohkem kui 90 000 to6kohta'®.

Bioressursipohiste toodete siseturu loomine eeldab standardite viljatodtamist ja eeskirjade
ajakohastamist'”. Euroopa Standardikomitee ~(CEN) on juba alustanud  td6d
standardimisvolituste andmiseks biokiituse ja bioressursipdhiste toodete jaoks iildiselt ning ka
erivolituste andmiseks biopoliimeeride, biomédardeainete, biolahustite ja biopindaktiivsete
ainete jaoks™.

Majanduskasvu toetavat bioressursipdhist todstust késitleval iihisel tehnoloogiaalgatusel
pohineva institutsioonilise avaliku ja erasektori partnerluse abil saaks voimendada erasektori
investeeringuid, hdlbustada biomassitarnete tohusat ja sédédstvat suurendamist, toetada
biokiituse rafineerimistehaste suuremahulisi ndidisprojekte, edendada keskkonnahoidlikke
riigihankeid ning todtada vélja uusi bioressursipohiseid tooteid ja materjale. Innovatiivsed
protsessid ja tehnoloogiad soodustavad seni kasutamata podllukultuurijidkide ja
veeorganismide biomassi kasutuselevottu.

Komisjon rakendab biomajanduse strateegiat ja edendab bioressursipohiste toodete turgu,
toetab standardite viljatootamist ja nende rahvusvahelist tunnustamist, edendab toodete
mdrgistamist ja keskkonnahoidlikke riigihankeid ning téotab koos tootmisharuga vilja
tiksikasjalikud ettepanekud biomajanduse avaliku ja erasektori partnerluse tarbeks (alates
2013.-2014. aastast).

iv) Saastev toostuspoliitika, ehitus ja toormaterjalid

Kulude védhendamine, energia- ja ressursitbhususe suurendamine ning jddtmete hulga
vihendamine parandavad ehitussektori konkurentsivdimet. Elamutes ning kommerts- ja
avaliku sektori ehitistes kasutatav energia moodustab 40 % energia 10pptarbimisest ELis ning
suurendab seega CO;-heite hulka ja Ohusaastet. Elamute ja avaliku sektori hoonete
energiatdhususse tehtavad uued investeeringud suurenevad tulevikus mirkimisviirselt ja
jduavad 2020. aastaks eceldatavasti tasemele 25-35 miljardit eurot aastas’. Lisaks on
tehtud ettepanek suunata oluline osa struktuuri- ja tihtekuuluvusfondide vahenditest véhese
COs-heitega majandusele iilemineku toetamiseks.

Sédéstvate ehitustoodete, -protsesside ja -todde tarvis on vaja uusi Euroopa standardeid, et
sdiliks nii toodete kui ka teenuste iihtne siseturg. ELi ehitusteenuste rahvusvahelist
konkurentsivoimet saaks parandada muu hulgas sellega, et tagatakse echitusstandardite
eurokoodeksite rahvusvaheline kasutuselevotmine. Energiatohusate ehitistega seotud avaliku
ja erasektori partnerlus peaks kiirendama teadusuuringute rakendamist turul.

Uues Okodisaini direktiivis® on sitestatud paljude energiamdjuga toodete, sh mootorite,
pumpade, ventilaatorite ja jahutite suhtes kohaldatavad nduded. Muude kodumasinate ja

18
19
20

Europe Innova aruanne ,,Assessment of the Bio-based Products Market Potential for Innovation” 2010
»nnovatsioon ja jatkusuutlik majanduskasv: Euroopa biomajandus”, COM (2012) 60, 13.2.2012.
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/default.aspx

2 »Impact Assessment of Energy Efficiency Directive” SEK(2011) 779, 22.6.2011.

2 http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/index_en.htm
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toostustoodete suhtes kohaldatavad meetmed on praegu koostamisel. Kuigi seni on
keskendutud peamiselt energiale, nihakse direktiiviga ette positiivsed muudatused kdikide
keskkonnaaspektide, muu hulgas materjalitdhususe osas. Direktiivi kohaldamisala
laiendatakse jark-jargult suuremale hulgale suure keskkonnamojuga todstustoodetele.

Samuti on vaja meetmeid, et arendada edasi kogu ELi hdlmavat jadtmete ringlussevotu turgu
ning litkuda suletud majandusahela suunas. Turgude arengut toetaksid ka uued Euroopa
standardid ringlussevoetud materjalide (nt metall, puu ja tekstiil) kvaliteeditaseme kohta.
Ringlussevotu-, lammutus- ja sorteerimistehnoloogiate vallas vajatakse konkreetsete
rakenduste jaoks kiiresti uusi niidisprojekte, nagu pilootprojekt RECAP plastisegude
tohusamaks ringlussevotmiseks. Jadtmekditluse ja ressursihalduse valdkonna uudseid
tehnoloogiaid saaks tutvustada heade tavade vahetamise teel. Uhtekuuluvus- ja
struktuurifondide ning muude avaliku sektori rahastamis- ja toetuskavade ning
hinnasignaalide kaudu tuleks jadtmepdletuse asemel itha enam toetada ringlussevottu,
uuendamist ja korduskasutamist.

Oluline tegur Euroopa Liidu todstuse konkurentsivdime suurendamisel on juurdepéds
mittepdllumajanduslikule ja mitteenergiamahukale toormele. Innovatsiooni abil saab
vihendada tarnimisega seotud survet. Seda on vdimalik saavutada, kui tootatakse vilja uued
kaevandamis- ja to6tlemismeetodid (k.a merepdhjast kaevandamise meetodid), luuakse tooted
kvaliteetse ringlussevotu lihtsustamiseks ning soodustatakse kasulike materjalide eraldamist
olmepriigist (ingl k urban mining). EL peab parandama liikmesriikidevahelist toormaterjale
kisitlevat koost6dd ja teabevahetust, et saavutada kriitiline mass, mis on vajalik suletud ahela
rakenduste véljatootamiseks toormaterjalide véértusahelate jaoks. Tooraineid késitlev
Euroopa innovatsioonipartnerlus> koondab kdik asjaomased sidusriihmad, et kiirendada
tehnoloogiliste ja muude rakenduste turul kittesaadavaks tegemist. Komisjon koostab selle
strateegilise rakenduskava alusel tegevuskava.

Sddstvate ehitustoodete ja -protsesside jaoks tootatakse vilja uued Euroopa standardid ning
edendatakse eurokoodeksite rahvusvahelist kasutuselevottu osana ehitussektori jdtkusuutliku

konkurentsivéime tegevuskava rakendamisest koostéos kolmepoolse strateegilise foorumiga®
(2013-2014).

Selleks et kiirendada uuringutulemuste rakendamist turul, tehakse energiatohusate ehitistega
seotud avaliku ja erasektori partnerluse algatuse raames ning sddstvaid hooneid kdsitlevas
teatises (2013) ettepanekud konkreetsete meetmete votmiseks.

Komisjon rakendab spetsiaalseid 6kodisaini mddrusi toostustoodete suhtes (eelkoige selliste
toodete suhtes, millel on olelusringi jooksul oluline keskkonnamoju); toetab okodisainiga
seotud poliitiliste eesmdrkide kiiremat ja odavamat saavutamist vabatahtlike sektorisiseste
kokkulepete kaudu, vaatab ldbi energiamdrgistuse direktiivi ja okodisaini kdsitlevate
direktiivide teatavad aspektid, et suurendada nende tulemuslikkust ning toetab Euroopa
ettevotlusvorgustiku kaudu okodisaini kdsitlevaid nouandeteenuseid, et paremini vastata
VKEde vajadustele (alates 2012. aastast).

3 »Toorainete kittesaadavus Euroopa heaoluks tulevikus — Ettepanek tooraineid kisitlevaks Euroopa

innovatsioonipartnerluseks”, COM(2012) 82.
Esitatud teatises ,,ELi ehitussektori ja selle ettevotete jatkusuutliku konkurentsivoime strateegia”,
COM(2012) 433.
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Komisjon jdtkab stabiilse ringlussevotuturu arendamist ja suurendab kogumise mddrasid ELi
Jjadtmepoliitika teatavate aspektide kavandatud ldbivaatamise kaudu (2014) ning analiitisides
olemasolevaid tootja laiendatud vastutuse skeeme eesmdrgiga selgitada vdilja koige
kulutohusamad skeemid ning teha kindlaks parimad tavad ja suunised (2013—2014).

Pdrast tooraineid kdsitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse kdivitamist 2012. aasta
novembris koostab komisjon strateegilisel rakenduskaval pohineva tooraineid kisitleva
tegevuskava (septembris 2013).

Liikmesriike kutsutakse tiles koostama oma eripdradele kohandatud strateegiaid, et edendada
ringlussevotmist ja madalenergiamajade ehitamist.

V) Keskkonnahoidlikud sdidukid ja laevad

Alternatiivse jouseadmega ja/voi alternatiivseid kiituseid kasutatavatel sdidukitel on oluline
roll teel sddstva litkuvuse poole. 2020. aastaks on vooluvdrgust laetavate elektrisdidukite ja
hiibriidsoidukite turuosa kasvanud eeldatavasti 7 %-ni. Ka sisepdlemismootoriga sdidukid
on itha enam elektrifitseeritud. Peale majanduskasvu stimuleerimise ja tookohtade loomise
toovad keskkonnahoidlikku litkuvusse tehtavad investeeringud tdiendavat kasu parema
ohukvaliteedi ja vdiksemate terviseriskide néol.

Keskkonnahoidlike sdidukite ja laevade turu viljaarendamiseks on vaja laiaulatuslikku
koordineerimist.  Elektritranspordi  kasutuselevott eeldab  todstuslike  véartusahelate,
arimudelite, kutseoskuste ja tarbijate hoiakute pdhjalikku muutmist ning laadimisjaamade
infrastruktuuri loomist. Kdimasolev t60 koostalitlusvdime ja ithenduvuse standardimiseks
tuleb kiiresti 16pule viia ning sellele peab jargnema tdiendavate standardite loomine sdidukite
ja infrastruktuuride jaoks. Kohandamist vajavad nii koikide osade ja siisteemide (k.a akud)
ohutuse suhtes kehtivad URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) nduded kui ka ELi
keskkonnaalased digusaktid. Standardeid ja eeskirju késitlevad rahvusvahelised kokkulepped,
eelkdige UNECE raames solmitud kokkulepped, aitavad vihendada kulusid ja kiirendada turu
kasvu. Suurimate kaubanduspartneritega tehtav koostdd standardite, teadusuuringute ja
oiguslike aspektide valdkonnas toetab iihtlasi nende kasutuselevotmist. Heaks niiteks on siin
Atlandi-iileses majandusndukogus heakskiidetud ELi-USA e-liikuvuse tdokava.

Arukaid vérke, iileeuroopalist transpordivorku® ja alternatiivkiituse infrastruktuuri kisitlevate
seadusandlike ettepanekute eesméirk on holbustada laadimise/tankimise infrastruktuuri
rajamist eelkdige linnades. Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused peaksid samuti
julgustama uute ideede jOudmist turule, arendades selleks infrastruktuuri, korraldades
keskkonnahoidlikke riigihankeid ning kasutades mitterahalisi stiimuleid, nagu eelisjarjekorras
pads linnakeskustesse. Projekti Green eMotion jitkuna peaksid liikkmesriigid Horisont 2020
raames vilja tootama teadus- ja arendusprojektid ja nédidisprojektid, kasutades selleks
tihtekuuluvus- ja struktuurifondide vahendeid ning Euroopa Investeerimispanga laene.

CARS21 tooriihma lopparuande kohaselt koordineerib komisjon koiki keskkonnahoidlike
soidukite turulepdidsu toetavaid poliitilisi meetmeid, sh tagab vooluvorgust laetavate
elektrisoidukite ja hiibriidsoidukite kasutuselevotmiseks vajalike eeskirjade ja standardite
kiire vastuvotmise, holbustab laadimisjaamade infrastruktuuri rajamist ning voib anda

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus iileeuroopalise transpordivérgu arendamist
kasitlevate liidu suuniste kohta, KOM(2011)650/3.
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stardikapitali olulisematele teadus- ja arendusprojektidele ning ndidisprojektidele (CARS
2020 teatis novembriks 2012.

2011. aasta transporti kisitlevas valges raamatus™ on mdrgitud, et komisjon esitab
alternatiivkiituste  strateegia, milles kdsitletakse ka asjakohast laadimise/tankimise
infrastruktuuri.

Komisjon annab praegu todstusharuga peetavate konsultatsioonide pohjal hinnangu
tiksikasjalikele ettepanekutele, mis kdsitlevad kiituseelementide ja vesiniku valdkonna ning
energiasddstlike autode avaliku ja erasektori partnerluse jirelmeetmeid.

Liikmesriike  kutsutakse —oma  eripdrasid ja vajadusi arvesse Vvottes toetama
keskkonnahoidlikke soidukeid ja laevu kdsitlevaid ndidisprojekte ning rajama oma
vajadustele kohandatud infrastruktuure, milles on arvesse voetud Euroopa poolaasta
SO0OVItusi.

Liikmesriike ja piirkondi kutsutakse iiles kasutama arukat spetsialiseerumist kdsitlevaid
teadusuuringute ja innovatsioonistrateegiaid, toetama arendustegevusega seotud uuringuid
(k.a katsetootmisliine ja ndidisprojekte) ning edendama koostéod kogu vddrtusahela ulatuses.

vi) Arukad vérgud

Selleks et integreerida taastuvenergia elektrisiisteemi, suurendada energiatShusust ja lisada
uut ndudlust néiteks elektrisdidukite jérele, on vaja piisavat infrastruktuuri (sh arukaid vorke,
salvestus- ja vOimsuse tasakaalustamise rakendusi). Energiaturu liberaliseerimist kasitleva
kolmanda oigusaktide paketi nduete kohaselt peaksid 2020. aastaks olema arukad
arvestisiisteemid paigaldatud vdhemalt 80 % majapidamistes — see oleks esimene samm
arukate vorkude kasutuselevotmiseks ELis. Arukaid vorke kiisitlevas teatises® kirjeldatakse
tildist poliitikaraamistikku vorkude kasutuselevotmise edendamiseks. Aastaks 2020 peab EL
nendesse vorkudesse investeerima hinnanguliselt 60 miljardit eurot, aastaks 2035
suureneb see summa 480 miljardi euroni.

On ddrmiselt oluline luua asjakohane oOigusraamistik, et tddstusharu saaks nende
investeeringute tegemiseks vajaliku tehnoloogia ja tootmisvdimsuse vilja arendada®™. EL
peab samal ajal looma standardid, millega tagatakse arukate vorkude piiriiilene
koostalitlusvdoime, ning sdtestama iithised miinimumnduded arvestitele ja arukate arvestite
taristutele. Komisjon andis juba 2011. aastal Euroopa standardiorganisatsioonidele volituse
M/490 esimese arukaid vorke kisitleva standardikogumi véljatootamiseks 2012. aasta 10puks.
Rahvusvaheliste osapooltega, nditeks USA riikliku standardite ja tehnoloogia instituudiga
vahetatakse korrapdraselt teavet eesmirgiga luua vdimaluse korral iihildatavad standardid.
Tuleks kehtestada arukate seadmete laiemat kasutuselevottu késitlev iildine raamistik, mis
hdlmab ka madalpingeseadmete tdhusamat kasutamist. Tasuvusanaliilisile tuginedes tuleks
koostada tulemuslikkuse pohinditajad riigihangete jaoks, et tagada vdimaliku kasu
kindlakstegemine. Integreeritud, tohusate ja paindlike véikeste pdletuskiitiste potentsiaali
kasutamiseni voib jouda asjakohaste heitkogusenormide digeaegse kinnitamisega. Peale selle
tuleb elektrivorke kédsitlevate Euroopa toostusalgatuste, energiatehnoloogia strateegilise kava

2 Euroopa {iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivdimelise ja ressursitShusa

transpordisiisteemi suunas, KOM (2011) 144.
2 KOM(2011) 202, 12. aprill 2011.
B Vt Komisjoni teatis ,,Arukad vdrgud — innovatsioonist kasutuselevotuni”, KOM(2011) 202.
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(SET-kava) ning arukaid linnu ja kogukondi iihendava Euroopa innovatsioonipartnerluse abil
vilja to6tada asjakohased teadus- ja arendusprojektid ning innovaatilised naidisprojektid®.

Komisjon mddratleb arukate vorkude téokonna tulevase aruande alusel arukate vorkude
komponentide  kasutuselevotuga  seotud  tdiendavad — eesmdrgid,  vaatab  ldbi
standardimisvolitused ja laiendab neid, koostab suunised tulemuslikkuse pohinditajate kohta
ning mddrab  kindlaks véimalikud iihist huvi pakkuvad projektid’’ iileeuroopalise
energiainfrastruktuuri valdkonnas (2012. aasta lopuks).

2. Kaasnevad meetmed

Eespool kirjeldatud koordineerivad asutused — voi vajaduse korral uued spetsialistidest
koosnevad rakkerithmad — peavad oma poliitiliste eesmirkide tdideviimiseks tegema tihedat
koostddd toostusharu ja liikmesriikidega. Nende riihmade iilesehitus ja tegevuse tdhtajad
soltuvad tegevusvaldkonna vajadustest. Koigisse neisse on siiski koondatud asjaomased
sidusrithmad ja riigiasutused, kelle {iilesanne on kindlaks miirata meetmed, millega
kiirendada uute tehnoloogiate kasutuselevdtmist ja stimuleerida investeeringuid®'.

e Esiteks tuleks niipea kui vdimalik kokku leppida lihtsas, prognoositavas ja stabiilses
siseturgu reguleerivas raamistikus uute toodete ja teenuste jaoks, mis hdlmaks ka
asjakohaseid standardeid ja sertifitseerimist, ning sellest teada anda. ELi reguleerivad
asutused ja standardiorganisatsioonid peavad digeaegselt koostama eeskirjad ja standardid
uute tehnoloogiate jaoks enne nende esmakordset turuleviimist — heaks niiteks on siin
CENi standardimisvolitused elektriautode ja bioressursipdhiste toodete jaoks.
Rakkerithmad annavad soovitusi regulatiivse ja halduskeskkonna lihtsustamiseks oma
vastavas turuvaldkonnas, seda eelkdige VKEde abistamiseks. Liikmesriikidel on
soovitatud muuta lihtsamaks ka majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta
regulatiivset keskkonda.

e Infrastruktuuri arendamine peab olema koordineeritud ja slnkroniseeritud
tootmisvbimsuse  kasvuga.  Naiteks on  investeeringud ELi  peamistesse
energiainfrastruktuuridesse, nagu arukatesse vorkudesse ja energia salvestamisse, ddrmiselt
olulised taastuvenergia ja IKT-lahenduste laiema kasutamise ning elektri- ja
hiibriidsdidukite kasutuselevotmise seisukohast. Piisava ja tdhusa transpordiinfrastruktuuri,
koostalitleva logistikasiisteemi ja kiirete lairibavorkude olemasolu on td0stusliku arengu
eeltingimus. Samuti tuleb kiiresti vdlja arendada tootmistehnoloogiate uus todstuslik
voimsus, investeerides madala energiatarbega ressursitShusatesse masinatesse ja
seadmetesse.

e Kolmandaks on eluliselt vajalik, et teaduss ja arendustegevust ning
innovatsioonimeetmeid koordineeritaks kogu ELIis, et tagada tehnoloogiate kiire
turulepdds ja kasutuselevotmine. Kontseptsiooni tdestamise niidisprojektid ja
katsetootmisliinid on eeltingimus tehnoloogiate kasutuselevdtmiseks toostuses. Avaliku ja
erasektori partnerlus saab tagada selliste algatuste rahastamise struktuurifondide kaudu,

» Investeerimine infrastruktuuridesse on prioriteetne valdkond ka laenude andmise puhul, mis on

voimalikuks osutunud seoses EIP kapitali suurendamisega.

Madruse ettepanek, milles kisitletakse iileeuroopalise energiataristu suuniseid, KOM(2011) 658.
Rakkerithmade loomisel jérgitakse komisjoni eeskirju eksperdiriihmade ja muude organite kohta
(K(2010) 7649 ja SEK(2010) 1360).
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programmi Horisont 2020 raames vdi muude ithenduse programmide kaudu. Peale selle
saab rahastamisel kasutada avalikust ja eelkdige erasektorist parit riskikapitali.

e Lisaks vOtab komisjon tdiendavaid meetmeid, et tagada nende turgude arendamiseks
vajalike oskuste olemasolu ja stimuleerida ndudlust uuenduste kasutuselevotmiseks.

Uued tootavad aitavad ettevotetel virvata vanemaealisi inimesi ning meelitada tootmisse
korge kvalifikatsiooniga tootajaid. Uudsed tehnoloogiad muudavad todkohtade ja vajalike
oskuste kooslusi. Komisjon toetab tookohtade muutumist, millega stimuleeritakse uute nn
aktiivsete tookohtade loomist ja julgustatakse omandama uusi oskusi, kaasa arvatud
digitaaloskusi.

Disaini ja muude mittetehnoloogiliste uuenduste laiem kasutamine on iiks olulistest
teguritest korgekvaliteediliste toodete loomises, tootlikkuse suurendamises ja ressursitShususe
parandamises. Selleks et disaini rolli innovatsioonis esile tosta, on Euroopa disainikomitee
koostanud muu hulgas jargmised soovitused: lihtsustada ettevotete juurdepddsu disainile;
edendada disainiga seotud innovatsiooni tootmissiisteemides; edendada disainiga seotud
padevusi; tOsta esile disaini osatdhtsust ELi teadus- ja innovatsioonisiisteemis; laiendada
disaini kasutamist avalikus sektoris ja poorata iilemaailmsel tasandil tdhelepanu Euroopa
disaini eripdradele.

Innovatsioonipoliitika mdju majanduskasvule saab vdimendada, kui {ihendada uute
tehnoloogiate ja tootavade kasutuselevotmine sujuvalt selliste ndudlusele suunatud
meetmetega, nagu standardimine, uuenduste rakendamise toetamine iilemaailmsetes
tarneahelates vOi regulatiivsete stiimulite pakkumine. Euroopal on kogemusi ndudluse poole
meetmetega, heaks niiteks on siin edukas juhtivate turgude algatus, mille raames tootati vélja
turupdhised tegevuskavad ja ndudlusega seotud poliitikavahendid. Viimasel ajal on vélja
kuulutatud viis Euroopa innovatsioonipartnerlust, mille eesmérk on koordineerida ndudlusega
seotud kiisimusi ning teadus- ja arendustegevuse valdkonna poliitikavahendeid.

2012. aasta mirtsi Euroopa Ulemkogu iileskutset jirgides on oluline veelgi edendada
ndudlusest 18htuvat uuendustegevust ning luua ettevotjate jaoks parim voimalik keskkond
oma ideede turuleviimiseks. Komisjon alustab 2012. aasta 16pus kolmest etapist koosneva
horisontaalse tegevuskava elluviimist, mille eesmidrk on suurendada ndudlust Euroopa
innovaatiliste toodete ja teenuste jérele. Esimesel etapil méiératakse kindlaks turud,
toovahendid ja nodudlusest ldhtuvad mudelid. Jargmisel etapil koostab komisjon koos
sidusrithmadega strateegilised tegevuskavad nodudluse poole meetmete rakendamiseks
laiemate algatuste raames. LOppjdrgus toimub teise etapi strateegilistes tegevuskavades
ettendhtud meetmete rakendamine. Samal ajal hinnatakse uue jérelevalvesiisteemi abil
ndudluse poole meetmete moju ja strateegiliste tegevuskavade elluviimist.

Komisjon koostab horisontaalse tegevuskava, mille eesmdrk on suurendada noudlust
innovaatiliste Euroopa toodete ja teenuste jdrele, ja rakendab seda alates 2012. aastast.

Komisjon asutab Euroopa toékohtade innovatsiooni késitleva oppevorgustiku, et edendada
tooviljakust ja tookohtade kvaliteeti (2013) ning rakendab tegevuskava disaini osakaalu
suurendamiseks innovatsioonipoliitikas (alates 2012. aastast).

2013. aastal kdivitab komisjon soltumatu ldbivaatamise, et hinnata, kas Euroopa
standardisiisteem suudab kiiresti areneva keskkonnaga kohaneda ja Euroopa strateegiliste
sise- ja viliseesmdrkide saavutamisele kaasa aidata.
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B. Juurdepaasturgudele
1. Kaupade siseturu parandamine

Kaupade siseturg moodustab 75 % ELi sisesest kaubandusest ning selles on tohutud
kasutamata vOimalused ELi konkurentsivdime ja majanduskasvu parandamiseks. See on
peamine vahend konkurentsivOimelise  sotsiaalse  turumajanduse  saavutamiseks.
Globaliseerumine, spetsialiseerumine ja innovatsioon avaldavad siigavat modju
tootmisprotsessidele ning samal ajal on vahe toodete ja teenuste vahel itha enam dhmastumas.
Samas vQ3ib see protsess luua uusi tokkeid ja takistusi, mistdttu peavad iihtse turuga seotud
eeskirjad ja menetlused ajaga kaasas kdima. Kakskiimmend aastat pérast 1992. aasta
strateegia vastuvotmist on terve hulk tooteid veel {ihtlustamata ning vastastikuse tunnustamise
klausleid liikmesriikide digusaktides ei ole alati korrektselt kohaldatud. Komisjon korraldab
jargmisel aastal digustiku kriitilise hindamise toostuskaupade valdkonnas, sh uuringu ja
laiaulatusliku konsultatsiooni, ning koostab todstustoodete siseturu reformikava.

Teatavates valdkondades, nagu julgeoleku- ja kaitseklsimused, on siseturu tiielikuks
integreerimiseks vaja teha veel edusamme. Hoolimata kaitsemeetmete paketi rakendamisest
on kaitsesektor suuresti sdilitanud riikliku modtme ega saa seega kasu voimalikust
mastaabisddstust, mis on vajalik konkurentsivdime ja kasumlikkuse parandamiseks.
Tsiviiljulgeoleku valdkonnas on ettevalmistamisel uued ELi tasandi teadus- ja
innovatsioonialgatused. Kaitsekiisimuste tooriihm aitab koostada terviklikku strateegiat
maailma juhtivale kaitsetoostusele, mis on konkurentsivdimeline nii Euroopas kui ka
véljaspool. Samamoodi on suur majanduskasvu potentsiaal satelliidiandmetel pohinevatel
toodetel ja teenustel ning nende turgu tuleks edendada ja toetada.

Komisjon tootas 2010. aastal osana aruka reguleerimise strateegiast’>  vilja
toimivuskontrolli, et hinnata iildist oOigusraamistikku teatavates poliitikavaldkondades.
Selliste kontrollimiste eesmirk on tuvastada iilemddrane halduskoormus, teha kindlaks
kattuvused, liingad ja ebakdlad digusaktides ning hinnata digusaktide kumulatiivset moju.
Kontrolli tulemuste pohjal tehakse poliitilised otsused asjaomase digusraamistiku tuleviku
kohta. Toimivuskontroll on kdimas teatavates poliitikavaldkondades, nagu tdotajate
teavitamine ja &drakuulamine, mootorsdidukite tiilibikinnitus ja ELi magevett késitlev
keskkonnapoliitika. Teostamata on veel ambitsioonikas kava koostada iilevaade ({iht
konkreetset majandussektorit mojutavatest peamistest poliitikavaldkondadest. Seepirast
korraldab komisjon horisontaalsete valdkondlike toimivuskontrollimiste pilootprojektid. Kaks
esimest on suunatud naftatdotlemis- ja alumiiniumisektorile. Molemad valdkonnad on
olulisel kohal ELi to0stuse vddrtusahelas, kuid vajavad tugevneva rahvusvahelise konkurentsi
tingimustes kiiresti uusi investeeringuid. Toimivuskontrollil keskendutakse nende sektorite
konkurentsivoime seisukohast kdige olulisemate meetmete rakendamisele ja nendevahelisele
koostoimele™. Edaspidi tehakse toimivuskontrolli ka muudele to6stustoodetele.

Juhtimisalased ja Oiguslikud siseturutakistused vdivad tekkida ka liikmesriikide
reguleeritavates  poliitikavaldkondades; nendeks vdivad olla tehnilised eekirjad,
vastastikusest tunnustamisest keeldumine voi ebakflad 27 erineva maksueeskirjade
kogumi vahel. Tehniliste eeskirjade eelndu analiiiis algetapis voib dra hoida regulatiivsete

32 »Arukas reguleerimine Euroopa Liidus”, KOM(2010)543, 8. oktoober 2010.
Naiteks komisjoni korraldatud ELi naftatodtlemise timarlaual 15. mail 2012 liikmesriikide poolt
esitatud hinnangud, mis késitlesid ELi meetmete kombineeritud m&ju naftatodtlemisele.
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takistuste tekkimise. See eesmirk on seatud ka direktiivis 98/34/EU°* sitestatud
teavitamismenetluses, mille kohaselt tuleb Jigusakti eelndu, mis sisaldab toodete voi
infolihiskonna teenuste tehnilisi eeskirju, enne selle vastuvotmist esitada komisjonile. Selle
menetluse tokestava iseloomu tottu on dra hoitud palju kaupade vaba liikumist késitlevate
eeskirjade rikkumisi. Seda teavitamismenetlust saab kasutada ka siseriiklike digusaktide
parandamiseks kooskolas parema digusloome pohimdtetega ning vordlusanaliilisi abil. Selle
vOoimalusi saab tédielikumalt &ra kasutada, kui soovitada litkmesriikidel kasutada
konkurentsivoime kontrolli siseriikliku mdjuhindamise kontekstis.

Keskkonnasaastlikud tooted ja teenused esindavad diinaamilist, innovaatilist ja kasvavat
turgu. Kuid erinevate ja sageli vastuoluliste tehniliste eeskirjade ja mdrgistussiisteemide
vdljatootamine liikmesriikides ja eraalgatuste kaudu tekitab segadust tarbijate hulgas ning
takistab toodete ja teenuste vaba litkumist siseturul. Komisjon uurib praegu, millised on
parimad vdimalikud viisid keskkonnasdistlike toodete ja teenuste integreerimiseks siseturule,
kasutades sealjuures ka 6koloogilise jalajilje arvutamist®.

Ravimite hinnakujunduse/hiivitamise meetodite ja otsustuskriteeriumide puudulik
kooskolastamine liikmesriikide vahel pdhjustab ebaiihtlust ja viivitusi juurdepddsus
uuenduslikele  ravimitele. Kuigi selle kiisimusega tegeletakse osaliselt juba
labipaistvusdirektiivi ja tervishoiutehnoloogia hindamise vallas tehtava t66 kaudu, on vaja ka
tildisemat poliitilise strateegia tegevuskava ja -juhiseid, et kindlustada ELi farmaatsiatodstuse
konkurentsivoime ja pikaajaline elujoulisus.

ELi turujérelevalve raamistiku tdhustamiseks on veel vdimalusi. Uldise tooteohutuse
direktiivi (GPSD) kohaldatakse kodikide, nii iihtlustatud kui ka iihtlustamata tarbekaupade
suhtes. Praegu miiruses (EU) nr 765/2008 ja valdkondlikes digusaktides sisalduvaid sitteid
turujdrelevalve kohta kohaldatakse aga vaid iihtlustatud kaupade suhtes, mis voivad olla nii
tarbe- kui ka todstuskaubad. Sellepdrast voib nii riikide ametiasutuste kui ka ettevotjate
hulgas tekkida segadus selles suhtes, millist siisteemi tuleks kohaldada. Uues turujéirelevalve
médruses, mida praegu ette valmistatakse, ithendatakse kdik need turujdrelevalve sitted ja
korvaldatakse kehtiva digusraamistiku puudused.

Turujdrelevalvega kaitstakse Euroopa kodanikke nduetele mittevastavate toodete eest (mis
voivad ohtu seada nende tervise ja ohutuse) ning tagatakse oOiglased kaubandustingimused.
Siseturgu kontrollitakse riiklikul tasandil ja litkmesriigid vastutavad nii jarelevalve kui ka
nduete tditmise eest. Eriti mahukas {ilesanne on jarelevalve. Leidub tdendeid selle kohta, et
moningate kaupade (nditeks FEuroopa masinatoostuses valmistatud kapitalikaubad)
turujirelevalve on ndrk®®. Uleeuroopalise turujirelevalve ergutamiseks tuleb koostada
turujirelevalve mitmeaastane tegevuskava ning tohustada koostddd ja vastastikust abistamist.
See muudaks petturitest ettevotjate elu palju keerulisemaks ning aitaks iihtset turgu nduetele
vastavate ja ohutute toodetega veelgi tugevdada. Vastutustundlikud ettevotjad ei peaks enam
tegutsema ebasoodsates konkurentsitingimustes.

Teenuseid ja tooteid eraldav piir muutub hidgusamaks ning seetdttu mdjutavad
teenusekaubandust takistavad tegurid aina enam ka kaubavahetust. Tod0stusliku

3 Direktiiv 98/34/EU, millega nihakse ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infoiihiskonna

teenuste eeskirjadest teatamise kord.

Okoloogilist jalajilge késitlev ettepanek, mida on nimetatud iihtse turu aktis, esitatakse 2013. aastal
komisjoni teatises.

Ettevotluse ja toostuse peadirektoraadi turujirelevalve ja masinatdostuse alane konverents, 24. nov.
2011:

http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm

35

36

17

ET


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm

ET

konkurentsivoime ja innovatsiooni seisukohalt on eriti kesksed ériteenused; kdige olulisemad
on need VKEde puhul, kes sdltuvad rohkem teenuste ostmisest turult kui suurtelt ettevotetelt.

2012. aasta lopuks votab komisjon vastu tooteohutuse ja turujdrelevalve paketi, mis koosneb
tildise tooteohutuse muudetud direktiivist, uuest turujdrelevalve mdcdrusest ja teatisest, milles
kdsitletakse turujdrelevalve mitmeaastast tegevuskava aastateks 2012—-2015.

Komisjon hindab oigustiku hetkeolukorda todstustoodete valdkonnas tervikuna eesmdrgiga
valmistada ette toostustoodete siseturu reformikava (2013).

Komisjon viib ldbi toimivuskontrolle alumiiniumi ja naftat téotlevates toostustes, keskendudes
konkurentsivoime seisukohast koige olulisemate strateegiate elluviimisele ja nendevahelisele
koostoimele.

Komisjon toétab vilja ka pohjaliku strateegia kaitsetodstuse konkurentsivoime toetamiseks ja
kaitseturu tohustamiseks. Teatist on oodata 2013. aasta aprilliks.

Komisjon esitab tdiendavaid algatusi siseturu integratsiooni edendamiseks julgeoleku ja
kosmose vallas.

Komisjon kasutab tdielikumalt dra voimalusi, mida pakub 98/34 menetlus kui todstuspoliitika
vahend, ning aitab juhtida ELi oigusloomega seotud tulevasi prioriteete, eelkoige soovitades
litkmesriikidel oma seadusandlike menetluste esialgses etapis kasutusele votta
mojuhinnangud ja konkurentsivoime tagamise kontrolli.

Komisjon algatab poliitilise strateegia tegevuskava farmaatsiatéostuse konkurentsivoime
tugevdamiseks.

Korgetasemeline driteenuste téoriihm luuakse 2012. aasta lopuks. Pdrast seda, kui riihm on
esitanud aruande, tootab komisjon 2014. aastaks vilja edaspidise tockava koos poliitiliste
soovitustega.

2. Ettevitluse edendamine eesmar giga muuta sisetur g diinaamilisemaks

Kuigi enam kui kolmandik uusi té6kohti tekib suure kasvupotentsiaaliga viikeettevotetes, ei
kasva viikeettevdtted ELis sugugi nii kiiresti kui USAs’’. Euroopa viikeettevotlusalgatusel
»dmall Business Act” pohinev ettevotluse tegevuskava on dokument, mille abil edendatakse
idufirmade kasvu, holbustatakse ettevotete iileminekut, toetatakse ettevotteid, mis on alles
kdivitusetapis, ning tootatakse vidlja tdhusaid pankrotimenetlusi, mis annaksid ettevotjatele
veel lihe vdoimaluse.

Euroopa peaks tédielikult dra kasutama ka voimalusi, mida pakub digitaalne Ghtneturg, mille
eeldatav kasv aastani 2016 on 10% aastas”. Komisjon on seadnud interneti ja
digitaaltehnoloogia arendamise kesksele kohale oma strateegias ,,Euroopa 2020 Euroopa
digitaalarengu tegevuskava™ ja toostuspoliitika juhtalgatuste kaudu. ELi poliitikas on
kehtestatud digitaalse iihtse turu raamtingimused, sealhulgas ka e-kaubanduse oiguslik alus

37 Albert Bravo-Biosca "The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative firms"

JRC Conference Seville, oktoober 2011.
Boston Consulting Group’i uuring ,,G20 internetimajandus”, mérts 2012.
39 KOM (2010) 245.

38

18

ET



ET

(direktiiv 2000/31/EU)*. Edaspidi antakse iihtsed eeskirjad piiriiilese internetikaubanduse
reguleerimiseks Euroopa tihise miiligidiguse kaudu ja digitaalne mddde moodustab iihe
peamise osa Euroopa tarbijakaitse tegevuskava strateegiast®'.

Liikmesriigid ja komisjon peavad panustama digitaalse {ihtse turu tdieliku rakendamise
kiirendamisse. Liikmesriigid peavad lihtsustama kdibemaksukohuslasena registreerimise
protseduure ja looma iihtse elektroonilise registreerimissiisteemi, et lihtsustada piiritilest e-
kaubandust, millega tegelevad viikeettevotted. Euroopa ettevotlusvorgustiku abil koolitatakse
neid VKEsid, kes soovivad internetikaubandust arendada, ning teavitatakse neid piiriiilese
miitigiga kaasnevatest kohustustest. E-oskuste alaste juhiste ja kvaliteediméargistega antaks nii
ELi kui ka litkkmesriikide tasandi haridus- ja koolitusteenuste osutajatele iihiselt kokkulepitud
oskuste kogum. Standardid ja juhised on digitaalse koostalitlusvoime jaoks tarneahelates
esmatihtsad.

Kuid ainult raamtingimuste véljatdotamisest ei piisa, samuti liksnes ettevotjate innustamisest
kasutama digitaalse iihtse turu vdimalusi. Euroopa peab edu saavutamiseks hoogustama ka
digitaalmajanduse valdkonna ettevotlust.

Komisjon esitab ettepaneku ettevotluse tegevuskava kohta, milles on soovitused
litkmesriikidele raamtingimuste parandamise ja ettevotlust toetavate meetmete kohta
(november 2012), samuti lisameetmed digitaaltehnoloogiate ja e-kaubanduse juurutamise
stimuleerimiseks. Komisjon teeb ettepaneku sihipdraste meetmete kohta 2013. aasta esimeses
kvartalis, et toetada vorguettevotlust ELis.

3. Tehnoloogia siseturg, Uhtne patent jaintellektuaalomandi Gigused

Intellektuaalomandi digused on innovatsiooni ja majanduskasvu seisukohalt esmatdhtsad, sest
need pakuvad kaitset ettevotetele, kes investeerivad teadus- ja arendustegevusse. Tunnustades
loovust ja leidlikkust ning kaitstes ettevotteid ja innovatsiooni ebaseadusliku omastamise ja
tehnilise oskusteabe lubamatu kasutamise eest, moodustavad intellektuaalomandi digused
innovatsioonisiisteemi  tuuma ning tehnoloogiasiirde aluse. Tuleb tagada, et
intellektuaalomandi Giguste raamistik vastab uue majanduse vajadustele, eelkdige pidades
silmas avatud ja koostodtahtelist innovatsiooni.

Uhtse patendi juurutamine ja Uhtse Euroopa patendivaidluste lahendamise siisteemi
viljatodtamine vihendab kulusid* ja patendikaitse killustatust iihtsel turul ning korvaldab
seeldbi ebavajalikud kohtumenetlustega seotud kulud ja suurendab Giguskindlust. Lisaks on
2014. aasta I5puks koigis Euroopa keeltes kittesaadav tasuta masintdlkevahend®.
Patendikaitset taotlevate leiutajate kasutada on vahendid, millega saab menetlust kuni patendi
véljastamiseni kiirendada. Algatused, mis pohinevad muudes patendiametites tehtud t6o
kasutamisel ja patendidiguse rahvusvahelisel {htlustamisel (arvestades ka iileilmset
ihtlustatud ajapikendust ning koiki sellega seotud kiisimusi), vdivad patendisiisteemi pikemas
perspektiivis veel tugevamaks muuta ja aidata kaasa kulude vihendamisele.

40 KOM(2011) 942 ,,Uhtne raamistik usalduse loomiseks digitaalse iihtse turu vastu seoses e-kaubanduse

ja internetipdhiste teenustega”. Vt ka KOM(2011) 942 15plik ,,Uhtne raamistik usalduse loomiseks
digitaalse iihtse turu vastu seoses e-kaubanduse ja internetipShiste teenustega”.

COM(2012)225 ,,Euroopa tarbijakaitse tegevuskava — suurem usaldus ja kiirem kasv”.

Tdlke- ja registreerimiskulud, mis on seotud patendikaitse hankimisega Euroopas, vdhenevad kuni
80 %.

Vt "Patent Translate", http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.

41
42
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Patendisiisteemi téiendamiseks vdib kasutada ka muid vahendeid. Arisaladuste
kasutamise ja kaitse optimeerimine on iiks nendest. Kdik innovatsiooni etapid ei ole
patenditavad, kuid nende tulemused vdivad vajada seadusevastase omastamise eest kaitset.
Kuigi moningaid leiutisi saab patentida, vdivad dritihingud teha otsuse, et need on paremini
kaitstud salastamisega. Innovaatorid voivad sellepdrast vahel teha otsuse kaitsta uuendusi (ja
neist saadavat tulu) iiksnes #risaladuste hoidmise abil. Arisaladuste kaitsmist ei kisitle iikski
ELi digusakt ning seda valdkonda reguleeritakse riiklikul tasandil. Riikide digusaktid aga
sdtestavad saladuste kaitsmise laadi ja ulatust, samuti diguskaitsevahendeid ja hiivitamist viga
erinevalt. Komisjon kontrollib praegu, kas riikide ldhenemisviiside erinevuste tdttu voivad
piirilileselt tegutsevatele ettevotetele tekkida takistused ja tehingukulud, pidades silmas ka
VKEsid.

Borsil noteerimata dritihingute suhtes kohaldatakse ldhtuvalt raamatupidamise aastaaruannet
késitleva neljanda direktiivi tilevotmisest riiklikke raamatupidamiseeskirju. Kuigi konealune
direktiiv voimaldab liikmesriikidel selles vallas todtada vélja eeskirju, ei tunnustata praegu
tildises mottes patentide ja muude intellektuaalomandi oOiguste viirtust, eriti VKEde
finantsaruannetes. Astutakse samme selleks, et leida viise, mis annaksid firmadele voimalusi
neile kuuluvate patentide vaartuse tegelikuks tunnustamiseks (ka finantsaruannetes) ning
sellise suurema avalikustamise vOimalike heade kiilgede teadvustamiseks, pidades silmas
juurdepddsu rahastamisele. Lisaks omandavad aina enam tihtsust intellektuaalomandi
digustega seotud vaidluste puhul kasutatavad kindlustusskeemid.

Tohus intellektuaalomandi diguste siisteem peab hdlmama eelnevaid kaitsemeetmeid ja
tagantjirele jOustamist nende isikute suhtes, kes eeskirju ei jirgi. Nn patentide salakaitsmine,
tokestamine, patendisdjad ja diguste rikkumised (nditeks voltsimine ja piraatlus) tekitavad
ohvritele otsest kahju ning vihendavad usaldust intellektuaalomandidiguste siisteemi suhtes.

Kiire tehnoloogiline areng kogu majandust mojutavates toOstustes on  viinud
patendipadrikutest' ja patentide salakaitsmisest tuleneda vdivate ohtudeni. Uuringute
kdigus on patendipadrikuid avastatud 30 tehnoloogiavaldkonnast Uheksas. Tdhus ja
proportsionaalne Oiguslik raamistik voib soodustada konkurentsi soodustava vastastikuse
litsentsimise eri vorme vOi patendipuulialaseid kokkuleppeid kui tulemuslikke turupdhiseid
vahendeid riskide leevendamiseks. Sellise digusliku raamistiku osana ajakohastab komisjon
tehnosiirde kokkuleppeid kisitlevaid eeskirju. Lisaks saab jitkata t66d olemasolevate
kaitsemeetmetega nagu litsentsimine Oiglastel, moistlikel ja mittediskrimineerivatel alustel.
Kaitsemeetmete tdiendamine ning patendiametite ja standardiorganisatsioonide vaheline
tihedam koost66 ning teabevahetus voib olukorda l1dhiajal méarkimisvaarselt parandada.

Intellektuaalomandi diguste kaitsmist takistab ka aina enam maad vottev toodete vOltsimine
ja piraatlus. Komisjoni aruannetest ELi piiridel tollis konfiskeeritud kaupade kohta ilmneb,
et konfiskeerimised on 2000. aastast saati oluliselt sagenenud. Intellektuaalomandi digused,
mis tegelikkuses ei kehti, on mottetud. Sellepdrast on 2004. aastast kehtinud minimaalne

44 Nn patendipadrikud tekivad siis, kui konkreetsel tootel on tdhelepanuvéirselt palju patente ning need

kuuluvad eri omanikele. Litsentsitasude kuhjumine tuleneb selliste tdiendavate patentide sdltumatust
hindamisest. Patendipadrikud on enam levinud kommunikatsioonitehnoloogia, pooljuhtide, optika,
elektrimasinate ja meditsiinitehnoloogia vallas.

Nn patentide salakaitsmised ilmnevad juhul, kui standardite kehtestamise protsessi moni osaline
avaldab, et tal on standardimisele kuuluva tehnoloogiaga seotud patent vdi patenditaotlus(ed) alles siis,
kui standard on juba vastu voetud ning keeldub seejdrel patentidele luba andmast v3i annab selle vaid
ebadiglastel, ebamoistlikel voi diskrimineerivatel tingimustel.
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{ihine raamistik (direktiiv 2004/48/EU), mis reguleerib intellektuaalomandi diguste
tsiviilmeetmete joustamist ja voimaldab votta meetmeid nii otseste rikkujate vastu kui ka nii
internetis kui ka mujal tegutsevate vahendajate vastu, kelle teenuseid kasutavad oOiguste
rikkumiseks kolmandad osapooled. Raamistik, mida praegu 1dbi vaadatakse, vdimaldab
intellektuaalomandi diguste valdajatel end selliste rikkumiste puhul kaitsta.

Lisaks seadusega ettendhtud meetmete, diguskaitsevahendite ja sanktsioonide kasutamisele
saab vabatahtlike iihiste ldhenemisviiside kaudu viaga pragmaatiliselt tdhustada voltsimise ja
piraatluse vastast voitlust; néitena vOib tuua intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste
Euroopa vaatluskeskuse®. Ka vastastikuse mdistmise memorandum vdltsitud kaupade
internetimiiiigi kohta*’ on osutunud tohusaks abivahendiks sellise miiiigi piiramisel.

— Komisjon vaatleb praegu drisaladuse kaitset reguleerivat oigusraamistikku, mis on
vdga killustatud, ning téotab voimalike variantidega, kuidas teadusasutused ja
dritihingud saaksid tohusamalt ja sddstlikumalt investeerida vddrtuslikesse
teadmistesse ning sellist teavet siseturul kasutada lubada, edasi anda ja jagada.

— Komisjon kaalub, millised on koige vddrtuslikumad hindamismeetodid ning
intellektuaalomandi oiguste turu, asjakohaste hindamiste ja intellektuaalomandi
oiguste raamatupidamises avalikustamise vaheline seos vastavalt eksperdiriihma
2013. aasta jdreldustele nende valdkondade kohta.

— Komisjon kaalub meetmete votmist selleks, et suurendada ldbipaistvust ja parandada
intellektuaalomandi oiguste kdsitlemist standardimises.

— Komisjon tohustab patendiametite ja standardeid kehtestavate organisatsioonide
vahelist koostood, muu hulgas ka selliste algatuste kaudu nagu patentide
kaardistamine ja andmebaaside iihendamine.

— Noukogu ja Euroopa Parlament peaksid kiiresti vastu votma oiguste rikkumise
korral voetavaid tollimeetmeid kdsitleva mddruse (EU) nr 1383/2003 muudatused.

4. Rahvusvahedlised turud

Euroopa Liidu kaubandus on maailma suurim, kuid maailmamajandus muutub kiiresti ja
jaguneb aina rohkem paljude joukeskuste vahel. Olulisimate tirkava turumajandusega riikide
(eelkdige Brasiilia, Venemaa, India ja Hiina) kasv on jitkuvalt kiire ning enamikul neist on
ambitsioonikad tddstuspoliitilised tegevuspohimotted, mille keskmes on tehnoloogiad ja
téOstusinnovatsioon ning mille eesmérk on tousta nn kvaliteediredelil kdrgemale ja litkuda
keskkonnasddstlikuma tootmise poole. Kahjuks esineb ka hdiriv tendents rakendada
protektsionistlikke meetmeid ja diskrimineerivaid tavasid®.

Komisjon tdotab selle nimel, et turud avaneksid ja Euroopa oleks ithendatud iileilmse kasvu
peamiste allikate ja piirkondadega. Komisjon jatkab ambitsioonika kaubandus- ja
investeerimiskava'’ propageerimist vastastikkuse pohimdtte ja hiivangu vaimus; samuti
toetab ta Tlksikasjalikku elluviimiskava, keskendudes eelkdige turulepédidsule, tokete

46 Madrus (EL) nr 386/2012, 19.4.2012; ELT L 129, 16.5.2012, Ik 1.

4 http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec2
48 COM(2012)70 ,,2012. aasta kaubandus- ja investeerimistokete aruanne”.

49 KOM(2010) 612 , Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika”. Vt ka SWD(2012) 219.
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kdrvaldamisele, riigihanketuru avamisele, kaubanduseeskirjade tulemusliku kehtestamise
tagamisele (nt seoses subsiidiumidega), rahvusvaheliste investeeringute parimatele
kaitsestandarditele ja intellektuaalomandi oiguste tdielikule kaitsmisele. Konkurentsivoime
tagamise kontrolli jarjepidev rakendamine mojuhinnangutes kaubandus- ja investeerimisalaste
labirddkimiste alguses ning pohjaliku analiilisi esitamine Euroopa Parlamendile ja ndukogule
pérast labirddkimiste 10ppu aitavad optimeerida vabakaubanduslepingute moju téostusele ja
ELi majandusele.

WTO tehniliste kaubandustdkete (TBT) teavitamise kord on mdjus vahend turulepéddsu
parandamiseks, kuid sidusriihmad (eriti VKEd) ei kasuta seda piisavalt. Komisjon tagab, et
TBT teavet turulepddsunduete kohta oleks lihtsam saada ning muudab teavitamise korra
sidusrithmade jaoks ndhtavamaks ja juurdepidisetavamaks.

Kooskolas Lissaboni lepinguga tO0tatakse vélja ulatuslikku rahvusvahelist
investeerimispoliitikat®®  kahepoolsete libirdékimiste, peamiste partnerite vaheliste
dialoogide ja aktiivse osavotu kaudu rahvusvahelistest foorumitest. Seeldbi peaksime
saavutama parema juurdepéddsu olulistele turgudele, kolmandatesse riikidesse tehtavate ELi
investeeringute ranged kaitsestandardid ja vordsete vdimaluste tagamise ELi &riiihingutele.
Samal ajal tuleb siilitada avatud ja diskrimineerimisvaba keskkond, et suurendada ELi
investeerimise atraktiivsustﬂ, eriti seoses keskkonnasééstlike vilismaiste
otseinvesteeringutega, mille abil toetatakse majanduskasvu ja luuakse uusi todkohti, ning
vajadusel suurendada vilismaiste otseinvesteeringute ldbipaistvust ELis.

Et kindlustada juurdepéis toormaterjalile ja kaubanduspoliitika algatustele™, jitkab komisjon
nn toorainediplomaatia® kujundamist ning parandab regulatiivse koostod suunitlust selles
vallas. Sihtpiirkondade ja -riikide hulgas on niiteks Grodnimaa®, Vahemere piirkonna
partnerriigid, Louna-Kaukaasia riigid, Ladina-Ameerika, Aafrika ja Aasia.

ELi é&ritihingutel peab nende rahvusvahelistumisprotsessi ajal olema rohkem tuge, et
suureneks ELi rahvusvaheliselt tegutsevate VKEde osakaal (mis praegu on hinnanguliselt
13 %). Komisjoni korraldatud nn majanduskasvu missioonid kolmandatesse riikidesse koos
ELi toostuse ja VKEde esindajatega (mida ei tohiks segamini ajada tavaliste kaubanduse
edendamise kampaaniatega) voivad positiivselt mojutada iihise raamistiku kehtestamist
toostuse ja VKEde koostdole ning edendada érilisi suhteid.

EL vaatab praegu ldbi intellektuaalomandi odiguste jérgimise tagamise strateegiat, mis
moodustab olulise osa komisjoni voltsimisvastastest algatustest. Komisjon toetab VKEsid
otseselt intellektuaalomandi kaitsmisel vélismaistel votmeturgudel VKEde
intellektuaalomandi diguste kasutajatugede ja kasutajasobralike veebipdhiste vahenditega
(nditeks atlandiiilene intellektuaalomandi oOiguste ELi ja USA {hisportaal). Samuti
tugevdatakse ELi ettevotluse tugistruktuuride tohusust kolmandates riikides.

50
51
52

KOM(2010) 343 , Euroopa koikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole”.

Euroopa Parlamendi 3. juuli 2012. aasta resolutsioon Euroopas investeerimise atraktiivsuse kohta.
Kaubanduse peadirektoraat ,,EU Trade Policy for Raw materials. Second Activity Report” (ELi
kaubanduspoliitika toorainete osas: teine tegevusaruanne).

Selles vallas todtab komisjon vélja ka muid algatusi, néiteks nn riikide kaupa toimiv aruandlus.

2012. aasta juunis kirjutati alla mineraalide valdkonna koostdod késitlevale lepingule Groonimaaga —
Euroopa Liidu Arktika-poliitika arendamine, JOIN(2012) 19 (16plik).
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Viimaks tdiendab komisjon vilistegevusi liidusiseste algatustega ning taotleb seda, et iihtse
turu tegevuspohimotted ja seadusandlikud algatused tdiendaksid vilistegevuse prioriteete,
viltides kaubandust moonutavat digusloomet.

Komisjon:

— votab meetmeid TBT teavitamise korra ndhtavuse suurendamiseks ning sellele
Juurdepdidsetavuse parandamiseks toostuses, eriti pidades silmas VKEsid.

— Arendab sihtotstarbeliselt edasi nn toorainediplomaatiat ja viib tdiel mddral ellu
VKEde rahvusvahelistumise strateegia™ .

— Toetab intellektuaalomandi oiguste jdrgimist kolmandates riikides ja laiendab
vahendeid VKEde intellektuaalomandi oiguste tagamiseks rahvusvahelistel turgudel
(sealhulgas VKEde intellektuaalomandi oiguste kasutajatoed Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsiooni (ASEANi) ja Mercosuri riikides) ning parandab ELi ettevotluse
tugistruktuuride  tohusust kolmandates riikides, iihendades need Euroopa
ettevotlusvorgustikuga.

— Edendab rahvusvahelist regulatiivset koostood ja normide tihtlustamist, eriti suhetes
naaberriikidega, et tdiendada uute toodete ja tehnoloogiate turgude loomist ning
tagada tihtse turu algatuste ja vilistegevuse prioriteetide vastastikune tdiendavus.

C. Juurdepaasfinants- ja kapitaliturgudele

Euroopa toostuse taastumine ja edasine kasv sdltub juurdepdisust kapitalile, mida on vaja
investeeringuteks uute tehnoloogiate ja seadmete juurutamisse meie konkurentsivoime
tostmise nimel. Kahjuks ilmneb sidusriihmadega konsulteerimisest ja vastavatest uuringutest
selgelt, et juurdepéas kapitaliturgudele ja krediidile on Euroopa éritegevuse jaoks tdsine
probleem.

Vihene laenundudlus selgitab osaliselt laenuandmise praegust madalat taset, kuid ka
pakkumise poole piirangud on olulised.”® Vajalik finantsvdimenduse vdhendamine ja
pangandussektori restruktureerimine pidurdab tdenioliselt pankade laenutegevuse taastumist.
Probleem on eriti tosine VKEde jaoks. Vastavalt aprillikuu VKEde rahastamisele juurdepdisu
uuringule, mille viis 1dbi EKP, teatasid VKEd laenutaotluste mitterahuldamise kdrgematest
mééradest (13 %, vorreldes 10 %ga).

Enamik Euroopa td0stusettevotteid soltub suuresti pangalaenudest. USAs iiletab nii
volavéirtpaberite kui ka aktsiaturu kapitalisatsioon pankade varade kogumahu.
Kapitaliturulaenud 4driiihingute rahastamiseks moodustavad Euroopas ainult 7 % SKPst,
vorreldes 35 %ga USAs’’. ELi majanduse seesugune struktuuriline isedrasus muudab ELi
toostuse  vastuvotlikumaks — panganduskriisi mdjule,  arvestades  alternatiivsete
rahastamisallikate piiratud kéttesaadavust.

55 KOM(2011) 702 ,Viike ettevote, suured ideed — uus partnerlus, et aidata VKEdel saada osa

iileilmsetest voimalustest”.

EKP finantsintegratsiooni 2012. aasta aruandes on Oeldud, et euroala pankade rahastamiskanalite
ndrkus ja killustatus mojutas edastuskanali kaudu ka reaalmajandusele kéttesaadavaid laenutingimusi”.
EKP finantsintegratsiooni aruanne, aprill 2012, 1k 57.

> Standard & Poors, "The Credit Overhang", RatingsDirect, 31. juuli 2012, 1k 5.
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Sellega seoses kavandab komisjon mitmeid meetmeid, kuidas parandada td0stuse juurdepidsu
kapitalile. Esimese rithma meetmed pdhinevad avaliku sektori toetusel, teise rithma meetmete
abil voib lihtsustuda juurdepiis kapitaliturgudele.

1 Avaliku sektori toetus toostuse juur depaasu parandamiseks kapitalile

2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku uus kavandamine lihtsustab ja tohustab
finantsinstrumente eesmaérgiga toetada innovatiivset tegevust. Voimalus kasutada programmi
,Horisont 2020 jaoks eraldatud ressursse koos COSME programmiga holbustab tileminekut
tehnoloogiliselt arengult uute tehnoloogiate tddstuslikule ja kaubanduslikule kasutamisele.
Riskijagamisrahastu laiendamine aitab maandada suure kasvupotentsiaaliga ettevotete riske.

Uhtekuuluvuspoliitika pakub integreeritud lihenemisviisi VKEde vajaduste rahuldamisele,
holmab ettevotte rajamise ja arendamise koiki aspekte ning kujutab endast ELi peamist
VKEde toetamise vahendit kogumahus 25 miljardit eurot, mis on kéesoleval eelarveperioodil
(2007-2013) otseselt ette ndhtud VKEde jaoks (regionaalpoliitika ettevotluse toetamiseks ette
ndhtud 55 miljardist eurost). VKEde konkurentsivoime on iihtekuuluvuspoliitika tulevase
rahastamise selge prioriteet. Toetavad meetmed lihendavad nii tagastamatu abi kui ka
finantsinstrumentide vormis antava otsese rahalise toetuse ndustamise ja tugiteenustega, seda
ka kutsedppe ja ettevdtluse jaoks. Uhtekuuluvuspoliitika eesmirk on aidata VKEdel kasu
saada omavaheliste vOrgustike ja klastrite rajamisest, arendada uusi drimudeleid ning tuua
vérsked ideed endisest kiiremini kohalikele ja iileilmsetele turgudele.

Komisjon teeb koostéod EIP ja EIF-ga, et kindlustada programmide "Horisont 2020 ja
COSME  raames  eraldatud  ressursside  investeerimiseks  vajalike  tohusamate
finantsinstrumentide kasutuselevott.

Liikmesriigid peaksid tagama, et struktuuri- ja tihtekuuluvusfondide tulemuslik kasutamine
(mida tdiendab nn aruka spetsialiseerumise kontseptsioon) aitab kaasa majanduskasvu ja
tookohtade loomise hoogustamisele téostusliku konkurentsivoime tostmise teel (2013).

Et lihtsustada rahastamisele juurdepddisu’®®, avab komisjon iihtse portaali, mis pakub teavet
selle kohta, kuidas saab taotleda rahastamist ELi eri programmidest igas riigis.”

Lisaks seesugustele lithikese ja keskpika perspektiivi meetmetele prognoositakse, et Euroopa
Investeerimispanga kapitali suurendamine 10 miljardi euro vorra loob ldhitulevikus 60
miljardi euro ulatuses tdiendavat laenuandmisvdimet. PShimdtteliselt eraldatakse 10-15
miljardit eurot VKEdele, sama summa innovatsioonile ning 15-20 miljardi euro vahemikku
jadv summa ressursithususele®.

Taastumise ja kasvu kiirendamiseks tehakse jdrgmist.

- Suurem laenuandmisvoime, mis tuleneb EIP kapitali suurendamisest, muudetakse
kittesaadavaks juba 2013. aastal EIP praegusi laenuvoimalusi kasutades. Uued

8 ELi rahastamisvahenditega tutvumiseks ning teie riigis ELi-poolset rahastamist pakkuvate pankade voi

riskikapitalifondide leidmiseks kiilastage veebisaiti http://access2finance.eu

% KOM(2011) 870 (16plik)
60 Kapitali suurendamisega seotud EIP laenude andmise prioriteedid: Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga tihisaruanne Euroopa Ulemkogule. Kaittesaadav vorguaadressil

http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-increase-final.pdf

24

ET


http://access2finance.eu/
http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-increase-final.pdf
http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-increase-final.pdf

ET

vahendid, mis on vilja toétatud uue finantsraamistiku jaoks, voetakse kasutusele
pdrast 2014. aastat.

— Liikmesriigid peaksid struktuurifondide praeguse programmiperioodi (2007-2013)
raames kasutama iga voimalust, et suunata olemasolevad ressursid kdesolevas
teatises sonastatud kuue prioriteetse tegevussuuna elluviimisesse ning projektidesse,
mis on vilja téotatud nimelt VKEde konkurentsivoime tostmiseks.

— VKEde rahastamisvoimaluste parandamise tegevuskava elluviimine on endiselt
oluline ELi tasandi prioriteet selleks, et parandada ettevotete juurdepddsu

rahastamisele. Liikmesriigid peaksid votma ka meetmeid rahastamise holbustamiseks
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil.

— Liikmesriigid peaksid samuti votma meetmeid finantskeskkonna lihtsustamiseks
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil kooskolas riigiabi eeskirjadega.

2. Juurdepéaas kapitaliturgudele

Kriisi tottu on veelgi kahanenud niigi védhesed rahastamisvoimalused, mida VKEd ja
keskmise kapitaliseeritusega ettevotted kasutada saavad. VKEde laenude vairtpaberistamise
turg on endiselt madalseisus. Turu elavnemine usaldatavusnduete tditmise tdhusama
jarelevalve ja reguleerimise keskkonnas eesmaérgiga sdilitada finantsturgude stabiilsus voib
kaasa aidata projektide pikaajalisele rahastamisele.

Ka majanduse halvenenud viljavaade on riskikapitali kittesaadavust mojutanud. Paljud
riskikapitalifondid rahastavad ainult oma ettevdtteportfelle ja véldivad uute lepingute
sOlmimist. Euroopa riskikapitalifondid on endiselt suuresti siseriikliku suunitlusega, liiga
viikesed ja sageli vOimetud tehinguvooge tagama, sest raamtingimused ei ole piisavalt
soodsad.

VKEde juurdepddsu holbustamisest kapitaliturgudele on saanud oluline eesmérk nii ELi kui
ka riiklikul tasandil. 2011. aasta detsembris voOttis komisjon vastu tegevuskava VKEde
juurdepiisu parandamiseks rahastamisele®’. Muude meetmete hulgas on kavas ka ettepanek
luua Euroopas Uhtneriskikapitalifondide turg ja Euroopa sotsiaalettevotiusfonde kasitlev
uus kord, mida esitles komisjon 2011. aasta detsembris. Noukogu ja Euroopa Parlament
peaksid nende ettepanekute suhtes kiiresti kokkuleppele joudma, arvestades meetmete
olulisust kiiresti kasvavate VKEde jaoks.

Lisaks omakapitalile vdiks kaaluda ka muid rahastamiskanaleid.®* Neist tavapiraseim on
védrtpaberite suunatud emissiooni siisteem (toimib hésti USAs), mis annab kindlustus- ja
pensionifondidetodstusele voimaluse suunata kapital panga vahenduseta otse ettevottesse.
Muud kanalid on néditeks rahastamine tarneahela kaudu, varadel pdhinev rahastamine,
faktooring voi arvete diskonteerimine, liising, driinglid ja vastastikused laenud.

ol KOM(2011) 870 (15plik).

62 Mitu litkmesriiki pakub juba VKEdele ja keskmise kapitaliseeritusega ettevotetele alternatiivseid
rahastamisvahendeid. Saksamaal on viis bdrsi korraldanud 50 volakirjaemissiooni (mille mahud jadvad
tavaliselt 30 ja 100 miljoni euro vahemikku) keskmise kapitaliseeritusega ettevotetele. Sel siigisel
kaivitatakse kaks uut alternatiivset turgu Prantsusmaal ja Rootsis. Itaalias avardab kauplemisvdimalusi
fikseeritud tuluméiraga turg, mis hdlmab ka varem noteerimata viirtpabereid. Ari-, innovatsiooni- ja
kutseoskuste ministeerium Uhendkuningriigis on algatanud alternatiivsete rahastamiskanalite pdhjaliku
labivaatamise, jatmata tihelepanuta ka fikseeritud tuluméiraga turge.
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Loetletud rahastamisvoimaluste edasiarendamine votab aega ja eeldab usaldatavusnduete
taitmise kontrollimist reguleerija poolt. Hiljuti finantsinstrumentide turgude direktiivi
muudatuses ettepanekuna esitatud VKEde turumérgistused voivad osutuda investorite kaitse
tohustamisel védga tulemuslikeks. Vahepeal saab liihiajaliselt kasutada teatavaid elemente
piiriiilest dritegevust takistavate tegurite korvaldamiseks. Niiteks voiks esitada juhised
VKEde hindamise iihtlustamiseks iile kogu ELi. Need muudaksid piiritilesed tehingud VKEde
ja keskmise kapitaliseeritusega ettevotete jaoks lihtsamaks.

ELis tehtavate pikaajaliste investeeringute rahastamise rohelises raamatus, mida esitletakse
2012. aasta lopupoole, tegeleb komisjon iiksikasjalikumalt kiisimusega, kuidas lihtsustada ja
mitmekesistada VKEde ja keskmise kapitaliseeritusega ettevotete juurdepddsu rahastamisele.

Komisjon edendab parimate tavade vahetamist liikmesriikide vahel seoses VKEde ja keskmise
kapitaliseeritusega  ettevotete  alternatiivsete  rahastamisvahenditega.  Riigid,  kus
riskikapitaliturud on endiselt vihearenenud, peaksid riskikapitalifondide toékeskkonna ldbi
vaatama, et anda oma hinnang asjakohastele meetmetele, mis parandaksid suure
kasvupotentsiaaliga ettevotete juurdepddsu omakapitalile. Samuti peaks driinglitel olema
piisavalt stiimuleid investeerimise atraktiivsuse suurendamiseks.

Komisjon kutsub noukogu ja FEuroopa Parlamenti iiles votma kiiresti vastu mddruse
ettepanekut Euroopa riskikapitalifondide kohta®.

2012. aastal lopetab komisjon piiriiileste riskikapitaliinvesteeringute maksustamisega seotud
tokete analiitisi ja esitab vajadusel ettepanekud nende investeeringute holbustamiseks,
takistades samal ajal maksudest korvalehoidmist ja maksustamise vdltimist.

D. Inimkapitali otsustav roll
1 Praeguste probleemidega tegelemine: tookohtade loomine

Kriisiaegsed ja -jargsed turukohandused eeldavad tihedat koostood ELi asjaomaste
poliitikavaldkondade vahel ning ELi ja litkmesriikide pingutuste tihendamist. Sellepérast on
komisjon kutsunud liikmesriike iiles®* asetama rohkem rdhku tddkohtade loomise poliitikale,
nagu margitud aprillikuus Euroopa Komisjoni esitatud to6hdivepaketis. Liikmesriigid peavad
rohkem tdhelepanu podrama todkohtade loomise poliitikale, eelkdige uute tehnoloogiate
potentsiaali ja keskkonnasdistliku majanduse kaudu ning noorte tootusele lahenduste otsimise
abil. Majanduse iimberkujundamine sel viisil tdstab konkurentsivdimet ja pakub hiid
voimalusi tookohtade loomiseks, mis on hadavajalik selleks, et saavutada ELi 75 %lise
to6hoive eesmark 2020. aastaks 17,6 miljoni uue téokoha abil.

Ka konkurentsivoimeline ja tdohus toOstuspoliitika pdohineb diinaamilisel to6turul ning
peamine tegur selles protsessis on todtajate litkuvus. Euroopa tddturuasutuste vorgustiku
(EURES) muutmine Euroopa t606- ja todtajate otsimise vahendiks on kavandatud nii, et sobiva
tookoha leidmine ja virbamine ELis oleks endisest lihtsam.

Kriis on ndidanud, et sisemine paindlikkus voib majanduslanguse ajal olla viga tdhus vahend
toohodive sdilitamiseks ja kohandamiskulude vdhendamiseks. See leidis kinnitust

63 KOM(2011) 860 (15plik)
64 COM(2012) 173 l1oplik ,,Toovoimalusterohke majanduse taastumine”, COM(2012) 299 15plik
,»Stabiilsus-, kasvu- ja toohdivemeetmed”.
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restruktureerimise rohelise raamatu® alase konsultatsiooni raames, kuid vaja on meetmeid,
mis muudaksid tédalased ilileminekud sujuvaks nii to6turu osapoolte kui ka ametiasutuste
jaoks. Liikmesriigid peaksid tdhelepanu podrama tookaitsealaste digusaktide kohandatud ja
tasakaalustatud reformidele, et vihendada killustatust voi panna piir ebastandardsete lepingute
tilemddrasele kasutamisele ja fiktiivse fiitisilisest isikust ettevOtjana tegutsemisele.
Ametipraktika kvaliteedi parandamine Euroopas lihtsustab tileminekut dppimiselt toGtamisele
ja tostab noorte tooalast konkurentsivoimet.

Tugev sotsiaalne dialoog on iihine neile riikidele, mille to6turud on kriisitingimustes paremini
vastu pidanud. Sellepdrast on oluline, et Euroopa ja litkmesriikide t6dturu osapoolte
mottevahetus oleks jirjepidevam.

Komisjon ergutab liikmesriike votma osana riiklikest t6ohoivekavadest vastu ambitsioonikas
tookohtade loomise strateegia.

Euroopa tooturuasutuste vorgustiku reform EMPs aitab kaasa oskuste ja to6kohavahetuste
Jjuhtimisele.

2012. aastal tuleks loplikult vilja téotada raamistik, mis kaasaks téoturu osapooled
toohoivepoliitika kavandamisse (sealhulgas ka oskuste ja viljaoppe vallas) majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta raames.

Komisjon téotab praegu vdlja praktika kvaliteediraamistikku, mis peaks innustama ettevotteid
looma praktikavoimalusi, mis pakuvad kvaliteetset oppesisu ja korralikke to6tingimusi ning
oleksid sobivaks ldvepakuks téoturule sisenemisel.

2. Investeeringud oskuste tdiendamisse ja koolituste l&biviimisse struktuurimuutuste
lisana

Euroopa tdostuse edusammud sdltuvad tema vdimest kasutada dra Euroopa inimkapitali
olemasolevat ja tulevast potentsiaali, keskendudes eriti kdesolevas teatises médratletud kuuele
prioriteetsele tegevussuunale. Meie konsultatsioonidel on esile tdstetud agaolu, et t60stus
omistab konkurentsiviimet tostvatele oskustele suurt téhtsust. Algatuse ,,Uute tookohtade
jaoks uued oskused“*® eksperdirithm t5i selgelt esile vajaduse iihitada haridus ja koolitus
toostusega selleks, et paremini prognoosida tulevast ndudlust oskuste jirele.

Oskused on majanduskasvu, to6hoive ja konkurentsivoime seisukohalt {iks olulisim tegur: nad
moodustavad tootlikkuse ja innovatsiooni aluse. Oskuste tagamise osas seisab Euroopa aga
silmitsi tOsiste véljakutsetega. Juba praegu pidurdavad oskuste ja vajaduste omavaheline
sobimatus (ning mdnes litkmesriigis isegi oskuste puudumine) majanduskasvu ja t6ohoivet.
Haridussiisteem peab eelkdige kooli- ja iilikoolilopetajatele andma oskused, mis sobivad
toostuse vajadustega. Investeerimine viljadppesse on samuti investeerimine innovatsiooni,
sest tehnika areneb edasi enamasti tdnu tehastes tegutsevate oskustodliste ja inseneride
jarkjargulistele uuendustele®’. Kuid uutesse oskustesse ja viljadppesse investeerimise

6 »Restruktureerimine ja valmisolek muutusteks: mida on eelnev kogemus meile dpetanud?” COM(2012)

7.

Uute tookohtade jaoks uued oskused: tegutseda on vaja kohe. Algatuse ,,Uute tookohtade jaoks uued

oskused” eksperdirithma aruanne Euroopa Komisjonile, veebruar 2010; kéttesaadav vdrguaadressil
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=et

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut mingib peamist rolli andekate inimeste toetamisel

piiriiileselt ja inimestest ldhtuva innovatsiooni edendamisel teadusuuringute, korghariduse ja ari

66
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eelduseks on vajadus edasi arendada oskuste valdkonna vajaduste ja mittevastavuste jalgimise
ja prognoosimise vahendeid. Euroopa tasandil tootatakse praegu selle eesmérgi saavutamise
nimel védlja mitut vahendit.

3. ToojOu ja oskuste vajaduste prognoosimine ja restruktureerimise korraldamine
ettevotetes

To0jou ja oskuste vajaduste prognoosimine on esmatihtis iga ettevotte jaoks; see mojutab
ettevotete konkurentsivoimet ja pikaajalist perspektiivi olenemata toostussektorist, milles nad
tegutsevad. Seda silmas pidades voib labimdeldud prognoosimine ja histi ettevalmistatud
restruktureerimine positiivselt mojutada ettevotete piisivat konkurentsivoimet ning avaldada
positiivset edasikanduvat moju muudele turgudele ja sektoritele, tdstes samal ajal toGtajate
tooalast konkurentsivoimet ja lihtsustades nende iileminekut uutele tookohtadele. Vastused
komisjoni rohelisele raamatule ,,Restruktureerimine ja valmisolek muutusteks: mida on eelnev
kogemus meile Gpetanud?” kinnitavad, et prognoosimine on inimkapitali investeerimisel
esmatéhtis. Samas on endiselt lahendamata t66jou ja oskuste vajaduste médratlemise ning
vastavate investeeringute probleem. Kiire kasvuga VKEde suutlikkus prognoosida t66j0u ja
oskuste vajadusi on vorreldes suurte dritihingutega palju piiratum. Sellest tuleneb
moddapadsmatu vajadus niisugust suutlikkust suurendada ja teha inimkapitali investeerimisel
moistlikke valikuid, pidades silmas ka nende potentsiaali innovatsiooni ja majanduskasvu
edendamisel Euroopas.

Et viia oskused téoturu vajadustega vastavusse, teeb komisjon jdargmist:

1. toétab vilja Euroopa mitmekeelse oskuste, pddevuste ja elukutsete klassifikatsiooni,

2. edendab Euroopa valdkondlike oskuste nouandekogude ning valdkondlike teadmiste ja
oskuste tihenduste rajamist ning toetab mitme sidusriihma partnerluste loomist IKT sektoris,
et leevendada sealset oskuste nappust.

Komisjon toetab aastatel 2013—2014 Euroopa aruka energia programmiga oskuste
standardiseeritud sertifitseerimiskavade kasutuselevottu.

Komisjon toetab liikmesriike nn oskuste iimberhindamisel, pakkudes neile novembrikuu
teatises poliitilisi suuniseid reformide tulemusliku rakendamise ja paremate oskuste
tagamiseni viivate tohusate haridus- ja koolitussiisteemide arendamise kohta.

V. KOKKUVOTE: HALDAMINE JA EESMARGID

Toostuse osa ELi majanduse taastamisel kriisist voib olla viga suur. Kéesolevas teatises on
visandatud aktiivne td0stuspoliitika, mis vOib tdsta meie konkurentsivdimet ning luua aluse
Euroopa taasindustrialiseerimisele. Kavandatud meetmete eesmérk on tohustada ja tugevdada
strateegilist ldhenemisviisi 2010. aastal esitatud todstuspoliitikale.

Et tagada nende meetmete nouetekohane rakendamine, jilgib komisjon tdhelepanelikult mitut
pohimuutujat.

(teadmiste kolmnurga) integreerimise abil. Teadmis- ja innovaatikakogukondade kaudu loob EIT
kdrgharidus- ja erasektorit ithendavaid uusi karjddriréopaid ning uuenduslikke programme erialaseks
arenguks. EIT teadmis- ja innovaatikakogukondade programmide peamine osa on ettevotlus.
Programmide abil saavad maailmatasemel teadlased ja iilidpilased omandada teadmisi ja suhtumist
selles osas, kuidas muuta ideed uuteks drivoimalusteks.
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1. Investeerimine

— Kapitali kogumahutus pohivarasse moodustas 2011. aastal 18,6 % SKPst. Enne
kriisi, 2007. aastal, saavutas see 21,25 % SKPst. Meie tootlikkuse tostmiseks
vajalikud investeeringud peaksid olema 2015. aastal samal tasemel kriisieelsete
investeeringutega ning investeeringute keskmine tase peaks aastani 2020 iiletama
23 %. Investeeringud seadmetesse jddvad praegu 6 ja 7 % vahele SKPst. Tootlikkuse
tostmiseks ja uute tehnoloogiate juurutamiseks peaksid need saavutama kriisieelse
taseme ja pidevalt kasvama, ulatudes aastani 2020 iile 9 % SKPst.

2. Siseturukaubandus

— Siseturul kauplemise tase on praegu veidi alla 21 % SKPst”. Uuendatud siseturul
peaks tase 2020. aastaks saavutama 25 %.

3. VKEd

— Komisjoni digitaalarengu tegevuskavaga seotud juhtalgatuse kohaselt peaks e-
kaubandusega tegelevate vdikeettevotete osakaal tousma 2015. aastaks 33 %-ni.
Nende VKEde osakaal, kes eksportisid siseturu piires, oli 2009. aastal libiviidud
uuringu kohaselt 25 %%. Keskpikk eesmdirk on luua sellised tingimused, mis
voimaldaksid VKEde vordvidrse esindatuse nii kolmandate riikide turgudel kui ka
siseturul.

Nende eesmérkide saavutamine voimaldab liidul taasindustrialiseerida, tdstes todstuse
osa SK Pst praeguselt tasemelt (umbes 16 %) lausa 20 % lisele tasemele aastal 2020.

Toostuspoliitika edusammud sdltuvad paljuski meie vOimest kasutada &ra koosmojusid.
Uhenduse pdhimétted peavad olema nduetekohaselt kooskdlastatud ja siinkroniseeritud.
ELi tegevusi olulistes valdkondades, mis aitavad kaasa strateegia ,,Euroopa 2020 eesmaérkide
saavutamisele (nditeks investeeringud infrastruktuuridesse, teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni, digitaalarengu tegevuskava viljatootamine, oskuste ja toohdivega seotud
poliitikameetmed, kaubandus- ja investeerimispoliitika, siseturupoliitika, konkurentsipoliitika,
transpordi- ja merenduspoliitika, energia-, keskkonna- ja kliimapoliitika) kooskdlastatakse
tiksikasjalikult to0stuspoliitikas toimuvate arengutega. Meie edusammude ulatus soltub
suuresti meie voimest ithendada joud koigis nimetatud valdkondades.

Koostoimet ELi juhtimisel vbetavate meetmete ja lilkmesriikide téostuspoliitika vahel
tuleb parandada. Uhtekuuluvuspoliitika uued vahendid aastateks 2014-2020 aitavad
litkkmesriikidel konkurentsivdoimet tdsta. Vaja ldheb aruka spetsialiseerumise strateegiat, mis
on eeltingimus Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendite kasutamiseks temaatilise eesmargi
»leaduse, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine” kohaselt (eriti VKEdes).
Strateegia hdlmab enamikku investeerimisprioriteete, mis on kéesolevas teatises esitatud kui
prioriteetsed tegevusvaldkonnad. Liikmesriigid peaksid jirgima Euroopa Ulemkogu poolt
juunis heaks kiidetud riigipohistes soovitustes madratletud reforme.

Toostuspoliitika rakendamine eeldab ka tOhusamat Euroopa haldusstruktuuri. Selle
loomisel on 2010. aasta teatise avaldamisest saati juba edusamme tehtud:

68
69

Allikas: Eurostat ,,Statistics in focus”, 3/2012.
Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat ,,Uuring VKEde rahvusvahelistumise kohta”, 2010.
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e Saavutatud on tihedam koostd6 litkmesriikidega Euroopa poolaasta viljatootamise kaudu,
samuti konkurentsivdoime ja tegevuskavade korrapirane jarelevalve ELi ja litkmesriikide
tasandil Lissaboni lepingu artiklis 173 sétestatud menetluse abil. Uuest hdid tavasid
kisitlevate projektide seeriast esimene, votmetehnoloogiate alane projekt, on I6pule viidud.
Sellele jargneb vilismaiste otseinvesteeringute projekt.

e Komisjoni uute ettepanekute konkurentsivdime tagamise kontroll on edukalt
mojuhindamisprotsessi kaasatud.

Arenguruumi on veel haldamise parandamise osas.

o Konkurentsivoime ja kasvu korgetasemelise tooriihma abiga hindab konkurentsivoime
noukogu igal aastal struktuurireformide elluviimist ja konkurentsivoime tostmise
toostuspoliitiliste meetmete tohusust, et tagada nende sobivus Euroopa poolaastaga.

o VKFEde saadikud annavad iga-aastaselt Euroopa poolaasta raames aru sellest, kui tohusad
on riikliku ja ELi tasandi meetmed, mida on VKEde konkurentsivoime tostmiseks
vastavates riikides voetud.

o FEsimesel voimalusel luuakse prioriteetsete tegevussuundade toériihmad. Nad annavad
kord aastas aru konkurentsivoime noukogule. Tooriihmad votavad oma toos arvesse ka
teavet, mis saadakse struktuurifondide kavandamisel.

o Komisjon kutsub piirkondi iiles téotama vdilja aruka spetsialiseerumise teadus- ja
innovatsioonistrateegiaid, et anda oma panus kdesoleva teatise eesmdrkide saavutamisse.
Strateegiad tuleb vilja téotada tihedas koostoos erasektoriga ning teadusuuringute ja
innovatsiooni osalistega, et mddratleda teadmispohiste investeeringute esmatdhtsad
strateegilised valdkonnad.

e Vaja on teha veel tdiendavaid joupingutusi selleks, et tagada iihenduse vahendite (nditeks
., Horisont 2020” ja COSME) kasutamine koos struktuurifondide ja litkmesriikide rahaliste
vahenditega eelkoige eesmdrgiga viia ellu ulatuslikke investeerimisprojekte, sealhulgas
ndidis- ja katseprojekte.
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parandamine

lihtsustamine ja parem jérelevalve
eesmirgiga muuta need stabiilsemaks
ja prognoositavamateks.

Kodanike tohusam kaitsmine nduetele
mittevastavate toodete eest ja diglased
turutingimused.

Vahend Pohimeede Komigjoni ettepanek
Uutesse tehnoloogiatesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute hdlbustamine
1 | Prioriteetsed Votta koos todstuse ja litkmesriikidega | Enne 2012. aasta 1oppu
tegevussuunad meetmeid tootmise ja turgude kiireks luuakse spetsiaalsed
arendamiseks toorithmad, et méidratleda
-keskkonnasééstliku tootmise jaoks iga tegevussuuna jaoks
~ tegevuskavad.
mdeldud arenenud
tootmistehnoloogiate turud
-progressi voimaldavate tehnoloogiate
turud
-bioressursipdhiste toodete turud
-sddstev téostuspoliitika, ehitus ja
toormaterjalid
-keskkonnahoidlikud soidukid
-arukad vorgud
2 | Kaasnevad Tagada lihtsustatud, prognoositav ja Lisameetmeid voetakse
meetmed stabiilne oiguslik raamistik uute 2013. aastal standardimise,
toodete ja teenuste jaoks, mis holmaks | infrastruktuuride
ka asjakohaseid standardeid ja edendamise ja digitaalse
sertifitseerimist. turu vallas
Juurdepaédsturgudele
3 | Kaupade siseturu Siseturgu kisitlevate digusaktide Votta 2012. aasta lopuks

vastu tooteohutuse ja
turujdrelevalve pakett, mis
koosneks iildise
tooteohutuse muudetud
direktiivist, uuest
turujdrelevalve mddrusest ja
teatisest, mis kdsitleb
turujdrelevalve

mitmeaastast tegevuskava
aastateks 2012-20135.

Kaupade siseturu reformi
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rakenduskava koostatakse
2013. aastal

Toimivuskontroll Konkurentsivoime seisukohalt koige Alumiiniumi ja naftat
tdhtsamate strateegiate elluviimise ja | téotlevate todstuste
vastastikuse toime tihtsuse toimivuskontroll alates
parandamine. 2012. aastast.

Ettevotlus Ettevotlust toetavate meetmete ja Esitada ettevotiuse
raamtingimuste parandamine ning tegevuskava, milles on
meetmed digitaaltehnoloogiate ja e- soovitused litkmesriikidele.
kaubanduse juurutamise 2012. aasta november.
stimuleerimiseks

Intellektuaalomand | Kaaluda meetmete votmist selleks, et
suurendada ldbipaistvust ja parandada
intellektuaalomandi diguste kasitlemist Luuakse uued
standardimises. Toetada VKEsid intellektuaalomandi diguste
intellektuaalomandi diguste kaitsmisel kasutajatoed VKEde
ja tohusal kasutamisel kolmandates abistamiseks, mis alustavad
riikides, sealhulgas Kagu-Aasia Maade t66d 2013. aastal.
Assotsiatsiooni (ASEAN:I) ja
Mercosuri riikides

Toorained Arendada edasi nn Varasematel missioonidel

toorainediplomaatiat ning edendada
rahvusvahelist regulatiivset koosto6d
ja normide tihtlustamist eriti suhetes
naaberriikidega, et tdiendada uute
toodete ja tehnoloogiate turgude
loomist.

alla kirjutatud lepingute
elluviimine ja
edasiarendamine ning uued
missioonid Marokos ja
Tuneesias, mis algavad
2012. aasta novembris.
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Juurdepaas finants- ja kapitaliturgudele

tulemuslikult kasutada struktuuri- ja
tihtekuuluvusfonde, mida tugevdab nn

8 | VKEd EIP kapitali
suurendamisega luuakse
Lihtsustada ja tohustada lisavahendid
finantsinstrumente, millega toetatakse laenuandmisvéime
VKEde innovatiivset tegevust. t6stmiseks, mis tehakse
kdttesaadavaks 2013.
aastal. Ettepanekud
Parandada ja mitmekesistada esitatakse ELis tehtavate
reaalmajanduse juurdepddsu pikaajaliste investeeringute
rahastamisele. rahastamise rohelise
raamatu (mille valmimist
oodatakse 2012. aasta
lopuks) jirelduste alusel.
9 | Arukas Liikmesriigid saavad majanduskasvu Uue iihtekuuluvuspoliitika
spetsialiseerumine | ja to6kohtade loomise hoogustamiseks | séitted 2014-2020

mitmeaastase
finantsraamistiku ning

tooturu vajadused Euroopa
mitmekeelse oskuste, pddevuste ja
elukutsete klassifikatsiooni
véljatootamise abil.

aruka spetsialiseerumise programmide COSME ja
kontseptsioon. Struktuurifondide ,Horisont 2020
praeguse programmiperioodi (2007— | véljatootamiseks.
2013) raames peaksid litkmesriigid
kasutama iga voimalust suunata
olemasolevad ressursid innovatsiooni
investeerimisse.
I nimkapitali otsustav roll
10 | Oskused ja véljadpe | Viia omavahel vastavusse oskused ja Euroopa valdkondlike

nduandekogude ning
valdkondlike teadmiste ja
oskuste ithenduste loomine;
mitme sidusriithma
partnerluste loomine IKT
sektoris, et leevendada
sealset oskuste nappust.
(2013)

EURESi muutmine
ileeuroopaliseks t00- ja
tootajate otsimise
vahendiks.

Praktika

ET
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kvaliteediraamistiku
loomine, mis ergutaks
ettevotteid noortele
praktikakohti pakkuma.
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