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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyrocni zprava o politice Evropské unie v oblasti humanitarni pomoci a civilni ochrany
a jejim provadéni v roce 2011

1. Uvop

V ptipad¢ katastrof je tieba poskytnout pomoc, a to neprodlené. Pomoc nejzranitelnéj$im
skupindm obyvatel v krizovych situacich, kterd mize znamenat rozdil mezi zivotem a smrti,
je moralni povinnosti mezinarodniho spolecenstvi. Odpovédi na tuto skutecnost je, Ze se
Evropska unie se svymi 27 ¢lenskymi staty stala pfednim ddrcem humanitdrni pomoci na
svete. Poskytuje zhruba polovinu celosvétovych finan¢nich prostiedkli na okamzitou pomoc
obétem ptirodnich a ¢lovékem zplisobenych katastrof. EU rovnéZ podporuje respektovani a
dodrzovani mezinarodniho humanitarniho préva.

Tato vyrocni zprava popisuje ¢innost Evropské komise v oblasti humanitarni pomoci a civilni
ochrany v roce 2011. Cilem téchto akci je zachranovat a zachovavat zivoty vSude, kde lidé
potfebuji pomoc, a pfedchazet lidskému utrpeni a zmiriiovat jej, za soucasného zachovani
integrity a dustojnosti obyvatel postizenych ptfirodnimi nebo c¢lovékem zplsobenymi
katastrofami.

Utad Evropského spole¢enstvi pro humanitarni pomoc (ECHO) byl zaloZen v roce 1992 jako
vyraz evropské solidarity s lidmi v nouzi po celém svété. V roce 2004 se stal soucasti Komise
jako generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc, do jehoz ptsobnosti byla v roce 2010
prevedena civilni ochrana za Gi¢elem zlepSeni koordinace a reakce na katastrofy v ramci EU 1
mimo ni. Od vytvofeni ECHO Komise jeho prostfednictvim poskytla pfiblizné 14 miliard
EUR z rozpoc¢tu EU na obéti konfliktl a katastrof ve vice neZ 140 zemich po celém svété. Za
poslednich pét let sméfovala kazdoroné v priméru 1 miliarda EUR na pomoc témét 150
miliontim nejzranitelnéjSich obyvatel, ktefi byli postizeni pfirodnimi katastrofami a krizemi
zpusobenymi ¢lovékem.

Humanitarni pomoc je jednim ze dvou hlavnich nastrojii, které miize Evropskd unie
vyuzivat pro pomoc lidem mimo EU bezprostiedné postizenym nasledky katastrof.

Humanitarni pomoc EU je zalozena na humanitarnich zasadach lidskosti, neutrality,
nestrannosti a nezavislosti. Kazdé rozhodnuti, které¢ Komise pfijme, musi spliiovat tyto Ctyfi
zasady, jez tvofi zékladni kdmen Evropského konsensu o humanitarni pomoci. EU rozd€luje
humanitarni pomoc bez ohledu na politické programy. Jejim cilem je pomoc nejpotiebnéjSim
osobam, a to bez ohledu na jejich narodnost, ndbozenské vyznani, pohlavi, etnicky pivod
nebo politickou pfisluSnost. Tento zavazek k poskytovani humanitdrni pomoci je nyni rovnéz
zakotven v Lisabonské smlouvé (¢lanek 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Druhym hlavnim néstrojem je civilni ochrana. Jiz 32 zemi, v€etn¢ vSech ¢lenskych stati EU,
se ucastni mechanismu civilni ochrany, ktery na zadost zemi postizenych katastrofou
poskytuje prostfedky, napf. patraci a zachranné tymy a vybaveni. Tento mechanismus je
provozovan prostfednictvim monitorovaciho a informacniho stfediska (MIC) v ECHO.

Po jmenovani Kristaliny Georgievové prvni komisaikou EU pro mezinarodni spolupraci,
humanitarni pomoc a feSeni krizi v roce 2010 doSlo k propojeni téchto ndstrojii, ¢imz se
zlepsila soudrznost reakce EU na katastrofy.
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Politiky Evropské unie v oblasti humanitarni pomoci a civilni ochrany prokazuji odhodlani
podporovat obyvatele v Unii 1 mimo ni, pokud potfebuji pomoc a jsou vysoce ohroZeni. Tato

vvvvvv

v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii.

Pomoc ma zaroven rozsahlou podporu evropské vetfejnosti: nedavny priazkum Eurobarometru
ukézal, Ze se v poslednich letech, i pies hospodaiskou krizi, stdle zvySuje vetejna podpora
humanitarni pomoci a pomoci v oblasti civilni ochrany poskytované EU.

. Devét z deseti obcantl (88 %) se domniva, Ze je dilezité, aby Evropskd unie nadéle
financovala humanitarni pomoc; to pfedstavuje narist o devét procentnich bodi
oproti poslednimu prizkumu v roce 2010. Témét stejny pocet, 84 %, souhlasi se
zachovanim humanitarni pomoci.

. Durazn¢ je téz podporovana (71 %) uloha Komise pifi koordinaci humanitarni
pomoci EU, tedy o 13 procentnich bodli vice oproti roku 2010. Velkd vétSina
respondentli (88 %) rovnéZ podporuje iniciativu na zapojeni mladych lidi do
humanitarnich operaci EU v ramci dobrovolnického sboru EU.

. Pokud jde o civilni ochranu, 82 % souhlasi s tim, Ze koordinovand ¢innost EU v
oblasti katastrof je uc¢innéjsi nez opatieni pfijimana jednotlivymi zemémi.

o Prizkum o civilni ochrané poukazuje na obavy z moznych katastrof v EU. 75 %
dotazanych uvedlo, Ze se boji katastrof zptisobenych ¢loveékem, jako jsou uniky ropy
a jaderné havarie. Zaplavy a zemétieseni byly na dalSim misté s 67 %, teroristickych

utokll se nejvice obava 64 % a 59 % respondentli vyjadiilo obavy z ozbrojenych
konflikti.

. 68 % Evropant si je védomo, 7e EU financuje humanitarni pomoc. Ctyfi z deseti
(38 %) vi, ze EU koordinuje civilni ochranu.

o Asi tfetina si mysli, ze je o ¢innostech EU v oblasti humanitarni pomoci dobie
informovana, coz je 12 % vice v porovnani s pfedchozim prizkumem. Z prizkumu o
civilni ochrané plyne, ze o ¢innosti EU je podle svého nazoru dobfe informovano
19 % dotazanych. Oba prizkumy prokazaly, Ze respondenti upiednostnuji jako zdroj
informaci televizi a internet, nésleduje tisk a rozhlas.

2. GLOBALNi KONTEXT, V RAMCI NEHOZ JE POSKYTOVANA POMOC

V roce 2011 se celosvétové zvysil pocet humanitarnich krizi, katastrof i ohroZenych osob.
Stale trva trend rostoucich potieb, které prevysuji dostupné zdroje. Poskytovani humanitarni
ptirodnich katastrof dochazi k vice ndhlym humanitarnim krizim a pfedev$im rozsdhlym
katastrofam, jakymi byly napf. katastrofy v Africkém rohu a Japonsku.

Béhem roku 2011 doslo podle statistik Stfediska pro vyzkum pfi¢in vzniku a Sifeni katastrof
(CRED)' a Utadu OSN pro snizovani rizika katastrof (UNISDR)* ke 302 ptirodnim
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katastrofam rtzného rozsahu, pii nichz zemielo téméef 30 000 lidi a bylo zasazeno 206
milionti dalSich osob po celém svété. Priblizné 106 milioni osob bylo postizeno povodnémi,
60 milioni EUR suchem a 1,6 milionu zasazeno zemétiesenimi. Zdaleka nejpostizenéjsim
regionem byla Asie, kde doSlo k vice nez 45 % katastrof a kde Zilo 89 % z celkového poctu
obéti. Katastrofy maji rizné nicivé nasledky: ztraty na zivotech, zni¢end obydli, uroda a
Zivobyti.

Prestoze jsou zde jmenovany jen nckteré katastrofy, jejich dopad privedl mezinarodni
humanitarni spoleCenstvi aZ na samé hranice moznosti. V roce 2011 musela OSN vyhlasit
nejvetsi konsolidovanou finanéni sbirku ve své historii (5,7 miliardy EUR) na humanitarni
potfeby. ZvysSuje se nepomér mezi rostoucimi globalnimi humanitarnimi potfebami a stale
omezen¢jSimi finanénimi zdroji, jez jsou k dispozici na jejich feSeni, zejména kvili
hospodaiské a financni krizi, jez postihla mnoho zapadnich darcovskych zemich. To mé spolu
s chronickou zranitelnosti v mnoha ¢éastech svéta nadale ptimy dopad na zivoty miliond lidi
pottebujicich pomoc.

Znamena to rovnéz, ze darci musi znasobit Usili, aby dokazali na katastrofy reagovat uc¢innéji
a efektivnéji a jesté Iépe vyuZzivat omezené zdroje. Pro ECHO to znamena pfi praci s partnery
identifikovat oblasti, kde lze zvysit efektivitu, a vice investovat do piipravenosti zranitelnych
spoleCenstvi a jejich odolnosti. Zaroven je tieba plné vyuZivat synergie mezi humanitarni
pomoci a civilni ochranou. Mimoto ma EU jako soucast celkového mezinarodniho
humanitarniho systému klicovou roli z hlediska motivace dalSich zemi a regionl, aby
zintenzivnily svoji ucast na poli humanitarni pfipravenosti a reakce. Cilem je mobilizovat
rostouci zdroje rozvijejicich se zemi v zajmu 0€innéjsi reakce na katastrofy a efektivnéjsiho
poskytovani humanitarni pomoci.

Hlavni pfi¢inou humanitarnich katastrof zptisobenych ¢lov€kem jsou stale vnitini obcanské
konflikty, v nichz je civilni obyvatelstvo rostouci mérou vystavovano nasili a utrpeni. Tyto
druhy konflikt se Casto vyznacuji tim, Ze bojujici strany porusuji mezinarodni humanitarni
pravo a humanitarni zasady, ¢imz dochazi k zuZzovani humanitarniho prostoru, tj. oblasti, kde
1ze poskytovat humanitdrni pomoc neutrdlnim a nestrannym zptisobem bez prekazek. Za
takové situace je stale problematictejsi piistup k potfebnym osobdm i zajisténi bezpecnosti a
ochrany civilniho obyvatelstva a humanitarnich pracovnikli. Ve vSech téchto ohledech se
celkova situace a pracovni prostfedi zhorSily, zejména v Somalsku, Demokratické republice
Kongo, Afghanistanu a Severni Koreji.

Mezinarodni humanitarni spoleCenstvi, které celi t€émto problémlm, si rostouci mérou
uvédomuje potiebu vyvinout véEtsi usili a polozit diaraz na piipravenost a odolnost
zranitelnych spolecenstvi, aby se mohla 1épe se vypotadat s katastrofami, a tak se snizil
ni¢ivy ucinek na zasazené obyvatelstvo a jeho Zivobyti.

Také dlouhodoby dopad na Zivoty a Zivobyti po velkych krizich, naptiklad po zemétieseni na
Haiti v roce 2010 a zaplavach v Pakistanu, doklada dualezitost toho, aby se pfiméiené fesSila
dlouhodobéjsi obnova a rozvoj jiz v nejranéjsi fazi humanitarni reakce. Ni¢ivy dopad
opakujicich se katastrof na Sance na udrzitelny rozvoj bude mozné snizit, pouze pokud budou
humanitarni pracovnici a Cinitelé v oblasti rozvoje spolupracovat. Vroce 2011 tedy
pokraCovala prace na procesu propojeni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD). Piikladem jsou
rozpoCty pro zabezpe€eni potravin v nékterych regionech, které spole¢né pfipravily utvary
Komise, a uzka spoluprace s nastrojem stability (ve form¢ kratkodobych opatieni) v zdjmu
rychlé obnovy. Cinnost zahrnovala mimo jiné vypracovani spole¢né metodiky a jeji testovant,
zintenzivnéni spole¢né prace humanitarnich a rozvojovych subjektii a fadu inovaci tykajicich
se praktické realizace na misté.
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3. CINNOSTI EU V OBLASTI HUMANITARNE POMOCI A CIVILNi OCHRANY V ROCE 2011

Prostfednictvim Komise (ECHO) poskytla EU zna¢nou humanitarni pomoc na zékladé potieb
a vroce 2011 prispéla k poskytnuti evropské vécné pomoci v oblasti civilni ochrany v celkové
vy$i 1 154 miliont EUR, jez byla uréena na:

o humanitarni pomoc pfiblizng 117 milionim osob® v 91 zemich mimo EU (4.
pramérné naklady 10 EUR na pfijemce),

. rychlou reakci na 18 zadosti o pomoc z mechanismu civilni ochrany, jak v rdmci EU,
tak mimo ni.

Piivodni rozpocet na humanitarni pomoc ve vysi 853 milionit EUR byl nékolikrat navysen,
aby bylo mozno reagovat na nové krize a ptirodni katastrofy, k nimz doslo v pribéhu roku.
Jednalo se o vnitini konflikt v Libyi, povolebni krizi v Pobiezi slonoviny, hladomor v
Africkém rohu zplsobeny suchem a umocnény konflikty, konflikt v Sudanu tykajici se
nezavislosti Jizniho Sudanu a o zaplavy v Pakistanu. S cilem uspokojit tyto dalsi potieby byly
mobilizovany dodatecné finan¢ni prostiedky prostfednictvim pievodil prostiedkl z rezervy
EU na pomoc pfi mimotradnych udalostech, zdroji z 10. Evropského rozvojového fondu
vyc€lenénych na humanitarni pomoc v zemich Afriky, Karibiku a Tichomofi, piispévki
ESVO* a prostiednictvim pievodi zjinych rozpodtovych linii v ramci okruhu pro vngjsi
pomoc (okruh 4 rozpoc¢tu EU).

V roce 2011 bylo ze vSech financ¢nich prostiedkii poskytnutych EU odhadem 42 % pouzito na
vleklé krize, 38 % k reakci na ptirodni katastrofy a 20 % na krize a intervence ad hoc.

Piirodni katastrofy zptsobovaly nadale po celém svété lidské utrpeni a ptinesly vazné
Skody. Pro feSeni tohoto typu katastrof ptijala Komise strategii o dvou slozkach, kterad spoc¢iva
\&

. rychlé reakci, a to poskytnutim humanitdrni pomoci a usnadnénim a koordinaci
pomoci v oblasti civilni ochrany, jiz poskytuji po aktivaci mechanismu civilni
ochrany Clenské staty EU dobrovolné jinym statim (EU ¢i tietim zemim) Gcastnicim
se daného mechanismu,

o pfipravenosti na katastrofy, a to ur¢enim zemépisnych oblasti a skupin obyvatelstva,
které¢ jsou vuaci pfirodnim katastrofam nejzranitelnéj$i a pro néz jsou zavadény
zvlastni programy pfipravenosti na katastrofy.

V roce 2011 Komise poskytla humanitarni pomoc na feSeni nasledki téchto katastrof:

o trojnasobnd katastrofa v Japonsku zplisobend zemétiesenim, naslednym tsunami a
jadernou explozi,

° sucha v zapadni Africe (Burkina Faso, Mauritanie, Mali, Niger, Cad), v Africkém
rohu (Dzibutsko, Etiopie, Kena, Somalsko) a ve Stfedni a Jizni Americe (Paraguay,
Bolivie, Honduras, Salvador a Guatemala),

° zaplavy v Pakistanu, Bangladési, na Sri Lance a v Peru,

Z ¢ehoz 105 miliond EUR na humanitarni pomoc a potravinovou pomoc a 12 miliontt EUR na ¢innosti
v oblasti pfipravenosti na katastrofy.
Evropské sdruzeni volného obchodu.
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J cyklony, hurikény a tropické boute v jihovychodni Asii (Kambodza, Laos, Filipiny,
Thajsko, Vietnam), ve Stiedni Americe (Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua)
a v Karibiku (Svata Lucie),

) epidemie v Kamerunu.
3.1. Humanitarni intervence

V roce 2011 vypukla zavazna humanitarni krize v Africkém rohu. Kombinace vysokych cen
potravin, suchych obdobi destt, zvySeného vysidlovani obyvatelstva (zejména v disledku
probihajiciho nasilného konfliktu v Somalsku) a omezeného piistupu humanitarnich
organizaci rychle zhorSila zajisStovani potravin a uroven vyzivy zranitelnych skupin
obyvatelstva. Situace byla jesté komplikovéana vSudypfitomnou chudobou a snizenou
schopnosti obyvatelstva se s takovym stavem vypotadat. V druhé poloviné roku 2011 bylo
krizi postizeno vice nez 13 milioni osob. Komise zareagovala mobilizaci vice nez 181
miliontit EUR na pomoc nejzranitelnéj§im skupinam obyvatel v regionu.

Kromé reakce na katastrofy se Komise rovnéz snazi posilit predchazeni katastrofam a
pripravenost na né, a to jak v ramci EU, tak i mimo ni, zejména v oblastech, v nichz existuje
riziko pfirodnich katastrof. Financ¢ni prostifedky vroce 2011 sméfovaly pifedev§im na
sniZzovani rizika Kkatastrof a na pfizplisobeni se zméné klimatu. ECHO zah4jilo nové
programy DIPECHO v jiZni Asii, Jizni Americe, Tichomoii a Karibiku. Do celkovych operaci
humanitarni pomoci rovnéz zaclenilo sniZeni rizik.

Pokud jde o krize zpiisobené ¢lovékem, politické protesty v Libyi pterostly v obCanskou
valku, ktera si vyzadala letecky vojensky zasah pod vedenim NATO na ochranu civilniho
obyvatelstva. Konflikt v Libyi vyvolal vyznamnou uprchlickou krizi na hranicich s Tuniskem
a Egyptem, pfi niz byla nutnd humanitarni pomoc EU a pomoc pii repatriaci lidi, ktefi
pracovali v Libyi a pfed konfliktem uprchli. Pokracovala povolebni krize v Pobrezi
slonoviny s dopadem na sousedni zemé. V Irdku se bezpecnostni situace zhorSuje od
parlamentnich voleb konanych 7. bfezna 2010. Zatimco se americké jednotky pfipravovaly na
odchod z Iraku do konce roku 2011, povstalci pokracovali v rozsahlych bombovych ttocich
na policii, vojaky 1 civilisty ve snaze narusit diivéru v iracké bezpecnostni sily.

Kromé téchto krizi Komise zasahovala pii nckolika vleklych a slozZitych mimoradnych
udalostech. Jde napiiklad o:

Sudan a Jizni Sidan: Formalni rozdéleni Stidanu na dvé zemé probehlo zpocatku mirovou
cestou — 9. Cervence 2011 se Jizni Sudan stal 196. zemi svéta. Nicméné ozbrojeny konflikt
podél novych hranic se stale zhorSuje a oCekavaji se obtizna jednani, jez maji vyiesit fadu
ptetrvavajicich spor (napt. rozd€leni ropnych pifijmil, vymezeni hranic). Mezitim doslo k
nékolika novym mimofaddnym udalostem, coz vedlo k prudkému nartistu humanitdrnich
potieb v Stidanu i v JiZznim Sudénu.

Okupované palestinské uzemi, kde obyvatelé pod izraelskou okupaci nadale tézce stradaji a
trpi socidlni nouzi. Dlouhodobd socialné-hospodarskéd krize, kterd se vyznacuje tvrdym
omezenim pohybu a pokracujicim nicenim majetku, vedla k vyraznému nartistu chudoby a
nezaméstnanosti. Kazdodenni zivot na Zapadnim biehu Jordanu stale ovliviiuje nartst poctu
izraelskych osad, nasili osadnikl vici Palestincim a bezpecnostni bariéra. Stale pokracuji
ptisné kontroly Palestinct vstupujicich do Izraele a vychodniho Jeruzaléma; zemé&délci maji
potize s pristupem do osad a na pozemky pobliz bezpecnostni bariéry. Tisice vlastnikti domu
nadale ohrozuji o¢ekavané demoli¢ni ptikazy a vystehovani, k némuz dochazi rostouci mérou.
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V Demokratické republice Kongo, kde bylo z celkové populace 71 miliont vysidleno 1,9
milionu osob, je humanitarni situace v mnoha regionech stale rizikova. V diisledku konflikta
a problémdu s piistupem doslo k vyraznému tbytku sklizn€. V oblastech Severni a Jizni Kivu
na vychod¢ zemé zasazenych konfliktem se stale pohybuje mnoho vnitiné vysidlenych osob.
Prestoze v nékterych castech Severniho Kivu dochéazi k postupné stabilizaci, situace v
ostatnich oblastech se zdvazné zhorsila, takze celkova situace je velmi nestabilni. V disledku
etnického konfliktu v provincii Equateur na konci roku 2009, po némz nasledoval vojensky
zasah, doslo ke znacnému vysidleni obyvatelstva a pfilivu uprchlikti do KonZzské republiky a
Stredoafrické republiky. Velky uték uprchliki do Stfedoafrické republiky vyvolaly téz
vytrvalé utoky Armady boziho odporu, jez zplsobily rozsdhlé vysidlovani v provincii
Orientale.

Ptestoze si slozit¢ mimotadné udalosti v pritbéhu nékolika poslednich let vybiraji stale vyssi
danl a navzdory nerespektovani humanitarnich zasad a bezpe¢nosti humanitarnich pracovnik,
se humanitarni situace v nékterych ptipadech zlepSila. Zda se napiiklad, Ze se podminky
zlepéuji,5 nasleduji-li bezprostfedné¢ po humanitdrnich akcich vhodné zacilené rozvojové
¢innosti’.

3.2 Operace v oblasti civilni ochrany

Pokud jde o civilni ochranu, evropsky mechanismus civilni ochrany byl v daném roce
aktivovan osmnactkrat® (Gtyfikrat v EU a &trnactkrat mimo EU) v reakci na udalosti jako
vybuch na namoini zdkladné na Kypru, lesni pozary v Recku a Albanii, zéplavy v Pékistanu,
zemétieseni v Turecku a zemétieseni a tsunami v Japonsku. Kromé toho se uskutecnila
evakuace ob¢anii EU a statnich pfislusnikt tfetich zemi pfi krizi v Libyi. Do oblasti v EU 1
mimo ni byli v rdmci dvanécti hodnoticich a koordina¢nich misi vyslani odbornici.

Koncem roku 2011 Komise pfijala navrh rozhodnuti o mechanismu civilni ochrany Unie’.
Rada a Parlament o névrhu stale jednaji. Dal$i podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 4 nize.

Cilem tohoto legislativniho navrhu je posilit nastroje mechanismu. V soucasné dobé je
nasazeni prostiedkil civilni ochrany EU do velké miry zalozeno na dobrovolnych ad hoc
nabidkach 32 zacastnénych statli. Zamérem Komise je pfejit na pfedem naplanovany systém.

3.3. Financni a lidské zdroje

ECHO ma vice nez 300 zaméstnanct ve svém bruselském usttedi a pies 400 pracovnikt v 44
pobockach v 38 zemich po celém svété. Bezprostfedné po katastrof€ jsou na misto vyslani
humanitarni odbornici, ktefi posoudi potfeby a zdaroveil sleduji realizaci humanitarnich
projektii financovanych z prostfedkti EU. Zakladnim znakem humanitarni pomoci EU je
pristup na zaklad¢ potieb, podle n¢hoz jsou rozd€lovany financni prostfedky ptiblizné¢ 200
partneriim, k nimz patii nevladni organizace, agentury OSN, dal$i mezindrodni organizace
(jako Mezinarodni vybor Cerveného kiize a Mezinarodni federace spoleénosti Cerveného
kiize a Cerveného ptilmésice) a nékteré specializované agentury &lenskych stati EU.

Pro GR ECHO je dulezité mit Siroké spektrum partnert, nebot’ tak miize pokryt naristajici
spravované timto feditelstvim se poskytuji na zaklad¢ vybéru nejlepSich obdrzenych navrhi.
V roce 2011 byly finan¢ni prostfedky rozdéleny mezi partnery ECHO nésledujicim

Jak dokladaji konkrétni ptiklady v doprovodném dokumentu. Viz napt. Cad, Burundi a Tanzanie nebo
kapitola 3.9 o zméné¢ a odolnosti.

18 aktivact, 3 predbézna varovani a 6 zadosti o sledovani.

7 KOM(2011) 934 v kone¢ném znéni, pfijato dne 20. prosince 2011.
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zpusobem: 50 % nevladnim organizacim, 36 % agenturam OSN a 14 % mezinarodnim
organizacim.

Humanitarni organizace c¢eli rostoucim problémim, jak ziskat pristup k osobam, které
potfebuji pomoc. To je na jedné strané zplsobeno zuzovanim humanitarniho prostoru ze
strany vlad a ozbrojenych skupin, které ignoruji i nejzakladnéjSi ochranu podle
mezinarodniho humanitdrniho prava, a na druhé strané¢ bezpecnostnimi omezenimi. Vlady
uvaluji na dodavky humanitarni pomoci stale vice omezeni (napf. Sri Lanka). V mnoha
oblastech postizenych konflikty (napf. v Demokratické republice Kongo, v Somalsku nebo
v Stdanu) jsou humanitarni pracovnici svédky zvlast surovych metod val¢eni, mezi néz patti
utoky zacilené na civilisty a ¢asté pouzivani sexudlniho nésili jakozto vale¢né zbrané.

Zda se rovnéz, ze se zvysuje Cetnost utokll na humanitarni pracovniky véetné jejich tnost,
vyhostovani a zabijeni. Déarci se museji vyrovnat se skutecnosti, Ze ohroZena je nejen
bezpecnost humanitarnich pracovnikl, ale i finan¢ni prostiedky a infrastruktura, které
poskytuji. Nékteré vlady jsou ochotné zajit az k vyvlastiiovani nebo ,,vypiijcovani financnich
prostifedkil a majetku financovaného darci anebo k vyhos$téni humanitarnich organizaci poté,
co je zbavily jejich majetku.

4. POLITIKA HUMANITARNi POMOCI A POMOCI V OBLASTI CIVILNI OCHRANY

Na politické trovni se Komise v roce 2011 soustiedila na tyto strategické iniciativy:

. Ptedlozeni legislativnich navrhi v oblasti civilni ochrany EU s cilem vyrazné
posilit stavajici nastroje. V soucasné dob¢ je nasazeni tymu a prosttedkti EU v oblasti
civilni ochrany do velké miry zalozeno na dobrovolnych ad hoc nabidkach 32
zucastnénych stat. Ackoli mechanismus civilni ochrany EU jiz hraje duilezitou
ulohu pfi podpotfe a koordinaci procesu vzajemné pomoci a dopliuje jej, Komise
navrhuje pfejit k systému piedbézného planovani a okamzité reakce. V této
souvislosti byly zahdjeny ptipravy s cilem vytvofit v roce 2013 efektivnéjsi
stiredisko reakce na mimoradné situace, které nahradi monitorovaci a informac¢ni
stiedisko (MIC). Bude se jednat o plné¢ funkéni stfedisko s nepfetrzZitou provozni
dobou, které umozni EU hrat aktivnéjs$i roli pifi planovani, piipraveé, operacni
koordinaci a logistické podpofe.

o Kroky ke ztizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitiarni pomoci, jak
vyzaduje Lisabonska smlouva (¢l. 214 odst. 5 SFEU). ECHO zahgjilo v roce 2011
vetejnou konzultaci a posouzeni dopadil a spustilo pilotni projekty. Vysledky téchto
¢innosti budou zapracovany do navrhu pravniho rdmce o zfizeni sboru, jenZ ma byt
pfijat v roce 2012.

ECHO dale vénovalo zvlastni pozornost vybranym horizontalnim politickym prioritim, jak
vyzaduje Evropsky konsensus o humanitarni pomoci® a jeho aké&ni plan. Mezi tyto priority
patii naptiklad rozvoj politiky EU pro poskytovani humanitarni potravinové pomoci. V této
souvislosti se uskute¢nila jednani o aktualizaci Umluvy o potravinové pomoci. V zajmu
zvySeni ucinnosti a efektivity spolecného usili o zajisténi potravin a vyzivovych potieb
podepsala Komise prohlaseni o zdméru spolupracovat na programech pro zajiSténi potravin a
vyzivy (Programmatic Cooperation on Food Security and Nutrition) s tfemi agenturami
OSN, jmenovit¢ Organizaci OSN pro vyZivu a zemédé€lstvi, Svétovym potravinovym
programem a Mezinarodnim fondem pro rozvoj zemedélstvi.

§ Piijat Radou, Evropskym parlamentem a Komisi dne 18. prosince 2007 — Uf. vést. 2008/C/25/01,

30.1.2008.
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V oblastech nachylnych k ptirodnim katastrofam Komise podporovala ¢innosti zamétené na
pripravenost na katastrofy; chce tak pomoci mistnim komunitdm v ptipad€ katastrof
reagovat rychle a u¢inné a zachranit diky tomu mnoho Zivott. Tato podpora je poskytovana
prostiednictvim programt DIPECHO, zahajenych v roce 2010, a novych programil v jizni
Asii, Tichomofti, Jizni Americe a v Karibiku. Pfispévek na ptipravenost na katastrofy vyrazné
prekracuje rdmec akénich pland DIPECHO, jelikoZz mnohd vyznamna rozhodnuti o
financovani humanitarni pomoci zahrnuji pfipravenost na katastrofy ¢i zmirnéni dopada
katastrof jako jeden ze svych cill. Vychazi se pfitom z Cinnosti souvisejicich s podporou
infrastruktury, obhajovanim zajma a vefejnym povédomim, zmirlovanim nésledkti malého
rozsahu, mapovanim a pocitacovym zpracovanim udajii, systémy vcasného varovani,
vzdelavanim, posilenim instituci a aktivitami v oblasti zmény klimatu.

V ramci svého mandatu v oblasti civilni ochrany ECHO podporovalo a usnadiovalo
spolupraci mezi 32 staty’, jez se u¢astni mechanismu civilni ochrany. Snazi se piitom zlepit
ucinnost systémil pro pfedchazeni ptfirodnim, technologickym nebo ¢lovékem zpisobenym
katastrofam v Evropé€ a pro ochranu proti nim.

Komise rovnéz zahgjila sbér informaci jako soucast osmnactimési¢niho programu
osvédcenych postupti pro prevenci katastrof, ktery se zaméii na konkrétni katastrofy
(zemétieseni a tsunami, zaplavy, boufe, sucha a viny horka) a pro horizontélni opatieni (napf.
planovani a navrh infrastruktury). Provadéni mechanismu civilni ochrany zarucuje v ptipadé
katastrof lepsi ochranu osob, Zivotniho prostfedi, majetku a kulturniho dédictvi. V oblasti
ptipravenosti se podpora EU zaméfila na systémy vcasného varovani, moduly a vzdélavaci
program mechanismu civilni ochrany (v roce 2011 bylo proskoleno pies 890 odbornikl a
podpoieno pét cviCeni v plném rozsahu). Komise déle financné podpoftila fadu projekth
spoluprédce v oblasti pfipravenosti (vytvofeni tymu pro evakuaci obCantl, evakuaci v piipade
jaderné havarie, zvySovani informovanosti o speleologické zachranné sluzb¢ a ¢isténi pobiezi
znecisténého ropou).

Pomoc ze zdroju, jez daji k dispozici Clenské staty, byla poskytnuta v ramci EU a ve tfetich
zemich postizenych katastrofami na zéklad¢ zadosti vlady doty¢né zem¢.

Vsech 27 clenskych statt EU, Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Chorvatsko a Byvald jugoslavska
republika Makedonie.
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