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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| den &liga tillvéxtoversikten 2012" och dess bilaga IV (Tillvéxtvanlig skattepolitik i
medlemsldnderna och béttre skattesamordning i EU), betonade kommissionen behovet av att
Oka mervéardesskattens effektivitet som ett led i budgetkonsolideringen. Man papekade att
forbéttrad skatteuppbord och effektivare bekampning av skatteundandragande skulle kunna
bidratill en 6kning av de statligainkomsterna.

Bedrageri i fraga om mervardesskatt utvecklas snabbt och medlemsstater stélls ibland infor
situationer dér EU:s géllande mervardesskattelagstiftning inte ger dem nagon réttslig grund
for de motaktioner de vill gora.

Hittills har sadana situationer hanterats antingen genom en andring av rédets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt’ (nedan
kallat mervardesskattedirektivet) eller si har medlemsstaterna tillétits gora individuella
avvikelser pa grundval av artikel 395 i mervérdesskattedirektivet. Den artikeln ger for
narvarande medlemsstaterna majlighet att avvika frén bestammelserna i syfte att bekampa
bedrégeri (forenkling & den andra mojligheten). Detta kréver ett (positivt) forslag fran
kommissionen — en process som kan ta upp till &tta manader enligt artikel 395.4 i
mervardesskattedirektivet — och ett enhdlligt antagande av radet, vilket kan ledatill ytterligare
forseningar.

| bada fallen & processen till sin natur 1angsam och besvérlig i forhdlande till hur snabbt
bedragerifenomenen vaxer fram pa internationell niva, t.ex. karusellbedrageri i samband med
tjanster som mycket snabbt gar vidare till nasta aktor (i forhallande till den mer traditionella
typen av bedrageri med varor). Processen for att tillata avvikelser frén bestdmmelserna eller
for att andra mervérdesskattedirektivet kan darfor leda till betydande och oerséttliga
ekonomiska forluster. Ett farskt exempel pa detta & den uppskattade forlusten pa 5 miljarder
euro mellan juni 2008 och december 2009 inom handeln med utsl&ppsratter for vaxthusgaser®.

Medlemsstaterna kan darfor bli frestade att vidta atgarder med omedelbar verkan utan att ha
lamplig réattslig grund i EU-lagstiftningen. Detta & inte en tillfredsstéllande situation eftersom
dessa dtgarder, &ven om de ar lampliga och proportionella i forhallande till situationen, kan
underkastas domstol sprovning for avsaknad av réttslig grund.

Ett mer robust mervardesskattesystem inom EU & ocksd ett av de centrala maen i
meddelandet om mervardesskattens framtid®, som lades fram den 6 december 2011, och det
har forslaget har angetts som en prioritering for att uppna detta mal.

Syftet med detta fordag ar darfor att infora ett forfarande i mervardesskattedirektivet som, i
mycket specifikafall, kan ge medlemsstaterna réttslig grund att vidta &tgarder med omedel bar

! KOM(2011) 815, 23.11.2011.

2 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Europols pressmeddelande av den 9 december 2009 Carbon Credit fraud causes more than EUR 5
billion damage for European Taxpayer (bedrégeri med kolkrediter kostar mer &n 5 miljarder euro for
europeiska skattebetal are).

4 KOM(2011) 851 slutlig.
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verkan. Den kommer att bendmnas mekanismen fér snabba insatser (nedan kallad
mekanismen).

Syftet med mekanismen & inte att ersdita det nuvarande avvikelsesystemet. Den ska bara
anvandas i situationer med omfattande och plotsligt bedrégeri i en eller flera specifika
ekonomiska sektorer i en viss medlemsstat som inte kan stoppas med traditionella kontroll-
och tillsynsmedel, och som skulle ledatill oerséttliga forluster.

Eftersom den nya mekanismen inte skapar ndgot mervarde om inte besluten kan fattas
snabbare @n med de nuvarande forfarandena, foreslds det att kommissionen utGvar
genomforandebefogenheter i enlighet med artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt for att sékerstélla ett korrekt genomférande av mervardesskattedirektivet och for
att forhindra budgetforluster och 6vertradelser mot principen om réttvis beskattning.

Granskningsforfarandet kommer att anvéandas vid antagandet av genomfdrandebesiut som
bemyndigar den ansbkande med|emsstaten att fa vidta  avvikande
bedrageribekampningsatgarder. Detta foreskrivs ocksa uttryckligen for beskattning i artikel
2.2 b v i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststdllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina  genomforandebefogenheter® (nedan  kallad
kommittéforfarandeférordningen), och de praktiska och réttsliga aspekterna av detta
forfarande angesi artikel 51 den forordningen.

| samverkan med den artikeln kan kommissionen anta akter med omedelbar verkan vid
vederborligen motiverade skal till skyndsamhet, i den mening som avses i artikel 8 i
kommittéforfarandef érordningen. Detta & det snabbaste séttet att skapa en réttslig grund for
en avvikande adtgard som ska tillampas i en medlemsstat med kort varsel. Harigenom
understryks, sdsom redan namnts, att mekanismen & mycket speciell och har ett begransat
tillampningsomrade.

| strid mot den standardtillampningsperiod pa sex manader som foreskrivs i artikel 8.2 i
kommittéforfarandeforordningen foreslas det att tillampningsperioden for ett bemyndigande
som ges inom ramen for mekanismen Okas till hogst ett ar. Detta skulle ge medlemsstaterna
mojlighet att under tiden folja det standardférfarande som féreskrivs i artikel 395 i
mervardesskattedirektivet eller genomfora andra bedrégeribekampningsatgarder som inte
kraver avvikelse.

Enligt artikel 8.3 i kommittéforfarandeforordningen maste akten foreldggas den berdrda
kommittén, som &r standiga kommittén fér administrativt samarbete, inom 14 dagar efter det
att den har antagits av kommissionen. Genom artikel 3.5 i kommittéforfarandeforordningen
ges mgjligheten att i vederborligen motiverade fall inhdmta kommitténs yttrande genom
skriftligt forfarande. Kommissionen har for avsikt att anvanda denna mgjlighet i syfte att
paskynda forfarandet s mycket som majligt. Det kommer inte att vara mojligt for en
medlemsstat att avsluta det skriftliga forfarandet pa begéran i syfte att kallatill ett méte, aven
om denna mojlighet ges genom artikel 3.5 andra stycket i kommittéforfarandeforordningen,
eftersom detta avsevart skulle fordréja hela forfarandet. Det stér ocksa klart att om kommittén
avger ett negativt yttrande sd maste kommissionen omedelbart  upphéva
avvikelsebestdmmelsen i enlighet med artikel 8.4 i kommittéforfarandeférordningen.

s EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Vad géller innehdllet i de avvikelser som kan bemyndigas inom mekanismen innebar forslaget
at man faststdller och kommer o6verens om en  forteckning — Over
bedrégeribekampningsdtgarder eftersom det, sa snart en ansdkan om att fa tillampa
mekanismen |amnas in, kommer att finnas lite eller ingen tid alls for en grundlig debatt
mellan medlemsstaterna om typen av bedrageribekampningsatgarder. Pa detta sétt kommer
kommissionen ocksa att i stor utstrackning kunna arbeta med forutfaststdllda texter och
dérigenom minska handl&ggnings- och dversattningstiderna.

Den enda bedrageribekampningsdtgard som preciseras narmare i detta forslag & den sa
kallade mekanismen med omvand betalningsskyldighet, vilken innebdr att den
beskattningsbara mottagaren blir betalningsskyldig for mervardesskatten och inte, sdsom
vanligen &r fallet, leverantoren av varorna eller tjansterna. | den man som mottagaren har full
avdragsratt kommer denne att redovisa och dra av mervardesskatt i samma
mervérdesskattedeklaration, vilket resulterar i att det i praktiken inte gors vare sig nagon
utbetalning eller aterbetalning. Darigenom minskar majligheterna till bedrageri. Denna tgard
har trots sina eventuella negativa sidoeffekter pa medellang sikt visat sig vara ett effektivt
verktyg for att stoppa bedrageri (sarskilt karusellbedrageri) nér det &r inriktat pa sarskilda
sektorer.

Andra dtgarder maste bestdmmas genom enhdligt beslut av radet pa forslag fran
kommissionen, s att de ar faststdllda innan de kan ingd i en ansdkan om att fa tillampa
mekanismen.

Vad géller forfarandet ska medlemsstaten [amna in en ansdkan till kommissionen om sin
avsikt att infora en avvikande dtgard med stod av systemet med mekanismen for snabba
insatser. For att motivera tillampningen av mekanismen ska bedragerisituationens
exceptionella omstandigheter  forklaras  noggrant. Kommissionen kan begéra in
kompletterande uppgifter om sa behdvs. Sa snart kommissionen erhdlit ala nodvandiga
uppgifter ska den antingen godkanna &tgarden eller underrétta den berérda medlemsstaten om
sitt ogillande inom en manad.

For att forenkla processen sd mycket som méjligt ska en medlemsstats ansokan goras pa ett
standardformular, som antagits av kommissionen och som innehdller en rad forutfaststallda
fragor. Pa sa sétt blir det majligt att gora en snabbare och mer omfattande utredning och
beddmning av det bedrégeri som ansokan galler. N& det géller kommissionens interna
organisation kommer den att setill att det infors ett paskyndat forfarande for beslutsfattandet.
Avvikelsen beviljas av kommissionen sjalv, utan att beslut av radet behdver invéantas och aven
innan den behdriga kommittén avgett sitt yttrande. Eftersom enbart en medlemsstat skulle
berdras, skulle antagandet av beslutet kunna ske pa grundval av en enda sprakversion.
Kombinationen av alla dessa faktorer bor gora det majligt att halla tidsfristen pa en manad,
efter att kommissionen har fétt alla nédvandiga uppgifter.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Offentligt samréd om att eventuellt inféra en mekanism har redan &gt rum i samband med
ovannamnda meddelande om mervardesskattens framtid. Fore detta offentliga samrad fordes
diskussioner med medlemsstaterna (via expertgruppen for en strategi for bekampning av
skattebedrageri) som visar att det finns ett verkligt intresse for att infora en sadan mekanism.
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Fordaget & huvudsakligen av forfarandeteknisk art. Syftet &r att i bradskande fall paskynda
den mojlighet som redan finns for medlemsstaterna att avvika fran bestammelserna i
mervardesskattedirektivet. En konsekvensbeddémning var darfér irrelevant i detta
sammanhang. Endast de efterfoljande nationella dtgarder, som godkants inom ramen for
mekanismen (liksom de som tillats enligt artikel 395 i dag), skulle kunna fa vissa effekter,
men dessa skulle under alla omstandigheter inte vara av stor betydelse med tanke pa den
begrénsade omfattningen och varaktigheten.

Eftersom det inte ar ként for vilka konkreta och specifika fall en medlemsstat kan komma att
ansoka om att fa tillampa den féreslagna mekanismen &r det inte majligt att uppskatta nagon
kvantitativ inverkan av mekanismen jamfort med det nuvarande avvikelseftrfarandet,
eftersom denna naturligtvis alltid skulle bero av det specifikafallet.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

| syfte att béttre bistd medlemsstaterna i deras kamp mot aggressiva former av
mervardesskattebedrageri kompletterar den foreslagna atgarden forfarandet for att anta vissa
avvikande atgarder i syfte att sikerstélla ett snabbare och, som en fdljd av detta, ett mer
adekvat och effektivt svar pd dessa fenomen. Forslaget medfér darfor en andring av
mervardesskattedirektivet.

EU:s &tgarder & motiverade av subsidiaritetsskal med stod av den réttsliga grund for omradet
indirekt beskattning som foreskrivs i artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Kommissionens genomforandebefogenheter utévas pa grundval av artikel 291 i
fordraget om  Europeiska unionens funktionssdtt och i  enlighet med
kommittéforfarandenforordningen, i vilken det faststélls att granskningsforfarandet ska
anvandas for beskattning. Risken for oersditliga ekonomiska foérluster motiverar
anvandningen av akter med omedelbar verkan. Foljaktligen kommer forfarandet for att anta
dennatyp av avvikande &tgard att paskyndas.

Ovannamnda plotsliga och omfattande bedrégerifenomen har mycket ofta en internationell
dimension (t.ex. sd kallade karusellbedragerier och bedrégerier via skenforetag). Néar
medlemsstaterna stélls infor nya former av handel (t.ex. internationella tjanster), & de inte i
stand att individuellt motverka dessa (abstrakta) bedrégerikedjor som omfattar flera lander
samtidigt. Malet att bekampa bedrageri kan darfor béttre uppnds pa EU-niva genom ett
direktiv som gor det mgjligt for medlemsstaterna att, i undantagsfall, fa en réttslig grund for
en avvikande atgard pa ett mycket snabbare sétt an vad som & majligt i dag. Detta gar darfor
inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dettamal.

Det foreslagna instrumentet &r ett direktiv, eftersom den rattsakt som andras ar ett direktiv,
varfor ingen annan typ av réttsakt skulle varalamplig.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga negativa konsekvenser for EU:s budget.
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Fordag till

RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervar desskatt vad

galler en mekanism for snabba insatser mot mervar desskattebedr ageri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

)

)

3

Skattebedrageri i frdga om mervardesskatt leder till betydande budgetforluster och
paverkar konkurrensvillkoren och dérigenom den inre marknadens funktion. Sérskilda
plétsliga och omfattande former av skattebedrageri har nyligen utvecklats, i synnerhet
genom anvandningen av elektroniska hjdlpmedel som underlattar snabb olaglig handel
i stor skala.

Genom rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt® kan medlemsstaterna ansdka om att f& avvika fran
bestémmelserna i det direktivet for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Bemyndigande for en sddan avvikelse kraver ett forslag fran
kommissionen, och att det antas av rédet. Den senaste tidens erfarenheter har visat att
processen for att medge avvikelser inte altid &r tillrackligt flexibel for att sékerstélla
en snabb och lamplig reaktion pa medlemsstaternas ansokningar.

For att sakerstélla principen om réttvis beskattning och genomfdérandet av direktiv
2006/112/EG i de fall da det nuvarande forfarandet for att bemyndiga avvikelser inte
ar lampligt, & det nédvandigt att infora ett nytt forfarande for att bemyndiga sddana
avvikelser, den sa kallade mekanismen for snabba insatser (Quick reaction
mechanism).

EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

For att snabbare kunna anta de nodvandiga avvikelserna och for att sdkerstdlla
enhetliga villkor for genomférandet av direktiv 2006/112/EG, bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa det bemyndigande som ska ges
till den medlemsstat som ansoker om att f& inféra avvikande atgéarder inom den
sarskilda ramen for mekanismen for snabba insatser. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utvande av sina genomférandebefogenheter®.

Kommissionen bdr anta genomforandeakter med omedelbar verkan om det, i
vederborligen motiverade fall med avseende pa det bemyndigande som ska gestill den
medlemsstat som ansoker om att fa infora avvikande atgarder, & noédvandigt pa grund
av tvingande skd till skyndsamhet. Genomférandeakter med omedelbar verkan &r
nodvandiga i fall av plétsliga och omfattande former av bedrégeri som skulle kunna
ledartill betydande och oerséttliga forluster.

Det & nodvandigt att forlanga den maximala giltighetstiden fér genomférandeakter
med omedelbar verkan sa att den berérda mediemsstaten kan vidta mer varaktiga
atgarder under tiden. Detta skulle ocksd, om sa behdvs, ge tillracklig tid for
tillampningen av det avvikelseforfarande som anges i artikel 395 i direktiv
2006/112/EG.

Utseende av mottagaren som person som ar betalningsskyldig for mervardesskatten
(omvand skattskyldighet) ar en effektiv atgard for att omedelbart stoppa de mest kdnda
typerna av skatteundandragande inom vissa sektorer. Situationen kan emellertid
utvecklas med tiden och det kan ocksa bli nédvandigt att till&ta andra dtgarder. Déarfor
bor rédet, nér sa & lampligt, pa forslag fran kommissionen, bestamma vilka andra
atgarder som kan omfattas av mekanismen for snabba insatser. For att minimera den
tid som krévs for kommissionens bemyndigande av avvikelserna bor den typ av
atgarder som skulle kunna kommai fraga for bemyndigande faststéllas.

Vidare & det nodvandigt att faststélla standardformuléret for medlemsstaternas
ansokningar i syfte att underlatta deras forstaelse och efterfoljande behandling. For att
sékerstédlla enhetliga villkor fér genomférandet av direktiv 2006/112/EG, bor
kommissionen  tilldelas  genomforandebefogenheter med  avseende  pa
standardformul&ret.

For att paskynda antagandet av genomforandeakter om bemyndigande for den
medlemsstat som anstker om att fa infora avvikande &garder inom den sérskilda
ramen for mekanismen for snabba insatser, bor ordféranden i kommittén tillampa
skriftligt forfarande i den mening som avses i artikel 3.5 i foérordning (EU) nr
182/2011. Mgjligheten for en kommittéledamot att begéra att det skriftliga forfarandet
avdlutas utan resultat bor ocksa uteslutas.

Eftersom malen for den foreslagna étgarden, som & att hantera plétsigt och
omfattande bedrageri i frdga om mervardesskatt som mycket ofta har en internationell
dimension, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, eftersom de
inte & i stand att individuellt bekampa bedragerikedjor med anknytning till nya former
av handel som omfattar fleralander samtidigt och att de darfor, pa grund av att man da

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(11)

sékerstéller en snabbare och darigenom mer 1dmplig och effektiv hantering av dessa
fenomen, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta dtgéarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| avdelning X111 kapitel 2 i direktiv 2006/112/EG ska f6ljande avsnitt inforas som avsnitt la

" Avsnitt 1a
M ekanism for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri

Artikel 395a

Kommissionen far anta genomforandeakter genom vilka en medlemsstat
bemyndigas att genomféra foljande sérskilda dtgarder som avviker fran detta
direktiv, i syfte att bekéampa pl6tsliga och omfattande former av skattebedrageri
i fraga om mervardesskatt som skulle kunna leda till betydande och oerséttliga
ekonomiska forluster:

a)  Utseende av mottagaren som betalningsskyldig for mervardesskatt pa
specifika leveranser av varor och tjanster genom undantag fran artikel
193, efter att en ansobkan enligt punkt 2 i denna artikel har éverlamnats
for en sddan atgéard.

b) Varje annan adtgard som bestams enhdligt av rédet pa fordag fran
kommissionen.

Vid tillampning av led a ska den sérskilda dtgérden underkastas lampliga
kontroll&garder av medlemsstaterna med avseende pa beskattningsbara
personer som levererar de varor eller tjanster for vilka atgarden géller.

De genomforandeakter som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 395b.2.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med
avseende pa det bemyndigande som getts till den mediemsstat som ansoker om
att fainfora de avvikande &garder som avsesi forsta stycket i denna punkt, ska
kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 395b.3. Dessa akter ska fortsétta att gélla
under en period pa hogst ett ar.

En medlemsstat som onskar infora en dtgard enligt punkt 1 ska skicka en
ansbkan till kommissionen. Medlemsstaten ska forse kommissionen med
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uppgifter om den berdrda sektorn, typ av bedrégeri och dess sdrdrag, dess
plotsliga och omfattande karaktér och dess konsekvenser i form av betydande
och oerséttliga ekonomiska forluster. Om kommissionen anser att den inte har
alla nédvandiga uppgifter ska den kontakta den berérda medlemsstaten inom
en manad efter att ansdkan mottagits och ange vilka ytterligare uppgifter den
behover.

Sa snart kommissionen har alla uppgifter som den anser vara nodvandiga for
att behandla drendet ska den inom en manad antingen godkanna den sérskilda
atgarden eller, om kommissionen har invandningar mot den begérda étgérden,
underrétta den berérda medlemsstaten dérom.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststéller et
standardformulér foér inlamnande av de uppgifter som avses i punkt 2 forsta
stycket. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 395b.2.

Artikel 395b

Kommissionen ska bitradas av den kommitté som inréttats genom artikel 58 i
radets forordning (EU) nr 904/2010(*). Denna kommitté ska vara en kommitté
i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011(**).

Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011
jamford med artikel 5i den forordningen till&ampas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om, inom tidsfristen for att avge yttrandet,
kommitténs ordférande sa beslutar.

(*) EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.

(**) EUT L 55, 28.2.2011, s. 13"

Artikel 2

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 januari 2013. De ska till
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammel ser.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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