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1. Uvop

Ctyti roky po piijeti pravniho zakladu Evropské migracni sité (EMS)' je nyni nadase
zhodnotit pokrok, ktery ucinila, a posoudit, jak by se mé¢la dale vyvijet, a to i s ohledem na
ptisti vicelety finan¢ni ramec po roce 2013.

EMS byla formalng zfizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES® a jejim cilem je poskytovat
aktudlni, objektivni, spolehlivé a srovnatelné¢ informace o migraci a azylu, které maji slouzit
pii tvorbé politik v téchto oblastech v Evropské unii. EMS toho dosahuje prostiednictvim
vicetroviiové sité koordinované Evropskou komisi (s podporou dvou poskytovatelt sluzeb),
ve spolupraci s narodnimi kontaktnimi misty EMS zfizenymi v jednotlivych c¢lenskych
statech’ a také v Norsku®, které dale vytvafeji vnitrostatni sité zahrnujici $iroké spektrum
prislusnych zucastnénych stran. Pied neddvnem se k siti jako pozorovatel pfipojilo i
Chorvatsko’. EMS rovnéz vytvaid sité na trovni EU prostiednictvim spoluprace s jinymi
prislusnymi subjekty EU a mezindrodnimi subjekty. Politické pokyny tykajici se Cinnosti
EMS poskytuje tidici vybor, kterému predseda zastupce Evropské komise a ktery se sklada z
jednoho zastupce kazdého zucastnéného ¢lenského statu a z pozorovatell z Danska, Norska a
Evropského parlamentu.

I1. CINNOSTI EMS

EMS plni své cile diky Siroké Skale cinnosti v rdmci ro¢niho pracovniho programu
schvaleného Fidicim vyborem EMS a Komisi’. V sougasné dobé mezi né patii:

. vyroéni  politické zpravy, které informuji politické Cinitele o
nejvyznamnéjsich politickych a legislativnich zménach (véetné zmén na trovni
EU), jakoz i o vefejnych debatich v oblasti migrace a azylu, véetn¢ co
nejvét§tho mnozstvi piisluSnych statistik. Tyto zpravy jsou rovnéz piispévkem
do vyro¢nich zprav Komise o pfistshovalectvi a azylu’,

. prizkumy ad hoc - praktické nastroje pro rychlé shromazdovani
srovnatelnych informaci o konkrétnim aktudlnim tématu. Mlze je provést
Komise nebo narodni kontaktni misto EMS s obvyklou lhiitou pro odpovédi az
Styfi tydny®;

Rozhodnuti Rady 2008/381/ES ze dne 14. kvétna 2008. Tato zprava také slouzi ke splnéni povinnosti
podle ¢lanku 13 tohoto rozhodnuti.

EMS existuje od roku 2003, kdy zacala jako pilotni projekt a nasledné jako piipravna akce. Rozsahlé
informace o EMS a jeji ¢etné vystupy jsou k dispozici na internetové adrese http://www.emn.europa.eu.
Dénsko se netcastnilo piijeti tohoto rozhodnuti Rady, je vSak neformalné piitomno v EMS jako
pozorovatel.

Rozhodnuti Komise K(2010) 6171 ze dne 13. zafi 2010 stanovilo zaklad pro spravni spolupraci mezi
Evropskou komisi a Ministerstvem spravedlnosti a policie Norského kralovstvi pro t¢ast Norska v
Evropské migracni siti. Pracovni ujednani vstoupila v platnost dnem 15. listopadu 2010.

Od podpisu smlouvy o pfistoupeni Chorvatské republiky dne 9. prosince 2011 se Chorvatsko ucastni
EMS v souladu s rozhodnutim Komise C (2011) 9005 ze dne 8. prosince 2011 o vnitinich provadécich
ujednanich pro mezitimni obdobi pfed oficidlnim pfistoupenim.

Naptiklad pracovni program EMS na rok 2012 byla pfijat rozhodnutim Komise C(2012) 1771.

7 Viz naptiklad COM(2012) 250 final a pracovni dokument Gtvari Komise SWD(2012) 139 final.

Pro predstavu o poctu a rozsahu prizkumt ad hoc: EMS uskutecnila v roce 2011 celkem 76
samostatnych prizkumt, z nichz kazdy v priméru pfinesl odpovédi z vice nez 17 Elenskych statt, tzn.
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. studie o politicky pfislusnych tématech, mezi které kazdoro¢n¢ patiiva hlavni
studie, obsahujici podrobné shrnuti a analyzy na téma stfednédobého az
dlouhodobého vyznamu, véetné ur¢eni moznych blizicich se problémd, a az tfi
uzeji zgaméf‘ené studie, které teSi bezprostiednéjsi, kratkodobé politické
potieby’,

o struéné zpravy EMS (EMN Informs), které obsahuji stru¢na hlavni zjisténi o
konkrétnim tématu napft. studie nebo prizkumu ad hoc ve formatu uréeném pro
politické Cinitele,

o sdéleni EMS (EMN Bulletin Reports) obsahujici aktudlni informace k danému
tématu, urcené zejména politickym Cinitellim, o sou¢asném a neddvném vyvoji
na urovni EU a clenskych statl, vcetné nejnovéji zvetfejnénych statistik,
predevsim z Eurostatu'’,

o EMS glosar a tezaurus — glosaf, obsahujici pfes 300 terminti s pfeklady na
zaklad¢ acquis EU a slouzici mimo jiné ke zlepSeni srovnatelnosti mezi
Clenskymi staty diky spolecnému porozuméni uvedenym pojmiim a definicim a
jejich pouzivani, a tezaurus, jednotny a strukturovany prostiedek ke
katalogizaci a vyhledavéni srovnatelnych dokumentii na urcité téma,

o zpravy o stavu EMS Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi, Hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii o probihajicich ¢innostech EMS a o
klicovych zjisténich vyplyvajicich z jejich raznych vystupt'’,

o aktualizace portilu EU o p¥istéhovalectvi', aby bylo zajiténo, Ze informace
tykajici se imigra&ni politiky a postupt &lenskych statdi” jsou stale aktualni.
EMS je diky svym vazbam s legislativnimi organy v clenskych statech a
porozuméni jejich ¢innosti vhodna k tomu, aby aktualizovala informace rychle,
a zajiStovala tak trvalou praktickou pouZitelnost portalu EU o pfist¢hovalectvi,

o vytvareni siti, které probihd na urovni EMS, zejména prostiednictvim
pravidelnych jednani narodnich kontaktnich mist EMS; na vnitrostatni irovni,
v ramci vyvoje vnitrostatnich siti vytvarenych narodnimi kontaktnimi misty
EMS, které zastupuji vSechny prislusné zucastnéné strany, vcetné
vnitrostatnich politickych €initeli; a na urovni EU / na mezinirodni urovni s
cilem dosahnout souladu a koordinace s ptislusSnymi nastroji EU a strukturami

cca 1300 individualnich odpovédi. Mezi témata patii otazky ohledné hranic, ekonomické migrace,
acquis EU, slouceni rodiny, nelegalni migrace, integrace, ochrany, bydlist¢, navratu, student,
obchodovani s lidmi a viz.

V roce 2012 provadi EMS hlavni studii o Pristéhovalectvi mezinarodnich studentii do EU a 1zeji
zamétené studie na téma Zneuzivani prava na slouceni rodiny jako ptispévek k zelené knize (KOM
(2011) 735) o této otazce; Problémy a postupy pri urcovani totoznosti Zadatelii v migracnim procesu a
Mobilita statnich prislusnikii tretich zemi v ramci EU.

Viz prvni vydani ohlaSené na strance Generalniho feditelstvi pro wvnitini véci v siti Twitter
(@EUHomeA ffairs), na internetové adrese http://t.co/FDBAbFuO.

Zprava o stavu EMS za rok 2011 je pfipojena k této zpravé jako SEC(2012) 240. Zpravy za predchozi
roky viz SEK(2010) 1006 a SEK(2011) 1273.

http://ec.europa.ew/immigration/

Tyto informace jsou k dispozici pod nadpisy ,,What do I need before leaving?* (Co potiebuji pied
odjezdem?) a ,,What do EU countries do?* (Co délaji zem¢ EU?).
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v oblasti migrace a azylu a udrzovat strategické vztahy a spolupracovat s
jinymi evropskymi organizacemi (mimo EU), institucemi a sitémi, které sleduji
podobné cile,

. komunikace a §iFeni vystupti EMS, zejména prostfednictvim vysSe zminénych
struénych zprav a sdéleni EMS a dale prostfednictvim internetovych stranek s
danou tematikou (EMS'* i vnitrostatnich), vyro&nich konferenci EMS'" a ugasti
na piislusnych (mezi)ndrodnich akcich.

EMS dtive vydavala Vyrocni zpravy o statistice migrace a mezindrodni ochrany'®, zalozené
pfedev§im na analyze udaji pochéazejicich z Eurostatu v souladu s nafizenim (ES) ¢.
862/2007. Tyto zpravy sice byly vysoce kvalitni, ovSem nebyly dostate¢n¢ aktualni, a to mj. v
disledku ¢asového ramce, ve kterém byly ro¢ni tdaje k dispozici'’. Naslednd bylo

rozhodnuto tuto ¢innost zastavit, a misto toho predkladat nejnovejsi dostupné zvetejnéné
udaje pievazné prostrednictvim sdéleni EMS.

Vsechny vystupy EMS jsou vetejné pristupné, zejména na jeji internetové strance, jakoz i ve
specializovanych publikacich, které vydavaji narodni kontaktni mista EMS i Komise. U
zprav/studii se pouziva metodiky zalozené na vytvoreni spole¢nych specifikaci nebo vzori za
ucelem zajisténi lepsi srovnatelnosti, které jsou poté vyuzivany kazdym narodnim kontaktnim
mistem EMS k vypracovani ndrodni zpravy nebo pfispévku, a to obvykle v ramci
»sekundarniho vyzkumu®. Na zaklad¢ téchto zprav (obvykle 24 reakci jednotlivych ¢lenskych
stati)'® se pak vypracuje souhrnna zprava, kterd zpracovava a analyzuje hlavni zjisténi a
uvadi je do perspektivy EU, napt. ve vztahu k neddvnym politickym iniciativam.

II1. EXTERNI HODNOCENI{

V z4jmu nasmérovani dalSiho vyvoje EMS bylo ve druhé poloviné roku 2011 provedeno jeji
nezavislé externi hodnoceni'. Soustfedilo se na n&kolik aspekti EMS a jejiho fungovéni a
niZe uvedend tabulka obsahuje celkovy piehled hodnoceni vykonnosti EMS.

Tabulka €. 1: Celkové shrnuti — vvkonnost EMS

Pozitivni zjiSténi Méné pozitivni zjiSténi

e 7Zvlaste vysoké ocenéni kvality vystupti | © Zpozdéni pii piedkladani informaci a
EMS  (vétSinou  aktudlni,  objektivni, omezena srovnatelnost, zejména pokud
spolehlivé a srovnatelné) s pruzkumy ad nepfispivaji vSechna narodni kontaktni
hoc. mista EMS.

e Pozitivni vliv na tvorbu politik, zejména na | ¢ Velmi omezeny dopad a nejistota, pokud
arovni EU, ale i ve vztahu k mnoha jde o ulohu EMS, ve vztahu k Sirsi
¢lenskym statim. vefejnosti.

e Intenzita vytvafeni siti mezi narodnimi | ¢ Pomérné mala viditelnost EMS (napf. nizka

http://www.emn.europa.eu

Konference EMS v roce 2011 se konala ve Varsave pod zastitou polského predsednictvi Evropské unie
a jejim tématem byla nelegalni migrace.

Posledni zprava se tykala roku 2009 a byla dokoncena v dubnu 2012.

Zatimco tdaje o azylu se poskytuji mesi¢né, udaje o pristéhovalectvi, emigraci, povolenich k pobytu a
obcanstvi jsou k dispozici, v souladu s nafizenim (ES) ¢. 862/2007, az 15 mésici po skonceni
vykazovaného roku (napft. idaje za rok 2010 byly k dispozici na jaie roku 2012).

Narodni kontaktni mista EMS sice existuji v kazdém clenském staté (kromé Danska) a v Norsku, ovSem
néekteré z nich dosud nemaji personalni zdroje potiebné k tomu, aby se tiCastnily vSech ¢innosti EMS.
Hodnoceni provedlo Stfedisko pro strategické a hodnotici sluzby (CSES) a hodnotici zprava je k
dispozici na adrese http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?directorylD=249.
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kontaktnimi misty EMS a jejich spoluprace s navstévnost internetovych stranek a maly
EMS. pocet uzivateli prihlasenych k odbéru
e Kuvalita a mnozstvi vystupi s ohledem na zpravodaje) a nedostate¢né vnitrostatni sité
uroven finan¢nich a lidskych zdroju. v nekterych zemich.
® Nedostatek zdroji na trovni EU k podpote
rozvoje EMS.

Celkové byla vykonnost EMS posouzena jako dobra; poskytuje uzite¢né informace na
podporu tvorby politik na urovni EU 1 ¢lenskych stati. Méné pozitivnim prvkem je omezena
¢itelnost informaci, které EMS politickym ¢initelim poskytuje (informace jsou napt. prili§
obsahlé), a nedostate¢né zviditelnéni a povédomi o existenci EMS mezi odborniky i
politickymi €initeli, zejména v ramci instituci EU.

Ke zlepsSeni dalSiho fungovani EMS bylo formulovéano asi tficet doporuc¢eni. K nékolika
doporucenim pftihlédla EMS dokonce uz v prubéhu hodnoceni pii vypracovavani svého
ro¢niho pracovniho programu na rok 2012, zejména s cilem zajistit, aby byly poskytované

informace relevantnéjsi, aktualnéj$i a obsahovaly stru¢né shrnuti novych zjisténi uréené
ptedevsim politickym ¢initelim.

IV. DALSI ROZVOJ EMS

EMS sice jiz nasla v oblasti azylu a migrace své pevné misto a je vysoce cenéna, je vSak
vhodné zvazit, jakym zptisobem by mohla jesté 1épe plnit své cile. Tento oddil tudiz nastinuje,
jak si Komise pfedstavuje dals$i rozvoj EMS mj. v souvislosti s Azylovym a migra¢nim
fondem®, i kdyz n&které z navrhovanych zmén mohou byt provadény jesté pied tim, nez by
toto nafizeni vstoupilo v platnost.

EMS jiz prokézala svou schopnost vyvijet se a prizptisobovat tak, aby 1épe spliiovala zejména
oc¢ekavani politickych Cinitelt. Klicovym faktorem v tomto ohledu je aktivni i¢ast a silné
partnerstvi Komise a ndrodnich kontaktnich mist EMS (urenych pfisluSnymi clenskymi
staty), které tvofi zakladni stavebni kameny, na nichZ EMS stoji.

Dalsi fungovani EMS a jeji cile a ukoly jsou stanoveny v ¢lanku 23 navrhovaného nafizeni o
Azylovém a migra¢nim fondu, kterym se zrusi rozhodnuti Rady 2008/381/ES. M¢lo by jit o
tyto cile:

(a) byt poradnim grémiem Unie pro otdzky migrace a azylu prostfednictvim
koordinace a spoluprace na wvnitrostatni i unijni Grovni spolu se zastupci
Clenskych statii, akademické obce, obCanské spolecnosti, skupin odborniki a
dal$ich unijnich/mezindrodnich subjekti;

(b) odpovidat na potfeby organti Unie a Clenskych stath ohledn€ informaci
tykajicich se migrace a azylu poskytovanim aktudlnich, objektivnich,
spolehlivych a srovnatelnych informaci o migraci a azylu s cilem podpofit v
Evropské unii tvorbu politik v téchto oblastech;

(c) zprostredkovavat Siroké vetejnosti informace uvedené pod pismenem b).

20 KOM (2011) 751 v kone¢ném znéni.
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Clanek 23 rovnéZ nastifiuje ¢innosti EMS k dosaZeni téchto cili, pfipomina potiebu zajistit
soudrznost s &innostmi Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu’' a agentury
Frontex”” a specifikuje ¢leny EMS a potiebnou finanéni podporu.

Nasledujici pododdily se zabyvaji postupné vSemi cili uvedenymi vyse a upfesiiuji predstavu
Komise o EMS.

V.1 ULoH4 EMS

Vytvoreni spole¢né migracni politiky EU stale vice vyzaduje srovnatelné¢ vécné informace,
aby bylo mozno vyvinout a zpracovat politické pfistupy zaloZzené na spolehlivych podkladech
a rozborech, které nahliZeji tuto oblast z mnoha stran. Existuje sice fada obsahlych zdroji
informaci, které jsou k dispozici, a nikoliv pouze od EMS, ale jsou velmi casto ve formatu,
ktery politi¢ti ¢initelé mohou tézko vyuzit, a nejsou ani dostate¢n¢ dostupné k tomu, aby
spliiovaly jejich bezprostifedni potieby.

Je tedy jasné, ze by bylo vyhodné disponovat spoleénym evropskym zdrojem, z né&jz by
politi¢ti Cinitelé jak na Grovni jednotlivych statl, tak na Grovni organti EU mohli ziskavat
nebo si vyzadat spolehlivé informace, veetn¢ statistik, a to ve vécné, uzivatelsky privétive,
objektivni podob¢, a na nich pak zakladat svad rozhodnuti. Rovnéz je tfeba vzit v tivahu
dlouhodobéjsi perspektivy, aby bylo mozné piedvidat potencialni problémy, kterymi se EU
bude muset zabyvat.

EMS je v idedlni pozici, aby splnila tuto potfebu a pln¢ uspokojila ocekavani politickych
Cinitelt. Prokazala, Ze ma rozsahlé analytické odborné znalosti, které jsou k dispozici jak na
urovni ¢lenskych statd, tak i na tirovni EU, a schopnost pln€ pochopit a uvést do kontextu
informace z pfisluSnych vnitrostdtnich ministerstev 1 z jinych vnitrostatnich zdroji
prostiednictvim Sirokych a rozvinutych siti. Pevné vazby vytvofené mezi jednotlivymi
narodnimi kontaktnimi misty EMS rovnéZ prokazuji, Ze dochéazi k rozvoji spolecné kultury
poznani, diky niZ mohou situaci v jednom c¢lenském staté pochopit i ostatni ¢lenské staty a
Komise.

Jak je tedy nutné zménit EMS? Za prvé, EMS by méla rozsifit oblast svych informac¢nich
zdrojii ve dvou ohledech: prostfednictvim svych vnitrostatnich siti a prostiednictvim svych
vazeb na jiné pfislusné subjekty EU a mezinarodni subjekty. To by vyzadovalo, aby byla
uloha narodnich kontaktnich mist EMS posilena tak, ze budou schopna samostatn¢ jednat
jako narodni stfediska pro shromazd’ovéni a analyzu informaci.

Mnoho nérodnich kontaktnich mist EMS vyvinulo velké Usili o vytvofeni vnitrostatni sité
sestavajici z celé fady zicCastnénych stran, a to nejen naptiklad z ministerstev. VEtsi diraz byl
také kladen na jednani téchto vnitrostatnich siti pfi feSeni aktualnich otazek s vyznamem pro
vnitrostatni 1 unijni politiku a zapojeni (vnitrostatnich) politickych ¢initeld. EMS diky témto
vnitrostatnim sitim skutecn¢ napomahd Sifeni informaci a vymeéné nazorti mezi napiiklad
(vnitrostatnimi) politickymi Ciniteli, Ufedniky spravy véci vefejnych (vcetné ufedniki z
riznych ministerstev), mezinarodnimi organizacemi, vyzkumnymi pracovniky, skupinami
odbornikii a dal$imi politickymi poradnimi subjekty, nevladnimi organizacemi a ob¢anskou
spolecnosti. V nékterych ¢lenskych statech byla tak rozsahla spoluprace mezi zacastnénymi

2! Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu, zfizeny nafizenim (ES) ¢. 439/2010.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd Evropské
unie, zfizend nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004.
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stranami dfive nevidana. Dal$im hlediskem je rozvoj rtiznych vnitrostatnich internetovych
stranek, které slouzi jako (vnitrostatni) centra informaci o azylu a migraci, pfiCemz — v
n&kterych piipadech — nabizi i databaze p¥islugnych pravnich piedpist, judikatury atd®.

Vnitrostatni sit€ by tudiz mély byt uznany jako jeden ze zakladnich prvkit EMS, a tudiz byt
dale podporovany tak, aby dosSlo napiiklad k vétSimu zapojeni ¢lenti vnitrostatni sité pii
poskytovani informaci, véetné jednordzovych akci v ptipadech, kdy je prokazatelné potieba
ziskat urcité udaje.

Existuje celd fada riznych subjektt, které se zabyvaji rozliénymi hledisky analyzy a vyzkumu
v oblasti azylu a migrace, a to jak na vnitrostatni, tak na unijni i mezinarodni Grovni**. Kazdy
ma urCitou Ulohu a cilovou skupinu. Aby mohli politi¢ti Cinitelé¢ také vyuzivat velkého
mnozstvi podavanych informaci, mize EMS posilit spolupraci s témito riznymi subjekty,
jejimz cilem bude vyménovat si informace, vzajemné se v ¢innostech dopliiovat a zabranit
jejich prekryvani. Formalné by tuto spolupraci zajistovala Komise (zejména GR Eurostat, GR
pro vyzkum a inovace, GR pro rozvoj a spolupraci a také GR pro zamé&stnanost a socialni
véci) se subjekty EU jako Evropsky podptirny Gfad pro otazky azylu, FRONTEX, FRA® (viz
oddil IV.4) a v souvislosti s konkrétnimi tématy nebo studiemi by se zpravidla mohla
navazovat spoluprace s dals$imi subjekty, jako jsou mimo jiné ostatni organy EU, Pozorovaci
stiedisko Afriky, Karibiku a Tichomoti (AKT) pro migraci, GDISC, IGC, NORFACE, IOM,
OSN, Centrum pro rozvoj migraéni politiky, OECD atd.*® Svijj thel pohledu na dané téma by
tak mohly poskytovat 1 jiné zemé¢ svéta a regiony mimo EU a zohlednén by byl i migraéni
rozmér rozvojovych politik EU, ¢imz by doslo k zajisténi soudrznosti a k vyuzivani synergii
zejména pii pldnovani spoluprdce s prioritnimi zemémi v rdmci vnéj$i dimenze migracni
politiky EU.

EMS by se rovné€z méla snazit zlepsit vyhledavani informaci zvetejfiovanych témito riznymi
subjekty, ackoliv to by vyzadovalo vice zdrojii. Lze navazat na dobré piedchozi zkuSenosti v
této oblasti, jako je napiiklad studie EMS o uspokojovani poptavky po pracovni sile diky
migraci (Satisfying Labour Demand through Migration), ktera zahrnovala ptispévky fora
Eurocities a IOM a spolupréci s nimi.

V podobném duchu se objevily snahy o zapojeni Danska do EMS (pfestoze se ji tato zemée
nemusi formaln¢ tcastnit), a Dansko se tak skute¢né podilelo na nékterych jejich Cinnostech a
jednanich. Na zdklad€ zkuSenosti se zapojenim Norska do EMS by se mély déle zjiStovat
moznosti, jak by mohlo Déansko aktivnéji spolupracovat.

3 Viz napiiklad databaze vnitrostatni judikatury
(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES), kterou
vytvorilo lucemburské narodni kontaktni misto EMS a kterd umoziiuje vyhledavani v nedavnych
rozhodnutich spravnich soudi v Lucembursku a je volné pfistupna Siroké i odborné vefejnosti (mj.
pravnikam).

# Obsahly  seznam  dalSich  piislusnych  subjektd je wuveden na internetové  adrese

http://www.emn.europa.eu pod zalozkou ,,Useful Links* (uzitecné odkazy).

Agentura Evropské unie pro zakladni prava, ziizena nafizenim Rady (ES) ¢. 168/2007.

GDISC (konference generalnich feditelti pfist¢hovaleckych tradl; IGC (Mezivladni konzultace o

azylovych, migracnich a uprchlickych politikach v Evropé, Severni Americe a Australii ); NORFACE

(Nové prilezitosti pro evropskou spolupraci mezi agenturami pro financovani vyzkumu); IOM

(Mezinarodni organizace pro migraci); OSN (Organizace spojenych ndrodil, zejména jeho oddéleni pro

statistiku obyvatelstva); OECD (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj).
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1V.2 POSKYTOVANI INFORMACI PRI TVORBE POLITIK

Za druhé, EMS by méla dale zlepsit zpisob, jakym poskytuje informace, a jejich relevantnost.
Externi hodnoceni ukézalo, ze zatimco relevantnost, kvalita a ptidana hodnota vystuptt EMS
jsou vysoké, je zde stile prostor pro zlepSeni, a to i pokud jde o jeji souhrnné zpravy.
Konkrétné by souhrnné zpravy mély byt méné popisné a vice analytické a mély by cilovym
skupinam jasnéji zdlraznovat klicova sdéleni a diisledky politik. Dilezita je rovnéz pruznost,
aby bylo mozno vybrat téma pro studii v pribéhu roku na zaklad¢ aktualniho politického
vyvoje.

EMS by proto méla nadale poskytovat aktudlni, objektivni, spolehlivé a srovnatelné
informace, ale také musi pokraCovat v jiz pfijatych opatfenich v zdjmu pruznosti a
prizptisobivosti, aby mohla jesté 1épe plnit potieby politickych Ciniteld. Zatimco pii provadéni
pfimo relevantnich studii pro potieby politickych Ciniteld dochazi u EMS k pozitivhimu
vyvoji, pficemz zasadni tlohu v tomto ohledu sehrava tidici vybor EMS, je tfeba se naproti
tomu nadale soustfedit na dva nedostatky, a sice vcasnost a stru¢nost predkladanych
informaci.

EMS se jiz v praxi zacala fidit témito doporuenimi ve svém pracovnim programu na rok
2012, coz se projevilo fadou zmén v jejim zplisobu prace, napt. ve zvySenym diirazem na
vyuzivani obsdhlych informaci, které jsou jiz v ramci EMS k dispozici, zavedenim uzZeji
zaméfenych studii’’; vydavanim struénych zprav EMS®® jejichz Ggelem je poskytnout
politickym ¢initelim zejména hlavni poznatky o konkrétnich ¢innostech; a zavedenim sdéleni
EMS.

1V.3 INFORMOVANI SIRST VEREJNOSTI

Dals$i zména, kterou EMS potiebuje, se tyka zpusobu, jakym predkladd své vystupy k
informovani Sir8i vefejnosti. Migrace je dnes v EU hojné diskutovanym a nékdy i spornym
tématem, pfi¢emz spory n¢kdy prameni z nespravnych nebo zavadéjicich informaci. Na
urovni Clenskych stath existuje fada osvédCenych postupli pro poskytovani informaci
uzivatelsky piivétivym, objektivnim a nestrannym zptisobem™, z nichZ nékteré byly vyvinuty
za Ucasti ptislusnych narodnich kontaktnich mist EMS. Toto v sou¢asné dob€ na urovni EU
chybi, a EMS by tudiz méla pfevzit také tuto roli, napifiklad pomoci modernich
komunikacnich prostfedkt (napt. prostfednictvim socidlnich médii, interaktivni internetové
stranky), aby struén¢ uvadéla fakta na urcité téma se zaméfenim na sdélovaci prostiedky a

vvvvvv

vnitrostatni sité.

To je zcela v souladu s usilim EMS jako poradniho grémia poskytovat cilenéjsi vystupy,
vcetné rozvoje a ndsledné propagace internetovych stranek EMS 1 narodnich internetovych
stranek, jez maji byt uzivatelsky piiveétivymi referencnimi zdroji informaci. Dal§im aspektem
v tomto ohledu by mélo byt, aby EMS poskytovala v€asné vécné aktualizace, které¢ Komisi a
Clenskym statim umozni mimo jiné posilit své informacni databaze.
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Viz poznamka pod carou €. 9.

Vydavana a rovnéz zvefejiiovana na strankach EMS v sekci ,,EMN Informs* (Stru¢né zpravy EMS).

» Viz napf. »Stiedisko pro sledovani migrace* ve Spojeném kralovstvi
(http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) a ,,Migrace v Cislech® v Litv¢ (http://123.emn.It/).
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1V.4 POSILENI VAZEB S AGENTURAMI EU

Azyl, ptist€éhovalectvi a integrace jsou ze své povahy lzce propojeny, nebot’ jde o zékladni
prvky celé oblasti migrace. Silnou strankou EMS je v tomto ohledu zejména jeji schopnost
analyzovat i takova témata tykajici se migrace, jez vyzaduji Sirokou Skalu odbornych znalosti
v ¢lenskych statech. Muze proto ucinné podporovat dalsi subjekty EU, zejména agentury.

Vzhledem k tomu, Ze situaci v oblasti azylu v EU analyzuje rovnéZz Evropsky podplrny urad
pro otazky azylu, méla by byt posilena spoluprace, aby se zabranilo zdvojovani ¢innosti,
zajistila se soudrznost a dopliikovost, a tim se zvySila kapacita obou subjektl. EMS a
Evropsky podpirny ufad pro otazky azylu by napiiklad, na zdklad¢ zkuSenosti s Agenturou
Evropské unie pro zékladni prava, mohly spole¢né vypracovat studii na téma v oblasti azylu®,
ktera by feSila rizné, avSak vzajemné se dopliujici otazky. Jinou moznosti by bylo, aby
Evropsky podpirny ufad pro otazky azylu poskytoval EMS informace jako soucast vyrocni
zpravy v této oblasti politiky, a zejména informace pro piipravu vyroc¢ni zpravy Komise o
ptistehovalectvi a azylu.

Podobné by se mély dale rozvijet vztahy s agenturou Frontex. Podpora synergii mezi EMS a
agenturou Frontex by mohla ptipadné pieklenout propast mezi iivahami tykajicimi se fizeni
hranic a socialné-ekonomickymi tivahami, a to sdruzenim odbornikti ze Siroké skaly oblasti s
rozdilnymi, ale navzajem se dopliiujicimi specializacemi. Zajistilo by se tak komplexni feSeni
otazek migrace a azylu. Jako dalsi piiklad 1ze uvést, ze sit’ agentury Frontex pro analyzu rizik
(FRAN) vypracovava &tvrtletnd analyzu migracnich tendenci na vn&jsich hranicich EU’',
EMS by mohla vice vyuzit téchto informaci napftiklad jako soucasti hloubkové analyzy
nelegélni migrace nebo $irsi analyzy migracnich tok.

S Agenturou Evropské unie pro zékladni prava jiz existuji silné vztahy, které se vyvijely
nckolik let. Z riznych tloh a odpoveédnosti obou subjekt vyplyva, Ze se jejich Cinnosti Casto
zasadnim zptusobem doplnuji, a diky pravidelné tcasti zastupce Agentury Evropské unie pro
zakladni prava na jednani EMS jsou oba subjekty vzajemné informovany o svych ¢innostech.
Prikladem tohoto vzajemného dopliiovani je soub&ézné provadeni studii o nezletilych osobach
bez doprovodu a détech odlougenych od rodiny** a o nelegalni migraci>>.

1IV.5 STRUKTURA POTREBNA KE SPLNENI NOVYCH POZADAVKU

EMS funguje jako skutecna evropska sit, kterou tvoii Komise a ¢lenské staty plus Norsko,
byt bez pravni subjektivity. Pfestoze tato netypicka struktura zplsobuje urcité problémy,
zejména pokud jde o financovani narodnich kontaktnich mist EMS, zajistuje nicméné uzsi

30 Naptiklad v roce 2011 EMS provedla studii o statusech ochrany neharmonizovanych na tirovni EU

(Non-EU Harmonised Protection Statuses).

Viz http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis.

Politika v oblasti ujednani o pfijimani, navratu a integraci nezletilych osob bez doprovodu, vcetné
Ciselnych tdaju (Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of,
Unaccompanied Minors, EMS, kvéten 2010) a Déti odloucené od rodin a hledajici azyl v ¢lenskych
statech Evropské unie (Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, listopad 2010). Obé zpravy slouzily pro vypracovani
akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu (KOM (2010) 213).

Prakticka opatfeni pro omezeni nelegalni migrace (Practical Measures for Reducing Irregular
Migration, EMS, duben 2012) a Zdikladni prava nelegalnich pfistéhovalcd v Evropské unii
(Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the European Union, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava, listopad 2011).
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propojeni s politickym programem Komise. Rovnéz velmi dobfe funguje v praxi. Neni tedy
tteba uvaZovat o Zadné zméné soucasné struktury EMS.

Podobnég, vyraznym rysem EMS, jak bylo konstatovano i v externim hodnoceni, je jeji
ruznorodost. Ustanoveni €l. 5 odst. 1 rozhodnuti Rady o ztizeni EMS pozadovalo, aby kazdy
¢lensky stat (s vyjimkou Danska) urcil subjekt, ktery bude jednat jako jeho narodni kontaktni
misto EMS. Ackoli vétSina narodnich kontaktnich mist EMS pracuje v prvni fadé v ramci
prislusného ministerstva, které je ve svém Clenském stat¢ zodpovédné za azylovou a migracni
politiku, nékterd pracuji pifi vyzkumnych ustavech nebo vnitrostatnich kancelafich
Mezinarodni organizace pro migraci, i kdyz maji s pfisluSnym ministerstvem silné spolec¢né
vazby. ZkuSenosti s takovym sloZenim vedou k zavéru, Ze by se nemélo ménit. Co by se vSak
zménit melo, je to, aby byly v ¢lenskych statech k dispozici dostatecné zdroje pro vSechna
narodni kontaktni mista EMS, kterd se v soufasné dobé nejsou schopna plné U€astnit vSech
¢innosti EMS a pfispivat k nim.

V urcitych ohledech by mélo by dojit k upravam v fidicim vyboru EMS. Ackoli prokazal svou
uzite€nost pfi uzSim propojovani ¢innosti EMS s potiebami politickych Ciniteld, lze jeste
provést fadu zlepSeni. Hlavnim zlepSenim by bylo, kdyby se fidici vybor vice zaméfil na
poskytovani strategickych pokyni k dalSimu zajisténi toho, aby mohli politi¢ti Cinitelé ptimo
vyuzivat vysledky ¢innosti EMS. Toho by bylo moZno doséhnout, kdyby piislusné zacastnéné
strany (napf. trojky ptfedsednictvi EU, ¢lenské staty, Evropska komise, Evropsky parlament)
vymezily své strategické priority a clenové tidiciho vyboru byli na dostatecné vysoké urovni,
aby mohli udé€lovat potiebné politické pokyny. Evropsky parlament, Dansko a Norsko by
mély i nadéle mit v fidicim vyboru status pozorovatele. Rovnéz by clenové tidiciho vyboru
méli byt jasn&ji oddéleni od svych narodnich kontaktnich mist EMS®*, tak aby nenastaval
zadny ptipadny stiet zajmi a fidici vybor mohl aktivnéji pozéadat ¢lensky stat (Clenské staty) o
posileni kapacity nedostatecné vykonnych nebo zcela nefungujicich narodnich kontaktnich
mist EMS, ktera byla identifikovana na zikladé spoleénych ukazatelti vykonnosti®. Kromé
toho by fidici vybor mél vice podporovat vazbu mezi vyzkumem a tvorbou politik, a to
naptiklad tim, ze by zdiraznoval disledky zjisténi EMS pro soucasné i budouci migracni
politiky a postupy.

V. ZAVERECNE POZNAMKY

s ohledem na pfisti vicelety finan¢ni ramec by dalsi zlepSeni uvedend v této zpravé umoznila
EMS vykonavat jeji dalezitou tlohu jesté 1épe. Komise bezvyhradné véri, ze se EMS diky
svym dosavadnim pevnym zakladiim opét ptizpiisobi, aby tyto nové pozadavky splnila.

Komise s potéSenim ocekava diskuze o dalSim rozvoji EMS, zejména s ostatnimi organy EU a
Clenskymi staty, zalozené na této zprave.

3 V soucasné dobé zhruba 12 ¢lenti fidiciho vyboru z ¢lenskych statli jedna soucasné€ za narodni kontaktni

misto EMS svého ¢lenského statu.

Ty mohou zahrnovat: vstupy do studii a zprav, pocet odpovédi na prizkumy ad hoc, pokrok v rozvoji
vnitrostatnich siti a Sifeni informaci, miru vytvareni siti na irovni EU (napf. jak se odrazi v jejich ucasti
na jednanich a v odpovédich na prizkumy ad hoc) a dalsi aspekty pracovnich plant.
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