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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Generalitati

De la adoptarea in 1985 a directivet OPCVM, normele referitoare la depozitari cuprinse in
directiva au ramas nemodificate: acestea cuprind un numar de principii generale care definesc
obligatiile depozitarilor. Principala normda OPCVM este cd toate activele unui fond OPCVM
trebuie si fie incredintate unui depozitar. In conformitate cu legislatia nationald, acest
depozitar este raspunzator pentru pierderile suferite ca urmare a neindeplinirii obligatiilor
sale. Directiva OPCVM utilizeaza un regim al rdspunderii bazat pe neglijentd, iar in ceea ce
priveste descrierea exacta a obligatiilor respective face trimitere la legile nationale. Se creeaza
astfel un potential considerabil pentru interpretari divergente in ceea ce priveste sfera
obligatiilor unui depozitar si raspunderea pentru indeplinirea neglijenta a acestora. Ca urmare,
la nivelul Uniunii Europene au aparut abordari diferite, care fac ca investitorii in OPCVM-uri
sa nu beneficieze de acelasi nivel de protectie in jurisdictii diferite.

Consecintele potentiale ale divergentelor nationale in ceea ce priveste regimul de raspundere
au iesit in evidentd dupa falimentul societitii Lehman' si frauda Madoff. in mod concret,
consecintele fraudei Madoff au fost resimtite deosebit de acut In anumite state membre ale
UE. Intr-un caz, un anumit fond care functiona ca fond de tip "feeder" pentru Madoff a
pierdut in jur de 1,4 miliarde EUR. Amploarea fraudei Madoff a trecut, in esenta, neobservata
pentru o perioada indelungatd deoarece depozitarul delegase custodia activelor catre o entitate
administratd de Bernard Madoff, brokerul din SUA ,,Bernard Madoff Investment Securities”.
Bernard Madoff era in acelasi timp si administratorul si brokerul responsabil pentru
achizitionarea de instrumente financiare in numele fondului. Cazul Madoff a ridicat mai multe
probleme importante in ceea ce priveste fondurile OPCVM. In primul rand, ridicd problema
conditiilor exacte in care un depozitar care actioneaza in numele unui fond OPCVM poate
delega pastrarea in custodie a activelor unui subcustode. In forma sa actuald, directiva
OPCVM nu precizeaza care sunt conditiile exacte in care poate fi delegata custodia.

Cazul Madoff ridica, de asemenea, problema conflictelor de interese. Mai precis, in ce masura
ar trebui sa 1 se permitd administratorului unui fond de investitii sd apartind aceluiasi grup de
societati ca si subcustodele caruia 1 s-a delegat custodia? Este intr-adevar justificatd asteptarea
ca un administrator de fond sa se comporte intotdeauna astfel incat sa protejeze interesele
investitorilor fondului, in conditiile in care administratorul este si subcustodele activelor in
care acestia investesc? Cat despre conflictele de interese care pot aparea in legiturd cu
independenta depozitarului, directiva OPCVM se limiteaza la precizarea principiului general
ca o societate nu poate sa administreze un fond OPCVM si sd functioneze in acelasi timp si ca
depozitar al acestuia. Directiva OPCVM nu cuprinde nicio norma referitoare la conflictele de
interese care pot apdrea in cazul in care functia de administrator si cea de depozitar sunt
delegate unuia si aceluiasi tert.

Una dintre consecintele crizei financiare a fost falimentul societdtii Lehman Brothers International
Europe, entitatea din UK a grupului Lehman care s-a prabusit in 2008. Aceasta entitate functiona ca
subcustode al activelor catorva organisme de plasament colectiv (desi nu sunt OPCVM-uri,
modelul lor de reglementare era similar cu cel al OPCVM-urilor in legiturd cu normele privind
depozitarii.
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In fine, cazul Madoff a revelat, de asemenea, incertitudini de ordin general la nivelul cadrului
OPCVM, in special in ceea ce priveste raspunderea custodelui principal in cazul in care acesta
deleagi custodia unui subcustode. In absenta unor reguli clare in directiva OPCVM, problema
raspunderii in cazul delegarii este abordatd in mod diferit de la un stat membru la altul.

Cazul Madoff a scos 1n evidentd o evolutie cruciald in domeniul OPCVM-urilor: in timp ce
prevederile cadrului OPCVM privind depozitarii au ramas neschimbate, mediul de investitii al
OPCVM-urilor a evoluat. Acum, OPCVM-urile pot sd investeascd iIntr-o gama mai
diversificata de active financiare; acestea pot fi mai complexe si pot fi, de asemenea, emise si
pastrate in custodie in afara UE (de exemplu, pe pietele emergente). Portofoliile fondurilor
sunt din ce 1n ce mai variate si mai globalizate.

In consecintd, detinerea de active prin acorduri de subcustodie, incheiate astfel incat si
corespunda strategiilor de investitii ale fondului, a devenit din ce in ce mai des Intdlnita.
Frauda Madoff a aratat ca riscurile asociate utilizarii retelelor de subcustozi delegati nu sunt
intotdeauna neglijabile. Activele pot fi pierdute la nivelul subcustodelui, inclusiv prin frauda
comisd de subcustode, prin neglijenta subcustodelui sau prin falimentul acestuia. Actualul
cadru OPCVM nu precizeaza clar care sunt obligatiile pe care le are un depozitar in selectarea
si supravegherea subcustodelui. Prin urmare, existd o incertitudine juridicd cu privire la
masura 1n care un depozitar este raspunzitor pentru pierderile inregistrate la nivel de
subcustode.

Trebuie precizat ca, la data de 12 iulie 2010, Comisia a propus extinderea schemelor de
compensare a investitorilor pentru a include investitorii in OPCVM-uri. Modificarile aduse
Directivei 97/9/CE au avut ca scop sd reglementeze situatiile Tn care un depozitar este
raspunzator pentru pierderea activelor OPCVM-urilor, dar nu este Tn masurd sd-si achite
obligatiile. Aceasta ar trebui sa serveascd drept un mijloc suplimentar de a creste gradul de
protectie pentru investitorii in OPCVM-uri. Totusi, in acest moment propunerea inca nu a fost
acceptatd de Consiliu si face obiectul unor noi negocieri.

In plus, criza financiari a dezvaluit, de asemenea, faptul ci impactul si amploarea crizei erau
exacerbate chiar de sistemele de remunerare si de stimulare aplicate in mod obisnuit in cadrul
institutiilor financiare. Politicile de remunerare contribuiau la luarea deciziilor pe termen scurt
si creau stimulente pentru asumarea unor riscuri excesive.

In fine, analiza sistemelor nationale de sanctionare efectuati de Comisie impreuni cu
Comitetele de supraveghere (transformate acum in Autoritdti europene de supraveghere) a
ardtat o serie de divergente si de puncte slabe care ar putea avea un impact negativ asupra
aplicdrii adecvate a legislatiei UE, asupra eficacitatii supravegherii financiare, si, in ultima
instanta, asupra concurentei, a stabilitatii si integritatii pietelor financiare si a protectiei
consumatorilor. Prin urmare, in comunicarea sa din 9 decembrie 2010 intitulata ,,Consolidarea
regimurilor de sanctiuni 1n sectorul serviciilor financiare™ Comisia a sugerat stabilirea unor
standarde minime comune la nivelul UE privind anumite aspecte cheie, in vederea promovarii
convergentei si consolidarii sistemelor nationale de sanctionare. Comisia a inclus aceste
norme comune, adaptate la particularitatile sectoarelor in cauza, in toate propunerile sale
recente de revizuire a legislatiei sectoriale a UE (CRD IV, directiva MiFID, directiva privind
abuzul de piata, directiva privind transparenta). Extinderea acestei activitati pentru a cuprinde
si cadrul OPCVM reprezinta o noua etapa fireasca in acest proces.

2 COM(2010) 716 final.
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Prezenta propunere face parte dintr-un pachet legislativ mai amplu consacrat reinstaurarii
increderii consumatorilor in pietele financiare. Pachetul mai cuprinde doud parti. Prima este o
revizuire cuprinzitoare a Directivei 2002/92/CE privind intermedierea in domeniul
asigurdrilor, pentru a garanta un nivel nalt de protectie a clientilor care achizitioneaza
produse de asigurare. Ultima parte a pachetului vizeaza imbunatatirea transparentei pe piata
investitiilor pentru investitorii de retail (o propunere de regulament privind documentele cu
informatii cheie referitoare la produsele de investitii).

1.2. Rezultatele consultarilor cu partile interesate si ale evaluarii impactului
1.2.1.  Consultarea partilor interesate

La 3 iulie 2009, Comisia a lansat o consultare privind depozitarii OPCVM-urilor. Aceasta a
fost urmata de o sinteza a reactiilor primite in luna noiembrie a aceluiasi an’. Rezultatele
consultarii, insotite de informatiile tehnice de la AEVMP, se regasesc in raportul de evaluare
a impactului.

La 9 decembrie 2010 serviciile Comisiei au lansat a doua consultare publicd privind functia
de depozitar OPCVM si privind remuneratia administratorilor, consultare care s-a incheiat la
31 ianuarie 2011. in total s-au primit 58 de contributii, dintre care cele mai multe au semnalat
un sprijin larg fatd de initiativa de revizuire, in special Tn ceea ce priveste clarificarea
functiilor de depozitar si simplificarea cadrului de reglementare ca rezultat al proiectului de
armonizare cu directiva AFIA®. Cu toate acestea, respondentii au avut o atitudine mai critica
fata de problema rispunderii depozitarilor’. Sintezele reactiilor primite pentru ambele
consultdri sunt disponibile Tn anexa 2 la evaluarea impactului mentionata.

In ceea ce priveste impunerea de sanctiuni administrative, prezentul raport reflecta
raspunsurile la un chestionar ad hoc pregatit de serviciile Comisiei si trimis Comitetului
european pentru valori mobiliare (ESC) si AEVMP. Un rezumat al raspunsurilor statelor
membre la chestionar este prezentat in anexa 7 la evaluarea impactului.

1.2.2.  Evaluarea impactului

Evaluarea impactului s-a axat pe cinci domenii: dreptul de a functiona ca depozitar, criteriile
de delegare a custodiei, raspunderea in cazul pierderii instrumentelor financiare pastrate in
custodie, remuneratiile administratorilor OPCVM-urilor si sanctiunile pentru incélcarea
normelor OPCVM.

Eligibilitatea pentru a functiona ca depozitar

Actualul cadru OPCVM aduce putine clarificari cu privire la institutiile eligibile sa
functioneze ca depozitari pentru fondurile OPCVM. In conformitate cu articolul 23 alineatul
(3), statele membre dispun de o marja de discretie semnificativa cu privire la institutiile pe
care le considerd eligibile sa functioneze ca depozitari ai OPCVM-urilor, cu conditia ca

Disponibila la:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2009/ucits/feedback statement en.pdf

Categorii de respondenti: entitdti corporative si asociatiile industriale ale acestora (46), autoritati
publice din statele membre (11) si organizatii ale consumatorilor (1).

Doua consultéri publice sunt disponibile la:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2009/mifid/consultation_paper_en.pdf, respectiv
la

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/mifid/consultation_paper_en.pdf
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institutiile sa indeplineasca cerintele prevazute la articolul 23 alineatul (2) (si anume, sa faca
obiectul unor norme prudentiale si al unei supravegheri permanente).

Acest fapt a condus la abordari divergente de la un stat membru la altul: din cele 17 state
membre care impun ca depozitarii sa fie institutii de credit, 12 impun anumite cerinte de
capital specifice numai pentru a realiza activitti de custodie sau alte activititi asociate
functiilor de depozitar OPCVM. Dintre statele membre care permit ca entitdtile care nu sunt
institutii de credit sa actioneze ca depozitari OPCVM, doar 3 le impun depozitarilor sa
indeplineasca cerinte suplimentare de capital.

Divergentele nationale in ceea ce priveste entitatile care pot actiona ca depozitari ai unui fond
OPCVM ar putea fi la originea unui nivel semnificativ de incertitudine juridica si ar putea
duce la niveluri diferentiate de protectie a investitorilor. Mai mult, atunci cand entitatilor care
nu sunt nici institutii de credit si nici societdti de investitii li se permite sa functioneze ca
depozitari fara a aplica cerinte minime de capital, se creeaza un risc considerabil in raport cu
resursele aflate la dispozitia acestor entitati.

Au reiesit trei optiuni pentru armonizarea tipurilor de institutii despre care se considera ca
ofera suficiente garantii in ceea ce priveste reglementarea prudentiald si cerintele de capital
pentru a indeplini functia de depozitar. Evaluarea impactului concluzioneazd ca atat
institutiile de credit, cat si societdtile de investitii reglementate oferd garantii suficiente in
ceea ce priveste reglementarea prudentiald, cerintele de capital si supravegherea efectiva
pentru a functiona ca depozitari ait OPCVM-urilor. Se considerd ca alte institutii (cum ar fi, de
exemplu, societdtile de avocati, birourile notariale) nu ofera aceste garantii si ar trebui ca, in
cazul in care doresc sa functioneze ca depozitari OPCVM, sa se transforme in societati de
investitii reglementate. Intrucat majoritatea depozitarilor OPCVM sunt deja institutii de credit
sau societati de investitii reglementate, impactul optiunii alese ar viza, asadar, doar un mic
grup de furnizori de servicii neautorizati. Birourile notariale si societatile de avocati vor putea,
in mod evident, sa continue sd functioneze in domeniul lor traditional, ca depozitari de
fonduri non-OPCVM, precum fondurile de investitii cu capital de risc si fondurile de investitii
in societati necotate de mici dimensiuni, care investesc rareori in valori mobiliare cotate la
bursa.

Delegarea custodiei

Modificarile aduse directivei OPCVM 1in 2001 au extins sfera activelor eligibile pentru
OPCVMe-uri la noi clase de active’. Prin urmare, administratorii de OPCVM-uri investesc
acum Intr-un numdr mult mai mare de tari si in instrumente mai complexe decat in 1985. Pe
masurd ce apar mai multe oportunitati de investitii in diferite jurisdictii din tari terte,
necesitatea de a numi subcustozi in aceste jurisdictii creste.

In ciuda extinderii gamei de instrumente eligibile pentru investitii, directiva OPCVM nu
defineste conditiile aplicabile In cazul in care un depozitar deleaga custodia unui subcustode.
Lipsa de claritate afecteaza atat conditiile in care poate avea loc delegarea (de exemplu,
motivul obiectiv care justificd delegarea, nivelul de calificare la selectarea subcustodelui,
intensitatea monitorizarii continue a subcustodelui), cat si conditiile in care, in mod

Inclusiv instrumente ale pietei monetare, fonduri pe indici, inclusiv fonduri cotate (exchange traded
funds - ETFs), fonduri de fonduri, instrumente derivate (optiuni, swapuri, contracte futures si forwards)
sau alte instrumente derivate extrabursiere. A se vedea Directiva 2007/16/CE, disponibila la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2007:079:0011:0019:RO:PDF
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exceptional, custodia ar putea fi delegatd unor custozi din tari terte care nu indeplinesc
standardele prudentiale si de supraveghere.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca delegarea de custodie trebuie sa fie reglementata de
norme privind diligentele depuse la selectarea si numirea unui subcustode, precum si de
norme privind monitorizarea continud a activitatilor desfasurate de subcustode. Pentru situatia
rar Intalnita in care strategia de investitii a unui OPCVM ar implica investitii in instrumente
financiare emise 1n tari care impun custodia locald obligatorie si in care nu functioneaza
niciun custode care sd se conformeze cu cerintele de mai sus privind delegarea si cu
standardele prudentiale, delegarea ar trebui sa fie, totusi, permisd in anumite conditii strict
delimitate.

Raspundere

In conformitate cu articolul 24 din Directiva OPCVM, rispunderea pentru pierderea unui
instrument financiar pastrat in custodie apare doar in cazul ,,neindeplinirii nejustificate a
obligatiilor” sau al ,,indeplinirii necorespunzatoare” a acestora. Acesti termeni juridici au dat
nastere la interpretari diferite in statele membre si, prin urmare, la diferente in ceea ce priveste
protectia investitorilor. Unele state membre aplica un regim de raspundere asa-numita
,»strictd”, in cadrul caruia depozitarul are obligatia de a restitui imediat OPCVM-ului activul
pierdut, In timp ce alte state membre considera ca pierderea de active nu implica Intotdeauna,
din partea depozitarului, neindeplinirea nejustificatd a obligatiilor sale, de naturda sa
declanseze raspunderea depozitarului respectiv. In consecinti, regimul de raspundere nu este
acelasi in toate statele membre.

Problema raspunderii este cea mai stringentd in cazurile in care custodia este delegati. In
conformitate cu articolul 22 alineatul (2), raspunderea depozitarului ,,nu este afectata de
incredintarea catre un tert a tuturor activelor pe care le are in pdstrare sau a unei parti din
acestea”. Directiva OPCVM nu prevede alte dispozitii care reglementeaza raspunderea pentru
pierderea unui instrument financiar in cazul in care custodia a fost delegatd unui tert. Acest
aspect este guvernat de principiul general exprimat in articolul 22 alineatul (2), care ofera
statelor membre o largd marja de interpretare. De exemplu, anumite state membre impun doar
obligatia de a monitoriza subcustodele, ceea ce inseamna cd depozitarul nu va fi tras la
raspundere in caz de pierdere dacd demonstreaza cad si-a indeplinit corect obligatia de
monitorizare (regimul raspunderii bazat pe neglijentd). Pe de alta parte insa, alte state membre
impun obligatia de a restitui activele indiferent daca a fost incdlcatd sau nu vreo obligatie de
monitorizare. Cazul Madoff a demonstrat diferenta fundamentald dintre un regim al
raspunderii stricte si un regim al raspunderii bazat pe neglijenta.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca regimul ,raspunderii stricte”, care 1i obligd pe
depozitari sa restituie instrumentele pastrate in custodie pe care le-au pierdut, indiferent de
gradul de culpabilitate sau de neglijentd, contribuie atat la asigurarea unui nivel inalt de
protectie a investitorilor, cat si la impunerea unui regim uniform pe teritoriul UE. In
conformitate cu nevoile investitorilor de retail, raspunderea in cazul pierderii unui instrument
pastrat in custodie ar trebui sd se bazeze pe un regim uniform la nivelul UE care s impuna o
»raspundere strictd” pentru restituirea instrumentelor pierdute pe cheltuiala principalului
custode, fara posibilitatea ca acesta sa fie scutit de raspundere in cazul delegarii custodiei.

Remunerare

Dat fiind cd remunerarea administratorilor unui OPCVM depinde, cel putin in parte, de
performantele fondului, existd un stimulent pentru cresterea nivelului de risc In portofoliul
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fondului in scopul de a mari profiturile potentiale. Cu toate acestea, nivelul mai ridicat al
riscului 1i expune pe investitorii fondului la pierderi potentiale mai mari decat ar fi de asteptat,
dat fiind profilul de risc publicat al fondului. Structurile de remunerare ar putea fi deturnate
astfel incat administratorii sd participe la profiturile materializate, dar nu si la pierderile
materializate, creand noi stimulente pentru adoptarea de strategii cu risc mai ridicat. In plus,
structurile de remunerare sunt rareori prezentate in documentele de ofertd ale fondului, ceea
ce face ca, ITn mare masurd, administratorii sd nu poatd fi tinuti raspunzitori in fata
investitorilor cu privire la factorii care determind remunerarea personalului de conducere in
conformitate cu performantele fondului.

Se are in vedere introducerea unei cerinte ca societatea de administrare a unui OPCVM sa
puna in aplicare o politica de remunerare compatibild cu o administrare sandtoasa a riscurilor
fondului OPCVM si conformd unor principii minime de remunerare. Societatea de
administrare a OPCVM-ului ar fi, de asemenea, obligata sa prezinte suficient de detaliat
valoarea remuneratiilor aferente exercitiului financiar in raportul anual al OPCVM-ului.

Sanctiuni

Analiza normelor nationale privind sanctiunile pentru incalcari ale obligatiilor care decurg din
directiva OPCVM efectuata de Comisie a evidentiat trei caracteristici principale: (i) diferente
intre valorile sanctiunilor pecuniare (amenzi) aplicate acelorasi categorii de incalcari; (ii)
criterii diferite aplicabile la determinarea valorii sanctiunilor administrative; si (iii) diferente
in ceea ce priveste gradul de utilizare a sanctiunilor.

Optiunea de politica vizeaza realizarea unei minime armonizari a regimurilor de sanctionare
prin impunerea (i) unui catalog minim de sanctiuni si masuri administrative (inclusiv
armonizarea limitei inferioare a valorilor maxime ale amenzilor administrative), (ii) unei liste
minime de criterii de sanctionare si (iii) instituirii de cdtre autoritatile competente si societatile
de administrare a unor mecanisme de denuntare a neregulilor. Acest regim de sanctionare ar
urma sa se aplice unui catalog de Incalcari ale principalelor masuri de protectie a investitorilor
prevazute de directiva OPCVM.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1. Norme privind obligatiile depozitarilor

In raport cu obligatiile de bazi ale depozitarilor in materie de pastrare si supraveghere,
proiectul propune modificarea articolului 22 din directiva OPCVM dupd cum urmeaza:

Articolul 22 alineatul (1) precizeaza ca pentru fiecare fond OPCVM este numit un singur
depozitar. Aceasta reguld urmareste sd garanteze cd un fond nu poate avea mai multi
depozitari.

Articolul 22 alineatul (2) propune sd se precizeze ca numirea unui depozitar este atestata prin
contract scris.

Articolul 22 alineatul (3) uniformizeaza lista obligatiilor de supraveghere ale depozitarilor
OPCVM-urilor constituite sub forma contractuala si ale OPCVM-urilor constituite sub forma
de societate. Aceste obligatii includ verificarea conformitatii cu normele aplicabile in cazul in
care actiunile OPCVM-urilor sunt vandute, emise, rascumparate, rambursate sau anulate;
verificarea achitarii contravalorii In termenele uzuale; verificarea faptului ca venitul societatii
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de investitii este utilizat in conformitate cu legea si cu actele constitutive ale societatii;
garantarea faptului ca valoarea titlurilor de participare ale unui OPCVM este calculata in
conformitate cu legislatia nationald aplicabila si cu regulile fondului; si aplicarea
instructiunilor date de societatea de administrare sau de investitii.

Articolul 22 alineatul (4) contine dispozitii detaliate privind controlul numerarului. Acest
alineat are scopul de a conferi depozitarului o privire de ansamblu asupra tuturor activelor
OPCVM-ului, inclusiv numerarul. El asigura, de asemenea, faptul ca nu se deschide niciun
cont de numerar asociat cu tranzactiile fondurilor fard cunostinta depozitarului. Scopul este de
a evita posibilitatea transferurilor de numerar frauduloase. Acest alineat introduce, de
asemenea, o cerintd de separare, astfel Incat instrumentele financiare detinute in portofoliul
depozitarului pentru un OPCVM sa poata fi distinse de activele proprii ale depozitarului si sa
poata fi identificate in orice moment ca apartinind OPCVM-ului respectiv; o astfel de cerinta
urmareste sa confere un nivel suplimentar de protectie pentru investitori in eventualitatea in
care depozitarul nu-si Indeplineste obligatiile contractuale.

Articolul 22 alineatul (5) introduce o distinctie intre (1) obligatiile de custodie legate de
instrumentele financiare care pot fi pastrate in custodie de catre depozitar si (2) obligatiile de
verificare a dreptului de proprietate referitoare la celelalte tipuri de active. Nu este necesara o
trimitere la custodia unor active corporale, precum bunurile imobiliare sau marfurile, deoarece
in prezent aceste active nu pot intra in componenta portofoliului unui OPCVM.

Noul articol 25 alineatul (2) contine o serie de dispozitii uzuale cu privire la conduita
profesionald, si la evitarea si gestionarea conflictelor de interese.

In acest context, articolul 26b introduce noi misuri de punere in aplicare care definesc
conditiile detaliate pentru exercitarea functiilor depozitarului in materie de monitorizare si de
custodie, inclusiv (i) tipul instrumentelor financiare care trebuie incluse in sfera obligatiilor de
custodie ale depozitarului; (ii) conditiile in care depozitarul isi exercita obligatiile de custodie
asupra instrumentelor financiare inregistrate la un depozitar central de titluri de valoare; si
(iii) conditiile in care depozitarul va monitoriza instrumentele financiare emise in forma
nominativa si inregistrate la un emitent sau la un operator de registru.

2.2, Norme privind delegarea

Articolul 22 alineatul (7) defineste conditiile in care obligatiile de pdstrare in sigurantd ale
depozitarului pot fi delegate unui subcustode. In esentd, cerintele si conditiile in care
depozitarul unui OPCVM poate incredinta obligatiile sale de pastrare In siguranta unei parti
terte sunt aliniate cu cele aplicabile in temeiul directivei AFIA.

Articolul 26b deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate care vor defini mai in
detaliu obligatiile de diligenta initiale si permanente, inclusiv cele care se aplica la selectarea
si numirea subcustodelui unui OPCVM.

2.3. Norme de eligibilitate pentru a indeplini functia de custode al unui OPCVM

Avand 1n vedere diferitele criterii de eligibilitate nationale care se aplicd in prezent
activitatilor depozitarilor, proiectul propune modificarea articolului 23 alineatul (2), stabilind
o listd exhaustiva de entitdti eligibile sa functioneze ca depozitari. Optiunea de politica
vizeaza sd permitd numai institutiilor de credit si societdtilor de investitii sa functioneze ca
depozitari ai OPCVM-urilor. Articolul 23 contine dispozitii tranzitorii privind OPCVM-urile
care au numit entitati care nu mai sunt Tn masura sa functioneze ca depozitari.
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2.4. Norme privind raspunderea

Articolul 24 alineatul (1) are ca scop clarificarea raspunderii depozitarului unui OPCVM in
cazul pierderii un instrument financiar pastrat in custodie. In conformitate cu acest alineat, in
cazul pierderii unui instrument financiar pastrat in custodie, depozitarul OPCVM-ului va avea
obligatia de a restitui OPCVM-ului un instrument financiar de acelasi tip sau de o valoare
corespunzatoare. Nu este prevazutd nicio altd exonerare de raspundere in cazul pierderii
activelor, cu exceptia cazului 1n care depozitarul poate dovedi ca pierderea este cauzatd de un
,eveniment exterior in afara controlului sdu rezonabil”. In plus, se precizeazi ci, in cazul
activelor pierdute, depozitarul OPCVM-ului are obligatia generala de a restitui OPCVM-ului
instrumente financiare de acelasi tip sau de o valoare corespunzitoare ,fard Intarzieri
nejustificate”.

Articolul 26b prevede masuri de punere in aplicare corespondente pentru a clarifica anumite
aspecte tehnice, de exemplu pentru a preciza circumstantele in care un instrument pastrat in
custodie poate fi considerat ca fiind pierdut.

Articolul 24 alineatul (2) prevede regula potrivit cireia raspunderea depozitarului nu este
afectatd de faptul cd a incredintat unei terte parti toate sarcinile sale in materie de custodie sau
o parte dintre acestea. Ca urmare, depozitarul este obligat sa restituie instrumentele pastrate in
custodie pe care le-a pierdut, chiar si In cazul in care pierderile au fost Inregistrate de
subcustode. Astfel cum s-a mentionat anterior, nu este avutd in vedere nicio altd scutire de
raspundere (fie cd este legala sau contractuald) in cazul pierderii activelor de catre un
subcustode.

Articolul 24 alineatul (2), spre deosebire de articolul 21 alineatul (12) din directiva AFIA,
stipuleazd asadar raspunderea depozitarului pentru restituirea instrumentului, inclusiv in cazul
delegarii, fard posibilitatea de a introduce prin contract o scutire de raspundere. Aceasta
consolidare a raspunderii In cazul delegarii custodiei pare justificatd avand in vedere numarul
foarte mare de investitori si faptul cd detinatorii de titluri de participare ale OPCVM-urilor
sunt clienti de retail. Introducerea unui regim care sa permitd aceeasi posibilitate contractuala
ca depozitarul sa fie scutit de raspunderea sa ca si in cazul directivei AFIA nu este considerata
a fi pe deplin adecvati. In aceeasi masura, nu ar fi adecvata nici posibilitatea ca rispunderea
depozitarului sa poata fi inlaturatd in cazul in care activele sunt transferate unui subcustode
care nu respecta criteriile de delegare.

2.5. Cai de atac

Articolul 24 alineatul (5) se referd la cdile de atac impotriva depozitarului. Acest alineat
aliniaza drepturile investitorilor atat in OPCVM-urile constituite sub forma de societate, cét si
in cele contractuale, astfel incat acestia sda poatd introduce actiuni in raspundere impotriva
depozitarilor, in mod direct sau indirect (prin intermediul societdtii de administrare), in
functie de natura juridicd a raporturilor dintre depozitar, societatea de administrare si
detinatorii de titluri de participare.

2.6. Remunerarea

Articolele 14a si 14b din propunere reflecta politica actuald privind remunerarea personalului
din conducerea superioard, a persoanelor responsabile cu asumarea riscurilor si a celor care
exercitd functii de control. Aceste principii ar trebui sd se aplice, de asemenea, si celor care
asigurd administrarea unui fond OPCVM, fie ca este vorba de o societate de investitii sau de o
societate de administrare.
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2.7.  Accesul la inregistrarile telefonice si de date

Inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date existente reprezinti probe
importante pentru depistarea si dovedirea incélcdrii prevederilor directivei OPCVM. Prin
urmare, articolul 98 se modificd pentru a garanta ca autoritatile competente sunt Tn masura sa
solicite inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date existente, detinute de
un operator de telecomunicatii sau de un OPCVM, de o societate de administrare, de o
societate de investitii sau de un depozitar, in cazul in care existd o supozitie rezonabild ca
aceste nregistrari legate de obiectul inspectiei ar putea fi relevante pentru a dovedi o incélcare
a prevederilor directivei OPCVM. De asemenea, trebuie precizat ca aceste inregistrari nu se
vor referi, totusi, la continutul comunicarilor respective.

2.8. Sanctiuni si masuri

Articolele 99a - 99¢ reflecta politicile orizontale actuale in sectorul serviciilor financiare in
materie de sanctiuni si masuri. Ele definesc o abordare comuna a principalelor incalcéri ale
directivei OPCVM. Articolul 99a stabileste o listd a principalelor incalcéri si prevede, de
asemenea, sanctiuni si masuri administrative pe care autoritdtile competente ar trebui sa fie
abilitate sa le aplice 1n aceste cazuri.

3. IMPLICA¢{II BUGETARE

Nu exista implicatii pentru bugetul UE deoarece nu este nevoie de finantare suplimentara si
nici de posturi suplimentare pentru indeplinirea acestor sarcini. Sarcinile prevazute pentru
Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete intrd In sfera de cuprindere a
responsabilitatilor existente ale acestei autoritdti; prin urmare, alocarea resurselor si a
personalului prevazut in fisele financiare legislative aprobate pentru aceasta autoritate va fi
suficienta pentru a facilita executarea acestor sarcini.
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2012/0168 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare

(OPCVM), in ceea ce priveste functiile de depozitar, politicile de remunerare si

sanctiunile

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1),

n " o .. 7
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

A A . - .o 8
avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europene”,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ trebuie modificata
pentru a tine seama de evolutia pietelor si de experienta dobanditd pana acum de
participantii pe piatd si de organismele de supraveghere, mai exact pentru a solutiona
discrepantele existente intre dispozitiile de drept intern in ceea ce priveste obligatiile si
raspunderea depozitarilor, politica de remunerare si sanctiunile.

In scopul contracararii impactului potential negativ al structurilor de remunerare prost
concepute asupra bunei gestiondri a riscurilor si asupra controlului comportamentelor
de asumare a riscului de catre indivizi, trebuie sa existe o obligatie explicitd a
societatilor de administrare ale organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) de a institui si mentine in vigoare, pentru categoriile de personal ale céror
activitati profesionale au un impact important asupra profilului de risc al OPCVM-
urilor pe care le administreaza, politici si practici de remunerare compatibile cu o

JOC, p.
JOC, p.
JO L 302,17.11.2009,p.32.
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(7

administrare sdndtoasa si eficace a riscurilor. Printre aceste categorii de personal
trebuie sa se numere personalul din conducerea superioard, persoanele care isi asuma
riscuri si cele cu functii de control, precum si orice angajat care primeste o remuneratie
totala care il plaseaza in aceeasi categorie de remunerare cu personalul din conducerea
superioara si cu persoanele care isi asuma riscuri. Aceste norme trebuie sa se aplice, de
asemenea, societatilor de investitii de tip OPCVM care nu au desemnat o societate de
administrare.

Principiile care guverneaza politicile de remunerare trebuie sd recunoasca faptul ca
societdtile de administrare ale OPCVM-urilor au capacitatea de a aplica respectivele
politici in diferite moduri, in functie de dimensiunea lor si de marimea OPCVM-urilor
administrate, de organizarea lor internd si de natura, amploarea si complexitatea
activitatilor lor.

Principiile referitoare la politicile de remunerare solide stabilite in prezenta directiva
trebuie sd respecte si sa completeze principiile stabilite in Recomandarea 2009/384/CE
a Comisiei din 30 aprilie 2009 privind politicile de remunerare in sectorul serviciilor
financiare'.

Pentru a promova convergenta practicilor de supraveghere in ceea ce priveste
evaluarea politicilor si a practicilor de remunerare, Autoritatea europeand pentru valori
mobiliare si piete (AEVMP), infiintatd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului'' trebuie s asigure existenta unor orientiri
cu privire la politicile de remunerare sianatoase in sectorul administrarii activelor.
Autoritatea bancara europeand (ABE), infiintatd prin Regulamentul (UE) nr.
1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului'® trebuie si ofere sprijin
AEVMP la elaborarea acestor orientari.

Dispozitiile referitoare la remunerare nu trebuie sa aducd atingere exercitarii depline a
drepturilor fundamentale garantate de tratate, principiilor generale de drept contractual
si dreptul muncii de la nivel national, legislatiei aplicabile privind drepturile si
participarea actionarilor si responsabilitatile generale ale organelor administrative si de
supraveghere din cadrul institutiilor vizate, precum si, dacd este cazul, dreptului
partenerilor sociali de a incheia si aplica acorduri colective in conformitate cu
legislatia si cutumele nationale.

Pentru a asigura nivelul necesar de armonizare a cerintelor de reglementare din diferite
state membre, trebuie sd se adopte norme suplimentare care sa defineasca sarcinile si
obligatiile depozitarilor, sd desemneze entitdtile juridice care pot fi numite depozitari
si sd clarifice raspunderea depozitarilor in cazurile in care activele OPCVM-urilor sunt
pierdute de entitatea care le pastreazd in custodie sau 1n cazul indeplinirii
necorespunzitoare a activititii de supraveghere de citre depozitari. Indeplinirea
necorespunzatoare poate duce la pierderea activelor, dar si la diminuarea valorii
activelor, in cazul in care, de exemplu, un depozitar a acceptat investitii care nu erau
conforme cu regulile fondului, expunandu-l pe investitor la riscuri neasteptate sau
neanticipate. Sunt necesare, de asemenea, norme suplimentare care sa clarifice
conditiile 1n care pot fi delegate functiile de depozitar.

JO L 120, 15.5.2009, p 22.
JO L 331, 15.12.2010, p.84.
JOL 331, 15.12.2010, p.12.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Este necesar sd se clarifice faptul cd un OPCVM trebuie sa numeasca un depozitar
unic care s exercite o supraveghere generala a activelor OPCVM-ului. Obligativitatea
existentei unui depozitar unic trebuie s garanteze cd depozitarul are o imagine de
ansamblu asupra tuturor activelor OPCVM-ului si cd atit administratorii fondului, cat
si investitorii au un singur punct de referintd in cazul in care apar probleme legate de
pastrarea in sigurantd a activelor sau de exercitarea functiilor de supraveghere.
Pastrarea in sigurantd a activelor include pastrarea in custodie a activelor sau, in cazul
in care activele sunt de asa naturd incat nu pot fi pastrate in custodie, verificarea
titlurilor de proprietate asupra acestor active, precum si tinerea evidentelor pentru
activele respective.

In indeplinirea atributiilor sale, un depozitar trebuie s actioneze in mod onest, corect,
profesional, independent si in interesul OPCVM-ului sau al investitorilor OPCVM-
ului.

Pentru a asigura o abordare armonizata in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de
depozitar 1n toate statele membre, indiferent de forma juridica a OPCVM-ului, este
necesar sd se introduca o listd uniforma a obligatiilor de supraveghere care trebuie sa
fie indeplinite atdt de OPCVM-urile sub forma de societate (societatile de investitii),
cat si de OPCVM-urile sub forma contractuala.

Depozitarul trebuie sa fie responsabil pentru monitorizarea adecvata a fluxurilor de
numerar ale OPCVM-ului, si, in mod concret, pentru a garanta cd banii investitorilor si
numerarul care apartine OPCVM-ului se inregistreaza corect in conturile deschise in
numele OPCVM-ului, in numele societatii de administrare care actioneazd in numele
OPCVM-ului sau in numele depozitarului care actioneazd in numele OPCVM-ului.
Prin urmare, trebuie sd se adopte dispozitii detaliate privind monitorizarea
numerarului, astfel incat sa se asigure niveluri eficace si coerente de protectie a
investitorilor. Pentru a se asigura ca banii investitorilor sunt inregistrati in conturi de
numerar, depozitarul trebuie sd tind cont de principiile stabilite la articolul 16 din
Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice
si conditiile de functionare ale intreprinderilor de investitii si termenii definiti in sensul
directivei mentionate”.

Pentru a preveni transferurile de numerar frauduloase, trebuie sa se interzica
deschiderea de conturi de numerar asociate cu tranzactiile fondului fard cunostinta
depozitarului.

Orice instrument financiar pdstrat in custodie pentru un OPCVM trebuie sa fie
diferentiat de activele proprii ale depozitarului, si trebuie sa fie identificat, in orice
moment, ca apartinind OPCVM-ului respectiv; o astfel de cerintd trebuie sa confere
un nivel suplimentar de protectie pentru investitori in cazul in care depozitarul nu-si
respecta obligatiile contractuale.

In plus fatd de obligatia existentd de a pastra in siguranti activele care apartin unui
OPCVM, activele care pot fi pastrate in custodie trebuie sa fie diferentiate de cele care
nu pot fi pastrate in custodie, in cazul acestora din urma aplicandu-se o cerintd de
tinere a evidentelor si de verificare a titlurilor de proprietate. Grupul activelor care pot

JO L 241, 2.9.2006, p. 26.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fi pastrate in custodie trebuie sa fie clar diferentiat, deoarece obligatia de a restitui
activele pierdute trebuie sd se aplice doar acestei categorii specifice de active
financiare.

Este necesar sd se defineasca conditiile in care sarcinile de pastrare in sigurantd ale
depozitarului pot fi delegate unui tert. Delegarea si subdelegarea trebuie sa fie
justificate in mod obiectiv si supuse unor cerinte stricte in ceea ce priveste
eligibilitatea partii terte careia i se Incredinteaza functia delegata si in ceea ce priveste
abilitatile, grija si diligenta de care trebuie sd dea dovada depozitarul atunci cand
selecteazd, numeste si monitorizeazi aceastd parte terti. In vederea realizarii unor
conditii de piatd uniforme si a unui nivel la fel de ridicat de protectie a investitorilor,
aceste conditii trebuie sa fie aliniate cu cele aplicabile in temeiul Directivei
2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor
2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr.
1095/2010'. Trebuie adoptate dispozitii care si garanteze cd partile terte dispun de
mijloacele necesare pentru a-si indeplini atributiile si cd acestea separd activele
OPCVM-urilor.

Incredintarea custodiei activelor unui operator de sistem de decontare a titlurilor de
valoare in conformitate cu prevederile Directivei 98/26/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele
de plati si de decontare a titlurilor de valoare' sau incredintarea furnizarii de servicii
similare unor sisteme de decontare a titlurilor de valoare din tari terte nu trebuie
considerata o delegare a functiilor de custodie.

O parte tertd careia ii este delegata pastrarea in sigurantd a activelor trebuie sa aiba
posibilitatea de a mentine un cont colectiv (,,omnibus account”), sub forma unui cont
comun segregat pentru mai multe OPCVM-uri.

Daca custodia este delegatd unui tert, este necesar, de asemenea, sd se garanteze ca
tertul face obiectul unor cerinte specifice privind reglementarea si supravegherea
prudentiald eficace. In plus, pentru a se garanta ca instrumentele financiare se afla in
posesia partii terte careia i s-a delegat custodia, trebuie s se efectueze audituri externe
periodice.

Pentru a se asigura niveluri inalte si uniforme de protectie a investitorilor trebuie sa se
adopte dispozitii cu privire la conduite profesionala si la gestionarea conflictelor de
interese, care sa se aplice In toate situatiile, inclusiv in cazul delegarii obligatiilor de
pastrare 1n sigurantd. Aceste norme trebuie sd asigure, in mod concret, o separare clard
a sarcinilor si functiilor intre depozitar, OPCVM si societatea de administrare.

Pentru a se asigura un nivel inalt de protectie a investitorilor si un nivel corespunzator
de reglementare prudentiala si control permanent, este necesar sa se stabileascd o lista
exhaustivd de entitati eligibile sd functioneze ca depozitari, astfel incat numai
institutiile de credit si societatile de investitii sa fie autorizate sa functioneze ca
depozitari ai OPCVM-urilor. Pentru a permite altor entitdti care anterior erau eligibile

JOL 174,1.7.2011, p. 1.
JOL 166, 11.6.1998, p. 45.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

sd functioneze ca depozitari pentru fondurile OPCVM sa se transforme in entitati
eligibile, trebuie prevazute dispozitii tranzitorii pentru entitatile respective.

Este necesar sa se precizeze si sd se clarifice raspunderea depozitarului OPCVM-ului
in cazul pierderii unui instrument financiar care este pastrat in custodie. In cazul
pierderii unui instrument financiar pastrat in custodie, depozitarul trebuie sa fie
raspunzator pentru restituirea unui instrument financiar de acelasi tip sau de o valoare
corespunzatoare catre OPCVM. Nu trebuie sa fie avutd in vedere nicio alta scutire de
raspundere in cazul pierderii activelor, cu exceptia cazului in care depozitarul poate
dovedi ca pierderea este cauzatd de un ,,eveniment exterior aflat in afara controlului
sdu rezonabil, ale carui consecinte nu ar fi putut fi evitate in ciuda tuturor eforturilor
rezonabile depuse in acest sens”. In acest context, un depozitar nu trebuie si aiba
posibilitatea de a invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune frauduloasa a unui
angajat, pentru a fi exonerat de raspundere.

In cazul in care depozitarul deleagd sarcini de custodie, acesta trebuie si fie
raspunzator pentru pierderea instrumentelor financiare aflate in custodia unei parti
terte. De asemenea, trebuie sd se precizeze cd, In cazul pierderii unui instrument
pastrat in custodie, depozitarul este obligat sd restituie un instrument financiar de
acelasi tip sau de o valoare corespunzatoare, chiar si in cazul in care pierderile s-au
produs la subcustodele acestuia. Depozitarul nu este scutit de aceasta raspundere decat
in cazul in care poate dovedi ca pierderea a fost cauzatd de un eveniment exterior aflat
in afara controlului sdu rezonabil si ale carui consecinte nu ar fi putut fi evitate in
ciuda tuturor eforturilor rezonabile depuse in acest sens. In acest context, un depozitar
nu trebuie sa poatd invoca anumite situatii interne, cum ar fi o actiune frauduloasa a
unui angajat, pentru a fi exonerat de raspundere. Nu trebuie sd fie permisa nicio scutire
de raspunderea legald sau contractuald in cazul pierderii activelor de catre depozitar
sau de subcustodele sau.

Fiecare investitor intr-un fond OPCVM trebuie sa poatd introduce actiuni in
raspundere impotriva depozitarului sau, fie in mod direct, fie indirect, prin intermediul
societatii de administrare. Exercitarea cailor de atac impotriva depozitarului nu trebuie
sd depinda de forma juridica a OPCVM-ului (de societate sau contractuald) sau de
natura juridicd a raporturilor dintre depozitar, societatea de administrare si detinatorii
de titluri de participare.

La 12 iulie 2010 Comisia a propus modificarea Directivei 97/9/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 martie 1997 privind sistemele de compensare pentru
investitori'®. Este esential ca propunerea din 12 iulie 2010 si fie completatd prin
clarificarea obligatiilor si a sferei de cuprindere a rdspunderii depozitarului si a
subcustozilor OPCVM-urilor, in vederea asigurdrii unui nivel inalt de protectie pentru
investitorii in OPCVM-uri in cazurile in care un depozitar nu-si poate indeplini
obligatiile stabilite in prezenta directiva.

Este necesar sa se garanteze ca depozitarilor li se aplica aceleasi cerinte indiferent de
forma juridica pe care o iau OPCVM-urile. Uniformitatea cerintelor trebuie sa
consolideze certitudinea juridicd, sd intdreascd protectia investitorilor si sd contribuie
la crearea unor conditii uniforme pe piatd. Comisia nu a primit nicio notificare

JO L 84,26.3.1997, p. 22.
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

(€2Y

(32)

conform céreia o societate de investitii sa fi recurs la derogarea de la obligatia generala
de a incredinta active unui depozitar. Prin urmare, dispozitiile Directivei 2009/65/CE
privind depozitarul unei societati de investitii trebuie sa fie considerate redundante.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 8 decembrie 2010 privind consolidarea
regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare'’, autorititile competente
trebuie sd fie imputernicite s impuna sanctiuni pecuniare suficient de ridicate astfel
incat sa fie disuasive si proportionale, pentru a contrabalansa avantajele preconizate in
urma comportamentelor care incalca dispozitiile.

Pentru a se garanta o aplicare consecventd in toate statele membre, acestea trebuie sa
se asigure, atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor sau masurilor administrative si
nivelul sanctiunilor administrative pecuniare, cd autoritatile competente iau in
considerare toate circumstantele relevante.

Pentru a intari efectul disuasiv asupra publicului larg si a informa in legitura cu
incalcarile normelor care ar putea fi in detrimentul protectiei investitorilor, sanctiunile
trebuie sa fie publicate, exceptand anumite imprejurari bine definite. Pentru a garanta
respectarea principiului proportionalitdtii, in cazul in care publicarea ar cauza un
prejudiciu disproportionat partilor implicate sanctiunile trebuie publicate in mod
anonim.

Pentru a depista eventualele incalcari, trebuie sa li se confere autoritatilor competente
atributiile de investigare necesare, iar acestea trebuie sa instituie mecanisme eficace de
incurajare a raportarii incalcarilor efective sau potentiale.

Prezenta directiva nu trebuie sa aduca atingere niciunei dispozitii din dreptul statelor
membre referitoare la infractiuni sau sanctiuni penale.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, consacrate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Pentru a garanta ca obiectivele prezentei directive sunt atinse, Comisia trebuie sa fie
imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Mai exact, Comisia trebuie sd fie imputernicita
sa adopte acte delegate care sa precizeze elementele care trebuie incluse in acordul
standard dintre depozitar si societatea de administrare sau societatea de investitii,
conditiile pentru indeplinirea functiilor depozitarului, inclusiv tipul de instrumente
financiare care trebuie sa fie incluse in domeniul de aplicare al obligatiilor custodelui,
conditiile in care depozitarul isi exercita obligatiile de custodie asupra instrumentelor
financiare inregistrate la un depozitar central si conditiile in care depozitarul trebuie sa
pastreze in siguranta instrumentele financiare emise in forma nominativa si inregistrate
la un emitent sau la un operator de registru, obligatiile de diligentd ale depozitarilor,
obligatiile de separare, conditiile si circumstantele in care instrumentele financiare
pastrate in custodie trebuie sa fie considerate ca fiind pierdute, ceea ce trebuie sa se
inteleagd prin evenimente exterioare 1n afara controlului rezonabil, ale céror
consecinte nu ar fi putut fi evitate in ciuda tuturor eforturilor rezonabile depuse in
acest sens. Atunci cand pregateste si redacteaza acte delegate, Comisia trebuie sa
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(33)

(34)

(35)

asigure transmiterea simultana, la timp si adecvatd a documentelor relevante cétre
Parlamentul European si Consiliu.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre si-au luat
angajamentul de a adauga la notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri
justificate, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In
ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

Obiectivele actiunilor care trebuie intreprinse pentru a imbunatati increderea
investitorilor in OPCVM-uri, prin consolidarea dispozitiilor privind obligatiile si
raspunderea depozitarilor, politicile de remunerare ale societatilor de administrare si
ale societatilor de investitii, si prin introducerea de standarde comune privind
sanctiunile aplicabile principalelor Incélcari ale dispozitiilor prezentei directive nu pot
fi realizate n mod satisfacator de catre statele membre actionand independent unul de
altul. Intrucat doar o actiune la nivel european poate remedia deficientele identificate,
si, prin urmare, astfel de masuri pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
trebuie sd adopte masurile necesare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
previazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, enuntat Tn respectivul articol, prezenta directivd nu
depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

Prin urmare, Directiva 2009/65/CE trebuie modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2009/65/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1

Se introduc articolele 14a si 14b, dupa cum urmeaza:
,,Articolul 14a

1. Statele membre impun societdtilor de administrare sa instituie si sa aplice politici
si practici de remunerare care sa promoveze si sa fie compatibile cu o administrare a
riscurilor sdndtoasa si eficace si sd nu incurajeze asumarea unor riscuri incompatibile
cu profilurile de risc, regulamentul sau documentele constitutive ale OPCVM-urilor
pe care acestea le administreaza.

2. Politicile si practicile de remunerare acopera salariile si prestatiile de pensii
discretionare.

3. Politicile si practicile de remunerare se aplicd acelor categorii de personal, inclusiv
personalului din conducerea superioard, persoanelor responsabile cu asumarea
riscurilor si celor cu functii de control, precum si oricdrui angajat care beneficiaza de
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o remuneratie totala care se incadreaza in treapta de remunerare a personalului din
conducerea superioara si a persoanelor responsabile cu asumarea riscurilor si ale
caror activitati profesionale au un impact important asupra profilului de risc al
societdtilor de administrare sau al OPCVM-urilor pe care le administreaza.

4. In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului (*), AEVMP publicd orientdri adresate
autoritatilor competente care sunt conforme cu articolul 14b. Orientarile respective
tin seama de principiile politicilor sdndtoase de remunerare stabilite in
Recomandarea Comisiei 2009/384/CE (**), de dimensiunea societatii de
administrare si de dimensiunea OPCVMe-urilor pe care le administreaza, de
organizarea interna a acestora si de natura, amploarea si complexitatea activitatilor
lor. In procesul de elaborare a orientirilor, AEVMP colaboreaza indeaproape cu
Autoritatea bancara europeand (ABE) pentru a asigura concordanta cu cerintele
dezvoltate pentru alte sectoare din domeniul serviciilor financiare, in special al
institutiilor de credit si al intreprinderilor de investitii.

Articolul 14b

1. La stabilirea si aplicarea politicilor de remunerare mentionate la articolul 14a,
societatile de administrare trebuie sa respecte principiile de mai jos Intr-un mod si
intr-o masurda adecvatad in raport cu dimensiunea lor, cu organizarea lor interna,
precum si cu natura, scopul si complexitatea activitatilor lor:

(a) politica de remunerare este compatibild cu administrarea sanatoasd si
eficace a riscurilor si promoveaza acest tip de administrare, fara a
incuraja asumarea de riscuri care nu este conforma cu profilul de risc,
regulamentul sau actele constitutive ale OPCVM-urilor pe care le
administreaza;

(b) politica de remunerare este compatibild cu strategia de afaceri,
obiectivele, valorile si interesele societatii de administrare si ale
OPCVM-urilor pe care le administreaza sau ale investitorilor in astfel de
OPCVM-uri, si cuprinde masuri pentru evitarea conflictelor de interese;

(¢) organul de conducere al societdtii de administrare, in cadrul functiei sale
de supraveghere, adoptd si revizuieste periodic principiile generale ale
politicii de remunerare si este responsabil de aplicarea acesteia;

(d) cel putin o datd pe an, implementarea politicii de remunerare face
obiectul unei evaluari interne centrale si independente privind
conformitatea cu politicile si procedurile de remunerare adoptate de
organul de conducere in functia sa de supraveghere;

(¢) membrii personalului care detin functii de control sunt recompensati in
functie de realizarea obiectivelor legate de functiile lor, independent de
rezultatele sectoarelor comerciale pe care le controleaza;

(f) remunerarea cadrelor superioare cu functii de administrare a riscurilor si
de asigurare a conformitatii este direct supravegheata de comitetul de
remunerare;
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(2

(h)

(i)

@)

(k)

Q)

(m)

atunci cand remuneratia depinde de performantd, valoarea sa totald se
calculeaza in functie de o evaluare in care se combind performantele
individuale si ale unitatii operationale in cauzd sau ale OPCVM-ului
respectiv si rezultatele globale ale societatii de administrare, iar la
evaluarea performantelor individuale se tine seama de criterii atat
financiare, cat si nefinanciare;

evaluarea performantei se realizeaza intr-un cadru multianual adecvat
ciclului de viata al OPCVM-urilor administrate de societatea de
administrare, pentru a garanta ca procesul de evaluare se bazeaza pe
performantele pe termen mai lung si ca plata efectivd a componentelor
remuneratiei care depind de performante se efectueaza pe o perioada care
ia in considerare politica de rambursare a OPCVM-urilor administrate si
riscurile de investitii ale acestora;

remuneratia variabild garantatd este exceptionald, intervine numai n
contextul angajarii de personal nou si este limitata la primul an;

componenta fixa si cea variabild a remuneratiei totale sunt echilibrate n
mod corespunzitor, iar componenta fixa reprezinta o proportie suficient
de mare din remuneratia totald pentru a permite aplicarea unei politici
complet flexibile privind componentele remuneratiei variabile, care sa
includa posibilitatea de a nu plati nicio componentd a remuneratiei
variabile;

platile aferente incetarii anticipate a unui contract reflectd performantele
obtinute 1n timp si sunt acordate astfel incat sa nu recompenseze
esecurile;

masurarea performantei utilizata in calculul componentelor variabile ale
remuneratiei sau al ansamblului de componente variabile ale
remuneratiei cuprinde un mecanism cuprinzator de adaptare care sa
includa toate tipurile pertinente de riscuri prezente sau viitoare;

in functie de structura juridica a OPCVM-ului si de regulamentul sau
actele sale constitutive, un procent semnificativ, care este de cel putin
50 % din orice remuneratie variabild, constd in titluri de participare
OPCVM-ului in cauzd ori in participatii echivalente, instrumente legate
de actiuni ori In instrumente echivalente, altele decat numerarul, cu
exceptia cazului In care administrarea OPCVM-ului reprezintad mai putin
de 50 % din portofoliul total administrat de societatea de administrare,
minimul de 50 % neaplicandu-se in acest caz;

Instrumentele mentionate la prezenta litera fac obiectul unei politici
adecvate de retinere, menite sd armonizeze stimulentele cu interesele
societdtii de administrare, ale OPCVM-ului administrat si ale
investitorilor Tn OPCVM-ul respectiv. Statele membre sau autoritatile
competente ale acestora pot limita tipurile acestor instrumente sau modul
in care acestea sunt concepute sau pot interzice anumite instrumente,
dupd caz. Prezenta literd se aplica atat procentului din componenta
variabild a remuneratiei care este amanat in conformitate cu litera (n), cat
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(n)

(0)

(p)

(@

(r)

si procentului din componenta variabild a remuneratiei care nu este
amanat.

un procentaj substantial, in orice caz de cel putin 40 % din componenta
variabild a remuneratiei, se amana pe o perioadd corespunzatoare din
punctul de vedere al ciclului de viatd si al politicii de rascumparare a
OPCVM-ului vizat si este adaptat in mod corect la natura riscurilor
asumate de OPCVM-ul vizat.

Perioada mentionata la prezenta literd este de cel putin trei pana la cinci
ani, cu exceptia cazului in care ciclul de viatd al OPCVM-ului vizat este
mai scurt; remuneratia datoratd in cadrul unor masuri de aménare nu se
acorda mai repede decat pe baza proportionald; in cazul unei componente
a remuneratiei variabile In suma deosebit de mare, cel putin 60 % din
suma este amanata.

remuneratia variabila, inclusiv partea amanatd, se plateste sau se acorda
numai daca este sustenabild in functie de situatia financiara a societatii de
administrare in ansamblu si daca este justificata de performanta unitatii
operationale, a OPCVM-ului si a persoanei in cauza.

Remuneratia variabila totald este, in general, redusa in mod semnificativ
in cazul in care se inregistreazd o performantd slabda sau negativa a
societdtii de administrare sau a OPCVM-ului vizat, tindndu-se seama atat
de remuneratiile curente, cat si de reducerile privind plata sumelor
castigate anterior, inclusiv prin aplicarea principiului ,,malus” sau prin
mecanisme de recuperare;

politica de pensii este compatibild cu strategia de afaceri, obiectivele,
valorile si interesele pe termen lung ale societdtii de administrare si ale
OPCVM-ului administrat.

In cazul in care angajatul inceteazi, din proprie vointd, raporturile
contractuale cu societatea de administrare Tnainte de a se pensiona,
beneficiile discretionare de tipul pensiilor se retin de societatea de
administrare timp de cinci ani sub forma instrumentelor mentionate la
litera (m). In cazul in care un angajat ajunge la vérsta de pensionare,
prestatiile de pensii discretionare sunt platite angajatului in cauza sub
forma instrumentelor mentionate la litera (m), sub rezerva unei perioade
de retinere de cinci ani;

personalului i se impune sa se angajeze sa nu utilizeze strategii de
acoperire personald sau asigurari legate de remunerare sau raspundere
pentru a submina efectele alinierii riscurilor prevdzute in regimurile lor
de remunerare;

remuneratia variabild nu este platitd prin intermediul unor instrumente
sau metode care sa faciliteze evitarea respectarii cerintelor din prezenta
directiva.

2. Principiile stabilite la alineatul (1) se aplicd remuneratiilor, de orice tip,
platite de catre societatile de administrare si tuturor transferurilor de titluri de
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2

3)

*)

participare sau actiuni ale OPCVM-urilor, facute in beneficiul respectivelor
categorii de personal, inclusiv al personalului din conducerea superioara, al
persoanelor responsabile cu asumarea riscurilor, al celor cu functii de control si
al oricarui angajat care beneficiaza de o remuneratie totala care se Incadreaza
in aceeasi categorie de remunerare ca si conducerea superioard si persoanele
responsabile cu asumarea riscurilor, ale céror activitati profesionale au un
impact semnificativ asupra profilului lor de risc sau asupra profilurilor de risc
ale OPCVM-urilor pe care le administreaza.

3. Societatile de administrare semnificative din punctul de vedere al
dimensiunii lor sau al dimensiuniit OPCVM-urilor pe care le administreaza, al
organizarii lor interne si al naturii, sferei si complexitatii activitatilor lor
instituie un comitet de remunerare. Comitetul de remunerare se constituie intr-
un mod care sa ii permita sd efectueze o analizd competenta si independenta a
politicilor si practicilor de remunerare si a stimulentelor create in vederea
administrarii riscurilor.

Comitetul de remunerare raspunde de pregatirea deciziilor privind
remunerarea, inclusiv a deciziilor care au implicatii asupra riscurilor $i asupra
administrarii riscurilor societdtii de administrare sau ale OPCVM-urilor in
cauza, care trebuie luate de organul de conducere in cadrul functiei sale de
supraveghere. Comitetul de remunerare este prezidat de un membru al
organului de conducere care nu detine functii executive in cadrul societatii de
administrare in cauzd. Membrii comitetului de remunerare sunt membri ai
organului de conducere care nu detin functii executive in cadrul societatii de
administrare respective.

JO L 331, 15.12.2010, p. 12.

(**) JOL 120 15.5.2009, p. 22.”

La articolul 20 alineatul (1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(@) acordul scris incheiat cu depozitarul mentionat la articolul 22 alineatul (2);”

Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 22

1. O societate de investitii si, pentru fiecare dintre fondurile deschise de investitii pe
care le administreazd, o societate de administrare trebuie sd se asigure ca este numit
un singur depozitar in conformitate cu dispozitiile prezentului capitol.

2. Numirea depozitarului ia forma unui contract scris.

Acest contract trebuie sa includd norme care sa stabileasca fluxul de informatii
considerate necesare pentru a permite depozitarului sa-si exercite functiile in ceea ce
priveste OPCVM-urile pentru care a fost numit depozitar, astfel cum este prevazut in
prezenta directiva si in alte acte cu putere de lege si acte administrative aplicabile
depozitarilor 1n statul membru de origine al OPCVM-ului.
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3. Depozitarul:

(a) se asigurd cd vanzarea, emisiunea, rascumpararea, rambursarea si
anularea de titluri de participare ale OPCVM-ului sunt realizate 1n
conformitate cu legislatia nationald aplicabild si cu regulamentul sau
actul constitutiv al fondului;

(b) se asigurd ca valoarea titlurilor de participare ale OPCVM-urilor este
calculatd in conformitate cu legislatia nationald aplicabild si cu
regulamentul sau actul constitutiv al fondului;

(¢) indeplineste instructiunile societatii de administrare sau ale unei societati
de investitii, cu exceptia cazului In care acestea contravin legislatiei
nationale aplicabile sau regulamentului sau actului constitutiv al
fondului;

(d) se asigura ca in tranzactiile care implica activele OPCVM-ului, eventuala
contravaloare este achitata OPCVM-ului in termenele uzuale;

(¢) se asigurda ca venitul OPCVM-ului este utilizat in conformitate cu
legislatia nationala aplicabila si cu regulamentul sau actul constitutiv al
fondului.

4. Depozitarul trebuie sa se asigure cd fluxurile de numerar ale OPCVM-ului sunt
monitorizate Tn mod corespunzdtor, si, in special, ca au fost incasate toate platile
efectuate de catre sau in numele investitorilor la subscrierea de titluri de participare
ale OPCVM-ului, si ca tot numerarul OPCVM-ului a fost inregistrat In conturi de
numerar care indeplinesc urméatoarele conditii:

(a) sunt deschise in numele OPCVM-ului sau in numele societdtii de
administrare care actioneazd in numele OPCVM-ului, sau in numele
depozitarului care actioneaza in numele OPCVM-ului;

(b) sunt deschise la o entitate mentionata la articolul 18 alineatul (1) literele
(a), (b) si (c) din Directiva 2006/73/CE (*) si

(c) sunt administrate in conformitate cu principiile stabilite la articolul 16
din Directiva 2006/73/CE.

In cazul in care conturile de numerar sunt deschise in numele depozitarului care
actioneaza In numele OPCVM-ului, in aceste conturi nu se inregistreazd numerarul
entitatii mentionate la litera (b) si nici numerarul propriu al depozitarului.

5. Activele OPCVM-ului trebuie incredintate depozitarului pentru pastrare dupa cum
urmeaza:

(a) pentru instrumentele financiare care pot fi pastrate in custodie, depozitarul:

(1) pastreaza in custodie toate instrumentele financiare care pot fi inregistrate
intr-un cont de instrumente financiare deschis in registrele depozitarului
si toate instrumentele financiare care pot fi livrate fizic depozitarului,
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(ii) se asigura ca toate aceste instrumente financiare care pot fi inregistrate intr-
un cont de instrumente financiare deschis in registrele depozitarului sunt
inregistrate in registrele depozitarului in conturi separate, in conformitate
cu principiile stabilite la articolul 16 din Directiva 2006/73/CE, deschise
in numele OPCVM-ului sau al societdtii de administrare care actioneaza
in numele OPCVM-ului, astfel incat sa poata fi identificate clar in orice
moment ca apartinind OPCVM-ului in conformitate cu legislatia
aplicabila;

(b) pentru alte active, depozitarul:

(1) verificd dreptul de proprietate al OPCVM-ului sau al societatii de
administrare care actioneaza in numele OPCVM-ului asupra activelor
respective, analizand dacd OPCVM-ul sau societatea de administrare care
actioneaza in numele OPCVM-ului este titularul dreptului de proprietate,
pe baza informatiilor sau a documentelor furnizate de OPCVM sau de
societatea de administrare si, daca sunt disponibile, a dovezilor externe;

(1i1) tine o evidentd a acelor active pentru care are convingerea cd OPCVM-ul
sau societatea de administrare care actioneazd in numele OPCVM-ului
este titularul dreptului de proprietate si actualizeaza aceasta evidenta.

6. Statele membre se asigurd cd, in cazul insolvabilitatii unui depozitar, activele
OPCVM-ului pastrate in custodie de catre depozitar nu sunt disponibile pentru a fi
distribuite Intre creditorii depozitarului sau realizate In beneficiul acestora.

7. Depozitarul nu poate delega unor terti functiile sale prevazute la alineatele (3) si

4.

Depozitarul poate delega unor terti functiile mentionate la alineatul (5), dar numai cu
conditia ca:

(a) sarcinile sd nu fie delegate cu intentia de a eluda cerintele prezentei
directive;

(b) depozitarul sd poatd demonstra existenta unui motiv obiectiv pentru
delegare;

(¢) depozitarul sa actioneze cu competenta, precautia si diligenta necesare
atunci cand selecteaza si numeste o parte tertd careia doreste sa 1i delege
o parte din sarcinile sale si s dea dovadad in continuare de competenta,
precautia si diligenta necesare cand verificd periodic si supravegheaza
permanent partea tertd cdreia i-a delegat o parte din sarcinile sale si
masurile luate de partea tertd in legdturd cu sarcinile care i-au fost
delegate.

Functiile mentionate la alineatul (5) pot fi delegate de depozitar numai unui tert care,
in orice moment pe parcursul executdrii sarcinilor care i s-au delegat:

(a) dispune de structuri si cunostinte de specialitate adecvate si proportionale
cu natura si complexitatea activelor OPCVM-ului sau ale societatii de
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administrare care actioneazd in numele OPCVM-ului care i-au fost
incredintate;

(b) 1in ceea ce priveste sarcinile de custodie mentionate la alineatul (5) litera
(a), face obiectul unor reglementari prudentiale eficace, inclusiv al unor
cerinte minime de capital, precum si al supravegherii in jurisdictia in
cauza;

(c¢) 1in ceea ce priveste sarcinile de custodie mentionate la alineatul (5) litera
(a), face obiectul unui control extern periodic pentru a garanta ca
instrumentele financiare sunt n posesia sa;

(d) separd activele clientilor depozitarului de propriile sale active si de
activele depozitarului, astfel Incat sd poatd fi identificate clar in orice
moment ca apartinand clientilor unui anumit depozitar;

(e) 1in caz de insolvabilitate a tertei parti, activele OPCVM-ului pastrate in
custodie de partea tertd nu sunt disponibile pentru a fi distribuite Intre
creditorii tertei parti sau realizate In beneficiul acestora;

(f) respectd obligatiile generale si interdictiile stabilite la alineatul (5) si la
articolul 25.

Fara a aduce atingere literei (b) de la paragraful al treilea, in cazul 1n care legislatia
tarii terte impune pastrarea In custodie a anumitor instrumente financiare de cétre o
entitate locala si nicio entitate locald nu Indeplineste cerintele privind delegarea
prevazute la punctul mentionat, depozitarul isi poate delega functiile unei astfel de
entitati locale numai in masura 1n care se prevede in legislatia tarii terte si numai
atata timp cat nu existd entitati locale care sa indeplineascé cerintele delegarii, sub
rezerva Indeplinirii urmatoarelor conditii:

(a) investitorii OPCVM-ului in cauza trebuie sa fie informati corespunzator,
inainte de a face investitia, cd delegarea este impusa de constrangerile
juridice din legislatia tarii terte si in legdturd cu circumstantele care
justifica delegarea;

(b) OPCVM-ul sau societatea de administrare care actioneazd in numele
OPCVM-ului a dat instructiuni depozitarului sa delege custodia acestor
instrumente financiare unei astfel de entitati locale.

Partea tertd poate subdelega, la randul sau, aceste functii, cu conditia indeplinirii
acelorasi cerinte. In astfel de cazuri, articolul 24 alineatul (2) se aplicd mutatis
mutandis partilor relevante.

In sensul primelor cinci paragrafe, prestarea de servicii previzuti in Directiva
98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului (**) de catre sistemele de
decontare a titlurilor de valoare, desemnate in temeiul Directivei 98/26/CE, sau
prestarea de servicii similare de catre sistemele de decontare a valorilor mobiliare din
tari terte nu este considerata o delegare a functiilor de custodie.
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4)

)

(*)JO L 241, 2.9.2006, p. 26.
(**)JOL 166, 11.6.1998, p. 45.”
Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»2. Depozitarul este:
(a) o institutie de credit autorizatd In conformitate cu Directiva 2006/48/CE;

(b) o societate de investitii care face obiectul cerintelor privind adecvarea
capitalului conform articolului 20 alineatul (1) din Directiva 2006/49/CE,
inclusiv al cerintelor de capital pentru riscurile operationale, si este
autorizatd In temeiul Directivei 2004/39/CE si care presteazd, de
asemenea, servicii conexe de pastrare si administrare a instrumentelor
financiare in numele clientilor in conformitate cu sectiunea B punctul 1
din anexa I la directiva 2004/39/CE; astfel de societati de investitii detin,
in orice caz, fonduri proprii cel putin egale cu valoarea capitalului initial
mentionat la articolul 9 din Directiva 2006/49/CE;

Societatile de investitii sau societdtile de administrare care actioneaza in numele
OPCVM-urilor pe care le gestioneaza, care, inainte de [data: termenul de transpunere
stabilit la articolul 2 alineatul (1) primul paragraf], au numit ca depozitar o institutie
care nu indeplineste cerintele prevazute In prezentul alineat, numesc un depozitar
care indeplineste cerintele respective Tnainte de [data: 1 an dupa termenul limita
prevazut la articolul 2 alineatul (1) primul paragraf]”

(b) Alineatele (3), (4), (5) si (6) se elimina.
Articolul 24 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 24

1. Statele membre se asigura de faptul ca depozitarul raspunde fatd de OPCVM si de
detinatorii de titluri de participare ale OPCVM-ului pentru pierderea, de citre
depozitar sau de catre o parte tertd careia i s-a delegat custodia, a instrumentelor
financiare pastrate in custodie in conformitate cu articolul 22 alineatul (5) litera (a).

In cazul pierderii unui instrument financiar pastrat in custodie, statele membre se
asigurd de faptul ca depozitarul restituie un instrument financiar de acelasi tip sau de
o valoare corespunzatoare OPCVM-ului sau societatii de administrare care
actioneaza in numele OPCVM-ului, fard intirzieri nejustificate. Depozitarul este
exonerat de raspundere daca poate dovedi ca pierderea a intervenit ca rezultat al unui
eveniment exterior aflat in afara controlului sdu rezonabil, ale carui consecinte nu au
fi putut fi evitate 1n ciuda tuturor eforturilor rezonabile depuse in acest sens.

Statele membre se asigura de faptul ca depozitarul este, de asemenea, raspunzator
fatd de OPCVM si fata de investitoriit OPCVM-ului pentru orice alte pierderi suferite
in urma faptului ca depozitarul, din neglijenta sau cu intentie, nu si-a indeplinit in
mod adecvat obligatiile care 1i revin in conformitate cu prezenta directiva.
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(6)

(7

®)

2. Réaspunderea depozitarului nu este afectatd de delegarile mentionate la articolul 22
alineatul (7).

3. Raspunderea depozitarului, mentionata la alineatul (1), nu poate fi inlaturata sau
limitata prin contract.

4. Orice contract incheiat cu incédlcarea dispozitiilor de la alineatul (3) este nul.

5. Detinatorii de titluri de participare la OPCVM-uri pot invoca rdspunderea
depozitarului in mod direct sau indirect, prin intermediul societatii de administrare.”

La articolul 25, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. In exercitarea functiilor care le revin, societatea de administrare si depozitarul
actioneaza in mod onest, corect, profesional, independent si in interesul OPCVM-
urilor si al investitorilor OPCVM-urilor.

Depozitarul nu desfdsoard activitati cu privire la OPCVM sau la societatea de
administrare care actioneaza in numele OPCVM-ului care ar putea crea conflicte de
interese intre OPCVM, investitorii OPCVM-ului, societatea de administrare si
depozitarul insusi, cu exceptia cazului in care depozitarul a separat din punct de
vedere functional si ierarhic exercitarea sarcinilor sale de depozitar de celelalte
sarcini ale sale potential conflictuale, iar eventualele conflicte de interese sunt
identificate, gestionate, monitorizate si comunicate 1n mod corespunzitor
investitorilor OPCVM-ului.”

Articolul 26 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 26

1. Legea sau regulamentul fondului deschis de investitii defineste conditiile de
inlocuire a societatii de administrare si a depozitarului si prevede norme care asigura
protectia detinatorilor de titluri de participare in cazul acestei Tnlocuiri.

2. Legea sau actul constitutiv al societdtii de investitii defineste conditiile de
inlocuire a societatii de administrare si a depozitarului si prevede norme care asigura
protectia detinatorilor de titluri de participare in cazul acestei inlocuiri.

Se introduc articolele 26a si 26b, dupd cum urmeaza:
,,Articolul 26a

Depozitarul trebuie sd pund la dispozitia autoritatilor sale competente, a autoritatilor
competente din statul membru de origine al societdtii de administrare si a
autoritatilor competente din statul membru de origine al OPCVM-ului, la cererea
acestora, toate informatiile pe care le-a obtinut in exercitarea obligatiilor sale si care
ar putea fi necesare pentru ca autoritatile competente sa isi exercite atributiile care le
revin in temeiul prezentei directive.

Articolul 26b
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€))

(10)
(In

Comisia este imputernicitd sd adopte, prin intermediul unor acte delegate, in
conformitate cu articolul 112 si sub rezerva conditiilor prevazute la articolele 112a si
112b, masuri care sa specifice:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

elementele care trebuie incluse in contractul scris mentionat la articolul
22 alineatul (2);

conditiile pentru indeplinirea functiilor de depozitar, in conformitate cu
articolul 22 alineatele (3), (4) si (5), inclusiv:

(1) tipul instrumentelor financiare care trebuie incluse in domeniul de
aplicare al obligatiilor de custodie ale depozitarului in conformitate
cu articolul 22 alineatul (5) litera (a);

(i1) conditiile in care depozitarul isi poate exercita sarcinile de custodie
asupra instrumentelor financiare inregistrate la un depozitar central;

(iii) conditiile in care depozitarul pastreaza in sigurantd instrumentele
financiare emise in formd nominativa si inregistrate la un emitent
sau un operator de registru, In conformitate cu articolul (22)
alineatul (5) litera (b);

obligatiile de diligenta ale depozitarilor in conformitate cu articolului 22
alineatul (7) al doilea paragraf litera (c);

obligatia de separare in conformitate cu articolul 22 alineatul (7) litera (d)
al treilea paragraf;

conditiile si circumstantele in care instrumentele financiare pastrate in
custodie sunt considerate ca fiind pierdute in sensul articolul 24;

ce se intelege prin evenimente exterioare aflate in afara controlului
rezonabil, ale caror consecinte nu ar fi putut fi evitate in ciuda tuturor
eforturilor rezonabile depuse in acest sens, in conformitate cu alineatul
(24) alineatul (1).”

La articolul 30, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolele 13, 14, 14a si 14b se aplica mutatis mutandis societatilor de investitii care
nu si-au desemnat o societate de administrare autorizatd conform prezentei

directive.”

Sectiunea 3 din capitolul V se elimina.

La articolul 69 alineatul (3) se adauga al doilea paragraf cu urmatorul text:

,Raportul anual contine, de asemenea:

(2)

valoarea totala a remuneratiei aferente exercitiului financiar, defalcata pe
remuneratii fixe si remuneratii variabile pldtite de societatea de
administrare si de societatea de investitii personalului lor, si numarul
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(12)

(13)

beneficiarilor si, in cazul in care este relevant, comisionul de performanta
platit de OPCVM;

(b) valoarea totald a remuneratiei, defalcatd in functie de personalul din
conducerea superioard si membrii personalului societatii de administrare
si, dupa caz, al societdtii de investitii, ale caror actiuni au un impact
important asupra profilului de risc al OPCVM-urilor.”

Articolul 98 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) La alineatul (2), litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) solicitd inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date
existente, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (b) din Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*), care sunt detinute
de OPCVM-uri, societdti de investitii, societdti de administrare sau depozitari
in cazul in care existd suspiciuni serioase ca Inregistrarile respective, care au
legaturd cu obiectul inspectiei, pot fi relevante pentru a dovedi o incélcare
comisa de citre OPCVM-uri, societitile de administrare, societatile de
investitii sau depozitari a obligatiilor care le revin In temeiul prezentei
directive; aceste inregistrari nu se vor referi, insd, la continutul comunicarii cu
care au legatura.

(*) JOL 201, 31.7.2002, p. 37.”
(b) Se adauga urmatorul alineat (3):

,,3. In cazul in care o solicitare privind inregistririle convorbirilor telefonice
sau ale schimburilor de date prevazutd la alineatul (2) litera (d) necesita o
autorizare din partea unei autoritati judiciare In conformitate cu normele
nationale, se solicitd aceastd autorizatie. O astfel de autorizatie poate fi
solicitata si ca masurd de precautie.”

Articolul 99 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 99

1. Statele membre prevad cd autoritatile competente pot aplica sanctiuni si masuri
administrative corespunzatoare in cazul in care nu sunt respectate prevederile
nationale adoptate pentru implementarea prezentei directive si se asigurd ca masurile
respective sunt aplicate. Sanctiunile si masurile trebuie sa fie eficace, proportionale si
disuasive.

2. Statele membre se asigurd cd, in caz de incdlcare a obligatiilor OPCVM-urilor,
societdtilor de administrare, societatilor de investitii, sau depozitarilor, pot fi aplicate
sanctiuni sau masuri membrilor organului de conducere si oricarei alte persoane care,
in temeiul legislatiei interne, se face raspunzatoare de incalcare.

3. Autoritdtile competente sunt investite cu toate atributiile de investigare necesare
pentru exercitarea functiilor lor. In exercitarea atributiilor lor, autoritatile competente
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(14)

coopereazd indeaproape pentru a se asigura cd sanctiunile si masurile produc
rezultatele dorite si isi coordoneazd eforturile atunci cdnd se ocupd de cazuri
transfrontaliere.”

Se introduc urmatoarele articole 99a, 99b, 99¢, 99d si 99e:

,,Articolul 99a

1. Prezentul articol se aplica in cazul in care:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

(i)

un OPCVM 1si desfasoara activitatea fard sda fi obtinut autorizatia, cu
incalcarea articolului 5;

o societate de administrare isi desfdsoard activitatea fara sa fi obtinut
autorizatia prealabild, cu incalcarea articolului 6;

o societate de investitii isi desfdsoard activitatea farda sa fi obtinut
autorizatia prealabild, cu incalcarea articolului 27;

se dobandeste, in mod direct sau indirect, o participatie calificata intr-o
societate de administrare, sau o astfel de participatie calificata detinuta
intr-o societate de administrare este majoratd, astfel incat proportia
drepturilor de vot sau a capitalului detinut ar atinge sau ar depasi 20 %,
30 % sau 50 % sau astfel incat societatea de administrare ar deveni filiala
sa (denumit in continuare ,,proiectul de achizitie”), fard ingtiintarea in
scris a autoritatilor competente din statul membru gazda al societatii de
administrare in care dobanditorul doreste sa obtina sau sa isi majoreze o
participatie calificata, cu incalcarea articolului 11 alineatul (1);

o participatie calificatd intr-o societate de administrare este cedata, in
mod direct sau indirect, sau redusd astfel incat proportia drepturilor de
vot sau a capitalului detinut ar urma sa scada sub 20 %, 30 % sau 50 %
sau astfel incat societatea de administrare ar inceta sd mai fie o filiala,
farda finstiintarea in scris a autoritatilor competente, cu incalcarea
articolului 11 alineatul (1);

o societate de administrare a obtinut o autorizatie prin declaratii false sau
alte mijloace nelegitime, cu incdlcarea articolului 7 alineatul (5) litera

(b);

o societate de investitii a obtinut o autorizatie prin declaratii false sau alte
mijloace nelegitime, cu incalcarea articolului 29 alineatul (4) litera (b);

o societate de administrare, de Indata ce ia la cunostinta de o achizitie sau
o cedare a participatiilor la capitalul sau care ar face ca participatiile
respective sd depdseascd sau sd scadd sub unul dintre pragurile
mentionate la articolul 11 alineatul (10) din Directiva 2004/39/CE, nu
informeaza autoritatile competente cu privire la aceste achizitii sau
cedari, cu incalcarea articolului 11 alineatul (1);

o societate de administrare nu informeaza, cel putin o datd pe an,
autoritatea competenta cu privire la numele actionarilor si asociatilor care
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(k)

Q)

(m)

(n)

(0)

()

(@

()

(s)

detin participatii calificate si la dimensiunile acestor participatii, cu
incalcarea articolului 11 alineatul (1);

o societate de administrare nu respectd procedurile si mecanismele
impuse in conformitate cu dispozitiile nationale de punere in aplicare a
articolului 12 alineatul (1) litera (a);

o societate de administrare nu respectd cerintele structurale si
organizatorice impuse in conformitate cu dispozitiile nationale de punere
in aplicare a articolului 12 alineatul (1) litera (b);

o societate de investitii nu respectd procedurile si masurile impuse in
conformitate cu dispozitiile nationale de punere in aplicare a articolului
31;

o societate de administrare sau o societate de investitii nu se conformeaza
cerintelor legate de delegarea catre terti a functiilor sale impuse in
conformitate cu dispozitiile nationale de punere in aplicare a articolelor
13 51 30;

o societate de administrare sau o societate de investitii nu respectad
regulile de conduitd impuse in conformitate cu dispozitiile nationale de
punere in aplicare a articolelor 14 si 30;

un depozitar nu isi indeplineste sarcinile in conformitate cu dispozitiile
nationale de punere in aplicare a articolului 22 alineatele (3) - (7);

o societate de investitii si, pentru fiecare fond deschis de investitii pe care
il administreazd, o societate de administrare incalcd in mod repetat
obligatiile privind politicile de investitii ale OPCVM-urilor stabilite de
dispozitiile nationale de punere in aplicare a capitolului VII;

o societate de administrare sau o societate de investitii nu utilizeaza un
proces de gestionare a riscului si nici un proces care sa permita evaluarea
precisa si independenta a valorilor instrumentelor derivate extrabursiere,
astfel cum sunt stabilite in dispozitiile nationale de punere in aplicare a
articolului 51 alineatul (1);

o societate de investitii si, pentru fiecare fond deschis de investitii pe care
il administreazd, o societate de administrare incalcd in mod repetat
obligatiile privind informatiile care trebuie transmise investitorilor
instituite in conformitate cu dispozitiile nationale de punere in aplicare a
articolelor 68 - 82;

o societate de administrare sau o societate de investitii care
comercializeaza titluri de participare ale OPCVM-urilor pe care le
administreaza intr-un alt stat membru decat statul membru de origine al
OPCVM-urilor nu respecta obligatia de notificare prevazuta la articolul
93 alineatul (1).

2. Statele membre se asigurd cd in toate cazurile mentionate la alineatul (1) se pot
aplica cel putin sanctiunile si masurile administrative de mai jos:
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(a) o declaratie publica in care se indica persoana fizica sau juridica si natura
incalcarii;

(b) emiterea unui ordin prin care i se cere persoanei fizice sau juridice sa
inceteze comportamentul respectiv si sa se abtind de la repetarea
acestuia;

(¢) 1in cazul societatilor de administrare sau al OPCVM-urilor, retragerea
autorizatiei societatii de administrare sau a OPCVM-ului;

(d) impunerea unei interdictii temporare, Tmpotriva oricirui membru al
organului de conducere al societatii de administrare sau al societatii de
investitii sau oricdrei alte persoane fizice care este considerata
raspunzatoare de a exercita functii in aceste societati;

(¢) in cazul persoanelor juridice, impunerea de sanctiuni administrative
pecuniare de pana la 10 % din cifra de afaceri anuald totala inregistrata
de persoana juridica in exercitiul financiar precedent; in cazul in care
persoana juridica este o filiald a unei Intreprinderi-mama, cifra de afaceri
anuald totala relevantd este cifra de afaceri anuald totala rezultatd din
conturile consolidate ale intreprinderii-mama principale din exercitiul
financiar precedent;

(f) in cazul persoanelor fizice, impunerea de sanctiuni administrative
pecuniare de pand la 5 000 000 EUR sau, in statele membre in care euro
nu este moneda oficiald, echivalentul in moneda nationald la data intrarii
in vigoare a prezentei directive;

(g) Impunerea de sanctiuni administrative pecuniare egale cu pana la de doua
ori valoarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, in cazul in care acestea pot fi stabilite.

Articolul 99b

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente publicd fara intarziere orice
sanctiune sau masura aplicata in caz de incdlcare a dispozitiilor nationale adoptate
pentru implementarea prezentei directive, inclusiv informatii privind tipul si natura
incalcarii si identitatea persoanelor responsabile pentru aceasta, in afard de cazul in
care publicarea ar ameninta in mod serios stabilitatea pietelor financiare. in cazul in
care publicarea ar cauza partilor implicate prejudicii disproportionate, autoritatile
competente publica in mod anonim masurile si sanctiunile impuse.

Articolul 99¢

1. Statele membre se asigura cd, atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor sau masurilor
administrative si  nivelul sanctiunilor administrative pecuniare, autoritdtile
competente iau in considerare toate circumstantele relevante, inclusiv:

(a) gravitatea si durata incalcarii,

(b) gradul de raspundere al persoanei fizice sau juridice rdspunzatoare;
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(c) capacitatea financiara a persoanei fizice sau juridice raspunzitoare,
indicatd de cifra de afaceri totald a persoanei juridice raspunzdtoare sau
de venitul anual al persoanei fizice raspunzatoare;

(d) importanta profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de catre persoana
fizicd sau juridica raspunzdtoare, in masura in care acestea pot fi
determinate;

(¢) masura In care persoana fizica sau juridica raspunzatoare coopereaza cu
autoritatea competenta;

(f) incalcédrile anterioare comise de persoana fizicdA sau juridica
raspunzatoare.

2. AEVMP publica linii directoare adresate autoritdtilor competente in conformitate
cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 privind tipurile de masuri si
sanctiuni administrative si nivelul sanctiunilor administrative pecuniare.

Articolul 99d

1. Statele membre se asigurd ca autoritatile competente instituie mecanisme eficace
pentru a incuraja raportarea incdlcdrilor dispozitiilor de drept intern care pun in
aplicare prezenta directiva catre autoritatile competente.

2. Mecanismele mentionate la alineatul (1) includ cel putin:

(a) proceduri specifice pentru primirea rapoartelor privind incalcarile si
luarea de masuri ulterioare;

(b) un nivel adecvat de protectie a angajatilor din societatile de investitii si
societatile de administrare care raporteaza incalcarile comise 1n cadrul
societatii;

(c) protectia datelor cu caracter personal atit cu privire la persoana care
raporteaza Incalcari, cat si cu privire la persoana fizica suspectata ca s-ar
fi facut vinovata de o incélcare, in conformitate cu principiile stabilite Tn
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*).

3. Statele membre impun institutiilor obligatia de a institui proceduri adecvate
privind raportarea de cétre angajati a incalcarilor, la nivel intern, prin intermediul
unui canal specific.

Articolul 99¢

1. Statele membre furnizeaza anual AEVMP informatii agregate cu privire la toate
masurile si sanctiunile administrative aplicate in conformitate cu articolul 99.
AEVMP publica aceste informatii intr-un raport anual.

2. In cazul in care autoritatea competenta a publicat o mdsura sau o sanctiune, aceasta
raporteazd, de asemenea, masurile sau sanctiunile catre AEVMP. Daca o masura sau
o sanctiune publicatad se referd la o societate de administrare, AEVMP trebuie sa

32

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

adauge pe lista societatilor de administrare publicatd in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) o trimitere la masura sau sanctiunea publicata.

3. AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare privind
procedurile si formularele pentru transmiterea informatiilor mentionate in prezentul
articol.

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare se transmit de AEVMP
Comisiei pana la [a se introduce data].”

(*) JOL281,23.11.1995, p. 31.”
Se introduce urmatorul articol 104a:
,,Articolul 104a

1. Statele membre aplica Directiva 95/46/CE prelucrarii datelor cu caracter personal
efectuate pe teritoriul lor n scopul aplicarii prezentei directive.

2. Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*) se
aplicd prelucrdrii datelor cu caracter personal efectuate de ciatre AEVMP in
conformitate cu prezenta directiva.

(*) JOLS, 12.1.2001,p. 1.”
La articolul 112, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 12, 14, 43, 51,
60, 61, 62, 64, 75, 78, 81, 95 si 111 este conferitd Comisiei pentru o perioada de
patru ani incepand de la 4 ianuarie 2011. Competenta de a adopta actele delegate
mentionate la articolul 50a este conferitd Comisiei pentru o perioadda de patru ani
incepand de la 21 iulie 2011. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la
articolul 26b este conferita Comisiei pentru o perioada de patru ani incepand de la
[...]. Comisia elaboreaza un raport privind competentele delegate cel tarziu cu sase
luni inaintea de incheierea perioadei de patru ani. Delegarea de competente se
reinnoieste automat pentru perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul o revoca in conformitate cu articolul 112a.”

La articolul 112a, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Delegarea de competente mentionata la articolele 12, 14, 26b, 43, 50a, 51, 60, 61,
62, 64, 75, 78, 81, 95 si 111 poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul
European sau de Consiliu.”

Anexa I se modifica in conformitate cu anexa la prezenta decizie.
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Articolul 2

l. Statele membre adoptd si publicd pana la [...] actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunicd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
mentionate la alineatul (1) Tncepand cu [...].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
In anexa I, punctul 2 din schema A se inlocuieste cu urmatorul text;
,»2. Informatii privind depozitarul:
2.1. Identitatea depozitarului OPCVM-ului si o descriere a obligatiilor sale;

2.2. O descriere a functiilor de pastrare in siguranta delegate de cétre depozitar,
identificarea delegatului si eventualele conflicte de interese care pot apdrea in urma
delegérii”
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