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1.1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa 2009/138/WE (Wyplacalno$¢ II) przewiduje nowoczesny, oparty na
analizie ryzyka system regulacji i nadzoru europejskich zakladéw ubezpieczen i
reasekuracji. Te nowe zasady sa konieczne w celu zapewnienia bezpiecznego i
solidnego sektora ubezpieczen, begdacego w stanie dostarcza¢ zréwnowazone
produkty ubezpieczeniowe i1 wspiera¢ gospodarke realng poprzez dlugoterminowe
inwestycje oraz dodatkowa stabilnos¢.

Termin transpozycji dyrektywy 2009/138/WE uptywa dnia 31 pazdziernika 2012 r.
Obowigzujace dyrektywy dotyczace ubezpieczen 1 reasekuracji (dyrektywy
64/225/EWG,  73/239/EWG,  73/240/EWG,  76/580/EWG,  78/473/EWG,
84/641/EWG, 87/344/EWG, 88/357/EWG, 92/49/EWG, 98/78/WE, 2001/17/WE,
2002/83/WE 12005/68/WE, zmienione aktami wymienionymi w zataczniku VI czg$é
A), okreslane zbiorczo jako ,,Wyptacalnos¢ I, zostang uchylone ze skutkiem od dnia
1 listopada 2012 r.

Dnia 19 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany dyrektywy
2009/138/WE w celu uwzglednienia nowego systemu nadzoru w odniesieniu do
ubezpieczen, a mianowicie utworzenia w dniu 1 stycznia 2011 r. Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EUNUIPPE) (COM (2011) 8, COD 2011/0006) (,,druga dyrektywa zbiorcza”).
Wspomniany wniosek zawiera rowniez przepisy przedtuzajace terminy transpozycji,
uchylenia i rozpoczecia stosowania okreslone w dyrektywie 2009/138/WE. Przepisy
te s3 niezbedne, aby zagwarantowac¢ lagodne przejscie do nowego systemu.
Dodatkowo, w celu osiagnigcia pelnego potencjalu operacyjnego, system
Wyptacalno$¢ II wymaga réwniez przyjecia przez Komisje duzej liczby aktow
delegowanych i wykonawczych, dostarczajacych waznych informacji na temat
roznych kwestii technicznych. Wiele z tych tzw. przepiséw poziomu drugiego jest
Scisle zwigzanych z drugg dyrektywa zbiorcza i Komisja nie moze ich przedstawi¢
przed publikacja drugiej dyrektywy zbiorcze;.

Na obecnym etapie istnieje ryzyko, ze proponowana druga dyrektywa zbiorcza nie
zostanie opublikowana i nie wejdzie w zycie przed uptywem terminu transpozycji
dyrektywy 2009/138/WE w dniu 31 pazdziernika 2012 r. Pozostawienie tego terminu
bez zmian oznaczatoby, ze dyrektywa ramowa bedzie musiata zosta¢ wdrozona bez
przepisoOw przejsciowych i innych waznych dostosowan przewidzianych w drugiej
dyrektywie zbiorczej. W celu zapobiezenia tej sytuacji oraz w celu zapewnienia
cigglosci prawnej obowigzujacych przepisow dotyczacych  wyptacalno$ci
(Wyptacalno$¢ 1) az do catkowitego zakonczenia prac nad pakietem Wyptacalnos$¢
II, proponuje si¢, aby odpowiednie terminy transpozycji przewidziane w dyrektywie
2009/138/WE zostaty przedtuzone do dnia 30 czerwca 2013 r.

Wazne jest, aby zapewni¢ organom nadzoru oraz zakladom ubezpieczen i
reasekuracji odpowiedni okres czasu na przygotowanie si¢ do stosowania pakietu
Wyptacalnos¢ II. Proponuje si¢ zatem ustalenie terminu dla pierwszego zastosowania
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1.2.

1.3.

2.1.

pakietu Wyptacalno$¢ Il na 1 stycznia 2014 r. Pozwoli to na terminowe rozpoczecie
procedur zatwierdzenia przez organy nadzoru, np. w odniesieniu do modeli
wewnetrznych 1 szczegolnych parametréw przedsigbiorstwa.

Data uchylenia dyrektyw tworzacych pakiet Wyptacalnos¢ 1 powinna zostac
odpowiednio zmieniona.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, a takze bardzo krotki czas, jaki pozostal do
dnia 31 pazdziernika 2012 r., nalezy zapewni¢ pilne przyjecie niniejszej dyrektywy
przez Parlament Europejski i Rad¢ oraz jej niezwloczne wejscie w zycie.

Niniejsza dyrektywa jest konieczna w celu uniknigcia prézni prawnej, jaka mogtaby
powsta¢ po dniu 31 pazdziernika 2012 r.

Powstataby luka miedzy systemem prawnym UE (Wyplacalnos¢ II) a systemami
prawnymi  panstw  czlonkowskich (w  ktérych nadal obowiazywalby
przetransponowany system Wyptacalno$¢ I). Prowadzitoby to do niepewnos$ci prawa
dla organdéw nadzoru, przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich.

Dyrektywa 2009/138/WE (Wyplacalnosé II)

Dyrektywa ta ustanawia nowy 1 nowoczesny system wyptacalnosci dla zaktadow
ubezpieczen i reasekuracji w Unii Europejskiej. Zapewnia podej$cie oparte na ocenie
ryzyka ekonomicznego, co stanowi zache¢te dla zaktadow ubezpieczen i reasekuracji
do wlasciwego oceniania podejmowanego przez nie ryzyka i zarzadzania nim.

Whniosek COM (2011) 8 (druga dyrektywa zbiorcza)

Whniosek ten ma na celu zmiang dyrektywy 2009/138/WE w celu dostosowania
pakietu Wyptacalno$¢ II do nowego systemu nadzoru w odniesieniu do ubezpieczen,
a mianowicie utworzenia w dniu 1 stycznia 2011 r. Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUIPPE) (COM
(2011) 8, COD 2011/0006). We wniosku tym zaproponowano, aby przesung¢ termin
transpozycji pakietu Wyptacalno$¢ Il do dnia 31 grudnia 2012 r.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW

Przekazanie niniejszego wniosku parlamentom narodowym

Projekty aktow ustawodawczych, w tym wnioski Komisji, przekazywane do
Parlamentu Europejskiego i1 Rady musza by¢ przesylane do parlamentéw
narodowych zgodnie z Protokotem (nr 1) w sprawie roli parlamentoéw narodowych w
Unii Europejskiej, zatlaczonym do traktatow.

Zgodnie z art. 4 wymienionego protokotu termin mi¢dzy przekazaniem parlamentom
narodowym projektu aktu ustawodawczego a data jego wpisania do wstgpnego
porzadku obrad Rady w celu jego przyjecia lub przyjecia stanowiska w ramach
procedury ustawodawczej wynosi osiem tygodni.
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W pilnych przypadkach art. 4 dopuszcza jednak wyjatki, ktore musza byc
uzasadnione w akcie lub w stanowisku Rady. Przyjecie niniejszego wniosku przez
Parlament Europejski i Rade¢ nalezy uznaé za szczeg6lnie pilne ze wzgledoéw
opisanych powyzej.

Ocena skutkow

Do niniejszego wniosku nie dotgczono oddzielnej oceny skutkéw, poniewaz
dokonano juz oceny skutkéw dyrektywy Wyptacalno$¢ 11, a niniejszy wniosek ma na
celu jedynie unikniecie prozni prawnej, ktora mogtaby powsta¢ w wyniku op6znienia
publikacji drugiej dyrektywy zbiorczej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niepodejmowanie dziatan na tym etapie spowodowatoby duza niepewno$¢ prawa po
dniu 31 pazdziernika 2012 r. Istniataby luka migdzy systemem prawnym UE
(Wyptacalno$¢ II) a systemami prawnymi panstw cztonkowskich (w ktorych nadal
obowigzywalby przetransponowany system Wyptacalnos¢ I). Prowadzitoby to do
niepewnos$ci prawa dla organéw nadzoru, przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich.

Ponadto dyrektywa ramowa musiataby zosta¢ wdrozona bez przepisow
przejsciowych i innych waznych dostosowan przewidzianych w drugiej dyrektywie
zbiorczej.

Proponowana zmiana dotyczy jedynie obowiazku panstw cztonkowskich w zakresie
transpozycji dyrektywy do dnia 31 pazdziernika 2012 r., przedtuzajac termin do dnia
30 czerwca 2013 r. Przewidziano réwniez date pierwszego zastosowania dnia 1
stycznia 2014 r. Zmiana nie wptywa na tres¢ merytoryczng dyrektywy, a w zwigzku
z tym nie naklada zadnych dodatkowych obowigzkow na przedsigbiorstwa.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany art. 309 ust. 1 dyrektywy 2009/138/WE poprzez
przedtuzenie terminu transpozycji dyrektywy do dnia 30 czerwca 2013 r. oraz
ustanowienie podzniejszej daty rozpoczecia jej stosowania (1 stycznia 2014 r.).
Dotyczy on rowniez odpowiedniej zmiany art. 310 1 311 poprzez ustanowienie nowej
daty uchylenia pakietu Wyptacalno$¢ I (od dnia 1 stycznia 2014 r.).

Podstawa prawna
Artykut 53 ust. 1 i art. 62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek dotyczy dziedziny, ktora
nie wchodzi w zakres wytgcznych kompetencji Unii Europejskie;.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz na poziomie krajowym nie mozna dokona¢ zmiany ani
uchylenia przepiséw dyrektyw.
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3.5.

Cele wniosku moga zosta¢ osiagnicte jedynie poprzez dzialania na poziomie UE,
poniewaz niniejszy wniosek wprowadza zmiany do obowigzujacego aktu prawa UE,
a tego nie moga dokona¢ same panstwa cztonkowskie.

Zasada pomocniczosci jest przestrzegana, jako ze wniosek wprowadza zmiany do
obowigzujacych przepisow UE.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Whiosek nie zmienia tresci obowigzujacego ustawodawstwa UE: jego celem jest
wylacznie opoznienie terminu transpozycji dyrektywy 2009/138/WE do dnia 30
czerwca 2013 r., tak by unikngé¢ niepewno$ci prawa po uplywie obecnie
obowigzujacego terminu transpozycji (31 pazdziernika 2012 r.). Przewiduje on takze
nowa, pozniejsza datg rozpoczecia stosowania systemu Wyplacalnosé 11, a co za tym
idzie — uchylenia pakietu Wyptacalnos¢ I (od dnia 1 stycznia 2014 r.).

Wybdr instrumentéow

Proponowany instrument: dyrektywa.

Inny instrument bylby niewtasciwy. Jedynym witasciwym S$rodkiem w przypadku
zmiany dyrektywy jest przyjecie dyrektywy.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Uproszczenie

Nowy wniosek jako taki nie zawiera elementOw uproszczenia. Jego celem jest
wylacznie opodznienie terminu transpozycji dyrektywy 2009/138/WE do dnia 30
czerwca 2013 r. 1 ustanowienie nowej daty rozpoczecia stosowania na dzien 1
stycznia 2014 r.

. Uchylenie obowigzujacych przepisow prawnych

Przyjecie niniejszego wniosku samo w sobie nie doprowadzi do uchylenia
obowigzujacych przepisow, lecz jedynie zmieni date uchylenia przewidziang juz w
dyrektywie 2009/138/WE.

J Europejski Obszar Gospodarczy

Niniejszy projekt aktu prawnego nalezy do dziedziny obj¢tej Porozumieniem EOG, a
zatem jego zakres powinien zosta¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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. Szczegolowe wyjasnienie wniosku w podziale na rozdzialy i artykuly

Niniejszy wniosek przewiduje opdznienie terminu transpozycji dyrektywy
2009/138/WE do dnia 30 czerwca 2013 r.

Zgodnie z powyzszym w art. 1 wniosku zmienia si¢ art. 309 ust. 1 ,, Transpozycja”
dyrektywy 2009/138/WE. Przewiduje on takze nowa, pdzniejsza dat¢ rozpoczgcia
stosowania pakietu Wyptacalnos¢ II (1 stycznia 2014 r.).

Artykut 2 zmienia date uchylenia pakietu Wyptacalnos¢ I (od dnia 1 stycznia 2014
r.) w art. 310 i przewiduje takg samg dat¢ jak data rozpoczgcia stosowania przepisow
pakietu Wyplacalnos¢ I przeksztatconego przez Wyplacalnos¢ 11 w art. 311.
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Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II) w odniesieniu do
terminu jej transpozycji i stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust.
1iart. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009
r. w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II)* przewiduje nowoczesny, oparty na analizie ryzyka
system regulacji i nadzoru europejskich zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji. Te nowe
zasady sa konieczne w celu zapewnienia bezpiecznego 1 solidnego sektora
ubezpieczen, b¢dacego w stanie dostarcza¢ zréwnowazone produkty ubezpieczeniowe
1 wspiera¢ gospodarke realng poprzez dlugoterminowe inwestycje oraz dodatkowa
stabilnos¢.

(2) W dyrektywie 2009/138/WE termin transpozycji ustalono na dzien 31 pazdziernika
2012 r., a date uchylenia obowigzujacych dyrektyw dotyczacych ubezpieczen i
reasekuracji (dyrektywy 64/225/EWG”, 73/239/EWG”, 73/240/EWG®, 76/580/EWG’,

DzU.C[.]z[...],s. [...].
DzU.C[.]z[...],s. [...].
Dz.U. L 335 2 17.12.2009, s. 1.
Dz.U.L 56 7 4.4.1964, s. 878.
Dz.U.L 228 2 16.8.1973, 5. 3.
Dz.U. L 228 2 16.8.1973, 5. 20.
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3)

(4)

)

(6)

()

(8)

)

78/473/EWGS,  84/641/EWG’, 87/344/EWG', 88/357/EWG!, 92/49/EWG',
98/78/WE", 2001/17/WE", 2002/83/WE" i 2005/68/WE'® na dzieh 1 listopada
2012 .

Dnia 19 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany dyrektywy
2009/138/WE'” w celu uwzglednienia nowego systemu nadzoru w odniesieniu do
ubezpieczen, a mianowicie utworzenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUIPPE) (,,druga dyrektywa
zbiorcza”). Wniosek dotyczacy wspomnianej dyrektywy zawiera rOwniez przepisy
przedluzajace terminy transpozycji, uchylenia i rozpoczecia stosowania okreslone w
dyrektywie 2009/138/WE.

Biorac pod uwagg ztozono$¢ wniosku w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej, istnieje
ryzyko, ze nie wejdzie ona w zycie przed uptywem odno$nych terminéw wskazanych
w dyrektywie 2009/138/WE. Pozostawienie tych terminow bez zmian
spowodowatoby, ze dyrektywa 2009/138/WE musiataby zosta¢ wdrozona bez
przyjecia waznych dostosowan przewidzianych w drugiej dyrektywie zbiorcze;j.

W celu uniknigcia zbyt ucigzliwych obowigzkéow prawodawczych dla panstw
cztonkowskich na mocy dyrektywy 2009/138/WE i pdzniej w ramach nowego
systemu przewidzianego we wniosku w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej, nalezy
przedtuzy¢ termin transpozycji dyrektywy 2009/138/WE.

W celu umozliwienia organom nadzoru oraz zakladom ubezpieczen i reasekuracji
przygotowania si¢ do stosowania nowego systemu jako catosci, nalezy przewidzie¢
pozniejsza date rozpoczecia stosowania, a mianowicie dzien 1 stycznia 2014 r.

W celu uniknigcia proézni prawnej nalezy zatem odpowiednio dostosowaé date
uchylenia obowigzujacych dyrektyw.

Ze wzgledu na bardzo krotki okres czasu, ktory pozostat do daty uptywu terminéw
okreslonych w dyrektywie 2009/138/WE, niniejsza dyrektywa powinna wejs¢ w zycie
bezzwtocznie.

Dlatego tez rowniez w kwestii przekazania niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy
parlamentom narodowym uzasadnione jest zastosowanie wyjatku dla pilnych
przypadkéw przewidzianego w art. 4 Protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej,

Dz.U.L 189 z 13.7.1976, s. 13.
Dz.U.L 151 27.6.1978, s. 25.
Dz.U. L 339 z27.12.1984, s. 21.
Dz.U.L 185z4.7.1987,s. 77.
Dz.U.L 17224.7.1988, s. 1.
Dz.U.L 228 z11.8.1992,s. 1.
Dz.U.L 3302z5.12.1998, s. 1.
Dz.U.L 110 2 20.4.2001, s. 28.
Dz.U. L 345z 19.12.2002, s. 1.
Dz.U. L 323 29.12.2005, s. 1.
COM (2011) 8, COD 2011/0006.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2009/138/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. w art. 309 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  w akapicie pierwszym date ,,31 pazdziernika 2012 r.” zastepuje si¢ datg ,,30
czerwca 2013 r.”;

b)  dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie stosuja przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, od dnia 1 stycznia 2014 r.”;

2. w art. 310 date ,,1 listopada 2012 r.” zastepuje si¢ data ,,1 stycznia 2014 r.”.
3. w art. 311 date ,,1 listopada 2012 r.” zastepuje si¢ data ,,1 stycznia 2014 r.”.
Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
9
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