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HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia pre elektronické verejné obstaravanie

1. Uvob

V tomto oznameni sa opisuje strategicky vyznam elektronického verejného obstardvania' a
uvadzaju sa v iom hlavné opatrenia, prostrednictvom ktorych chce Komisia podporit’ prechod
na plne elektronické verejné obstaravanie v EU.

Elektronické¢ verejné obstardvanie moéze vyznamne zjednodusSit sposob vykondvania
obstardvania, znizit’ plytvanie a prispiet’ k lepsim vysledkom obstaravania (nizsia cena, lepsia
kvalita) podnecovanim vécsej hospodarskej sutaze na celom jednotnom trhu. Mo6zZe prispiet’ k
rieSeniu dvoch z hlavnych problémov, ktorym eurdpska ekonomika v stc¢asnosti ¢eli: potrebe
maximalizovat’ efektivnost’ verejnych vydavkov v kontexte fiSkadlnych obmedzeni a potrebe
najst’ nové zdroje hospodarskeho rastu.

Verejni obstardvatelia a obstardvatelia, ktori uz presli na elektronické verejné obstaravanie,
bezne uvadzaju Gspory v rozpiti od 5 do 20 %; zo skusenosti takisto vyplyva, Ze investicné
naklady mozno ziskat’ spét’ vel'mi rychlo. Vzhl'adom na velkost’ celkového trhu verejného
obstaravania v EU by kazdych usetrenych 5 % mohlo do 3tatnej pokladnice navratit’ priblizne
100 miliard EUR. Elektronické verejné obstaravanie takisto poskytuje vyznamné prinosy pre
zivotné prostredie tak, ze sa znizi spotreba papiera a potreba dopravy, ako aj potreba
nakladného priestoru pre archivaciu a s tym spojenej spotreby elektrickej energie.
Hospodarske a environmentalne vyhody elektronického verejného obstardvania tak idu ruka v
ruke — a prispievaju k ciel'u stratégie EU 2020, ktorym je udrzatelny rast. Okrem toho sa v
Digitalnej agende pre Eurépu® a v Akénom plane elektronickej verejnej spravy na roky 2011
— 2015 zdéraziiuje vyznam prepojenia kapacit pre elektronické verejné obstaravanie v ramci
jednotného trhu.

Napriek tymto nespornym vyhodam zaostiva EU za svojimi vlastnymi cielmi, ako aj v
medzindrodnom meradle. Elektronické verejné obstardvanie sa naprieck ambiciéznym
politickym cielom stdle pouziva len v pripade 5 az 10 % postupov verejného obstardvania
uskutocnenych v celej EU*. Na porovnanie, trh plne elektronického verejného obstardvania sa
uz vytvoril v Korei, ¢im sa od roku 2007 dosiahli kazdoro¢né uspory vo vyske 4,5 miliardy
USD” (asi 8 % celkovych roénych vydavkov na verejné obstaravanie); v Brazilii sa 80 %
verejného obstardvania uskutoéiiuje elektronicky. EU by mala konat' hned’, aby vyuzila

Vyuzitie prostriedkov elektronickej komunikacie a elektronického spracovania transakcii organizaciami
verejného sektora pri nékupe dodavok a sluzieb alebo pri zadavani verejnych prac.

2 KOM(2010) 245.

3 KOM(2010) 743 z 15. decembra 2010.

Podl'a vyhlasenia ministrov prijatého v Manchestri 24. novembra 2005 ,budd mat’ vSetky organy
verejnej spravy v celej Eurépe moznost’ uskutoc¢iiovat’ 100 % verejné¢ho obstaravania elektronicky* a
,.aspoit 50 % verejného obstaravania nad prahom verejného obstaravania EU sa uskutoéni elektronicky*
do roku 2010:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/pdf/manchester_declaration.pdf.
Pozri: http://www.pps.go.kr/english/ pre d’al§ie informacie.
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vyhody, ktoré jej ponuka elektronické verejné obstaravanie, a aby sa zabranilo strate
konkurencieschopnosti.

Komisia predlozila ambicidzny, ale realisticky navrh na modernizaciu pravneho ramca EU
pre verejné obstaravanie®, ako sa predpoklada v Akte o jednotnom trhu z roku 20117, Jednym
z ciel'ov tychto navrhov je dosiahnut’ Gplny prechod na elektronické verejné obstaravanie v
EU do polovice roka 2016°. Hlavnym cielom je ,elektronické verejné obstaravanie od
zaCiatku do konca“ so vSetkymi fazami postupu od oznamenia (elektronické ozndmenie) po
platbu (elektronickd platba) vykonavanymi elektronicky’. Tym sa maximalizuje efektivita
elektronického verejného obstaravania pre verejny sektor a eurépskym spolo¢nostiam, najma
malym a strednym podnikom, sa umozni vyuZivat' vSetky vyhody jednotného digitalneho
trhu.

2. ZMENA K LEPSIEMU — EKONOMICKA STRANKA ELEKTRONICKEHO VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Trh verejného obstaravania EU je velky: su¢asné smernice sa vztahuju na zakazky v hodnote
priblizne 447 miliard EUR, pricom celkovy trh pre ndkupy tovarov, sluzieb a stavebnych prac
zo strany verejného sektora EU sa odhaduje na sumu presahujucu 2,4 biliona EUR'
Elektronické verejné obstardvanie ma potencial vyznamne zvysit' efektivitu na tomto velkom
trhu:

o elektronické verejné obstaravanie mdze pomdct zlepsit’ transparentnost’ a pristup k
verejnému obstaravaniu, najmi pre malé a stredné podniky, a tak podnecovat
cezhraniéni hospodarsku sttaz, inovacie a rast v rdmci jednotného trhu. Moze
takisto znizit mieru chybovosti, napriklad tym, ze pocas roznych faz postupu
verejného obstardvania nebude potrebné opakovane prevadzat informéacie z
papierovej do elektronickej podoby v systémoch IT;

. elektronickym verejnym obstaravanim mozno takisto dosiahnut’ vyznamné znizenia
nakladov, a to zniZzenim ceny, ktora verejny sektor plati za nakup tovarov, sluzieb a
stavebnych prac; a znizenim transakénych nakladov pre verejny sektor a hospodarske
subjekty (vratane skratenia postupov verejného obstaravania). Vysledné tispory mézu
prispiet bud’ k podpore fiskalnej konsolidacie, alebo mozu byt presmerované na
iniciativy podporujtce rast.

6 Navrhy z 20. decembra 2011: KOM(2011) 895 v kone¢nom zneni. KOM(2011) 896 v kone¢nom zneni
a KOM(2011) 897 v konecnom zneni.

V Akte o jednotnom trhu je stanovena séria opatreni na posilnenie eurdpskeho hospodarstva a
vytvorenie novych pracovnych miest.

V névrhoch sa predpoklada povinné pouzivanie elektronického verejného obstardvania najneskor dva
roky po kone¢nom termine transpozicie, ktory by podla stcasného Casového planu na prijatie mal
umoznit’ vykonavanie do polovice roka 2016.

Postupy verejného obstaravania zahinaju dve hlavné fazy: fazu pred zadanim zakazky a fazu po zadani
zékazky. Faza pred zadanim zakazky zahfiia vSetky podfazy obstardvania az po zadanie zakazky
(uverejnenie oznameni, pristup k sutaznym podkladom, predlozenie ponuk, vyhodnotenie navrhov a
zadanie zédkazky). Faza po zadani zdkazky zahfiia vSetky podfazy obstaravania po zadani zakazky
(objednavka, fakturacia a platba).

Pozri spravu Eurdpskej komisie o wukazovateloch verejného obstaravania za rok 2010:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf
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Hospodarske modelovanie vykonané utvarmi Eurdpskej komisie naznacuje, ze zniZenie cien
pri verejnom obstaravani'' méze mat vyznamny makroekonomicky vplyv. ZniZenie cien
predpokladané v tomto modelovani je v ramci rozmedzia, ktoré dosiahli sti¢asné systémy
verejného obstaravania, a po piatich rokoch by mohlo zvysit HDP az o 0,1 — 0,2 %'~
Konzervativny priblizny vypocet z inej Stidie naznacuje, Ze Uplny prechod na elektronické

verejné obstaravanie by mohol priniest’ od 50 do 75 miliard EUR ro¢ne'”.

V Eurdpe existuje mnoho prikladov tspesnych rieseni pre elektronické verejné obstaravanie,
ktoré sa uz pouzivaji:'*

o portugalské nemocnice boli schopné po zavedeni -elektronického verejného
obstaravania dosiahnut’ v pripade svojich zakaziek zniZenie cien o 18 %. Celkovo sa
odhaduje, Ze prechod na elektronické verejné obstaravanie v Portugalsku prinieslo v
prvom roku uspory vo vyske priblizne 650 milionov EUR a mohli by dosiahnut’ 1,2
miliardy EUR, ak by elektronické verejné obstaravanie Uplne zaviedli vSetci verejni
obstaravatelia. Mozné uspory teda predstavuju sumu medzi 6 % a 12 % celkovych
vydavkov na obstaravanie. Vac¢$ina Uspor pramenila z nizsich cien vyplyvajtcich z
vicsej hospodarskej sutaze (viacej ponuk na jeden postup verejného obstaravania),
hoci sa dosiahli aj administrativne Gspory;

. XchangeWales — wel$sky program elektronického verejného obstaravania — priniesol
tri roky po svojom zavedeni zisk vo vyske 58 milidnov libier (december 2011).
Investi¢né néklady na zriadenie tohto programu sa vratili uz za jeden rok. Doteraz sa
pomocou programu usetrilo 15 miliénov listov papiera, ¢o zodpoveda 101 tonam
CO,. Doposial’ sa do systému zaregistrovalo 56 000 dodavatel'ov a elektronicky sa
inzerovali zdkazky vo vyske 18 miliard libier;

. UGAP (Union des groupements d’achats publics) — francuzsky ustredny nakupny
subjekt — odhaduje, ze postupnym prechodom na elektronické verejné obstaravanie
sa znizila administrativna zataz pre nakupcov o 10 % (napr. prostrednictvom
rychlejSej analyzy ponuk a l'ahSieho pristupu k dokumentom) a o d’alSich 10 % v
pripade suvisiacich pravnych sluzieb (ked’ze pri elektronickom verejnom obstaravani
sa vyzaduje menej pravnych kontrol). Néklady na zavedenie systému boli v
porovnani s vyhodami, ktoré sa uz dosiahli, minimélne, hoci sa vyzadovalo vyvinut
usilie pri odbornej priprave zamestnancov a pri zmene internych pracovnych metdd;

o zo $tadie tykajlicej sa 400 miestnych orgdnov v Holandsku vyplyva, ze prechodom
na elektronické verejné obstaravanie sa pri nakladoch na proces verejného
obstardvania vytvoria Uspory v sume viac nez 8 500 EUR na jedno verejné
obstaravanie. Vztahuje sa to na pouzivanie elektronickych prostriedkov od

Verejni obstardvatelia a obstaravatelia, ktori presli na elektronické verejné obstaravanie, bezne uvadzaju
uspory v rozpati od 5 do 20 % prevazne v dosledku zniZenia cien.

Pozri Lukas Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement, (Makroekonomické
ucinky uspor nakladov vo verejnom obstaravani) Economic Papers 389, november 2009 (GR pre
hospodarske a finan¢né zalezitosti):
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16259 en.pdf.

Pozri E-procurement — Public procurement worth two trillion euros needs smarter spending, Deutsche
Bank Research (februar 2011). Pozri: http:/www.dbresearch.de/PROD/DBR INTERNET DE-
PROD/PROD0000000000269867.PDF.

Tieto priklady ziskala Eurdpska komisia na zaklade priameho kontaktu s réznymi verejnymi organmi a
zucCastnenymi stranami.
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uverejnenia oznamenia az po predloZzenie ponuk, ale nie je tu zahrnuté
automatizované vyhodnotenie (ktoré¢ v case vykonavania prieskumu nebolo na
platformach k dispozicii, ale ktoré teraz vytvara d’al§ie vyznamné uspory). Dva z
klicovych faktorov prispievajucich k tymto uspordm nakladov su tieto: ispora €asu
— na jeden postup usetria verejni obstaravatelia v priemere az tri dni a uchadzaci az
jeden deii; a Gspora za ndklady na tlac a za poStovné néklady (podl'a odhadu 2 350
EUR na sutaz).

. na zaklade nedavneho prieskumu medzi norskymi vedicimi pracovnikmi v oblasti
verejného obstardvania sa zistilo, Ze nikto z tychto opytanych pracovnikov by
neuvazoval o navrate k manudlnemu, papierovému postupu obstardvania. Z
prieskumu vyplyva, Ze pouzivanim elektronického verejného obstardvania sa: zvysila
ucast’ zahrani¢nych spoloc¢nosti (22 % respondentov) a malych a strednych podnikov
(30 % respondentov), predlozil vacsi po€et ponik na sutaz (74 % respondentov),
znizili naklady obstaravania (70 % respondentov) a Cas straveny pri kazdom postupe
obstaravania sa skratil o viac nez 10 % (73 % zGcastnenych). Aj ked’ tieto vysledky
nemusia byt pre pouziti obmedzenu velkost vzorky uplne reprezentativne,
zobrazuju vyhody, ktoré méze elektronické verejné obstardvanie priniest’.

Zavedenim rieSeni elektronického verejného obstaravania nevyhnutne vznikaji urcité
pociatocné naklady, ale podla skusenosti ich mozno ziskat’ spdt’ v pomerne kratkom case.
Okrem toho sucasné systémy ukazuji, ze mozu byt vyznamnym prostriedkom na podporu
ucasti malych a strednych podnikov vratane cezhrani¢nych, ked’ze pre malé a stredné podniky
je jednoduchsie ziskat' informacie o verejnom obstardvani a reagovat’ nan prostrednictvom
elektronickych prostriedkov nez v prostredi s tradicnymi papierovymi podkladmi.

3. PREKONAVANIE PREKAZOK — CESTA VPRED

Ekonomicka stranka elektronického verejného obstardvania je presvedciva a technoldgie pre
elektronické verejné obstaravanie su v sucasnosti Siroko dostupné. Napriek tomu niekol’ko
prekazok aj nad’alej stazuje prechod na plne elektronické verejné obstaravanie v EU. Na
zéklade odpovedi na Zelenu knihu o elektronickom verejnom obstaravani'® z roku 2010 sa
zistili dva hlavné dovody pomalého zavadzania jeho vyuzivania:

b[19

1. ,Zotrvatnost™ prejavend niektorymi zaastnenymi stranami. Ulohou je presvedgit
vahavych kupujucich a dodavatelov, aby zmenili svoje ndvyky; presvedcit’ ich, ze
predpokladané vyhody su dosiahnuteIné a ze investicie mozno ziskat' spit v
primeranom case.

2. Roztriestenost’ trhu, ktord méze vzniknut' z existencie Sirokého spektra systémov,
niekedy technicky zlozitych, v ramci EU (a niekedy v ramci jednotlivych &lenskych
Statov) a ktord modze viest k zvySenym ndkladom pre hospodérske subjekty a
dodavatelov.

Ulohou je preto presvedit zlastnené strany, aby prijali nové elektronické rieSenia a
zabezpecili, aby zavedené systémy ul'ahcovali $irsi pristup k tymto cennym trhom v ramci

13 Zhrnutie odpovedi na zelenu knihu o rozsireni vyuzivania elektronického verejného obstaravania v EU:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/synthesis_en.pdf.
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EU. Vysledky hodnotenia ak&ného planu z roku 2010'® ukazuju, e su potrebné dalsie
opatrenia na podporu zavedenia elektronického verejného obstaravania, ked’Ze technologia na
vykonanie elektronického verejného obstaravania je v sucasnosti pripravena na pouzivanie.
Europska komisia vykonava na prekonanie tychto prekdzok niekolko opatreni vratane
legislativnych aj nelegislativnych opatreni. V tejto kapitole st opisané tieto ¢innosti.

3.1. Vytvorenie G¢inného pravneho ramca

Stratégia stanovend v tomto ozndmeni je postavena na ustanoveniach o elektronickom
verejnom obstardvani obsiahnutych v legislativnych navrhoch prijatych Eurdpskou komisiou
v roku 2011, ktorymi by sa nahradil si¢asny pravny ramec. Je zaloZzena na predpoklade, ze
tieto ndvrhy budl prijaté bez podstatnych zmien. Tymto vSak nie je dotknuty vysledok
legislativneho postupu, ktory budi musiet zohladnit organizacie zavadzajuce systémy
elektronického verejného obstaravania.

V néavrhu tykajicom sa klasického odvetvia'’ sa predpoklad4 postupny prechod na uplné
pouzivanie elektronickych prostriedkov komunikacie. Budi povinné pre niektoré fazy
procesu obstaravania a pre niektoré subjekty do konecného terminu transpozicie: napr.
elektronické oznamenie do databazy TED' a elektronicka dostupnost’ oznameni o verejnom
obstaravani. Centralne obstaravacie institlicie by mali takisto prejst na plne elektronické
komunikacné prostriedky vratane elektronického predlozenia ponuk (elektronické
predlozenie) do uvedené¢ho datumu. Od vsetkych d’alSich verejnych obstardvatel'ov sa bude
vyzadovat, aby vykondvali vSetky postupy obstaravania za pomoci elektronickych
komunika¢nych prostriedkov najneskdr dva roky po lehote na transpoziciu, s vynimkou
nalezite odévodnenych pripadov.

Do navrhu st zahrnuté aj efektivne ustanovenia upravujuce urcité elektronické postupy a
nastroje, ako st dynamické nakupné systémy, elektronické aukcie a elektronické katalogy.
Okrem toho bude systém e-CERTIS povinnym kliringovym ustavom dva roky po lehote na
transpoziciu. Bude obsahovat’ zoznam osvedceni a vyhlaseni, ktoré mézu byt pozadované pre
sposobilost’ uchddzaca v obstaravani, a stanovia sa v fiom kritéria rovnocennosti medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Zabezpeci sa tym lepSia zrozumitel'nost’ a pravna istota, najma
z hl'adiska cezhrani¢ného predlozenia ponuk, ¢o sa tyka osved€eni a vyhlaseni, ktoré by mohli

&lenské $taty vyzadovat'™.

. . . 14 r 14 r . 4 . 20 L4
Ustanovenia o elektronickom verejnom obstaravani v ndvrhu o odvetvi verejnych sluzieb™ st
v podstate podobné ustanovenim v klasickom odvetvi. V navrhu o koncesiach”' su zahrnuté aj

poziadavky na elektronické komunikacné prostriedky a predpokladd sa v fiom prechodné
obdobie piatich rokov namiesto dvoch. Ak sa ndvrhy Komisie prijma do konca roku 2012

Pozri akény plan a suvisiace dokumenty vratane jeho hodnotenia z roku 2010 na adrese:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/documents/index_en.htm.

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o verejnom obstaravani (KOM(2011) 896 v koneénom
znent).

TED (Tenders Electronic Daily) je on-line verzia ,,Dodatku k Uradnému vestniku Eurdpskej tnie,
venovana europskemu verejnému obstaravaniu.

Blizsie informacie o systétme e-CERTIS st k dispozicii na webovej stranke Europa:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-certis/index_en.htm.

Néavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o obstaravani vykondvanom subjektmi posobiacimi v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (KOM(2011) 891 v
konecnom znenti)

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o udel'ovani koncesii (KOM(2011) 897 v kone¢nom
zneni)

20

21
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(termin schvaleny na neformalnom zasadnuti Europskej rady 30. janudra 2012), prevazna
vacSina postupov obstardvania obsiahnutych v navrhoch by sa v zdsade uskutocnila pouzitim
elektronickych komunika¢nych prostriedkov do polovice roka 2016.

V neposlednom rade sa tymito ndvrhmi podporuje vymena informdacii a osvedcenych
postupov a vicSia spolupraca prostrednictvom pouzivania informac¢ného systému o
vnutornom trhu (IMI), ¢o je zabezpecend on-line aplikécia, ktord prislusSnym organom v EHP
umoziiuje rychlo a jednoducho komunikovat' so svojimi naprotivkami v zahrani¢i. V
buducnosti by sa mohli preskiimat’ synergie medzi aplikaciou IMI a systémom e-CERTIS.

Postupny pristup k vykonavaniu elektronického verejného obstaravania je navrhnuty tak, aby
vSetky zuCastnené strany mali Cas na splnenie prevadzkovych uloh pri zabezpeceni urychlenia
zmien a rovnakého napliiania ¢asového planu ¢lenskymi $tatmi. Cielom je zamedzit’ zdihavej
sucasnej existencii paralelnych elektronickych a papierovych postupov, ktoré vyznamne
zvySia naklady pre verejnych obstaravatelov aj hospodarske subjekty. Komisia vyzyva
Clenské Staty, aby Co najskor zacali potrebné pripravné prace na zabezpecenie vcasného
dodrziavania tychto ustanoveni. Komisia bude sledovat’ a uverejiiovat’ spravy o pokroku v
¢lenskych Statoch, ako je stanovené v kapitole 3.5.

Navrhmi Komisie sa podporuje interoperabilita medzi systémami elektronického verejného
obstaravania a obsahuju ustanovenia na zabezpecenie toho, aby dodavatelia nenardzali pri
predlozeni ponik do roéznych systémov na ziadne technické prekazky. Na tento ucel
splnomociiuju Komisiu prijimat’ delegované akty v rade Specifickych oblasti na zavedenie
povinného pouzivania Specifickych technickych noriem. Mohli by sa opierat’ o ¢innosti, ktoré
vykonali prislusné normalizacné orgéany, a o odportcania vydané skupinou odbornikov pre
elektronické verejné obstaravanie (pozri oddiel 3.2). Okrem toho sa v suvislosti s Digitdlnou
agendou pre Europu vypracuvajii usmernenia o spdsobe pouZzivania noriem pri obstardvani
systémov informa&nych a komunikaénych technologii®.

Aj ked’ legislativne navrhy nepredpisuju pouzivanie elektronickych podpisov, ich cielom je
vSak dosiahnut’ lepSiu rovnovahu medzi poskytovanim flexibility verejnym organom, ktori
chci vyuzivat' tento nastroj, a zabezpeCenim vicSej cezhranicnej interoperability rieSeni
elektronického podpisu. Ak verejné organy vyzaduji pouZzivanie zaru¢eného (zdokonaleného)
elektronického podpisu, ako sa vymedzuje v smernici 1999/93/ES o elektronickych
podpisoch, musia akceptovat’ elektronické podpisy podporované kvalifikovanym
elektronickym osved¢enim uvedenym na zozname doveryhodnych informadcii, ktory je
ustanoveny v rozhodnuti Komisie 2009/767/ES. Navrh ma tak vplyv na pristup vypracovany
podl'a smernice o sluzbach.

Komisia v si€asnosti posudzuje rdmec pre elektronicka identifikdciu, overovanie pravosti a
podpisy, aby posilnila doveru a bezpeCnost a zabezpelila jednoduchost pouzitia a
interoperabilitu tychto systémov v celej Europe. Legislativny navrh sa ofakédva koncom
druhého $tvrtroka roku 2012.

KCUCOVE CINNOSTI:
(1)  Eurdpsky parlament a Rada sa maju dohodnit na novom priavnom ramci

vyZadujucim tplny prechod na elektronické verejné obstaravanie. Lehota: prijatie
do konca roku 2012.

2 Digitalna agenda pre Eur6pu ,,Usmernenie k vztahu medzi normalizaciou v oblasti informacnych a

komunikacnych technoldgii a verejnym obstardvanim*.
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(2) Ak to bude potrebné, Eurdpska komisia zosuladi technické poziadavky
prostrednictvom delegovanych aktov. Lehota: po prijati novych smernic.

(3)  Eurdpska komisia navrhne novy pravny ramec pre elektronicku identifikaciu,
overovanie pravosti a podpisy. Lehota: do druhého Stvrtroka roku 2012.

3.2 Podpora praktickych rieSeni zaloZenych na osvedc¢enych postupoch

Najnovsie legislativne navrhy st nevyhnutné, ale nie su dostatocnou podmienkou pre uspesné
vykonanie elektronického verejného obstardvania v EU. Okrem toho je potrebny rad
nelegislativnych podpornych opatreni na podporu ¢lenskych Statov pocas ich prechodu na
plne elektronické verejné obstaravanie a na rieSenie urcitych praktickych problémov, ktoré v
sucasnosti obmedzuju jeho zavadzanie.

Informacné technologie si v sucasnosti dostatone vyvinuté na to, aby umoznili vyuzit’ nova
generaciu systémov elektronického verejného obstardvania. Nové pristupy, ktoré sa uz
pouzivaju v sukromnom sektore, za¢inaji byt dostupné verejnym nakupcom a umoziuju im
zjednodusit’ a zmodernizovat' nakupny proces bez toho, aby robili ustupky voci verejnym
zaujmom, ktoré takéto obstardvanie musi spifiat,, napr. transparentnost, hospodarsku sttaz,
zahrnutie malych a strednych podnikov a cezhrani¢nych uchadzacov atd’.

Legislativne navrhy Komisie uznavaju tento potencial a st zalozené na zasade zjednodusenia
a tato priorita by sa mala zachovat pri zvazovani praktického vykondvania rieSeni
elektronického verejného obstaravania. V ramci tychto rieSeni by sa malo usilovat’ o
zabezpeCenie optimalnej rovnovdhy medzi vykonom, efektivnostou ndkladov a
pristupnostou, pricom sa budi samozrejme dodrziavat’ poziadavky pravnych predpisov EU.
Tieto systémy by mali byt navrhnuté tak, aby sa zabezpecila plna ucast’ malych a strednych
podnikov na trhu verejného obstaravania v sulade s iniciativou ,,Small Business Act” a
zasadou ,,Think Small First* (prednost’ malym a strednym podnikom). Osobitnym cielom by
malo byt’ zavedenie o najpristupnejSej fazy elektronického predlozenia ponuk a odstranenie
prekdzok, ktoré v stcasnosti Casto odradzaju novych aktérov od vykonania narocnej
registracie alebo postupov overovania pravosti vyzadovanych niektorymi platformami,
pricom v niektorych pripadoch sa vyzaduje pouzivanie néstrojov a komponentov, ktoré si k
dispozicii len v dotknutej krajine.

S ciel'om riesit’ tieto problémy zriadila Komisia expertnu skupinu pre elektronické verejné
obstaravanie (e-TEG), ktorej ulohou bolo vytvorit’ plan pre fazu elektronického verejného
obstaravania predchadzajicu zadaniu zékazky, ktory poskytuje zéklad pre rozvoj najlepSich
rieSeni. Cielom je podporit’ rieSenia, ktoré dosahuju optimalnu rovnovahu medzi
pouzite'nostou a ostatnymi atribatmi, ako je napriklad bezpecnost. Zasadnou ulohou pre
skupinu e-TEG je urcit’ uc¢inny model elektronického predlozenia ponuk, ked'ze toto je v
sucasnosti najvacsi problém SirSieho zavedenia elektronického verejného obstaravania.
Prebiehajtice prace na norme, ako su prace vykonavané v ramci workshopu CEN BII, budu
posilnené ¢innost'ou skupiny e-TEG.

Pri pouzivani tohto zakladného planu ako referencného modelu skupina e-TEG takisto
predstavi odporti¢ania tykajuce sa opatreni, ktoré maju prijat’ institacie EU a ¢lenské §taty EU
na zabezpecenie rozvoja platforiem pre elektronické verejné obstaravanie, ktorymi sa zaruci
cezhrani¢ny pristup a ulah¢i sa vyuzitie vSetkymi hospodarskymi subjektmi, najma malymi a
strednymi podnikmi, pri¢om sa vSak zachova autonémnost’ clenského §tatu pri vypracovani
navrhu rieSeni, ktoré najlepSie vyhovuji vnutroStatnym poziadavkam a mozu byt zaclenené
do existujucich platforiem.
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Komisia sucasne zacala Studiu na stanovenie referencnej hodnoty sucasnych postupov
elektronického verejného obstardvania v Europe. Jej vysledkom bude uverejnenie zbierky
pripadov (,,zlatd kniha®) s najlepSimi postupmi v oblasti vykonavania zalozenymi na
preskiumani sucasnych platforiem elektronického verejného obstaravania podla kritérii, ako
napr. pristupnost’, jednoduchost’ pouzitia a efektivnost’ nakladov. Vysledok tejto prace sa
pouZzije na podporu dosiahnutia konvergencie a vyuzivania tejto dobrej praxe clenskymi
Staitmi a verejnymi organmi pri investicidch do infrastruktury pre elektronické verejné
obstardvanie.

KrUCOVE CINNOSTI:

(4) Skupina odbornikov e-TEG vyda odporicania na podporu najlepSich systémov
elektronického verejného obstaravania, ktorymi sa ulah¢i cezhrani¢ny pristup a
jednoduchost’ pouzivania pre vSetky spolocnosti. Lehota: za¢iatkom roka 2013.

(5) Eurdpska komisia uverejni spravu o najlepSich postupoch v oblasti elektronického
verejného obstaravania. Eurépska komisia pouZije tieto vysledky na podporu
osvedEenych postupov v celej EU. Lehota: do polovice roka 2013.

3.3. Podporovanie zavedenia infrastruktiry pre elektronické verejné obstaravanie

Komisia podporila zavedenie cezhrani¢nych rieSeni pre elektronické verejné obstardvanie
prostrednictvom projektu PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line -
celoeurdpske on-line verejné obstardvanie)™, pilotného projektu, ktory ja z Sasti financovany
z programu pre konkurencieschopnost' a inovacie (CIP). Projekt PEPPOL neposkytuje
platformu elektronického verejného obstardvania, ale skor interoperabilné mosty potrebné na
prepojenie uz existujucich platforiem v ¢lenskych Statoch. Uvedeny projekt skonci v polovici
roka 2012 a Komisia planuje podporit’ udrzatel'nost’ rozsahu jeho interoperabilnych rieSeni.
Navyse je v ramci programu CIP otvorena nova vyzva na predlozenie ndvrhov na vytvorenie
komplexnych, sudrznych a opdtovne pouzitelnych zakladnych modulov verejnych sluzieb
spojenim a dokoncenim prac vykondvanych v ramci piatich sucasnych pilotnych projektov
CIP (vratane projektu PEPPOL)™.

Ako sucast viacrocného financného ramca navrhla Komisia uviest do zivota program
,Nastroj na prepojenie Europy“*. Jeho cielom by bolo podporovat’ investicie do zavadzania
infrastruktury potrebnej na cezhranicné poskytovanie verejnych sluzieb (t.j. zakladna
infrastruktara pre digitdlne sluzby vo verejnom zaujme). Navrhovany rozpocet pre tieto
infrastruktury je priblizne 2 miliardy EUR a elektronické verejné obstaravanie by bolo jednou
z kl'aCovych sluzieb, o ktorych sa uvazuje. V stcasnosti sa odhaduje, ze projekty financované
v ramci nastroja CEF sa budu realizovat’ v rokoch 2014 —2015.

Okrem toho Komisia pouzije Strukturdlne fondy v rdmci navrhovaného spolo¢ného
strategického rdmca na doplnenie investicii vykonanych z néstroja CEF a na podporu
vyuzivania elektronického verejného obstardvania v rdmci verejnej spravy v Eurdpe.

KrUCOVE CINNOSTI:

23
24
25

http://www.peppol.eu/.

Pozri http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict psp/projects/index_en.htm

Nastroj na prepojenie Eurépy bol navrhnuty v roku 2011 ako spolo¢ny nastroj na financovanie
transeuropskych sieti. Pozri ozndmenie Komisie ,Rastovy balik pre integrované eurdpske
infrastruktary*, (KOM(2011) 676. Pozri takisto navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o
zriadeni nastroja ,,Spajame Eurépu” KOM (2011) 665.
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(6) Europska komisia podpori udrzatel’nost’” komponentov projektu PEPPOL od
polovice roka 2012.

(7)  Eurdpska komisia bude financovat’ a podpori rozvoj infrastruktiry elektronického
verejného obstaravania v celej Eurdpe prostrednictvom Nastroja na prepojenie
Europy (CEF). Eurdpska komisia zacne projekty v rokoch 2014 — 2015.

(8) Europska komisia podpori vyuZzivanie $trukturalnych fondov na podporu realizicie
elektronického verejného obstaravania v ramci Eurdpy, ako sa uvadza v spolo¢nom
strategickom ramci na roky 2014 — 2020.

34. Informacna stratégia

Na prekonanie ,,zotrvacnosti“ niektorych zucastnenych stran (pozri kapitolu 3) zavedie
Komisia rozsiahlu informacnu stratégiu zameranti na informovanie verejnych obstaravatel'ov
a dodavatel'ov o prinosoch elektronického verejného obstaravania a o tom, ako sa mdze plne
vyuzivat’. Tato stratégia sa bude opierat’ o rad nastrojov vratane:

. siete Europe Enterprise Network s cielom poskytnit’ europskym malym a strednym
podnikom cielené poradenstvo o prilezitostiach, ktoré im prinaSa elektronické
verejné obstaravanie v oblasti predkladania ponuk v rdmci EU;

. s cielom zabezpecit, zZe miestne a regionalne organy st informované o prinosoch,
ktoré im moze elektronické verejné obstardvanie priniest, ako aj o dobrej praxe v
elektronickom verejnom obstaravani, Komisia vyuzije moznosti vytvarania sieti
pontkané kazdorocne na dnoch otvorenych dveri/v rdmci eurdpskeho tyzdia
regionov a miest, ako aj programy na vytvaranie sieti (Urban/INTERREG) a d’alsie v
praxi osvedcené nastroje.

Komisia chce takisto usporiadat’ vyro¢ni konferenciu na vysokej trovni o elektronickom
verejnom obstardvani, na ktorej sa zicastni Siroka Skala zacastnenych stran, aby diskutovali o
najnovsom vyvoji v elektronickom verejnom obstardvani. Prva vyrocnd konferencia sa
uskutocni v polovici roka 2012.

KrUCOVE CINNOSTI:

9) Eurdopska komisia vykona rozsiahlu informaéni stratégiu, aby informovala verejné
organy a spolo¢nosti o moznostiach a prinosoch, ktoré prindsa elektronické verejné
obstardvanie.

(10) Eurdpska komisia usporiada vyroénu konferenciu o elektronickom verejnom
obstaravani so zadiatkom v polovici roka 2012.

3.5. Monitorovanie zavadzania elektronického verejného obstaravania a prinosov

Jednou z nevyhnutnych podmienok na to, aby EU a vnutrostitni tvorcovia politik mohli
sprevadzat a riadit zavadzanie -elektronického verejného obstaravania, je schopnost’
monitorovat’ vyvoj a merat’ dosah zmien. EU a tvorcovia politik na vnutrostatnej a miestnej
urovni maju spolocny zaujem mat spolahlivé a porovnateIné udaje na optimalizaciu
prechodu z tradicnych postupov na elektronické. Existuje preto potreba vyvinat subor
ukazovatelov, ktoré poskytni uplny obraz o zavadzani -elektronického verejného
obstardvania, ako aj o dosiahnutej efektivite, ktort toto obstaravanie prinesie.
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Na splnenie tejto dolezitej poziadavky zaCala Komisia §tidiu zamerani na vyvoj
celoeurdpskych ukazovatelov pre elektronické verejné obstaravanie. Projekt poskytne
aktudlne tidaje o pokroku a polozi koncepcény zaklad pre buduci systém podavania sprav o
pouZivani a hospodarskom dosahu elektronického verejného obstaravania v ramci EU. Tento
systém podavania sprav by vychadzal zo schopnosti platforiem elektronického verejného
obstardvania vytvdrat homogénne udaje o ukazovateloch po uplnom prechode na
elektronické verejné obstaravanie. Tieto udaje sa mdézu potom zbierat a spracovavat na
roznych urovniach na ziskanie poZzadovanej urovne informacii o kazdom obstaravani v ramci
EU v takmer realnom &ase.

Na podporu plynulého pokroku smerom k plne elektronickému verejnému obstardvaniu v EU
chce Komisia podrobne monitorovat’ zavadzanie elektronického verejného obstaravania, ako
aj jeho hospodarsky dosah, a do polovice roku 2013 uverejni spravu o elektronickom
verejnom obstaravani. Tato sprava bude obsahovat pokrok, ktory sa dosiahol, a pripadné
zostavajuce problémy, ako aj odporucania o d’alSich krokoch, ktoré treba urobit. Bude sa
takisto opierat’ o ukazovatele vypracované na zaklade uvedenej studie.

KrUCOVE CINNOSTI:
(11)  Eurdpska komisia stanovi zaklady pre elektronické systémy na sledovanie vydavkov
na obstaravanie v realnom ¢ase. Lehota: do polovice roka 2013.

(12)  Eurdpska komisia uverejni vyrocni spravu o elektronickom verejnom obstaravani.
Lehota: prva sprava v polovici roka 2013.

4. VEDENIE PRIKLADOM

Europska komisia si je ako vyznamny obstaravatel vedomé svojej zodpovednosti za
dosiahnutie ¢o mozno najvyhodnejSicho pomeru medzi kvalitou a cenou a zabezpecenie toho,
aby jej vlastné postupy obstaravania boli Co najefektivnejSie a najucinnejSie. Zahfia to
zvySovanie pakového potencialu elektronického verejného obstaravania.

Digitalna agenda pre Europu®® aj akény plan pre elektronickil verejnu spravu na rok 2010%
zaviazali Europsku komisiu zaviest’ ,,ambicidzny akény plan e-Komisia na roky 2011 — 2015
vratane uplného elektronického verejného obstaravania, stratégie pre informacie verejného
sektora a politiky transparentnosti.” Komisia o¢akava, ze akény plan e-Komisia prijme do
konca druhej polovice roka 2012.

Komisia uz vykonava pilotné projekty vo faze predchadzajicej zadaniu zdkazky, ako aj vo
faze nasledujicej po zadani zdkazky, ako napr. projekty elektronického verejného
obstardvania® a e-Prior™. Tieto projekty sa za¢lenia do komplexného rieSenia pokryvajuceho
vSetky fazy retazca verejného obstardvania. Vdaka projektu e-Prior (zavedeny v rdmci
programu ISA*’) méze Generdlne riaditel'stvo pre informatiku (DIGIT) od roku 2009
vyuzivat elektronickl fakturaciu, ktora ponuka oproti tradicnému vystavovaniu faktur v
papierovej podobe vyznamné vyhody, ako mnapr.: lepSiu kvalitu udajov; rychlejSie
spracovanie; neexistenciu kédovania udajov alebo skenovania priloh, ¢o vedie k podstatnému

26 KOM(2010) 245 z 19. méaja 2010

7 KOM(2010) 743 z 15. decembra 2010

28 https://etendering.ted.europa.cu/

» e-Prior je riesenie vyvinuté v ramci Eurdpskej komisie. Bol spristupneny externym uzivatelom ako
otvoreny zdroj (,,Open e-Prior*). Pozri https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description.
http://ec.europa.eu/isa/

30
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znizeniu l'udskych chyb. Navyse od zaciatku roka 2012 sa elektronicka fakturacia (a postupne
dalsie procesy elektronického verejného obstardvania) stava povinnou pre dalSie generalne
riaditel'stvd Komisie a europske agentiry pouzivajice ramcové zmluvy GR DIGIT.

Okrem toho dalSia fidza vyvoja sa sustredi na poskytovanie systému pre elektronické
predlozenie ponuk — ¢o bude pravdepodobne najnarocnejSia stranka fazy predchadzajucej
zadaniu zékazky. Stadia uskutoCnitelnosti a nasledna pilotnd realizacia tejto fazy
elektronického predkladania sa planuju uskuto¢nit’ pred koncom roka 2012. Systém ma plne
spolupracovat’ s infrastruktirou vyvijanou v ramci projektu PEPPOL. NavySe softvér vo
forme otvoreného zdroja je a bude aj nad’alej pristupny externym uzivatelom a vyvojarom.
Projekt ,,open e-Prior* sa v stc€asnosti testuje alebo sa zvazuje jeho zavedenie verejnymi
obstaravatel'mi v niekol'kych krajinach, ako je Grécko, Norsko a Portugalsko.

Europska komisia chce dokoncit prechod na systém plne -elektronického verejného
obstaravania vratane fazy predchadzajicej zadaniu a fazy nasledujucej po zadani do konca
juna 2015 — ¢im plni svoje zavdzky v rdmci Digitalnej agendy pre Eurdpu a akéného planu
pre elektronickll verejna spravu. Vybor na vysokej irovni Komisie pre IT (HLCIT) rozhodol
v decembri 2011 o zacati s potrebnymi pripravnymi pracami. Europska komisia bude takisto
tizko spolupracovat’ s inymi institciami, organmi a agentarami EU, aby im pomohla s
pripadnym zavedenim rieSeni elektronického verejného obstardvania do ich existujicich
postupov obstardvania.

KCUCOVE CINNOSTI:

(13) Eurodpska komisia zavedie plne elektronické verejné obstaravanie do polovice
roka 2015 (jeden rok pred konec¢nym terminom pre ¢lenské Staty)

(14) Europska komisia spristupni svoje rieSenia pre elektronické verejné obstaravanie
Clenskym Statom, ktoré buduji svoju infrastruktiru, s cielom zniZenia investi¢nych
nakladov.

5. MEDZINARODNY ROZMER ELEKTRONICKEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Stcasné znenie dohody GPA (Dohoda o vlddnom obstaravani) Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) obsahuje velmi obmedzené ustanovenia o elektronickom verejnom
obstaravani a len predpokladd, ze strany budi pravidelne diskutovat’ o vyvoji v tejto oblasti.
Nedavno schvalené¢ znenie dohody GPA predstavuje nahlu zmenu, ked’ze uznava vyznam
pouzivania a podporovania vyuzivania elektronickych prostriedkov pre obstaravanie, pricom
zakazky zadané elektronicky teraz vyslovne patria do rozsahu posobnosti dohody. Stanovili sa
vSeobecné zasady pre pouzivanie elektronickych prostriedkov, pricom Specifické pravidla sa
uplatiuju inter alia na elektronické uverejiovanie ozndmeni a pouZzivanie elektronickych
aukcii. Nad rdmec tychto pravnych ustanoveni budid neformdlne konzulticie medzi
jurisdikciami o pouzivani systémov verejného obstaravania ddlezité na zamedzenie novym
prekazkam pre cezhrani¢né zakazky. Spolo¢na dovera vo vysoko kvalitné medzinarodné
normy by mala pripravit cestu na dosiahnutie potrebného stupiia otvorenosti a
interoperability.

Vo svetle rasticeho vyznamu medzindrodného rozmeru elektronického verejného
obstaravania sa musi zabezpecit’ otvorenost’ systémov elektronického verejného obstaravania
uchadzac¢om zo vSetkych jurisdikcii, naymd medzi ¢lenmi dohody GPA WTO. Eurdpska
komisia sa preto bude usilovat zvysit svoju ucast na prislusSnych medzinarodnych
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normalizacnych forach a systematickejSie zahfiat' elektronické verejné obstaravanie do
dvojstrannych dialégov o regulacii s hlavnymi obchodnymi partnermi.

KrUCOVE CINNOSTI:
(15) Eurépska komisia podpori medzinarodné dialéogy o regulacii o otvorenych

systémoch elektronického verejného obstaravania a bude aktivne sledovat’ prislu$ni
medzinarodnu normalizaénu ¢innost’.

6. ZAVER

Prechod na plne elektronické verejné obstaravanie nie je predovSetkym technicky ani
technologicky problém. Je predovSetkym hospodarskym a politickym problémom, ktory
nemozno zvladnut’ bez silného zavizku na najvyssej politickej Grovni. Komisia preto vyzyva
Clenské Staty a Europsky parlament, aby vyslali jasny politicky signdl svojho odhodlania ¢elit’
tejto vyzve, najmé prijatim revidovaného legislativneho balika o verejnom obstaravani do
konca tohto roka, aby sa prechod na plne elektronické verejné obstaravanie v EU tspesne
dosiahol do konca polovice roka 2016.
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