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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Kansainvélinen tygjarjestd (ILO) hyvaksyi meritytta koskevan yleissopimuksen Genevessa
23. helmikuuta 2006 léhes yksimielisesti. Yleissopimusta sovelletaan kansainvaliseen
merenkulkuun, ja sen tarkoituksena on varmistaa ihmisarvoiset tyo- ja elinolot aluksilla seké
menettelyt yleissopimuksen madraysten taytantdonpanoa varten. Téta varten siina maarataan
muun muassa seuraavista keskeisistd seikoista: aluksella tyoskentelevien merenkulkijoiden
tyotd koskevat vahimmaéisvaatimukset (1 luku), tyosuhteen ehdot (2 luku), asuintilat,
virkistysmahdollisuudet, ruoka ja ruoanpito (3 luku), terveyden suojelu, sairaanhoito,
merimiespalvelut ja sosiaaliturva (4 luku) seka taytantoonpano ja soveltaminen (5 luku).
Yleissopimusta voidaan pitéd ensmmaisend merity6td koskevana sa@nnostond, jota
sovelletaan yli 1,2 miljoonaan merenkulkijaan sekd& varustamoihin ja merenkulkua
harjoittaviin maihin kaikkialla maailmassa.

EU:n jasenvaltiot ja komissio ovat tukeneet yleissopimukseen liittyvaa ILOn tyéta alusta
akaen. EU pitéa yleissopimusta merkittdvana saavutuksena, koska sen tarkoituksena on
varmistaa merenkulkualan tasavertaiset toimintaedellytykset kaikkialla maailmassa
vahvistamalla kaikkiin lippuvaltioihin  ja merenkulkijoihin  sovellettavat  yhteiset
vahimmaissadnnot. Tétd varten EU:ssa on jo tehty 7 pavana kesdkuuta 2007 neuvoston
pdédtos 2007/431/EY jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan yhteisbon edun
vuoksi, meritydta koskeva Kansainvdisen tydjérjestén vuoden 2006 yleissopimus'. Eraét
jésenvaltiot ovat jo ratifioineet yleissopimuksen (Espanja, Bulgaria, Luxemburg, Tanska,
Latviaja Alankomaat), ja muutkin ratifioivat sen [ahiaikoina. Y leissopimuksen sisdllon osalta
on todettava, ettd jasenvaltioiden kansalliset lainsd&dannét ovat yleensd tiukempia ja
yksityiskohtaisempia kuin [LOn sd@nnét. Jotta voitaisiin turvata kansainvélisten ja
kansallisten normien yhdenmukaisuus, on tarpeen laatia kansallisten lainsd&danttjen laga
kartoitus, miké vie aikaa. Kartoitus on tarpeen myds yleissopimuksen ratifiointia varten.

Tahan mennessa yleissopimuksen on ratifioinut 22 valtiota, joiden osuus maailman austen
bruttovetoisuudesta on yli 45 prosenttia. Yleissopimuksen voimaantulo edellyttdd, ettd
yleissopimuksen on ratifioinut 30 valtiota, joiden osuus maailman alusten bruttovetoisuudesta
on vahintdan 33 prosenttia.

EU:ssa on my0ds annettu 16 pdivana helmikuuta 2009 neuvoston direktiivi 2009/13/EY
Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskugjérjeston (ECSA) ja Euroopan
kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityota koskevasta yleissopimuksesta, 2006, tekeman
sopimuksen taytantoonpanosta ja direktiivin  1999/63/EY muuttamisesta®. Direktiivi
2009/13/EY on erinomainen osoitus aan tydtmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, ja témén
ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd unionilla on asianmukaiset keinot sen
taytantoonpanemiseks.

Taman vuoksi on ensinndkin tarkoitus vaatia, ettd jdsenvaltiot soveltavat direktiivia
2009/13/EY kayttaessaan lippuvaltioille kuuluvia valtuuksiaan.

! EUVL L 161, 22.6.2007, s. 63.
2 EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30.
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Tala hetkella EU:n lainsdddantd on direktiivin  2009/13/EY ansiosta linjassa
yleissopimuksella vahvistettujen kansainvalisten normien kanssa. Direktiiviin on nimittéin
sisdllytetty edella mainitut ylei ssopimuksen 1-4 lukuun siséltyvét keskeiset méaréykset, joissa
vahvistetaan merenkulkijoiden oikeudet.

Eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet haluavat kuitenkin panna sopimuksensa taytantéon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana ’'SEUT-sopimus, 155
artiklaan perustuvalla neuvoston pagtoksella. Koska niilla e ole toimivaltaa sisdllyttéa
sopimukseensa yleissopimuksen 5 lukuun sisdltyvia taytantdonpanomaérdyksida, ne ovat
pyytaneet komissiota toteuttamaan toimenpiteita téta varten. Taman al oitteen tarkoituksena on
toteuttaa ndma toi menpiteet lippuvaltioiden vastuun osalta.

Tama aoite on osa merenkulkualan ammatteja koskevaa EU:n politiikkaa. Kuten komissio
toteaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle osoitetussa tiedonannossaan EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018
saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset®>, EU:n olisi oman etunsa vuoks tiedotettava
kansalaisille merenkulkualan ammattien tarjoamista mahdollisuuksista. Tama voitaisiin tehda
toteuttamalla toimia, joihin osallistuisivat tarpeen mukaan komissio, jasenvaltiot ja aan
yritykset. Tama pétee taysin myds yleissopimuksen tdytént6onpanoon, joka edistda
huomattavasti ty6- ja elinoloja aluksilla. Tiedonannossa korostetaan, ettd EU:n
tydmarkkinaosapuolten valinen sopimus yleissopimuksen keskeisten osien taytantdonpanosta

EU:n jajasenvaltioiden toimillaolis oltava seuraavat tavoitteet:

— jasenvaltioiden olisi ripeasti ratifioitava merityttd koskeva yleissopimus ja hyvaksyttava
pikaisesti komission ehdotukset, jotka perustuvat toimialan sopimukseen yleissopimuksen
keskeisten osien panemisesta taytantéon EU:n lainsdadanndsss;

— uusien sdanttjen tehokas taytantéonpano olisi varmistettava soveltuvilla toimenpiteilld,
kuten lippuvaltioiden ja satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevilla vaatimuksilla.*

Vakoisessa kirjassa Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma —
Kohti kilpailukykyisté ja resurssitehokasta liikennejarjestelma&® korostetaan, etta on térkesa
kehittdd meriliikenteen sosiaalisia oloja, jotta voidaan parantaa seka tyollisyytta etta
tyoturvallisuutta.  Valkoisen  kirjan  liitteenda olevassa  komission  yksikoiden
vamisteluasiakirjassa esitetdankin, etta olisi annettava ehdotus, jonka avulla voidaan
varmistaa ylei ssopimuksen tehokas taytantdonpano.

Tama ehdotus liittyy l8heisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta.
Mainitussa direktiiviehdotuksessa s8adetédn merityota koskevan  yleissopimuksen
soveltamisesta kaikissa eurooppalaisissa satamissa, ja sen tarkoituksena on varmistaa
toimialan maailmanlagj uisesti tasapuoliset toimintaedel lytykset.

K OM(2009) 8.
Ks. tiedonannon 3 kohta.
5 KOM(2011) 144 lopullinen.

F



o

1.1 Merityota koskeva yleissopimus

On yleisesti tunnustettu ja ILOn erikseen toteama tosiseikka, ettd merenkulkuala on maailman
ensimméinen todella maailmanlagjuinen toimiada ja ettd se edelyttéd sen vuoksi
asianmukaista kansainvdlista saantelya eli yhteisid normeja, joita sovelletaan talla aalla
kaikkialla maailmassa.

Vuonna 2006 tehty merityota koskeva yleissopimus tarjoaa kattavat oikeudet ja
tyosuojelumadraykset kaikille merenkulkijoille riippumatta heiddn kansalaisuudestaan tai
siitd, minka lipun alla heidan aluksensa purjehtii.

Y leissopimuksen tarkoituksena on turvata sekd merenkulkijoiden asianmukaiset tyoolot etta
laadukkaiden alusten omistgjien rehellinen kilpailu. Yleissopimuksessa vahvistetaan
merenkulkijoiden oikeudet asianmukaisiin tyooloihin useiden eri ndkokohtien osalta
Yleissopimus on myo6s laadittu niin, ettd sitd voidaan soveltaa kaikkialla maailmassa
yhdenmukaisesti ja ettéd sitda on helppo ymmartda ja paivittéd. Yleissopimusta on myds
kaavailtu merenkulun laatua koskevan kansainvélisen saanntston neljanneksi pilariksi
tédydentamaan Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) kolmea keskeista yleissopimusta,
jotka ovat kansainvalinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merella (SOLAS),
kansainvdlinen yleissopimus merenkulkijoiden koulutuksesta, pétevyyskirjoista ja
vahdinpidosta (STCW) ja kansainvdlinen vyleissopimus aluksista aheutuvan meren
pilaantumisen ehkéi semisestd (MARPOL).

Yleissopimuksessa on nelja lukua, jotka koskevat merenkulkijoiden oikeuksiaz 1 luvussa
vahvistetaan auksdlla tyoskentelevien merenkulkijoiden tyota koskevat
vahimmaisvaatimukset, 2 luvussa tyosuhteen ehdot, 3 Iluvussa asuintiloja,
virkistysmahdollisuuksia, ruokaa ja ruoanpitoa koskevat saannét, ja 4 luvussa terveyden
suojelua, sairaanhoitoa, merimiespalvelujaja sosiaaliturvaa koskevat séannot.

Liséks yleissopimuksen 5 luvussa maérdtéan mekanismeista, joiden avulla voidaan parantaa
valvontaa kaikilla tasoilla: aluksen, varustamon, lippuvaltion, satamavaltion ja tyévoiman
toimittajavaltioiden tasolla. Liséksi méarataéan ILOn jarjestel mastd, jonka avulla varmistetaan
yleissopimuksen yhdenmukainen noudattaminen ja noudattamisen varmistaminen kaikkialla
maailmassa. Asianmukaisen saannoston lisdks olikin tarpeen saada kayttoon tehokkaampi
jarjestelma taytantdonpanon ja noudattamisen vavontaa varten, jotta alikuntoiset alukset
voidaan poistaa liikenteestd merenkulun turvallisuuden ja turvatoimien seka
ymparistonsuojelun parantamiseksi.

Tata varten EU:n on tarjottava lippu- ja satamavaltioiden valvonnan avulla keinot varmistaa,
etta merityota koskevan ylei ssopimuksen asiaa koskevia méaardyksia sovelletaan kaikillaEU:n
satamiin tulevilla aluksilla, merenkulkijoiden kansalai suudesta rii ppumatta.

Y | eissopimuksen méaraysten taytantdtnpano lippu- ja satamavaltioiden valvonnan avulla on
myds keino rgjoittaa sosiaalista polkumyyntid, joka heikentda tydoloja aluksilla ja rankaisee
niité laivanvarustajia, jotkatarjoavat 1L On sdant6ihin perustuvat asianmukaiset tydolot.

1.2. Merityota koskevaan yleissopimukseen perustuvat lippuvaltion velvollisuudet

Yleissopimuksen hyvéksymisen mydtd ILO on kehittanyt alusten ty6olosuhteiden
varmentamista koskevia innovatiivisia s88nnoksia.
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Yleissopimuksessa méaardtddn  vahvan  taytantbonpanojarjestelman  perustamisesta.
Jarjestelmaa tuetaan varmennugjarjestelmalla, jossa lippuvaltio (tai sen puolesta toimiva
tunnustettu  jarjestd/yhteisd) tarkastelee laivanvarustgjien suunnitelmia yleissopimuksen
noudattamiseks seka todentaa ja varmentaa, etta suunnitelmat ovat olemassa ja ne pannaan
taytantoon. Aluksilla on oltava merityosertifikaatti ja merityoehtojen noudattamista koskeva
ilmoitus. Kyseiset asiakirjat myontda lippuvaltio, jonka lainkayttovaltaan alukset kuuluvat ja
joka varmentaa tarkastusten tulokset. Yleissopimuksen mukaisesti vaatimus koskee aluksia,
joiden bruttovetoisuus on yli 500 tonnia ja jotka harjoittavat kansainvalista meriliikennetta tai
kabotaasia ulkomailla. EU:n lippuvaltioiden odotetaan kuitenkin varmistavan, etta direktiivin
2009/13/EY taytantbonpanoa koskevia kansallisia lakega ja maardyksia noudatetaan
pienemmilla (bruttovetoisuudeltaan alle 500 tonnia olevilla) auksilla, joiden osalta
sertifikaatti ja ilmoitus eivdt ole yleissopimuksen mukaan pakollisia. Jotta véaltettaisiin
jasenvaltioiden sovellettavaksi tulevat lisdmaaraykset, téssa  ehdotuksessa
varmennusjarjestelmaa el ole kokonaisuudessaan integroitu EU:n lainsdadantéon, vaan se on
jatetty kansainvélisen oikeuden piiriin.

13 Nykyinen EU:n lainsaadanto

EU on vahvistanut lainsdadantokehyksen meriturvallisuuden parantamiseksi hyvaksymalla
kolme meriturvalisuuspakettia, joista viimeismman vuonna 2009. Tietyt EU:n
meriturvallisuussdannét ja terveys- ja turvallisuusséénnot ovat taméan ehdotuksen kannalta
tarkeitd. Seuraavassa niisté esitetdan lyhyt yhteenveto.

1.3.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/21/EY, annettu 23 péaivana
huhtikuuta 2009, lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta®

EU:n tasolla direktiivin 2009/21/EY tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltiot tayttavat
tosiasiallisesti ja yhdenmukaisesti velvollisuudet, jotka niille lippuvaltioina kuuluvat ja joilla
pyritédn parantamaan turvallisuutta ja ehkasemadan niiden lipun ala purjehtivien alusten
aiheuttamaa meren pilaantumista. Siind sdadetdan ehdoista, jotka koskevat alusten
rekisteritymistéa jasenvaltion lipun alle, ja lippuvation velvollisuudesta perustaa
laadunvalvontgjarjestelma ja toteuttaa sisdinen arviointi kansainvalisten normien mukaisesti.
Sen vuoks sovelletaan IMOn normeja ja erityisesti kansallisten merenkulkuhallintojen
pakollista tarkastussuunnitelmaa sekd IMOn lippuvaltiota koskevaa séanndstoa.

Direktiiviin 2009/21/EY e kuitenkaan sisdlly luetteloa lippuvaltion velvollisuuksista, vaan
siina viitataan IMOn menettelyihin. Sen vuoks direktiivin 2009/13/EY tdytantdonpanosta
johtuvat lippuvaltion erityisvelvollisuudet olisi sisédlytettavd EU:n lainsdadantoon. Koska
téaman ehdotuksen tavoitteet ovat erilliset ja luonteeltaan erilaiset kuin direktiivin 2009/21/EY
tavoitteet, on selkeampdd antaa itsendinen sd&dosehdotus kuin muuttaa direktiivia
2009/21/EY .

1.3.2. Direktiivi 2009/13/EY

EU:n tyémarkkinaosapuolten vélilla tehdyn sopimuksen johdosta direktiivilla 2009/13/EY
sisdlytetéan tietyt yleissopimuksen mukaiset normit unionin lainséadantoon. Erityisesti
direktiivin liitteeseen sisdltyvéat yleissopimuksen 14 luvun olennaiset osat, jotka koskevat
vahimmaisvaatimuksia aluksilla tytskentelyd varten (ladkarintodistukset, vahimmaisika,

6 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132.
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koulutus ja pétevyys), tyOsuhteen ehtoja (merenkulkijoiden tydsopimukset, kotiin
lahettdminen, korvaukset aluksen menetyksen tai haaksirikkoutumisen johdosta, alusten
miehitys, merenkulkijoiden uran ja ammattitaidon sek& tydllistymismahdollisuuksien
edistaminen), saannoksia, jotka koskevat asuintiloja, virkistysmahdollisuuksia, ruokaa ja
ruoanpitoa seka terveyden suojelua, sairaanhoitoa ja merimiespalveluja, mukaan lukien
lalvanvarustajan vastuu ja merimiespalvelut maissa, ja sdanndksia valitusmenettelysta
auksella

Ellei erikseen toisin saadetd, direktiivia 2009/13/EY sovelletaan kaikkiin yksityisessi tai
julkisessa omistuksessa oleviin aluksiin, joita vakituisesti kaytetéan kaupalliseen toimintaan,
el kuitenkaan kalastusta tai vastaavaa toimintaa harjoittaviin aluksiin ja perinteisesti
rakennettuihin aluksiin, kuten dhow-aluksiin ja dzonkkeihin. Direktiivid ei sovelleta sota-
aluksiin eik&laivaston tukialuksiin.

2. KUULEMISTEN TULOKSET

EU:n jésenvaltiot osalistuivat aktiivisesti meritydtd koskevan  yleissopimuksen
neuvottelemiseen yhdessd komission kanssa, joka vastas EU:n kannan koordinoimisesta.
Kaikki EU:n jasenvaltiot hyvaksyivét merity6ta koskevan ylei ssopimuksen vuonna 2006.

Liséks jasenvaltiot ja sidosryhmét saivat tilaisuuden esittéd nékemyksensa kesakuussa 2011
jarjestetyn taysimittai sen julkisen kuulemisen yhteydessa.

Yleisesti oltiin yhta mielta siitg, etta lippu- ja satamavaltioita koskeva lainsdddantd on syyta
saattaa gjan tasalle, jotta merity6ta koskeva ylei ssopimus voidaan panna taytantoon.

laadun paranemista ja rehellisten kilpailuedellytysten edistémista EU:n ja sen ulkopuolisten
toimijoiden sekd EU:n jamuiden lippuvaltioiden valilla

Sidosryhmét mainitsivat myods kaikkien merenkulkijoiden tytolojen kohenemisen, olivatpa
kyseessd sitten EU:n merenkulkijat, jotka purjehtivat EU:n jdsenvaltioiden tai EU:n
ulkopuolisten maiden lipun alla, my6és EU:n ulkopuolella, tai EU:n ulkopuolisten maiden
lipun alla purjehtivilla aluksilla tydskentelevét EU:n ulkopuolisten maiden merenkulkijat.

Merityota koskevan yleissopimuksen taytantéonpanoa on suositellut my6és meriaan
tydllisyytta ja kilpailukykya késitteleva erityistydoryhma, joka on varapuheenjohtgja Siim
Kallasin heindkuussa 2010 perustama riippumaton elin. Se paétti tyonsa kesdkuussa 2011 ja
laati raportin’, jossa esitetdén toimenpidesuosituksia siita, miten merenkulkualan ammatteja
tulis edistéd Euroopassa.

! Julkaistu  20. heindkuuta 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seaf arers/doc/2011-06-09-
tfmec.pdf.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Ehdotuksen sisilto
3.1.1. Lippuvaltion velvollisuudet

Kansallinen lippu on valtion téarkein velvollisuus alusta kohtaan. Lippuvaltioiden on
varmistettava, etta niiden alukset noudattavat lippuvaltioiden kansainvélisen oikeuden ja
kansainvalisten yleissopimusten mukaisesti hyvaksymida normeja, erityisesti kansainvélisia
vahimmaisvaatimuksia. Tama tarkoittaa sitd, etta lippuvaltioiden aluksia on liikennéitava ja
yllapidettéava tavalla, joka minimoi merenkulkijoille, meriympéristélle ja lastille aiheutuvat
riskit. Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS 1982)
94 artiklassa vahvistetaan lippuvaltioiden keskeiset velvollisuudet ja 94 artiklan 5 kohdassa
lippuvaltioilta edellytetdan kaikkien tarvittavien toimien toteuttamista yleisesti hyvaksyttyjen
kansainvalisten maaraysten, menettelyjen ja kaytantdjen noudattamisen varmistamiseksi.

Lippuvaltio ké&yttéa tehokkaasti laink&yttd- ja valvontavaltaansa hallinnollisissa, teknisissé ja
sosiaalisissa kysymyksissa aluksiinsa ja miehistoonsa néhden aavala merella. Se soveltaa
muun muassa tarkastukseen, varmentamiseen ja turvallisuutta ja saastumisen ehkéisya
koskevien asiakirjojen myontamiseen liittyvia maardyksia lippunsa ale rekisterdityihin
aluksiin.

Ennen kuin jasenvaltio sallii aluksen purjehtia lippunsa alla, sen on tarkistettava, etta alus
noudattaa kansainvalisia saantdja ja méarayksia sen toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla.

Tassa lippuvaltiota koskevassa ehdotuksessa késitellédn vain muutamia yleissopimuksen
5 luvussa méarétyista lippuvaltion velvollisuuksista. Kuten edell& todettiin, talla ehdotuksella
téydennetdan lippuvaltiota koskevaa direktiivia 2009/21/EY, mutta e muuteta sitd. Tassa
ehdotuksessa esitetddn, etta lippuvaltion on pantava direktiivi 2009/13/EY taytantdon ja
noudatettava sita.

Kaikkia niitéa yle ssopimuksen maaréyksia, joissa aluksilta edellytetdan merityosertifikaattia ja
merityoehtojen noudattamista koskevaa ilmoitusta, e kuitenkaan ole voitu sisédllyttda EU:n
lains&&dantdon unionin toimivaltaan ja poliittiseen tarkoituksenmukai suuteen liittyvista syista
MerityOsertifikaatissa ja meritydehtojen  noudattamista koskevassa  ilmoituksessa
vahvistetaan, ettd alus noudattaa vaatimuksia, jotka koskevat merenkulkijoiden
vahimmaisikdd, merenkulkijoiden |88kérintodistusta, merenkulkijoiden péatevyytta,
merenkulkijoiden tydsopimuksia, merenkulkijoille tarkoitettujen luvanvaraisten tai virallisesti
hyvaksyttyjen tai sdanneltyjen yksityisten tyonvalityspalvelujen kayttog, tyo- ja lepoaikoja,
alusten miehitystd, asuintiloja, virkistysmahdollisuuksia aluksella, ruokaa ja ruoanpitoa,
terveytta ja turvallisuutta ja tapaturmien torjuntaa, sairaanhoitoa aluksella, valitusmenettelyja
aluksella seka palkanmaksua.

Direktiivi 2009/13/EY e dis kata kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
seikkoja. Sen vuoksi EU:n lippuvaltioiden velvoitteet rgoittuvat pelkastdén direktiivin
2009/13/EY sdanndsten taytantdonpanoon.

3.1.2.  Ehdotuksen yksityiskohtainen sisaltd

Direktiivilla 2009/21/EY pyritdan varmistamaan, etta kaikkien EU:n jasenvaltioiden lipuilla
on asianmukainen asema (etté ne elvét ole mustalla listalla), sisdllyttaméan Kansainvalisen
merenkulkujarjestén (IMO) lippuvaltioiden auditointijarjestelma EU:n lainsd&dantoon ja
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ottamaan kayttoon kansallisten merenkulkuviranomaisten laadun sertifiointi. Sen sijaan télla
direktiiviehdotuksella on erilaiset paamaardt. Tassa ehdotuksessa e viitata IMOn
menettelyihin, vaan vahvistetaan direktiivin 2009/13/EY soveltamisen valvontaa koskevat
periaatteet erdiden merity6td koskevan yleissopimuksen maaraysten mukaisesti. Selkeyden
vuoksi on suotavaa vahvistaa ndma periaatteet erillisessa sdddoksessa.

Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan ehdotuksen kohdetta. Ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd EU:n lippuvaltiot téyttéavéa direktiivin 2009/13/EY soveltamiseen ja
taytantoonpanoon liittyvét velvollisuutensa.

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetdan yleissopimuksen madritelmiin  perustuen aluksen ja
lalvanvarustajan maaritelmét, joita on kaytetty myos direktiivissa 2009/13/EY . Tarkoituksena
on ehkéista kakenlainen epdohdonmukaisuus normien ja téytantdonpanotoimenpiteiden
valilla

Ehdotuksen 3 artiklassa velvoitetaan lippuvaltio ottamaan kayttoon tarkastusmekanismit ja
varmistamaan, etta sen alukset noudattavat direktiivia 2009/13/EY .

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan ammatillista patevyytta ja riippumattomuutta koskevat
vaatimukset, joita sovelletaan henkil6stoon, jonka tehtédvand on varmistaa direktiivin
2009/13/EY soveltamisalaan kuuluvien seikkojen asianmukainen soveltaminen kyseisen
jasenvaltion lipun alla purjehtivissa aluksissa.

Ehdotuksen 5 artiklassa séédetddn valituksista EU:n lipun ala purjehtivilla auksilla seka
vahvistetaan periaatteet ja menettely, joita lippuvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava

3.1.3. IlImoitukseen direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa liitettavat
selittavat asiakirjat

Selittavista asiakirjoista annetun yhteisen poliittisen lausuman (ilmoitukset nro 2011/C 369/02
ja 2011/C 369/03)® mukaisesti komissio perustelee tallaisten asiakirjojen toimittamisen
tarpeen tastedes tapauskohtaisesti. Oikeasuhteisuuden vuoks selittdvien asiakirjojen
toimittamista e ole katsottu tarpeelliseks tdmén ehdotuksen yhteydessd, koska silla e
muuteta minkd88n voimassa olevan saadoksen saannoksid Tarkoituksena on ehkaista
ylimé&arainen hallinnollinen rasitus. Asiakirjojen toimittaminen ei ole tarpeen myoskaan siks,
etta ehdotus on hyvin rajattu eikd se vaikuta sellaisiin aloihin, joita séanneltéisiin hyvin
yksityiskohtaisesti kansallisella tasolla. Siksi tassi ehdotuksessa e ole sdlittavid asiakirjoja
koskevaa johdanto-osan kappal etta.

3.2. Oikeusperusta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.
3.3. Toissijaisuusperiaate

Kun kaikkiala EU:ssa otetaan Kkayttoon taytantdonpanon valvontaa koskevat
yhdenmukai stetut s&&nnét, tdman pitéisi edistéa tasapuolisten toimintaedellytysten laatimista,
niin etta voidaan valttaa kilpailun véaristyminen sisamarkkinoilla merenkulun turvallisuuden

8 K OM(2007) 502.
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kustannuksella ja varmistaa ihmisarvoiset tyo- ja elinolot kaikille merenkulkijoille heidan
kansal ai suudestaan riippumatta. Etenkin satamavaltioiden EU:n tasolla suorittama valvonta on
osoittautunut tehokkaaksi keinoks tehostaa EU:n satamissa kdyvien austen valvontaa
resurssien yhdistamisen ja tietojenvaihdon avulla.

3.4. Suhteellisuusperiaate

Lippuvaltion  toteuttamat  toimenpiteet ovat  ensisijainen  taytantddnpanokeino
merenkulkualalla. Télla ehdotuksella pyritéan vahvistamaan lippuvaltion roolia direktiivin
2009/13/EY tehokkaan soveltamisen johdonmukaisessa valvonnassa. Tarkoituksena on estéa
jasenvaltioita toteuttamasta omia, keskendan epgohdonmukaisia toimia, jotka saattavat olla
vastoin kansainvélista tai unionin lainsdadantta

3.5. Saantelytavan valinta

Koska kyseessd ovat vahimmaisnormit, jotka jasenvatioiden on madra panna taytantéon
toteuttamalla toimenpiteita omien kansallisten jarjestelmiensd puitteissa ja yhteisen
toimivallan puitteissa, tarkoituksenmukai nen saadostyyppi on direktiivi.

3.6. Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan merity6td koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen
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2012/0065 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskugjarjestén (ECSA) ja
Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merity6ta koskevasta yleissopimuksesta,
2006, tekeman sopimuksen taytantoonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta

annetun neuvoston direktiivin 2009/13/EY téytantdonpanoon liittyvisté lippuvaltion
velvollisuuksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamig érjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon™,

noudattavat tavallista lainséétamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

Q) Unionin  meriliikenteen alalla toteuttamilla toimilla pyritdé&n muun muassa
kohentamaan merenkulkijoiden elin- ja tyboloja aluksilla, parantamaan
meriturvallisuutta seka tehostamaan merionnettomuuksien aiheuttaman merien
pilaantumisen ehkai semista.

(2 Unioni on selvilla Sitd, ettd useimmat merionnettomuudet johtuvat Suoraan
inhimillisista tekijoistd, etenkin vasymyksesta.

©)] Unionin meriturvalisuuspolitiikan téarkeimpid tavoitteita on poistaa alikuntoiset
alukset liikenteesta.

° EUVL CI...]1,[...].s.[...].
10 EUVLCI...],[...],s.[...].
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Kansainvalinen tygjarjestd hyvaksyi 23 paivana helmikuuta 2006 merity6ta koskevan
vuoden 2006 yleissopimuksen, jonka avulla haluttiin laatia yksi yhtendinen asiakirja,
joka mahdollisuuksien mukaan sisdltéa kaikkien voimassa olevien kansainvélisten
merityota koskevien yleissopimusten ja suositusten ajanmukaiset maaraéykset seka ne
perusperiaatteet, jotka sSisdltyvd& muihin  kansainvdisiin  tyotda koskeviin
yleissopimuksiin.

Jasenvaltiot on valtuutettu ratifioimaan yleissopimus 7 pdivana kesakuuta 2007
tehdyll& neuvoston paitoksella 2007/431/EY ™. Jasenvaltioita kehotetaan ratifioimaan
yleissopimus mahdollisimman pian.

Y | eissopimuksessa vahvistetaan merity6ta koskevat normit, joita sovelletaan kaikkiin
merenkulkijoihin riippumatta heidén kansalaisuudestaan tai siita, minka valtion lipun
allaaukset purjehtivat.

Helmikuun 16 psivana 2009 annetulla neuvoston direktiivilla 2009/13/EY*? pannaan
taytantoon Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjeston
(ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merity6ta koskevasta
yleissopimuksesta, 2006, tekema sopimus ja muutetaan direktiivia 1999/63/EY .

Direktiivi 2009/13/EY hyvaksyttiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jajempéana’ SEUT-sopimus’, 155 artiklan nojalla.

Koska SEUT-sopimuksen 155 artiklan nojalla tehdyt sopimukset, jotka pannaan
téytantdon neuvoston padtoksilla, voivat kattaa ainoastaan SEUT-sopimuksen
153 artiklassa méériteltyja asioita, erdat yleissopimuksen taytantéonpanoon liittyvia
lippuvaltion velvollisuuksia koskevat yleissopimuksen méardykset oli jatettava
direktiivilla 2009/13/EY taytantdon pannun tydmarkkinaosapuolten sopimuksen
ulkopuolelle. Kyseiset méadraykset olisi nyt sisdllytettava unionin lainsdadantoon talla
direktiivilla

Vakka direktiivilla 2009/21/EY sdannelléén lippuvation velvollisuuksia
sisdlyttdmalla IMOn lippuvaltioiden auditointijarjestelma EU:n lainsd8dant6on ja
ottamalla kayttéon kansallisten merenkulkuviranomaisten laadun sertifiointi, on
asianmukaisuuden ja selkeyden vuoks katsottu tarpeelliseksi séétéa meritydehdoista
erillisessa direktiivissa, joka vastaa paremmin sdadosten erilaisia tarkoituksia ja
menettelyja.

Direktiivid 2009/13/EY sovelletaan merenkulkijoihin auksilla, jotka purjehtivat
jonkin jasenvaltion lipun alla. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi valvottava, etta niiden
lipun alla purjehtivat alukset noudattavat kaikkia kyseisen direktiivin sd8nnoksia.

Jotta direktiivin  2009/13/EY tehokasta taytantdonpanoa voidaan valvoa, on
jasenvaltioiden varmistettava sdadnndllisten tarkastusten, seurannan ja muiden
valvontatoimenpiteiden avulla, etté niiden lipun alla purjehtivat alukset noudattavat
direktiivin 2009/13/EY sadnnoksia

11
12
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(13) Jasenvaltiot eivét voi riittévalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi ssavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e yliteta sitd, mika
on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(14) Koska talla direktiivilla pannaan taytantoon direktiivi 2009/13/EY, tdman direktiivin
olisi tultava voimaan samana péivana kuin kyseinen direktiivi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissd vahvistetaan sédnndt sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot tayttavét
tosiasiadlisesti velvollisuutensa lippuvaltioina eli valvovat, etté niiden lipun alla purjehtivat
alukset noudattavat direktiivia 2009/13/EY. Tama direktiivi el rgjoita Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivin 2009/21/EY** soveltamista.

2 artikla

Maéritel mat
Tassa direktiivissa sovelletaan seuraavia maéritelmia:

a) "auksella’ tarkoitetaan alusta, joka purjehtii muualla kuin yksinomaan sisdvesillatai niihin
liittyvillatai suojatuillavesialueillata alueilla, joilla sovelletaan satamasddnnoksi§;

b) "laivanvarustgalla’ tarkoitetaan aluksen omistgjaa ta muuta organisaatiota tai henkil 64,
esimerkiks laivanisantdd, edustgjaa tai huoltovarustamoa, joka on ottanut vastuun aluksen
toiminnasta ja joka on sen hyvadksyessddn sitoutunut vastaamaan direktiivin 2009/13/EY
liitteeseen perustuvista laivanvarustgjan velvollisuuksista ja vastuista riippumatta siita,
vastaako joistakin velvollisuuksista ja vastuista laivanvarustajan puolesta muu organisaatio tai
henkil 6.

3artikla

Lainsaadannon noudattamisen valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd otetaan kayttdon asianmukaiset tarkastukset ja
valvontamekanismit ja toteutetaan tehokkaita ja riittévia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta

13 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132.
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merenkulkijoiden ty6- ja elinolot jasenvaltioiden lipun alla purjehtivilla auksilla tayttavat
direktiivissd 2009/13/EY asetetut vaatimukset nyt ja jatkossa.

4 artikla

Lainsdadanndn noudattamisen valvonnasta vastaava henkil 6sto

Jasenvaltioiden on huolehdittava direktiivin 2009/13/EY asianmukaisen taytantGdnpanon
varmistamisesta vastaavan henkiloston riittdvastd ta  soveltuvasta  koulutuksesta,
patevyydestd, toimeksiannosta, toimivallasta, asemasta ja riippumattomuudesta, jotta
henkil 6st voi suorittaa tarkastukset ja varmistaa direktiivin noudattamisen.

5 artikla

Valitukset

1 Jos jasenvaltiolle tehdéén valitus, jota el ole pidettava ilmeisesti perusteettomana, tai
jos sille osoitetaan, etta sen lipun alla purjehtiva alus e ole direktiivin 2009/13/EY
vaatimusten mukainen tai etta taytantdonpanotoimenpiteissa on vakavia puutteita,
jasenvation on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin asian tutkimiseks ja
varmistettava, ettd mahdolliset puutteet korjataan.

2. Valitusten kasittelysta vastaavan henkil6ston on pidettava luottamuksellisina niiden
henkil 6iden tiedot, jotka ovat tehneet huomautuksen tai valituksen merenkulkijoiden
tyo- ja elinoloissa olevista epdkohdista tai puutteista tai lakien ja maardysten
vastaisesta menettelystd, ja pidattdydyttava kertomasta laivanvarustgalle tai tdman
edustgjalle tai laivanisanndlle, ettd tarkastus perustui ylla mainittua seikkaa
koskevaan valitukseen tai huomautukseen.

6 artikla

Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan 12 kuukauden kuluessa sen
voimaantulosta. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina ndma
sdannokset.

2. Na&issa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettédva tallainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séddettava siitg, miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

13
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7 artikla

Voimaantulo

Tamadirektiivi tulee voimaan direktiivin 2009/13/EY voimaantul opaivana.
8 artikla

Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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