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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
Hattér-informaciok

A munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatdsnyujtas
szabadsaga az Europai Uni6 alapveto elveit képezik.

A munkavallalok szabad mozgésat meg kell kiilonboztetni az Eurdpai Unié miikddésérdl
sz016 szerzodés (EUMSZ) 56. cikke altal biztositott szolgaltatasnyujtas szabadsagatol.

A munkavallalok szabad mozgdsa minden polgarnak jogot biztosit arra, hogy szabadon masik
tagallamba koltdzzon, hogy ott dolgozzon, és ezért ott is lakjon, tovabba védi dket — az adott
tagallamban allampolgaraival Osszehasonlitva — a munkavaéllalas, fizetés és egyéb
munkafeltételek  tekintetében  torténd  megkiilonboztetéstdl. Ezzel szemben a
szolgaltatasnyujtas szabadsdga arra biztosit jogot a vdllalkozdsoknak, hogy masik
tagallamban nyujtsanak szolgaltatasokat. Ehhez ideiglenesen madsik tagallamba kiildhetik
(,,kikiildhetik) sajat munkavallaloikat, hogy elvégezzék a szolgéltatasnytjtashoz sziikséges
munkat. Az ilyen értelemben kikiildott munkavallalokra a 96/71/EK iranyelv' vonatkozik.

Az irdnyelv célja, hogy 0sszeegyeztesse a hatarokon atnytlo szolgaltatdsnyujtasra vonatkozo,
az EUMSZ 56. cikke szerinti szabadsag gyakorldsat az ilyen szolgaltatasnyujtas céljabol
ideiglenesen kiilfoldre kikiildott munkavallalok jogainak megfeleld védelmével. Ehhez unios
szintii, kotelezé szabalyokat® allapit meg, melyeket a fogadd orszagban alkalmazni kell a
kikiildetésben 1évé munkavallalokra. Az iranyelv vilagosan megfogalmazott, alapveté munka-
¢s foglalkoztatasi szabalyokat és feltételeket allapit meg, melyeket a szolgaltatoknak a fogadd
orszagban a munkavallalok minimélis védelme érdekében teljesiteniiik kell. Igy az irdnyelv
jelentds mértékli védelmet biztosit a munkavallaloknak, akik helyzetiikbdl adoddan
(ideiglenes foglalkoztatds egy idegen orszagban, nehézségek az érdekképviseletben, a helyi
jogszabalyok, intézmények és nyelv ismeretének hidnya) kiszolgaltatottak lehetnek. Az
iranyelvnek kulcsszerepe van abban is, hogy eldsegitse a szolgaltatok (beleértve a mas
tagallamok szolgaltatdit is) kozotti tisztességes verseny légkorének megteremtését azaltal,
hogy egyenld versenyfeltételeket, valamint jogbiztonsdgot garantal a szolgaltatok, a
szolgaltatast igénybe vevok és a szolgdltatasnyljtas érdekében kikiildott munkavallalok
szamara.

A 96/71/EK iranyelv kulcsfontossagu tartalma

Az iranyelv azon vallalkozasokra vonatkozik, amelyek a munkaviszonyt szabalyozé
torvények szerinti tagallamtol eltérd tagallamba kiildenek ki ideiglenesen munkavallalokat.
Az irdnyelv harom, hatarokon atnyulo esetre vonatkozik:

Az Europai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A munkavallalok szolgaltatdsnyujtas keretében torténd
kikiildetésérdl: az eldnydk és a potencidl maximalizaldsa a munkavallalok védelmének biztositasa
mellett, (COM(2007)304 végleges).
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— kikiildetés a kikiild6 vallalkozas €és a szolgaltatast igénybe vevo kozott létrejott
(véllalkozési/alvallalkozasi) szerz0dés alapjan,

— kikiildetés a csoport tulajdondban 1év0, egy masik tagallam teriiletén talalhato
telephelyre vagy vallalkozashoz (vallalaton beliili athelyezés),

— munkavallalo kikolesonzése munkaerd-kolesonzéssel foglalkozo vallalkozas vagy
munkaerdt rendelkezésre bocsatd vallalkozés altal egy masik tagéallam letelepedett
vallalkozasnak,

mindharom helyzetben azzal a feltétellel, hogy a kikiildé vallalkozés és a munkavallalo a
kikiildetés idején munkaviszonyban 4ll egymassal’.

Az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése altal megéllapitott alapveté munka- és foglalkoztatasi
feltételek a kovetkezok:

— maximalis munkaidd és minimalis pihendidod,
- minimalis fizetett éves szabadsag,

— minimadlis bérszint, beleértve a tiloradijakat (ez a pont nem vonatkozik a kiegészitd
foglalkozasi nyugdijrendszerekre),

- a munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiillondsen a munkaero-
kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozéasok esetében,

— munkahelyi egészség, biztonsag €s higiénia,

— védintézkedések a véarandds vagy gyermekdgyas nok, a gyermekek és a fiatalok
munkaviszonyara vonatkozo szabalyokat illetden,

— férfiak ¢és ndék kozotti egyenld bandsmdod ¢és mas, megkiilonboztetést tiltd
rendelkezések.

Amennyiben ezeket a foglalkoztatasi feltételeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezés irja eld, a tagallamok kotelesek alkalmazni azokat a teriiletiikre kikiildott
munkavallalokra. A tagallamok akkor is kotelesek alkalmazni e feltételeket a kikiildott
munkavallalokra, ha olyan kollektiv megallapodas vagy valasztott birdsagi hatarozat allapitja
meg azokat, amelyet a 3. cikk (8)bekezdése értelmében 4ltalanosan alkalmazandénak
nyilvanitottak, amennyiben azok a mellékletben emlitett tevékenységekre (€pitdmunka)
vonatkoznak. Az egyéb tevékenységek tekintetében a tagillamoknak lehetdségiik van a
kollektiv megallapoddsokban vagy valasztott birosagi hatarozatokban megallapitott,
munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat alkalmazni (3. cikk, (10) bekezdés, masodik francia
bekezdés). Munkaviszonyra vonatkozo szabalyokat a Szerzddésnek megfeleléen az
iranyelvben emlitetteken kiviili tigyek tekintetében is eldirhatnak, amennyiben a kozrendre
vonatkoz6 rendelkezésekrdl van szo (3. cikk, (10) bekezdés, elsé francia bekezdés).

Az irdnyelv nem kotelezi a tagédllamokat miniméalbér megallapitdsara. Az iranyelv
elfogadasakor a Tandcs és a Bizottsag igy nyilatkozott: ,,Azon tagallamok esetében, amelyek

3 Az 1. cikk (1) bekezdése és (3) bekezdésének a)—c) pontja.
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jogalkotasa nem rendelkezik minimalbérrél, a 3. cikk (1) bekezdésének elsé és masodik
albekezdése nem jar olyan kotelezettséggel, hogy ilyen bérrél rendelkezzenek®.”

Noha az irdnyelv nem vonatkozik kozvetleniill a harmadik orszagban letelepedett
vallalkozasokra, az 1.cikk (4)bekezdése szerint a harmadik orszdgban letelepedett
vallalkozdsok nem részesiilhetnek kedvezdbb elbdnasban, mint a valamely tagallamban
letelepedett vallalkozasok. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok nem biztosithatnak kedvezdbb
versenyhelyzetet a harmadik orszagban letelepedett vallalkozasok szamara, mint a valamely
tagallamban letelepedett vallalkozasok szdmara, kiilonésen a munkafeltételek és a
bérkoltségek tekintetében. Kovetkezésképpen az iranyelv kozvetve meghatarozza a
munkavallalok minimalis mértékli védelmét.

Emellett az iranyelv 4., 5. és 6. cikke az informacidkhoz vald hozzaférésrdl, a kozigazgatasi
egylttmitkddésrol, a kotelezettségek érvényesitésérdl és a joghatosagrol rendelkezik.

Politikai kérnyezet — az iranyelv 1996-os elfogaddsa ota bekovetkezett valtozasok

Mint az Europai Birdsag itélkezési gyakorlata is mutatja, mar a munkavallalok kikiildetésérol
sz6016 iranyelv elfogadasa eldtt is heves vitakat valtott ki, hogy lehet-e, és ha igen, milyen
mértékben lehet a kiilfoldi szolgéltatok munkavallaloira alkalmazni a tagdllami munkaiigyi
jogszabalyokat.

A Bizottsag értékelte az iranyelv végrehajtasat és alkalmazasat, ¢s 2003-ban jelentést fogadott
el’. Ez a jelentés tobb hianyossagot és problémat is feltart az iranyelv nem megfeleld
végrehajtasaval és/vagy alkalmazasaval kapcsolatban, a kiilonb6z6 tagallamokban.

A Bizottsag tovabba 2006-ban iranymutatasokat® fogadott el, melyek célja azt tisztazni, hogy
egyes nemzeti ellendrzd intézkedéseket milyen mértékben lehet indokoltnak és aranyosnak
tekinteni a hatalyos unids jognak a Birdsag itélkezési gyakorlatdban vald értelmezésének
figgvényében. A Bizottsag e témarol 2007-ben kozzétett masodik kozleménye' tobb
hianyosséagra is felhivta a figyelmet a tekintetben, hogy egyes tagallamokban miként hajtjak
végre az ellendrzéseket, valamint hogy alacsony szinvonalu a kdzigazgatasi egylittmiikodés és
az informéaciékhoz valé hozzaférés®.

N A Tandécs 1996. szeptember 20-i 10048/96 ADD1 dokumentuma.

Report from the Commission services on the implementation of Directive 96/71/EC of the European

Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the

framework of the provision of services (A Bizottsdg szolgalatainak jelentése a munkavallalok

szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szold, 1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi iranyelv végrehajtasardl), 2003. Hozzaférhet6 a kovetkezd internetes oldalon:

http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

A Bizottsag kozleménye — Iranymutatisok a munkavallalok szolgaltatasnytjtas keretében torténd

kikiildetésérdl {COM(2006) 159 végleges}.

A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A munkavallalok szolgaltatasnyujtas keretében torténd

kikiildetésérdl: az elonydk és a potencidl maximalizalasa a munkavallalok védelmének biztositasa

mellett, (COM(2007) 304 végleges).

§ Tovabbi részletekért lasd: Information provided on the posting of workers (A kikiildott
munkavallalokrdl rendelkezésre bocsatott informaciok), F. Muller, Strasbourg, 2010. szeptember..
Hozzéaférhet6 a kdvetkezé webhelyen: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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Az Europai Birosag altal a Viking-Line, a Laval, a Riiffert és a Bizottsag kontra Luxemburg
ligyekben’ hozott itéletek heves vitat valtottak ki az EU intézmények, a tudomanyos kordk és
a szocialis partnerek kozott. A vita két 6 kérdésrol folyt.

Az elsé arra vonatkozott, hogy miként lehet megfeleld egyenstlyt teremteni a szakszervezetek
kollektiv fellépéshez vald joganak, ezen beliil a sztrajkhoz vald jognak a gyakorldsa és az
EUMSZ-ben foglalt gazdasagi szabadsag, kiilonosen a letelepedés szabadsdga ¢és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga kozott. A masodik pedig arra, miként kell értelmezni a
96/71/EK iranyelv egyes kulcsfontossagi rendelkezéseit, példdul a kozrend fogalmat, az
iranyelv altal eldirt, a foglalkoztatasra vonatkoz6 szabalyok és feltételek targyi hatalyat,
valamint a kotelezd szabalyok — kiilonosen a minimalbér — természetét.

Az Europai Parlamentnek 2009. szeptember 15-én a politikai prioritasokrol tartott bemutaton
Barroso elndk ur megerdsitette, hogy foglalkozni kell a vita soran tobb érdekelt 4ltal felvetett
aggalyokkal és kérdésekkel, és jogalkotasi kezdeményezést jelentett be a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelv végrehajtasi és értelmezési problémdainak megoldésara.

A Monti professzor ur altal 2010. majus 9-én az egységes piac Ujrainditasardl eldterjesztett
jelentés'® szintén foglalkozott ezekkel az aggalyokkal. Elismerte, hogy az itéletek altal tovabb
szitott vita ,.elidegenitheti az egységes piactol és az EU-t6l a kozvélemény, a munkéasok
mozgalmainak és a szakszervezetek egy olyan részét, amely a gazdasagi integracio kiemelt
tamogatoja volt eddig”. Hozzatette tovabba, hogy ,,a birdsagi ligyek ravilagitottak az egységes
piac és a tagallami szinti szocidlis dimenzid kozott futd torésvonalakra™.

A Bizottsag korabban, a 2008-as ajanldsaban'' siirgds intézkedések megtételére szolitotta fel a
tagallamokat, hogy — a nemzeti kdzigazgatasok kozotti egyiittmiikodés fokozasa, a tagallamok
kozotti hatékonyabb informéciocsere, valamint az informéciohoz valé megfelelébb hozzaférés
¢s a legjobb gyakorlatok megosztasa révén —javitsanak a kikiildetésben 1évé munkavallalok
helyzetén. Ugyanebben az évben a Bizottsag feldllitotta a tagallamok és a szocialis partnerek
képvisel6ibél 4ll6, a munkavallalok kikiildetésével foglalkozod szakértdi bizottsagot'” azzal a
céllal, hogy az megvitassa és tisztdzza az iranyelv végrehajtdsaval és alkalmazasdval
kapcsolatos problémakat.

A kikiildetés jelenségének elterjedtsége

A kikiildetésnek mint gazdasagi és tarsadalmi jelenségnek a nem kontrollalt bizonyitékoktol
teljes mértékben mentes elemzését gatolja a pontos szdmadatok hianya és az adatbazis rossz
mindsége. Az egyetlen hozzaférhetd unids szintli adatforrds a Foglalkoztatasi Foigazgatas
altal a tagallami hatdsdgokkal egyiittmiikodve a tarsadalombiztositas teriiletén az E101

’ Az Eurdpai Birosag 2007. december 11-i Viking kontra Luxemburg (C-438/05), 2007. december 18-i

Laval kontra Luxemburg (C-341/05), 2008. aprilis 3-1 Riiffert kontra Luxemburg (C-346/06) és

2008. junius 19-i Bizottsag kontra Luxemburg (C-319/06) ligye.

»Az egységes piac Uj stratégiaja — Eurdpa gazdasdga és tarsadalma szolgalatdban” — Mario Monti

jelentése az Eurdpai Bizottsag elndke, Jos¢ Manuel Barroso szamara, 2010. méjus 9.

A Bizottsag 2008. marcius 31-i ajanlasa a szolgaltatasok nyujtdsanak keretében a munkavallalok

kikiildetése terén a megerdsitett igazgatasi egyiittmikodésrol (HL C 85.,2008.4.4., 1. o).

12 A Bizottsag 2008. december 19-i 2009/17/EK hatarozata a munkavallalok kikiildetésével foglalkozd
szakértdi bizottsag felallitasarol (HL L 8.,2009.1.13., 26. o.).
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igazolasokbol végzett szisztematikus adatgyiijtés (2005-2009 kozott)'>. Ennek az
adatbazisnak azonban szamos korlatja van'*.

Ilyen ellentmondasok mellett ugy becsiilhetd, hogy évente koriilbeliil egymillio munkavallalot
kiild munkaaddja kikiildetésbe az egyik tagallambol egy masikba. A kikiildetés a gazdasagilag
aktiv népességnek csak nagyon kis részét érinti (az EU-15 kiild6 orszagok gazdasagilag aktiv
népességeének 0,4 %-at és az EU-12 kiildd orszagok gazdasagilag aktiv népességének 0,7 %o-
at). A munkavallalok EU-n beliili mobilitasa tekintetében azonban 2007-ben a kikiildetések
szama a nem sajat hazajukban dolgoz6 EU-27 polgérok 18,5 %-anak felelt meg a munkaerén
beliil. Le lehet tehat vonni azt a kovetkeztetést, hogy noha a kikiildetés a munkavallalok
mobilitasa szempontjabol — kiilondsen egyes orszdgokban és dgazatokban — jelentds, az EU
munkaerdpiacan tovabbra is aranylag kis horderejii jelenség'’.

A kikiildott munkavéllalok szdma azonban egyes tagdllamokban (Németorszag,
Franciaorszag, Luxemburg, Belgium vagy Lengyelorszag) jelentds, de a jelenség egyre
inkdbb terjed, és ma mdar valamennyi tagéllamot érint kiild6 és/vagy fogadd orszag
mindségben. A kikiildetések gazdasagi jelentdsége messze meghaladja azok szamat, mivel
fontos gazdasagi szerepiik van abban, hogy potoljak az egyes szakmakban vagy dgazatokban
(pl. épitdipar, kozlekedés) ideiglenesen fellépéd munkaerdhianyt. Ezenkiviil a munkavallalok
kikiildetése erdsiti a szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmét az egységes piac valamennyi
ismert elényével (élesebb verseny, nagyobb hatékonysag stb.).

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES A HATASVIZSGALATOK

2.1. Konzultacio az érdekeltekkel

Az Europai Birosag altal a Viking-Line, a Laval, a Riiffert és a Bizottsag kontra Luxemburg
iigyekben 2007-2008-ban hozott itéletek heves vitat valtottak ki kiilonésen a tekintetben,
hogy a szolgéltatdsnyujtas szabadsaga ¢és a letelepedés szabadsaga milyen kovetkezményekkel
jar a munkavallalok jogainak védelme és a tekintetben, hogy a szakszervezetek milyen
szerepet jatszanak a munkavallalok jogainak védelmében a hatdrokon atnytlo esetekben.

Az europai szakszervezetek és az Eurdpai Parlament egyes frakcioi szerint ezek az itéletek
ellentmondanak a szocialis céloknak. Az Europai Szakszervezetek Szovetsége ,,szocialis
dompingre felhatalmazé engedélynek” hivja Oket. Az emlitett felek a jogszabalyok
modositasara torekednek annak érdekében, hogy tisztdzodjon a jogi helyzet, és a birdk a
jovoben ne hozhassanak olyan itéletet, amely véleményiik szerint sérti a munkavallalok
érdekeit. Ennek érdekében két kulcsfontossagu koveteléssel alltak eld:

Eurdpai Bizottsag (2011), ,,Munkavallalok kikiildetésben az Europai Unidoban és az EFTA-
orszagokban: Jelentés a 2008-ban és 2009-ben kiadott E101 igazolasokrol”; Europai Bizottsag (2011),
,,KoOzigazgatasi adatgylijtés a 2007-ben kiadott E101 igazolasokrol”.

V6. Hatasvizsgalat, [...]. o.

V6. Idea Consult (lasd a 28. labjegyzetet), vezetéi Osszefoglald. A szazalékos érték csupan
hozzavetéleges iranymutatast ad a kikiildetéseknek a munkaerén beliil a nem sajat hazajukban dolgozo
EU-27 polgéarok szamahoz viszonyitott aranyardl (ami véarhatoan tulbecsiilt). Egy E101 igazolds nem
feleltethetd meg egy egy éven keresztiil teljes munkaidoben dolgozé munkavallalénak, masrészt a
munkaerdn beliill nem sajat hazajukban dolgozd EU-27 polgarokra vonatkozd adatokat szolgaltatd
munkaerd-felmérés nem vonatkozik a kikiildott munkavallalokra.
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- a munkavallalok kikiildetésérdl szolo irdnyelv (a 96/71/EK irdnyelv) oly médon
torténd atdolgozasa, hogy szerepeljen benne az ,.,egyenlé munkaért egyenld dijazas”
elve, és hogy lehetové tegye a ,fogadod tagallam” szamara, hogy kedvezdbb
feltételeket alkalmazhasson az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdése szerint betartando
alapveté munka- és foglalkoztatasi szabalyoknal és feltételeknél;

— a ,tarsadalmi haladasrol szold jegyzokonyv” beillesztése a szerzOdésbe, hogy az
alapvetd szocialis jogok elsObbséget élvezzenek a gazdasagi szabadsagjogokhoz
képest.

Mas érdekeltek eltérd allasponton vannak. A BusinessEurope lidvozolte a birdsagi itéletek
jelentette pontosabb értelmezést, és az irdnyelv atdolgozdsat nem tekinti sziikségesnek. A
legtobb tagallam hasonld véleménynek adott hangot. Az itéletek altal leginkabb érintett
tagallamok (SE, DE, LU és DK) az itéleteknek megfeleléen mddositottak jogszabalyaikat.

Az Europai Parlament 2008 oktoberében hatarozatot fogadott el, amelyben valamennyi
tagallamot felszolitja a munkavallalok kikiildetésérdl szolo irdnyelv megfeleld végrehajtasara,
a Bizottsdgot pedig arra, hogy ne zérja ki az irdnyelv részleges atdolgozasanak lehetoségét a
problémak és a kihivasok mélyrehaté értékelése utan'®. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak, mely ,,az eurdpai terv egyik sarokkove, egyensulyban kell
lennie egyrészt a Szerzddésekben rogzitett alapvetd jogokkal €s szocialis célokkal, masrészt
az allami ¢és szocidlis partnerek azon jogaval, hogy biztositsdk a megkiilonboztetés-
mentességet, az egyenld banasmodot, valamint az élet- és munkakdriilmények javitasat™’.
2010. junius 2-4n a Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsdg meghallgatott harom szakért6t (akik
a Bizottsagot, az ESZSZ-t ¢s a BE-t képviselték), ahol az S&D, a Baloldal és a Zoldek
eurdpai parlamenti képviseldi felszolitottak a Bizottsagot, hogy nagyrészt az ESZSZ Aaltal
javasolt iranyvonalak mentén Iépjen fel.

Spidla biztos és (a Tanacs elndkének szerepét betlté) Bertrand miniszter kozos meghivéasara
a 2008 oktoberi Férumon részt vevd eurOpai szocialis partnerek a Birosag itéleteinek a
mobilitas €s globalizacié vonatkozasaban érvényesiild kovetkezményeinek kozos elemzésérol
allapodtak meg. Az eurdpai szocialis partnerek 2010 mérciusaban'® jelentést terjesztettek eld
az Europai Birosdg itéleteinek kovetkezményeirdl. A dokumentum jelentds
nézetkiilonbségeket tart fel. Mig a Business Europe ellenzi az irdnyelv atdolgozasat (noha
elfogadja a végrehajtassal Osszefiiggd egyes szempontok tisztdzasanak sziikségességét), az
ESZSZ alapjaiban modositana azt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2010-ben véleményt” fogadott el ,,Az egységes
piac szocialis dimenzidja’-rol, melyben a 96/71/EK irdnyelv eredményesebb végrehajtasat
kérte, és tamogatasat fejezte ki egy olyan bizottsagi kezdeményezés irant, amely tisztdznd a
nemzeti hatdsagok, a vallalkozasok és a munkavallalok jogszabalyi kotelezettségeit, és
magaban foglalnd az iranyelv részleges atdolgozasat. A vélemény tovabba arra 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy az egységes piacot mentesitse a sztrajkjogtol, és vizsgalja meg egy

Az EP 2008. oktober 22-i hatarozata a kollektiv megallapodasokkal szembeni kihivasokrol az EU-ban
(2008/2085(INI)), 25. és 30. pont.

1. pont; lasd még a 17. és a 31. pontot.

A szdveget a spanyol elndkség altal 2010 marciusaban szervezett oviedoi konferencian mutattak be. A
vitak ismét azt mutattak, hogy megoszlanak az érdekeltek véleményei.

19 2011/C 44/15. vélemény.
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,EBuropai Szocialis Interpol” létrehozdsdnak gondolatat, amely a kiilonbdzo tagéallamok
munkaiigyi felligyeleteinek tevékenységeit tdmogatna.

Monti professzor Ur ,,Az egységes piac Uj stratégiaja” cimi jelentésében elismerte, hogy az
itéletek vitara adnak okot, ezért a kovetkezd ajanlasokat tette:

— a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv végrehajtasanak tisztdzasa, valamint —
a személyek szabad mozgésanak és a hatarokon atnyuld szolgaltatdsnyujtdsnak a
tekintetében — a munkavallalok és a vallalkozasok jogaira és kotelezettségeire
vonatkoz6 informéciok fokozott terjesztése és a kozigazgatdsi egylittmiikodés és
szankciok megerdsitése;

— rendelkezés beiktatdsa a sztrajkjog garantalasara a 2679/98/EK tandacsi rendelet (az
ugynevezett Monti-rendelet) 2. cikkének mint4jara, valamint mechanizmus
bevezetése az iranyelv alkalmazasdval kapcsolatos munkaiigyi vitdk nem hivatalos
rendezésére.

A Bizottsadg ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes
szocialis piacgazdasagért — 50 javaslat az egyiittes munka, vallalkozas és a cserekapcsolatok
javitasa érdekében” cimii kozleményével” 2010 oktoberében nyilvanos konzultaciot inditott
arrol, hogy miként lehet felélénkiteni az egységes piacot. Két, a polgarok bizalmanak
helyreallitdsat ¢és tamogatasuk visszaszerzését célzd javaslatot (a 29. ¢és a 30. szamu)
terjesztett eld, melyek az alapvetd szocidlis jogok és a gazdasagi szabadsagjogok kozotti
egyensulyra, illetve a munkavallalok kikiildetésére vonatkoznak.

— 29. javaslat: ,,Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara
iranyul6 1j stratégiaja értelmében a Bizottsag ligyelni fog arra, hogy figyelembe
vegy¢k a Charta altal garantélt jogokat, beleértve a kollektiv fellépés jogat. ...”

— 30. javaslat: ,,A Bizottsag 2011-ben jogalkotasi javaslatot fogad el a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelv végrehajtasanak javitdsa érdekében: ennek része lesz,
vagy ezt ki fogja egésziteni annak egyértelmisitése, hogy a szocialis alapjogok
hogyan gyakorolhatok az egységes piacon érvényesiilo gazdasagi szabadsagjogokkal
Osszefiiggésben.”

A nyilvanos konzultacié ravilagitott arra, hogy a szakszervezetek, az egyes allampolgarok és
a nem kormanyzati szervezetek hatalmas érdeklddést tantsitanak és tamogatjak ezeket az
intézkedéseket.

A (tobb mint 800 nyilatkozo fél koziil) 740 valaszado az Europai Unio Alapjogi Chartajanak
hatékony végrehajtasardl és a szocidlis hatdsvizsgalatrol szolo 29. javaslatot tekintette az
egyik legfontosabb kérdésnek.

Az eurdpai szocidlis partnerek konzulticiora adott valaszai azok kiforrott iranyvonalait
kovettek. Az ESZSZ megismételte a Szerzddést modosito, a ,.tarsadalmi haladasrol szolod
jegyzokonyv” iranti kérését, és fenntartotta, hogy a Bizottsdgnak nem csupan tisztdznia és
javitania kellene a munkavallalok kikiildetésérdl szo6l6 iranyelv végrehajtasat, de alaposan at
is kellene dolgoznia azt. A BusinessEurope tdmogatta a Bizottsdg altal a meglévd iranyelv
jobb végrehajtasa és érvényesitése érdekében kovetett megkozelitést.

20 COM (2010) 608, végleges/2, 2010.11.11.
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Az ESZSZ a tarsadalmi haladésrol szol6 jegyzokonyv mellett jo iranyba tett pozitiv 1épésként
idvozolte az ugynevezett Monti II. rendelet elfogadasanak gondolatat (ezt tobb nemzeti
szakszervezet is kifejezetten emlitett valaszaban). A BusinessEurope véleményében nem
nyilatkozik egyértelmiien, gy tlinik azonban, hogy kétségbe vonja egy ilyen rendelet
hozzdadott értékét, ami vilagosan utal arra, hogy nem kérddjelezné meg, ha a sztrajkjog
kikeriilne az EU hataskorébdl.

A széleskorti nyilvanos vitat kovetden, illetve a nyilvanos vita sordn megismert hozzaszolasok
alapjan a Bizottsag 2011. aprilis 13-an elfogadta ,,Egységes piaci intézkedéscsomag —
Tizenkét mozgatérugd a novekedés serkentéséhez ¢és a bizalom ndveléséhez” cimi
kozleményét™. A tarsadalmi kohéziordl szolé fejezetben azonositott tizenkét kiemelt
kulcsintézkedés  kozott a  munkavallalok  kikiildetésére  vonatkozé  jogalkotasi
kezdeményezések is szerepelnek: ,.a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo irdanyely
datiiltetését, gyakorlatban torténd alkalmazdasdat és érvényesitését megerdsito szabdlyozas,
ideértve az alkalmazando szabalyokkal kapcsolatos visszaéléseket és szabdlykeriilo
gvakorlatokat [megelozo és] szankciondlo intézkedéseket is, kiegészitve a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga gyakorlasanak az alapveté szocidalis jogokkal valo
osszeegyeztethetoségét tisztazo szabalyokkal”.

Az egységes piaci intézkedéscsomag elfogadasa utan az FEuropai Parlament harom
allasfoglalast fogadott el 2011. aprilis 6-an*>. A mobilitds (és a nyugdijjogosultsag
hordozhatdsaga) altalanosabb kérdésétdl eltéréen azonban a munkavallalok kikiildetése nem
tartozik a meghatarozott kulcsfontossagt prioritdsok kozé.

Ezzel szemben a munkavallalok kikiildetése és a gazdasagi szabadsagjogok szerepelnek az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag™ altal meghatarozott kulcsfontossagu prioritasok
kozott.

Az egységes piac megujitasanak prioritasairol sz0l6 kovetkeztetéseiben a Tandcs:

,14. UGY VELI, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv megfeleld végrehajtasa
¢s alkalmazasa hozzdjarulhat a kikiildott munkavallalok jogainak erdteljesebb védelméhez,
egyértelmiibbé teheti a szolgaltatovallalatok €s a nemzeti hatdésagok jogait €s kotelezettségeit,
tovabba segithet megakadalyozni az alkalmazandd jogszabalyok kijatszasat; UGY ITELI
MEG tovabba, hogy vildgosabba kell tenni, miként egyeztethetd Ossze a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasa az alapveté szocialis jogokkal®*;”

Az alapvetd szocidlis jogokrél €s a munkavallalok kikiildetésérdl tartott konferencian
(2011. junius 27-28.) miniszterek, szocialis partnerek, az EU intézmények képviseldi és
tudomanyos dolgozok gytltek Ossze, hogy megvitassdk a rendelkezésre allo szabalyozasi
lehet6ségeket, és segitsenek kivalasztani a megvalésithatd megoldasokat™. A konferencia
célja az volt, hogy — nyilt, konstruktiv vita révén — hozzajaruljon egy altalanosabban osztott
vélemény kialakuldsdhoz, és bemutassa a kozelmultbeli tanulményok eredményeit.

2 COM(2011) 206 végleges.

2 »A vallalkozasokat és a novekedést szolgald egységes piac” [2010/2277(INI)], ,,Az eurdpaiakat

szolgald egységes piac” [2010/2278(INI)], és ,Iranyitds ¢és partnerség az egységes piacon”

[2010/2289(IND)].

Federspiel asszony, Siecker Ur és Voles ur véleménye, INT 548, 2011. marcius 15.

A Versenyképességi Tanacs 3094. iilése, 2011. majus 30.

» Tovabbi informacidkat, a vitainditdé beszédeket ¢és a kapcsolodd dokumentumokat 1asd:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471 &eventsId=347 &furtherEvents=yes
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Emellett a Krakkoi Nyilatkozat®® ismételten hangsulyozta, hogy a hatarokon atnyuld
szolgéltatasok biztositasa ¢s a kikiildott munkavallalok mobilitdsa az egységes piac 1ényeges
eleme. A hatarokon atnyuld ideiglenes szolgaltatasnyujtas megkonnyitésével parhuzamosan
megfeleld védelmet kell szavatolni az ezen szolgaltatdsok nyujtdsa érdekében masik
tagallamba kikiildott munkavallaléknak.

2.2, Hatasvizsgalat

A szabalyozas javitasara iranyul6 politikdjanak megfeleléen a Bizottsag egy kiilsé tanulmany
alapjan”’ elvégezte a szakpolitikai alternativak hatasvizsgalatat. 2009 6ta a Bizottsag négy
utolagos értékelést is inditott:

— tanulmany az Eurdpai Union belill a munkavallalok kikiildetéséhez kapcsolodo
gazdasagi és tarsadalmi hatdsokrol®®,

— tanulmany az Eurdpai Unidban a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében
torténd kikiildetésének jogi vonatkozasairdl (a tanulmany 12 tagallamra terjed ki)*,

— kiegészitd tanulmany az Eurdpai Unidban a munkavéllalok szolgéltatdsok nyujtasa
keretében torténd kikiildetésének jogi vonatkozésairdl (15 tagéallamra terjed ki a
tanulmany)°’,

— Study on the protection of workers' rights in subcontracting processes in the
European Union (Tanulmany az Eurdépai Unidban a munkavallalok jogainak
védelmérsl az alvallalkozoi folyamatokban)®'.

A szakpolitikai lehetdségek szamos lehetdséget, allehetdséget €s lehetdségesomagot foglalnak
magukban, amelyek az unios beavatkozas — nem szabalyozason alapuld beavatkozas, illetve
szabalyozason alapul6 beavatkozas — kiilonbozo fokainak felelnek meg. Ez utdbbi esetében az
allehetségek ¢és a lehetdségcsomagok differencidltabb forgatokonyveket mutatnak be a
legkisebbtdl a legnagyobb mértékli beavatkozasig.

Mindezen lehetdség elemzése az aldbbi altaldnos célkitlizések alapjan tortént: az egységes
piac fenntarthato fejlodése egy ¢€les verseny altal jellemzett szocialis piacgazdasagban, a
szolgaltatasnyujtds szabadsaga ¢és az egyenld versenyfeltételek tdmogatisa, az élet- ¢és
munkakoriilmények javitasa, a tagallamokban Iétez6 munkatigyi kapcsolatok sokszintiségének

26 Egységes piaci forum, Krakko, 2011. oktober 3—4., kiilondsen a nyilatkozat 5. bekezdése és az operativ

kovetkeztetések 5. pontja.

VT 2008/87. tobbszords keretszerzodés, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the
possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services
(ElSkészit6 tanulmany a szolgaltatasnytijtas keretében kikiildott munkavallalokra vonatkozo jogi keret
esetleges feliilvizsgalatanak hatdsvizsgalatahoz), (VT1/2010/126).

Idea Consult és Ecorys Hollandia, Study on the economic and social effects associated with the
phenomenon of posting of workers in the European Union (Tanulmany az Eurdpai Union belil a
munkavallalok kikiildetéséhez kapcsolodd gazdasagi és tarsadalmi hatasokrol), Briisszel, 2011.
Hozzaférhet6 a kovetkezé webhelyen: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek és Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union (Tanulméany az Eur6pai Unioban a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésének jogi vonatkozasairél), 2011.
Hozzaférhet6 a kdvetkezo webhelyen: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Hozzaférhet6 a kdvetkezé webhelyen: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Meég nincs lezarva - a végso eredmények tervezetét figyelembe vették.
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tiszteletben tartdsa, tovabba a szocialis partnerek kozotti parbeszéd 0sztonzése. Vizsgalatukra
a konkrétabb (és a kapcsolodd operativ) célkitlizések, nevezetesen 1i.a kikiildott
munkavallalok jogainak erdteljesebb védelme, ii. a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtas
megkonnyitése ¢és a tisztességes verseny szempontjabol egyre kedvezdbb 1égkor
megteremtése, valamint iii.a jogbiztonsagnak a szocidlis jogok ¢és a gazdasagi
szabadsagjogok kozotti egyensuly tekintetében, kiilondsen a munkavallalok kikiildetésével
Osszefliggésben, vald novelése szempontjabdl is sor keriilt. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyul6 0j stratégia alapjan a Bizottsag a hatasvizsgalat
révén meghatarozta az esetlegesen <érintett alapjogokat, a kérdéses jog korlatozasanak
mértékét, valamint azt, hogy sziikséges ¢és ardnyos-e ez a korlatozds a cselekvési
lehetdségekhez és a kitiizott célokhoz képest™.

Az elényben részesitett valasztasi lehetdség kiillonféle intézkedések kombinacidja. Ami a jelen
javaslatot érinti, a konkrét célkitiizéseket (,,a kikiildetésben 1évé munkavallalok jogainak
megfeleldbb védelme”, ,,a tisztességes verseny szempontjabol egyre kedvezdbb 1égkor
megteremtése” és ,,a hatarokon atnyul6 szolgaltatasnytjtas megkonnyitése’) dsszességében a
legeredményesebben ¢s hatékonyan — egyben az 4ltalanos célkitiizésekkel a leginkabb
Osszhangban — egy olyan szabalyozasi intézkedéscsomaggal lehet elérni, amely mind a
minimalis munkafeltételek végrehajtasaval, nyomon kd&vetésével ¢&s érvényesitésével
(,,1. probléma”), valamint a kikiildott munkavallaloi jogallassal a jogszabalyok kijatszasa
vagy megkeriilése céljabol elkovetett visszaélésekkel (,,2. probléma”) foglalkozik, és amelyet
olyan nem szabdlyozasi jellegli intézkedések egészitenek ki, amelyek a 96/71/EK iranyelv
értelmében  betartandd  foglalkoztatasi  feltételek  ellentmondasos vagy  helytelen
értelmezésének (,,3. probléma”) megoldasat célozzak. Lényegében ez alkotja a jelen javaslat
alapjat.

A fejlettebb és egyértelmiibb szabalyozasi kornyezetnek koszonhetden a javaslat varhatéan
kedvezd hatast fog gyakorlni a kkv-k-ra és kiillonosen a mikrovallalkozasokra. Kiilondsen a
kkv-kat érinti a fogadé tagallamban érvényes munka- és foglalkoztatési feltételekre vonatkozo
atlathato informdciok hianya, mivel kevés kapacitasuk van arra, hogy sajat maguk kideritsék,
hogy melyek a hatilyos szabéalyok. igy viszont a vallalatoknak kisebb koltséget jelent majd
tisztdzni, hogy melyek a hatalyos munka- és foglalkoztatasi feltételek a fogadd tagallamban,
¢s eldnyds lesz szamukra, hogy lehetdségiik nyilik szolgéltatasaikat 0 piacokon kindlni.
Mivel az olyan adminisztrativ kovetelmények, amelyek talzott terhet jelentd kotelezettségeket
ronak a kiilfoldi vallalkozasokra, kiilonosen a kkv-kat és a mikrovallalkozasokat érintik,
szamukra lesz igazan eldny0s ez a javaslat, mely korlatozza a tagallamokat az ilyen
intézkedések meghozatalaban. Az ellenérzések tekintetében is irdnymutatassal szolgdl a
tagallamoknak. A jo el6zményekkel rendelkez6 kkv-k €s mikrovallalkozasok szamara eldnyos
lesz a kockazatértékelésen alapuld ellendrzés. A hatékony ellendrzés, a jobb kozigazgatasi
egyiittmiikodés, a birsagok hatdrokon atnyuld behajtasa és a gondosan kiegyenstlyozott
felelosségi rendszer mind hozzajarul majd a tisztességesebb verseny és az egyenld
versenyfeltételek kialakuldsahoz. Ezek a rendelkezések a kkv-k és mikrovallalkozasok
szamara lesznek elénydsek, amelyeket kiilondsen sijt a tisztességtelen verseny™”.

»A  kkv-k szabdlyozasi terheinek minimalisra csokkentése — Az unids szabalyozas
hozzaigazitdsa a mikrovallalkozdsok sziikségleteihez” cimii, 2011. november 23-i
jelentésében az Eurdpai Bizottsag kidolgozta azt az elvet, hogy a mikrovallalkozasokat ki

32 COM(2010) 573 végleges, 6-7. o.
Lasd a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 hatasvizsgalat 11. mellékletét, 2012. januar.
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kellene zarni a javasolt jogszabaly hatalya alol, kivéve, ha bizonyitani lehet, hogy aranyos a
hataly rajuk valé kiterjesztése™. E javaslat tekintetében a mikrovallalkozasokat nem lehet
kizarni a hatalybol, mivel ez alddsna a javaslat egyik kulcsfontossagu célkitlizésének — a
postafiokcégek elleni kiizdelemnek — a sikerét, és jelentds mértékii 1) joghézagokat hozna
létre. Ez a jogbiztonsagot is csokkentené, mivel a mikrovallalkozasok kikiildetésben 1évo
munkavallaloira vonatkoz6 védelem mértékét eseti alapon kellene megéllapitani. A hatalyos
jogszabalyok jobb végrehajtasa csak ugy érhetd el, ha a végrehajtasi iranyelv hatalyaba a
mikrovallalkozasok is beletartoznak. A nagyobb jogbiztonsag, a tisztességesebb verseny ¢és a
célzottabb, kockazatalapu ellenérzés azonban eldnyos lesz a mikrovallalkozasok és egyéb
kkv-k szdmara.

Osszefoglalva a végrehajtasi irdanyelvnek eltérd, de tobbségében nagyon pozitiv hatdsa lesz a
kiilonb6z6 tipust kkv-ra. A valodi kkv-k szdmara kedvezd lesz a tisztességesebb verseny, mig
egyes postafiokcégek varhatoan megsziinnek. Az egyenld versenyfeltételekbol azok a kkv-k
fognak profitalni, amelyek alvallalkozoi betartjak a minimalbérre vonatkozo6 jogszabalyokat,
¢s amelyeknek ezért magasabbak a koltségeik (azon versenytarsaikhoz viszonyitva,
amelyeknek az alvallalkoz6i nem tartjdk be a térvényt). Azok a kkv-k, amelyek eddig anyagi
hasznot huztak abbol, hogy alvallalkozéik nem tartjdk be a minimalbérre vonatkozo
jogszabalyokat, most 0j iizleti modellt kell, hogy keressenek.

A hatasvizsgélat tervezetét a hatasvizsgalati testiilet tiizetesen megvizsgalta; a testiilet
konstruktiv javaslatai bekeriiltek a végleges jelentésbe. E javaslattal egyiitt kdzzétételre keriil
a hatasvizsgalati testiilet véleménye, valamint a végleges hatdsvizsgalat és annak vezetdi
Osszefoglaloja.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Hattér-informaciok — a javaslat dsszefoglalasa

E javaslat célja, hogy — a 96/71/EK iranyelv Ujrairasa nélkiil — az Eurdpai Unio egészében
javitsa, fokozza €s megszilarditsa az emlitett iranyelv végrehajtasanak, alkalmazasanak és
gyakorlati érvényesitésének modjat; ennek megvaldsitasdhoz pedig olyan altaldnos
keretrendszert alakit ki, amely a jobb és egységesebb végrehajtast, alkalmazast és gyakorlati
érvényesitést célzo megfeleld rendelkezéseket és intézkedéseket — tobbek kozott a szabalyok
kijatszasat vagy az azokkal vald visszaélést megeldzO intézkedéseket — fogja Ossze.
Ugyanakkor garancidkat biztosit a kikiildott munkavallalok jogainak védelmére és a szabad
szolgaltatasnytjtast gatlé indokolatlan akadalyok megsziintetésére. Miként az Europai Unio
Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyul6 stratégia ravilagit, az unios jog hatalya
ala tarto3zsc') helyzetekben az érintett személyeknek tudniuk kell €lni a chartdban foglalt
jogokkal™.

A kollektiv fellépés joganak az egységes piacon érvényesiild gazdasagi szabadsagjogok —
kiilonosen a letelepedés szabadsdga és a szolgaltatdsnyljtas szabadsaga — keretében valo
gyakorlasat tisztazo rendeletjavaslattal’® egyiitt ez a javaslat olyan célzott beavatkozast jelent,
amely megfelel a szerz6dés egyik kulcsfontossagu célkitlizésének, nevezetesen annak, hogy a
teljes foglalkoztatottsag €s tarsadalmi haladas érdekében egy belsd piacot hozzon Iétre és egy

4 COM(2011) 803 végleges.
» COM(2010) 573 végleges.
3 COM(2012) 130 végleges.
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magas versenyképességli, szocialis piacgazdasagért munkalkodjon. Ez a kezdeményezés —
kiilondsen a hatdrokon atnyuld szolgaltatdsnyujtas megkonnyitésével €s a tisztességes verseny
szempontjabol egyre kedvezébb 1égkor megteremtésével — lehetdvé teszi, hogy kiakndzzak a
belsd piacon beliili szolgaltatdsnyujtas fontos tényezdjében, a munkavallalok kikiildetésében
rejlé potencialis novekedést és — a kikiildott munkavallalok szdmara — munkahelyteremtést.
fgy a kezdeményezés az Eurdpa 20207 stratégia célkitiizéseinek és prioritasainak
megfelelden hozzéjarul az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés jraindulasahoz.

3.2. Jogalap

Ez a javaslat — a 96/71/EK iranyelvvel azonos modon — az EUMSZ 53. cikkének
(1) bekezdésén ¢és 62. cikkén alapul, amelyek lehetévé teszik irdnyelvek rendes jogalkotéasi
eljaras keretében val6 elfogadasat.

3.3. A szubszidiaritas és az aranyossag elve

A 96/71/EK iranyelv végrehajtasaval, alkalmazasaval ¢&s gyakorlati érvényesitésével
kapcsolatban meghatarozott problémak az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében (az Eurdpai
Unié magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kittizé
szocidlis piacgazdasagon alapuld belsd piacot hoz létre), valamint az EUMSZ 56. és
151. cikkében megallapitott célkitiizésekkel fiiggnek Ossze.

A megfeleld végrehajtas, hatékony alkalmazas €s gyakorlati érvényesités kulcselemek az
alkalmazand6 unidés szabalyok hatékonysdga szempontjabol. A  96/71/EK irdnyelv
végrehajtasi, alkalmazasi és gyakorlati érvényesitési modjat illetden a tagallamok kozott
meglévd kiillonbségek ¢és eltérések hatranyosan befolyasoljak az irdnyelv megfeleld
érvényesiilését. Ez azzal a kockazattal jar, hogy nagyon megneheziti, sét akar lehetetlenné is
teheti az egyenld versenyfeltételek megteremtését a szolgaltatok szamdara, €s annak
biztositasat, hogy a szolgaltatasnyujtas céljabol kikiildott munkavallalok az EU egészében
ugyanolyan mértékii, az irdnyelv altal garantalt védelmet élvezzenek. Ilyen koriilmények
kozott a sziikséges jogbiztonsagot €s atlathatdosagot csak unios szinten lehet elérni.

Emiatt a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalodsitani a javaslat célkitlizéseit, amelyek
ezért unios szinti fellépést igényelnek.

Az ardnyossdg elvének megfeleléen az irdnyelv nem Iépi tal a célkitlizések eléréséhez
sziikséges mértéket. A javaslat hatékony megel6z6 intézkedésekre és megfeleld, ardnyos
szankciokra tesz javaslatot a 96/71/EK iranyelv jobb alkalmazisa és gyakorlati végrehajtasa
érdekében. A kozigazgatasi egyiittmiikddésre, a kolcsonds segitségnyljtasra, a nemzeti
ellendrzési intézkedésekre €s ellendrzésekre vonatkozdan javasolt egységesebb szabalyok azt
tikkrozik, hogy a tagéallamok altal végzett ellendrzések, illetve ellendrz rendszereik
heterogének, ugyanakkor arra is torekednek, hogy ne jelentsenek felesleges vagy talzott
adminisztrativ terheket a szolgaltatok szamara. Ugyanakkor a tagallamok szocidlis
modelljeinek és a munkaligyi kapcsolatok rendszereinek sokszinliségét is garantaltan
tiszteletben tartjak.

3 COM(2010) 2020 végleges, 2010.3.3.
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3.4. A javaslat részletes magyarazata
3.4.1. Targy

Az iranyelvtervezet céljainak bemutatasa mellett az /. cikk az ugynevezett ,,Monti-zaradékot”
tartalmazza. A 2679/98/EK tanacsi rendelet’® 2. cikkének és a szolgaltatasi iranyelv®® 1. cikke
(7) bekezdésének szovegét egyesiti. Osszhangban van példaul a kozelmultban elkésziilt, a
polgari és kereskedelmi tligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol  sz610  rendeletjavaslatban  (atdolgozott  Briisszel I rendelet)” és  a
kozelmiltban a makrogazdasagi egyensulyhianyokrol elfogadott rendeletben' szerepld
hasonl6 rendelkezések szovegével is.

3.4.2. A visszaélések és szabalykeriilés megelozése — a kikiildetés fogalmanak alkalmazasat
Jjavito és jobb nyomon kovetését biztosito elemek

A 96/71/EK iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésében szerepld fogalommeghatarozas* szerint a
. kikiildetésben lévé munkavallalo” ennek az iranyelvnek az alkalmazasdban az a
munkavallalo, aki munkéjat korldtozott ideig egy, a szokdsos munkavégzése szerinti
tagallamon kiviili tagadllam teriiletén végzi.

A 96/71/EK iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének sérelme nélkiil*® egy munkavallal6 a ténybeli

helyzete és azon koriilmények alapjan mindsiil kikiildetésben lévonek, amelyek kozott
tevékenységét végeznie kell, nevezetesen:

— a végzendo tevékenységek ideiglenes jellege,

— a kikiildo vallalkozas ¢és a munkavallalé a kikiildetés idején kozvetlen
munkaviszonyban all egymassal,

— az orszag, amelyben a munkavallal6 szokdsosan dolgozik, valamint

— valddi kapcsolat all fenn a munkaad6 és a munkavallalé szarmazési orszaga
kozott.

A 96/71/EK iranyelv arra nézve azonban nem tartalmaz tovabbi irdnymutatast, hogy miként
kell megallapitani, hogy a munkaadé egy adott tagallamban le van-e telepedve, €s arra nézve
sem tartalmaz konkrétabb kritériumokat, hogy miként lehet megallapitani a kikiildetésben
1évé munkavallalok altal végzendé munka ideiglenes jellegét, vagy azt, hogy melyik a
munkavallalok ,,szokdsos munkavégzése” szerinti tagallam.

3 A Tanacs 1998. december 7-i 2679/98/EK rendelete az aruknak a tagdllamok kozotti szabad
mozgasaval kapcsolatban a bels6 piac miikodésérdl (HL L 337., 1998.12.12., 8. o.).

39 2006/123/EK iranyelv (HL L 376., 2006.12.27., 36.0.); v6. a 96/71/EK iranyelv (22)
preambulumbekezdése.

40 COM(2010) 748 végleges, 2010.12.14., 85. cikk.

4 A makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol szolo, 2011. november 16-i

1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 306., 2011.11.23., 25.0.) 1. cikke
(3) bekezdésének utolsé mondata.

Az iranyelv 1. cikkének (1) és (3) bekezdésével egyiitt kell értelmezni.

Munkavallal6 az, aki annak a tagallamnak a jogszabdlyai szerint, amelynek a teriiletén kikiildetésben
tartozkodik, munkavallalonak mindsiil.

42
43
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Ez tobb problémahoz is vezetett az irdnyelv vagrehajtasaval, alkalmazasaval és gyakorlati
érvényesitésével kapcsolatban. A tagallamok illetékes hatosagai, a szolgaltatok és maguk a
kikiildetésben 1évé munkavallalok is gyakran taldlkoznak olyan tisztdzatlan helyzetekkel,
amelyekben nehéz megallapitani, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl szo616 irdnyelv hatalya
ala tartozo kikiildetésrél van-e sz6*. Eléfordultak mar visszaélések, melyeket az
alkalmazand6 szabdlyok megkeriilése érdekében a nem kelléen egyértelmli jogszabalyi
rendelkezéseket kihasznalo munkaadok kovettek el®.

Az alkalmazando szabalyok kijatszasdnak megeldzése és a 96/71/EK iranyelv alkalmazésaval
vald visszaélés visszaszoritdsa érdekében e javaslat 3. cikkének (1) és (2) bekezdése
tartalmazza azon mindségi kritériumok/alkotoelemek indikativ, nem teljes korii felsoroldsat,
amelyek mind a szolgaltatdsnyujtds keretében torténd kikiildetés fogalmahoz kotodo
ideiglenes jellegre, mind a munkaado és a tagallam — ahonnan a kikiildetés torténik — kozotti
valddi kapcsolat meglétére jellemzoek. E tovabbi részletezés €s tisztdzas a jogbiztonsagot is
noveli.

Egy egyértelmiibb, konnyebben érvényesithetd indikativ leiras a szolgaltatasnyujtas keretében
torténd kikiildetés fogalmanak alkotdelemeirdl, valamint azon kritériumokrdl, amelyek
alapjan egy szolgaltat6 valamely tagallamban ténylegesen letelepedettnek mindsiil, segit majd
megelozni a 96/71/EK irdnyelv ,kreativ alkalmazasat” olyan helyzetekben, amelyek az
iranyelv értelmében nem mindsiilnek valodi kikiildetésnek.

A kozigazgatasi egyiittmiikdodés keretében tovabb tisztazodik annak a tagallamnak a szerepe,
ahonnan a kikiildetés torténik (7. cikk).

3.4.3.  Hozzaférés az informaciokhoz

A fogado orszagban érvényes, a foglalkoztatasra vonatkoz6 szabdlyokat és feltételeket érintd
elézetes informaciokhoz vald hozzaférés elofeltétele annak, hogy az érdekelt felek a
96/71/EK iranyelvbdl, illetve annak a nemzeti jogba vald atiiltetésébdl eredd szabalyoknak
megfelelden tudjanak szolgaltatasokat nyujtani. Kiilondsen a kkv-kat érinti a fogadd

“ Tovabbi részletekért lasd a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésének jogi

vonatkozasairdl szold (kiegészitd) tanulmany 2.2., 3.2. és 5.2. fejezetét. - VO. a hatasvizsgalat
3.2.1. fejezete.

Tovabbi részletekért lasd kiilondsen a jogi tanulmany ,.Esetek a médiaban és a birdsagon” cimii
3.5. fejezetét, valamint a kiegészitd jogi tanulmany 3.4.fejezetét. - V0. a hatdsvizsgalat
3.2.2. fejezetével. Példaul ha egy kikiildetésben 1évé munkavallalo nem allampolgara sem a szolgaltato,
sem azon ligyndkség tagallamanak, amelyik alkalmazza vagy amelyiken keresztiil alkalmazzak, sem
annak a tagallamnak, amelyben a szolgaltatasokat ideiglenesen nyujtjak, ez egyértelmiien jelzi, hogy az
adott helyzet a 96/71/EK iranyelv értelmében nem mindsiil , kikiildetésnek™, kivéve, ha a kikiildetésben
1évé munkavallalot kordabban alkalmazta a szolgaltatd vagy az ligyndkség és/vagy dolgozott annak a
tagallamnak a teriiletén, amelyben a szolgaltatd vagy az ligyndkség letelepedett.

Az Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a fogadd tagdllamban szolgaltatast nyujtdé személy
tevékenységének ideiglenes jellegét nem csak a szolgaltatasnyujtas id6tartama alapjan kell megitélni,
hanem a rendszeressége, idészakos jellege €s folyamatossaga alapjan is. A Szerzddés egyetlen
rendelkezése sem teszi lehetdvé annak az idétartamnak vagy gyakorisagnak az absztrakt modon torténd
meghatarozasat, amit6l kezdve egy szolgaltatds vagy egy bizonyos fajta szolgaltatas egy masik
tagallamban vald nyujtasa mar nem tekinthetd a Szerzodés értelmében vett szolgaltatasnytjtasnak (lasd
a C-215/01. sz. Schnitzer-iigyben 2003. december 11-én hozott itélet 28. és 31. pontjat, vo. a C-55/94.
sz. Gebhard-ligyben 1995. november 30-an hozott itélet). A tartdosan vagy legalabbis el6zetes id6beli
korlatozas nélkiil folytatott tevékenység azonban nem tartozik a szolgaltatasnyujtasra vonatkozd unios
rendelkezések hatadlya ala (a C-456/02.sz. Trojani-ligyben 2004. szeptember 7-én hozott itélet
28. pontja).

45
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tagallamban érvényes munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkoz6 atlathatd informaciok
hianya, mivel kevés kapacitdsuk van arra, hogy sajat maguk kideritsék, hogy melyek a
hatalyos szabalyok. Igy viszont a vallalatoknak kisebb koltséget jelent majd tisztazni, hogy
melyek a hatdlyos munka- és foglalkoztatasi feltételek a fogad6 tagédllamban. Ez abbdl a
szempontbol is fontos eszkdz, hogy megkonnyiti a munkavallalok jogainak tiszteletben
tartdsat és védelmét. A megfelelés-ellendrzéshez 1ényeges tovabba, hogy megfeleld ¢és
hatékony kozigazgatasi egyiittmikodés folyjon a tagallamok kozott. Amennyiben e
kovetelmények kielégité mértékii teljesiilése nem garantalt, a 96/71/EK irdnyelv sikeres
vagrehajtasa, alkalmazésa és gyakorlati érvényesitése nehézkes lehet.

Az informaciokhoz vald hozzaférés terén elért javulas dacara’’ az 5. cikk tbb fontos,
részletesebb intézkedést is tartalmaz, melyek segitenek biztositani, hogy kdnnyen
hozzaférhetd informaciok alljanak 4ltalanosan rendelkezésre a betartandd szabalyokrol,
tobbek kozott a kollektiv szerzdédésekben eldirt szabalyokrol (4. bekezdés).

3.4.4. A kozigazgatasi egyiittmiikodés és a kélcsonds segitségnyujtds

A hatékony kozigazgatasi egylittmiikodéshez és segitségnytjtashoz sziikséges altalanos
alapelveket, szabdlyokat és eljarasokat a 6. cikk irja el6, mig annak a tagéllamnak a
szerepérol, ahonnan a kikiildetés torténik, a 7. cikk szol.

A 18. cikk megfeleld jogi alapot biztosit a Belsé Piaci Informaciés Rendszer (IMI) mint a
munkavallalok kikiildetése terén vald kozigazgatasi egylittmiikodés megkonnyitésére
alkalmazando elektronikus informécidcsere-rendszer egy kiilonallo, konkrét alkalmazasanak
hasznalatahoz.

A 8. cikk kisér6 intézkedésekrdl rendelkezik, amelyek — tobbek kozott pénziigyi tdimogatéassal
— a kozigazgatasi egyiittmiikodés fejlesztését, megkOnnyitését, tdmogatasat, Osztonzését és
tovabbfejlesztését, valamint a kdlcsonds bizalom fokozésat célozzak.

3.4.5. A megfelelées nyomon kévetése — nemzeti ellendrzési intézkedések — kapcsolat a
kozigazgatasi egyiittmitkédéssel

Az ,,A megfelelés nyomon kdvetése” cimii IV. fejezet a nemzeti ellendrzési intézkedésekre
vonatkozik, tobbek kozott azokra, amelyek harmadik orszdgok olyan, jogszerlien az Unidban
tartdzkodo és torvényesen alkalmazott allampolgéraira is vonatkoznak, akiket munkaado6juk
az Union beliil kikiildetésbe kiild, valamint az ellendrzésekre. Szorosan kapcsolodik a
III. fejezethez (kozigazgatasi egyiittmiikodés) és az I. fejezethez (altaldnos rendelkezések,
kiilonosen a 3. cikk (1) és (2) bekezdése), ezért azon rendelkezésekkel szoros Gsszefiiggésben
kell értelmezni.

Mint az EB itélkezési gyakorlata is mutatja, a munkavallalok jogainak hatdsos védelme, ami
nyomoés kozérdeknek mindsiil, szintén igazolhat bizonyos tagéllami ellendrzéseket ¢és
ellendrzési intézkedéseket, amelyek a hatosdgoknak a kozérdek altal indokolt alapvetd
kotelezettségek betartdsdnak nyomon kovetése érdekében végzett altalanos feliigyeleti

4 V6. COM(2007) 304, 9. 0. Tovabbi részletekért lasd: Information provided on the posting of workers
(A kikiildott munkavallalokrol rendelkezésre bocsatott informaciok), F. Muller, Strasbourg, 2010.
szeptember.. Hozzaférhetd a kovetkezd webhelyen: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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feladatainak elvégzéséhez sziikségesek™. Az iranyelv  végrehajtisdhoz  kapcsolddod
ellendrzések soran azonban a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az EUMSZ 56. cikkét,
¢s tartdozkodniuk kell attol, hogy az Unioban indokolatlan és aranytalan korlatozasokat
vezessenek be vagy tartsanak fenn a szolgaltatokkal szemben®. A Finalarte-iigyekben™ a
Birosag elfogadta, hogy a fogadd tagallamon kivil letelepedett vallalkozasoknak olyan
mértékben irhatjadk eld, hogy tobb informacidt szolgaltassanak, mint az adott tagallamban
letelepedett vallalkozdsok, amennyiben ez az eltéré6 banasmod az érintett vallalkozasok,
illetve a fogado tagallamban letelepedett vallalkozasok kozotti objektiv kiilonbségekkel
indokolhato.

Ugyanakkor — miként azt az Eurdpai Birdsag is elismeri — kétségtelen, hogy kapcsolat 4ll fenn
egy szervezett egyiittmiikddési és informaciocsere-rendszer megléte’' és akozott, hogy egy
tagallam bizonyos ellenérzd intézkedéseket tud tenni a megfelelés nyomon kovetése
érdekében. Egy ilyen hatékonyan miikodd rendszer bizonyos kotelezettségeket valoban
feleslegessé tehet™.

A kozigazgatasi egylittmiikodés és a nemzeti ellendrzési intézkedések ugyanazon érme két
oldaldnak felelnek meg. A kikiildetés fogalmanak egyes szempontjai, mint példaul a
munkaado és a kiildo tagallam kozotti valodi kapcesolat tekintetében az a tagallam jatszik
kulcsfontossagu szerepet, ahonnan a kikiildetés torténik, mig olyan kérdéseket, mint példaul a
szolgaltatasnyujtas helyszinének megfeleld tagallamban betartandd foglalkoztatasi szabalyok
¢s feltételek betartdsat csak a fogadd tagallamban lehet ellendrizni. Egyéb ligyek — mint
példaul a kikiildetés fogalmaval dsszefiiggésben alkalmazandé indikativ mindségi kritériumok
— szintén a két orszdg szoros egylttmikodését igénylik. Ezért egy hatékonyan miik6do
egylttmiikddési és informacidcsere-rendszernek mindkét orszag lényeges részét képezi, még
ha ezzel Osszefliggésben végzett tevékenységeik tényleges hatalya el is tér.

A kozigazgatasi egyiittmiikodés hatékonysdga, valamint a letelepedés helye szerinti
tagallamban eleve végzett ellendrzések és nyomon kovetés ezért fontos elemek a nemzeti
ellendrzési intézkedések unios joggal vald Osszeegyeztethetdségének eseti alapon torténd

o Kozlemény: A munkavallalok szolgaltatasnyujtas keretében torténd kikiildetésérdl: az elénydk és a

potencial maximalizalasa a munkavallalok védelmének biztositasa mellett, (COM(2007) 304 végleges)
2007.6.13., 2.2.pont, 4.oldal. Koézlemény: ,Iranymutatisok a munkavallalok szolgaltatasnyujtas
keretében torténd kikiildetésérél {COM(2006) 159 végleges}, 2006.4.4., 3.0. V5. a C-369/96—C-
376/96. sz., Arblade és tarsai egyesitett ligyekben 1999. november 23-an hozott itélet 38. pontjat. Vo. a
C-244/04. sz. Bizottsag kontra Németorszag ligyben 2006. januar 19-én hozott itélet 36. pontja és a C-
445/03. sz. Bizottsag kontra Luxemburg tgyben 2004. oktober 21-én hozott itélet 39-40. pontja
(mindkét itélet harmadik orszagbol szarmazo, kikiildott munkavallalokra vonatkozik).

Lasd ebben az dsszefiiggésben: Rush Portuguesa-itélet, a fentiekben idézve, (17) bekezdés, valamint a
kovetkezo itéletek: 2004.10.21., Bizottsdg kontra Luxemburg, C-445/03 sz. ligy, (40) bekezdés és
2006.1.19., Bizottsag kontra Németorszag, C-224/04 sz. iigy, (36) bekezdés.

%0 A C-49/98., 50/98., 52/98., 54/98., 68/98. és 71/98. sz. egyesitett iigyekben (Finalarte Sociedade de
Construcdo Civil L* kontra Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft és tarsaik)
2001. oktober 25-én hozott itélet 69—74. pontja.

A C-369/96-C-376/96. sz., Arblade és tarsai egyesitett igyekben 1999. november 23-an hozott itélet
61. és 79. pontja, valamint a C-490/04. sz. Bizottsag kontra Németorszag ligyben 2007. jalius 18-an
hozott itélet 78. pontja; v6. Ruiz-Jarabo Colomer fétanacsnoknak a C-490/04. sz. iiggyel kapcsolatos
kovetkeztetéseinek a 81-88. pontja, Trstenjak fétanacsnoknak a C-319/06.sz. Bizottsag kontra
Luxemburg iliggyel kapcsolatos kovetkeztetéseinek a 86. pontja és Cruz Villalon fétanacsnoknak a C-
515/08. sz. dos Santos Palhota ¢és tarsai iiggyel kapcsolatos kdvetkeztetéseinek a 92. pontja.

Mint példaul a bizonylatok megdrzése a fogadd tagallamban az utan, hogy a munkaadd mar nem
alkalmazza a munkavallalokat, v6. a C-369/96—C-376/96. sz., Arblade és tarsai egyesitett ligyekben
1999. november 23-4an hozott itélet 79. pontjat.

49

51

52
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értékelésében™. Ezért a javaslatban szerepel egy uj, feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés a
helyzet tovabbi értékelésének biztositasara, melynek alapjan a szervezett egylittmiikddési €s
informaciocsere-rendszerrel kapcsolatban szerzett tapasztalatoknak, valamint a rendszer
hatékonysdganak fényében megvizsgalndk, hogy az alkalmazott nemzeti ellendrzési
rendelkezések sziikségesek-e és megfeleldek-¢>* (9. cikk, (3) bekezdés).

A Bizottsag 2006. aprilisi kézleménye alapjan inditott feltair6 nyomon kovetés nemcsak a
tagallamok altal alkalmazott nemzeti ellenérzési intézkedések szembe6tld kiilonbségeire
mutatott rd, hanem arra is, hogy szdmos tagéallam szemmel lathatéan kizardlag a sajat nemzeti
intézkedéseire és eszkozeire tamaszkodik a szolgaltatok ellenérzése soran®. Raadasul
alkalmazasuk modja nem mindig indokolt és aranyos az elérendd célokkal, és ezért nem
felelnek meg az EUMSZ 56. cikke Europai Birosag szerinti értelmezésének.

A Birosag itélkezési gyakorlatdban részletesebben értékelte egyes nemzeti ellendrzési
intézkedéseknek az unids joggal vald OsszeegyeztethetOségét. Az itélkezési gyakorlat
megerdsitette, hogy az ardnyos elézetes nyilatkozattételi kotelezettség megfeleld intézkedés
ahhoz, hogy a tovabbiakban lehetévé tegye a sziikséges ellendrzések elvégzését és a
visszaélések megel6zését™. Tovabba azzal a kovetelménnyel kapesolatban, hogy egy tagallam
terliletén rendelkezésre kell bocsatani egyes meghatarozott szocidlis dokumentumokat, a
Birésag®’ elfogadta, hogy a kiilfoldi vallalkozasokra rott azon kotelezettség, hogy a
munkaszerzddést (vagy a 91/533/EGK iranyelv szerint azzal egyenértékii dokumentumot),
bérpapirokat, munkaidé-kimutatasi lapokat €s a bérkifizetést igazold dokumentumokat az
épitkezés helyén 6rizzek, valamint az a kotelezettség, hogy a megfelel6 dokumentumokat az
érintett tagallam nyelvére leforditsak™, nem minésiilnek a szolgaltatasnyujtas szabadsaga
indokolatlan és aranytalan korlatozasinak™. Az egyéni elszamolasokkal és bérpapirokkal
egyenértékii masolatoknak a munkahelyen® vagy a munkaadénak az érintett tagallam

3 V6. COM(2007) 304, 7. oldal, els6 bekezdés, utols6 mondat..

4 Tovabba a munkavallalok kikiildetésével foglalkozd szakértdi bizottsdg megbizatasat igy modositjak,
hogy egyértelmiien kdrvonalazddjon a szerepe annak vizsgalatdban, hogy megvalosithato-e olyan
egységesebb, szabvanyositott sablonok kidolgozéasa, amelyek felvaltanak a Birdsag altal az unids joggal
Osszeegyeztethetoként elfogadott szocialis dokumentumokat (mint példaul a munkaid6-kimutatasi
lapokat, bérpapirokat stb.).

» V6. COM(2007) 304, 6-8. és 11. o.
36 A C-515/08. sz. dos Santos Palhota ligyben 2011. oktdber 7-én hozott itélet 52. és 54. pontja, a C-
219/08. sz. Bizottsag kontra Belgium tigyben 2009. oktober 1-jén hozott itélet 16. pontja, valamint az
idézett itélkezési gyakorlat.
A C-490/04. sz. Bizottsag kontra Németorszag ligyben 2007. julius 18-an hozott itélet 56-80. pontja.
A Birosag elismerte, hogy a gyakorlatban rendkiviil nehéz, sot lehetetlen lenne helyszini ellendrzést
végezni, ha ezeket a dokumentumokat a vallalkozas letelepedési helye szerinti tagallam nyelvén is be
lehetne mutatni (71. pont). A Birdsidg azonban arra is rdmutatott, hogy e tekintetben kovetkeztetései
meghozataldban annak volt kiillonds jelentdsége, hogy a forditds kovetelménye csak négy olyan
dokumentumra vonatkozik, amelyek nem tal hossziiak, és amelyekhez altalaban egységes
nyomtatvanyokat hasznalnak (76. pont).

A Birosag értékelésének egyik fontos eleme volt, hogy a sziikséges vagy kért informaciokat (amelyek

nélkiil a nemzeti hatdosagok nem tudjak hatékonyan elvégezni feliigyeleti feladataikat) nem lehet

konnyen, ésszer(i hataridén beliil megszerezni a munkaadotdl vagy a letelepedés helye szerinti tagallam
hatdsagaitol, és/vagy kevésbé korlatozo intézkedések nem biztositandk a sziikségesnek itélt nemzeti
ellendrzési intézkedések céljainak elérését.

Egyes dokumentumoknak a helyszinen vagy egyértelmiien meghatarozott, hozzaférhet6 helyen valo

megorzésének hasonld kotelezettsége tekintetében vo. a C-369/96. és C-376/96. sz., Arblade és tarsai

egyesitett igyekben 1999. november 23-an hozott itélet 64—66. pontja, valamint a C-49/98., 50/98.,

52/98., 54/98., 68/98. és 71/98. sz. egyesitett {igyekben (Finalarte Sociedade de Construgio Civil L*
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58

59

60

18

HU



HU

teriletén mikodo megbizottja vagy alkalmazottja cimén vald megoérzésének hasonld
kotelezettségérdl a Birdsag szintén azt allapitotta meg, hogy nem sérti a Szerzddés szabad
szolgaltatasnyujtasra vonatkozo rendelkezéseit®.

Az eldz6 bekezdésben megadott kdvetelmények ellenére azonban a Birdsag ugy hatarozott,
hogy a tagallamok a kovetkezd kovetelmények egyikét sem tamaszthatjdk egy masik
tagallamban letelepedett olyan szolgaltatoval szemben, amely szolgaltatdsainak nyujtasa
keretében ideiglenesen munkavallalokat kiild kikiildetésbe egy masik tagallamba:

- a szolgaltatora rott azon kotelezettség, hogy telephellyel rendelkezzen az adott tagéallam
teriiletén;

- a szolgaltatora rott azon kdotelezettség, hogy engedélyt szerezzen az adott tagallam illetékes
hat6sagaitol, vagy nyilvantartasba vétesse magat ezen hatdsagok altal — beleértve az adott
allam teriiletén vald nyilvantartdsba vételt vagy szakmai szervezetbe vagy testiiletbe vald
felvételt — vagy mas, ezzel egyenértékli kovetelményt teljesitsen, kivéve a mas unios
jogszabaly altal meghatédrozott esetekben;

- azon kotelezettség, hogy a fogado tagallamban allando6 lakhellyel vagy tartézkodasi hellyel
rendelkezd képvisel6t vagy eseti megbizottat jeloljon ki;

- annak tilalma, hogy a szolgaltatd az adott allam tertiletén 1étrehozzon bizonyos formaju vagy
tipusu infrastruktarat — beleértve az irodat vagy helyiségeket —, amelyre az adott szolgéltatas
nyUjtasahoz sziiksége van;

- az a kovetelmény, hogy egyes szocialis dokumentumokat kivétel és/vagy idobeli korlatozas
nélkiil a fogado orszag teriiletén kell készenlétben tartani, amennyiben az informaciok ésszerti
hataridén beliil beszerezhetok a munkaadotol vagy a letelepedés helye szerinti tagéallam
hatdsagaitol;

- az a kovetelmény, hogy a fogado6 orszag szabalyaival 6sszhangban kell kiéllitani a megfeleld
szocialis dokumentumokat.

Az itélkezési gyakorlatot helyénvalo tisztazni, mégpedig e javaslatban kodifikalva,
egyértelmilen megadva, hogy mely kovetelmények felelnek meg az unids jog szerinti
kotelezettségeknek, és melyek nem. Kotelezettségeik teljesitésével a tagallamok - az Eurdpai
Tandcs altal kitlizott célokkal dsszhangban - jelentésen hozzajarulndnak az igazgatési terhek
csokkentéséhez. A meglévd iranyelv jobb végrehajtasa, az egyenld versenyfeltételek és a
tisztességesebb verseny elonyos lenne a kkv-k szdmara. A jobb kozigazgatasi egyiittmiikodés
¢s a kockazatértékelésen alapuld hatékony és megfeleld ellendrzések révén ez utobbiak
hatékonyabba valnanak, a koltségek pedig csokkennének a nem kockézatos
agazatokban/helyzetben miikodé vallalatok szaméra, ami hozzédjarulna ahhoz, hogy az
ellendrzés kisebb terhet jelentsen®.

Az ILO 81.szaml egyezményének®™ megfelelden a vonatkozd szabalyok betartasanak
ellendrzésére és nyomon kovetésére elsésorban az illetékes hatésagok altal rendszeresen
elvégzendd kockazatértékelésen alapuld, hatékony és megfeleld ellendrzést kell végezni
(10. cikk). A tagallamokban milkddé munkaiigyi kapcsolatok kiilonbozé rendszereit és
kiilonféle ellendrzési rendszereiket figyelembe véve mas szereplok és/vagy testiiletek is
nyomon kovethetik a kikiildetésben 1évé munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozd egyes
szabalyokat ¢s feltételeket, mint példaul a minimalbért vagy a munkaidot.

kontra Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft és tarsaik) 2001. oktober 25-én hozott
itélet 74. pontja.

ol A C-515/08. sz. dos Santos Palhota iigyben 2010. oktober 7-én hozott itélet 42. és 55-58. pontja.

62 Tovébbi részletekért lasd a hatdsvizsgalati tanulmany 55-56. oldalat.

6 A munkaiigyi feliigyeletrdl sz616, 1947-es egyezményt 27 tagallam ratifikalta.
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3.4.6. Végrehajtas — jogvédelem, alvallalkozoi lancok, felelosség és szankciok

Az V. fejezet (11. és 12. cikk) a jogok érvényesitésérdl és védelmérdl szol, ami dnmagaban
alapjogokat érint6 kérdés: az Europai Uni6é Alapjogi Chartaja kimondja, hogy mindenkinek,
akinek az unios jog altal biztositott jogait és szabadsagait megsértették, joga van a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz.

Panasztéeteli mechanizmusok

A 96/71/EK iranyelv 6. cikke jobb érvényesitésének megkonnyitése és pontosabb gyakorlati
alkalmazaséanak biztositdsa érdekében hatékony mechanizmusoknak kell miikddniiik, amelyek
révén a kikiildetésben 1évé munkavallalok kozvetleniil vagy meghatarozott harmadik félen,
példaul szakszervezeten keresztiil panaszt tehetnek (/1. cikk). Ez nem sérti a tagallami
birésagoknak a kiillonosen megfeleldé unids jogszabalyokban és/vagy nemzetkozi
egyezményekben megéllapitott illetékességét, valamint a birdsag eldtti képviseletre és
védelemre vonatkozo eljards nemzeti szabalyait. A 96/71/EK iranyelv 3. cikke
(1) bekezdésének hatalya ald tartozo szocidlis partnerek kozos intézményeinek szintén jogos
érdeke flizodhet annak biztositdsdhoz, hogy a 96/71/EK iranyelv rendelkezései teljesiiljenek.

Egyetemleges felelosség

A munkavallalok jogainak védelme kiilondsen aggalyos az Eurdpai Unid épitdipari
agazataban fokozottan elterjedt alvéllalkozoi lancokon beliil. Bizonyiték van arra, hogy a
kikiildetésben 1évé munkavallalok szamos esetben kizsdkmanyolas aldozataul esnek, és nem
kapjak meg a 96/71/EK iranyelv értelmében nekik jard bérek egy részét vagy akar egészét. Az
is el6fordul, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalok nem tudjadk bérkoveteléseiket
érvényesiteni munkaadojukkal szemben, mert a véllalat eltint vagy valdjdban nem is 1étezett.
Megfeleld, hatékony és visszatarto erejii intézkedések sziikségesek annak biztositasahoz, hogy
az alvéllalkozok megfeleljenek jogi és szerzddéses kotelezettségeiknek, kiilondsen a
munkavallalok jogai tekintetében. Az alvallalkoz6i folyamatok fokozott 4tlathatdsaga
Osszességében novelni fogja a munkavallalok jogainak védelmét.

Az Europai Parlamentben a parlamenti kérdések keretében felmeriilt, hogy javaslatot kell
benyutjtani®, és az Eurdpai Parlament t3bb hatarozatot is elfogadott e kérdésben, melyekben
felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy jogalkotdsi eszkdzt az unids szintll
egyetemleges felelésségrdl, kiilondsen a hossza alvallalkozoi lancokat illetden®.

E tekintetben azonban oOvatosan kell eljarni annak érdekében, hogy kelld mértékben
figyelembe lehessen venni a tagallamok jogrendjeinek kiilonbozdségét, valamint azt, hogy
egy ilyen rendszer milyen hatassal lehet a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtasra a belsd
piacon. Ezért érthetd, hogy az érdekelt felek eltéré6 nézeteket vallanak arr6l, hogy
megvaldsithato-e és/vagy kivanatos-e egy unios szintii eszkoz.

64 Lasd példaul az E-6753/2011 ¢és az E-5137/09 szamt parlamenti kérdést.

6 Lasd példaul a Lehtinen EP-képviseld sajat kezdeményezésii jelentése alapjan 2009. marcius 26-an
hozott A6-0065/2009 hatarozatot, valamint A 2007 és 2012 kozotti iddszakra vonatkozd eurdpai
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégia félidos feliilvizsgalata (2011/2147(INI)) cimi
kozelmultban elfogadott jelentés 9. pontjat.

V6. kdzlemény ,,A munkajog korszeriisitése, szembenézve a XXI. szazad kihivasaival” cimil bizottsagi
761d konyvrdl folytatott nyilvanos konzulticié eredményeirdl, COM (2007) 627 végleges, 2007.10.24.,
8. 0.
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Jelenleg csak korlatozott szamu (8) tagallam ¢és Norvégia allapitjia meg a kozvetlen
munkaadon kiviil mas felek egyetemleges, egyiittes vagy egyéni felelfsségét a
tarsadalombiztositasi jarulékok, adok €s/vagy (minimal-)bér tekintetében. Lényeges eltérések
léteznek az egyéni és egyiittes feleldsségre vonatkozo kiilonféle nemzeti rendszerek kozott®.
Az érintett orszagok eltéré jogi hagyomdanyai és a munkaiigyi kapcsolatok terén kialakult
kultaraja arra utalnak, hogy a meglévé rendszerek sajatosan jellemzdek az egyes orszagokban
kialakult helyzetre, és csak kevés elemiik emelhetd at egy eurdpai megoldasba, ha van ilyen
elem egyaltalan.

Tovabbi kutatasok igazoljak, hogy még ha egyes egyetemleges feleldsséggel kapcsolatos
mechanizmusok hasonldsdgot mutatnak is, a hatalyuk, tényleges megvaldsitasuk ¢&s
eredményességiik tekintetében jelentdsen eltérnek, tobbek kozott a hatarokon atnyalod
esetekben®.

Az Europai Birosag allando itélkezési gyakorlatdban megallapitotta, hogy a munkavallalok
jogainak védelme igazolja a szolgdaltatdsnyujtds szabadsdganak korldtozasat. A Finalarte-
tigyben® a Birosag arra is ramutatott, hogy a kiilfoldi és a hazai vallalatok eltéré banasmod
objektiv kiilonbségekkel indokolhatd, és nem feltétleniil mindsiil a szolgéltatasnytjtas
szabadsagat sérté megkiilonboztetésnek. Az Europai Birosag itélkezési gyakorlata nyuajt némi
iranymutatast a tekintetben, hogy egyes meglévo egyetemleges feleldsségi rendszerek esetleg
nem Osszeegyeztethetok az unids jog értelmében fennalld kotelezettségekkel. A Birosag a
Wolff-Miiller tigyben hozott itéletében’® kijelentette, hogy a minimalbér-fizetésre vonatkozo
német (lanc-) feleldsségi rendszer bizonyos feltételek mellett indokolt intézkedésnek
tekinthetd, mig a (bérek utdn fennallo) adotartozasokra vonatkozd belga egyiittes feleldsségi
rendszer aranytalan, és ezért nem egyeztethetd Ossze a Szerzddésnek a szolgaltatasnytjtas
szabadsagara vonatkozo rendelkezéseivel .

A jelenlegi javaslat a kikiildetésben 1évé munkavallalok foglalkoztatasi szabalyainak és
feltételeinek alvallalkozok 4altal vald betartdsara vonatkozoan a vallalkozokat terheld
kotelezettségekre és (egyetemleges) feleldsségre vonatkozo konkrét rendelkezéseket tartalmaz
(12. cikk). A javasolt intézkedések els6sorban megel6z6 intézkedések, melyek kiegésziilnek
annak lehetdségével, hogy a tagallamok — amennyiben gy kivanjdk - nagyobb horderejii
egyetemleges vagy lancfeleldsségi rendszereket tartsanak fenn vagy vezessenek be.

A rendelkezések a 96/71/EK irényelv mellékletében felsorolt tevékenységek alapjan az
épitdiparra korlatozédnak. A munkaerd-kolcsonzOk altali  kikiildetés is ideértendd,
amennyiben az épitdipari tevékenységekre irdnyul. A tagillamok azonban kivansag szerint
mas agazatokra is kiterjeszthetik ezeket a rendelkezéseket.

Ennek a kiegyensulyozott intézkedéscsomagnak kielégitd mértékben tiikrdznie kell a nemzeti
szinten meglévo rendszerek valtozatossagat €s sokféleségét, ugyanakkor el kell keriilnie, hogy

o7 V6. Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért nevii szervezet altal 2008-ban

készitett ,,Liability in subcontracting processes in the European construction sector” (FelelGsségi
viszonyok az eurOpai épitdipari agazat alvallalkozasi folyamataiban) cimii tanulmany.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm.

Study on the protection of workers’ rights in subcontracting processes in the European Union
(Tanulmany az Europai Unidban a munkavallalok jogainak védelmérdl az alvallalkozoi
folyamatokban), Genti Egyetem, 2012. A tanulmany el6zetes eredményeit figyelembe vettiik.

6 A C-49/98. sz. iigyben 2001. oktober 25-én hozott itélet.

0 A C-60/03. sz. iigyben 2004. oktéber 12-én hozott itélet.

n A C-433/04. sz. Bizottsag kontra Belgium iigyben 2006. november 9-én hozott itélet.
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sziikségteleniil vagy indokolatlanul novelje a vallalatok igazgatasi terheit. Tovabba a
vallalatoknak nem kell a hatoésagok feladatkdreit magukra vallalva ellendrizni, hogy mas
vallalatok miként alkalmazzak a munkaligyi jogszabdlyokat. Az OECD multinacionalis
vallalatokra vonatkozé iranymutatdsainak megfeleld felelds {iizleti magatartds ¢&s
vallalatiranyitas azonban megkdveteli, hogy legalabb kockazatalapu atvilagitast végezzenek
az alvallalkozoik kivalasztasa soran. Olyan bizonyitékok is léteznek, amelyek arra utalnak,
hogy az aranyos kockazatkezelés tizleti szempontbdl is ésszerti’”.

Ez az iranyelvjavaslat atfogdan kozeliti meg az érvényesités kérdését: kitér a tudatositasra
(jobb tajékoztatas), az allami végrehajtasi mechanizmusokra (ellendrzés ¢€s szankciok),
valamint a maganjogi végrehajtasi mechanizmusokra (egyetemleges felelésség). Valamennyi
szempont fontos ahhoz, hogy a megkozelités kiegyensulyozott legyen. Az egyik szempont
gyengitése a végrehajtds tobbi szempontjdnak erdsitését igényli ahhoz, hogy hasonlo
eredményt lehessen elérni. Eppen ezért valamennyi szempont kiegyensilyozott modon keriilt
be a javaslatba. A javasolt egyetemleges feleldsségi rendszer az épitdipar kozvetlen
alvallalkozasi helyzeteire korlatozodik, ahonnan a legtobb olyan iigyet jelentették,
amelyekben nem fizették ki a béreket. Azok a vallalkozok, amelyek teljesitették atvilagitasi
kotelezettségiiket, a 12. cikk (1) bekezdése értelmében nem vonhatok felelosségre. Az
egyetemleges feleldsség a maganszereplok Onszabalyozdsi mechanizmusa, amely sokkal
kevésbé korlatozo, illetve sokkal ardnyosabb az alternativaként szoba johetd rendszereknél,
mint példaul az ellendrzéseket és szankcidkat jelentd, tisztan allami beavatkozasnal.

3.4.7. A kozigazgatasi birsagok és biintetések hatarokon dtnyulo behajtasa

A kikiildetések nemzetkozi jellegét figyelembe véve alapvetden fontos, hogy a birsagokat és
biintetéseket kolcsondsen elismerjék és behajtsak (kiillondsen) a munkavallalokat masik
tagallamba kikiildetésbe kiildo vallalat letelepedésének helye szerinti tagallamban.
Megallapitottak, hogy egy kozos kolesonds elismerési és behajtasi eszkdz hidnya jelentds
gyakorlati behajtasi problémékat és nehézségeket okoz””.

A problémat részben az okozza, hogy a 96/71/EK iranyelvbdl eredd kotelezettségek nem
teljesitését a tagallamok eltérden szankcionaljak’™®. Szamos tagallamban a kirétt szankciok
biintetdjogi természetiiek, mas tagallamokban a kozigazgatasi jog hatdlya ald tartoznak, de
feltételekhez kapcsolodo kovetelések azonban tobbnyire (ha nem is kizarolag) polgéri jogi
természetliek.

Egyes meglévd unids eszkdzok bizonyos mértékben szabalyozzdk egyes birsagok ¢€s
biintetések kérdését, tobbek kozott kolcsonds segitségnytjtas és kolcsonds elismerés révén.
Példaul a kolcsonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre vald alkalmazéasarol szolo,

2 »~Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legislation”

(Egészséget €s biztonsagot mindenkinek: az egészségre és biztonsagra vonatkozd jogszabalyok
fiiggetlen feliilvizsgalata), Ragnar E. Lofstedt professzor, 2011. nov., elészo.
,»The implementation of Directive 96/71/EC in the Member States” (A 96/71/EK iranyelv végrehajtisa
a tagallamokban) cimi kozlemény, COM(2003) 458 végleges, 2003.7.25., 20.o0., valamint a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérd szolo 96/71/EK iranyelv
végrehajtasarol szolo bizottsagi szolgalati jelentés, SEC(2006) 439, 28-29. o.
™ Tovabbi részletekért 1asd a CIBELES-projektet:
http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 _n
ot_web_port.html.
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2005. februar 24-i  2005/214/IB tanacsi  kerethatirozat” rendelkezik a pénzbiintetések
kolcsonds elismerésérél’®, és egy egyszerli és hatékony rendszer révén megkonnyiti azok
hatarokon atnytléd behajtasat. A hatdrozat a szabalysértések iligyében hozott hatarozatok
elismerésére és végrehajtasara is kiterjed, a Szerzddés értelmében elfogadott eszk6zokbol
fakadd kotelezettségek végrehajtasa céljabol. A polgari jogi kovetelések tekintetében hozott
itéletek elismerését és végrehajtasat a Briisszel I. rendelet’’ szabalyozza.

A kozigazgatasi jellegli birsagok és biintetések esetében, amelyek ellen nem biintetobirésagon
lehet fellebbezni, hasonld eszk6zok nem léteznek. Ezért a VI. fejezet (/3-16. cikk) az ilyen
kozigazgatasi birsagok ¢€s biintetések hatdrokon atnyuld végrehajtasara szolgald rendszerrdl
rendelkezik. A 987/2009/EK rendeletben’ a tarsadalombiztositasi kovetelések behajtasara,
illetve a 2010/24/EU iranyelvben’ az adokdvetelések behajtasara eléirt rendszerek szolgaltak
mintaként. Az illetékes hatosdgok kozott sziikséges kolcsonds segitségnytjtast ¢€s
egylittmiikddést az IMI-rendszer fogja szolgalni.

Ennek a fejezetnek nem célja, hogy harmonizalt szabalyokat hozzon létre az igazsagiigyi
egylttmiikodés, a joghatosag, a polgari és kereskedelmi iigyekben hozott hatarozatok
elismerése €s végrehajtasa terén, vagy hogy a hatdlyos jogszabalyokkal foglalkozzon.
Tovabba az ilyen kérdéseket altalanossagban szabalyozo egyéb unids eszk6zok is hatalyban
maradnak.

3.4.8. Zaro rendelkezések — Biintetések

A 17. cikk tartalmazza az eldirasok be nem tartasa esetén kiszaband6 szankcidkra vonatkozé
szokasos rendelkezést, mely szerint a szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartd
erejinek kell lenniiik. A hatékonysag azt jelenti, hogy a szankcidonak alkalmasnak kell lennie
a kivant cél elérésére, azaz a szabalyok betartatasara. Az ardnyossag kdvetelménye szerint a
szankcidnak aranyosnak kell lennie a magatartas sulyossagéaval, és hatasai nem haladhatjak
meg a cél eléréséhez sziikséges mértéket. A visszatartd erd kdvetelménye pedig azt takarja,
hogy a szankcionak megfeleld elrettentd erdvel kell jarnia az esetleges jovObeni tettesek
szamara.

A 18. cikk rendelkezik a Bels6é Piaci Informacios Rendszer (IMI) mint a kozigazgatasi
egylttmiitkodés megkonnyitésére alkalmazandod elektronikus informécidcsere-rendszer
alkalmazasanak megfeleld jogi alapjarol, mig a 19. cikk az IMI-rendelet sziikséges technikai
modositasait tartalmazza.

7 HL L 76, 2005.3.22., 16. o.

7 Beleértve a kozigazgatasi birsagokat is, feltéve, hogy a vonatkozo hatarozatok ellen biintetobirosagon
fellebbezni lehet.

77 A Tanacs 2000. december 22-i 44/2001/EK rendelete a polgari ¢és kereskedelmi iigyekben a

joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (HL L 12., 2001.1.16., 1.0.) Vo.

az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 805/2004/EK rendelete a nem vitatott kdvetelésekre

vonatkozo eurdpai végrehajthato okirat létrehozasarol (HL L 143.,2004.4.30., 15. o0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-1 987/2009/EK rendelete a szocialis biztonsagi

rendszerek  koordinalasarol szoldo  883/2004/EK rendelet végrehajtasara  vonatkozd  eljaras

megallapitasarol (HL L 284., 2009.10.30., 1. 0.) és kiilondsen annak 75-85. cikke.

I A Tanéacs 2010. mércius 16-i 2010/24/EU iranyelve az adokbol, vamokbol, illetékekbol és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolcsonds segitségnytjtasrol (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.).
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4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslatnak varhatéan lesznek az Unid koltségvetését érintd vonzatai. A tdmogatiasok
2 milli6 EUR koltségét (projektek, szeminariumok, a helyes gyakorlatok cseréje stb.),
valamint a munkavallalok kikiildetésével foglalkoz6 szakértdi bizottsag évi 0,264 milli6 EUR
koltségét a PROGRESS (2013) és a Tarsadalmi valtozds ¢és innovacio (2014-2020)
programok fogjak fedezni. A 2016-os utdlagos értékelés 0,5 millio EUR-s koltségét a
Téarsadalmi valtozas €s innovacié program keretében fogjak finanszirozni. A humén erdéforras
0,232 milli6 EUR  koltségére és az egyéb igazgatasi koltségekre (utazasi koltség:
0,01 million EUR; konferencia az érintettek szamara kétévente: 0,36 milli6 EUR) a tobbéves
pénziigyi keret 5. fejezete nyujt fedezetet. A részletes adatokat a javaslathoz mellékelt
pénziigyi kimutatas tartalmazza.
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2012/0061 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildetésérol szolo

96/71/EK iranyelv érvényesitésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 53. cikke
(1) bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™,

0

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kovetden,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga az Unio belso piacdnak a Szerzddésben foglalt alapvetd elveit képezik. Az
Uni6d tovabb fejleszti ezen elvek megvaldsitasat azzal a céllal, hogy egyenld
feltételeket biztositson a vallalkozasoknak, és garantidlja a munkavallalok jogainak
tiszteletben tartasat.

A munkavallalok szabad mozgasa minden polgarnak jogot biztosit arra, hogy
szabadon masik tagallamba kolt6zzon, hogy ott dolgozzon, és ezért ott is lakjon,
tovabba védi Oket — az adott tagallam allampolgaraival Osszehasonlitva — a
munkavallalas, fizetés ¢és egyéb  munkafeltételek tekintetében  torténd
megkiilonboztetéstol. A szabad mozgast meg kell kiilonbdztetni a szolgaltatasnyujtas
szabadsagatol, amely a vallalkozasok azon jogat jelenti, hogy masik tagallamban

80
81

HLC[...]o[..]o [...].
HLC[...]o [ ]o [.o]-
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

nyUjtsanak szolgaltatdsokat, amihez ideiglenesen odakiildhetik (,.kikiildhetik) sajat
munkavallaloikat, hogy ott elvégezzék a szolgaltatdsnyujtashoz sziikséges munkat.

Az olyan munkavallalok tekintetében, akiket ideiglenesen kiilfoldre kiildenek, hogy a
szokdsos  munkavégzésiik szerinti  tagdllamtol eltéré  tagallamban  vald
szolgaltatasnytjtas céljabol ott munkat végezzenek, a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtdsa  keretében  torténd  kikiildetésérél  sz6lo, 1996. december 16-i
96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®” a kikiildott munkavallalok
minimdlis védelme érdekében vilagosan megfogalmazott, alapvetd munka- ¢és
foglalkoztatasi szabalyokat és feltételeket allapit meg, melyeket a szolgéltatonak
teljesitenie kell abban a tagdllamban, amelybe a kikiildetés iranyul.

Annak megelézése, elkeriilése és visszaszoritasa érdekében, hogy a szolgaltatasnyujtas
Szerzddésben foglalt szabadsagaval és/vagy a 96/71/EK iranyelv alkalmazéasaval
szabalytalanul vagy csalard modon ¢l6 vallalatok az alkalmazand6 szabalyokat
kijatsszak és/vagy azokkal visszaéljenek, javulast kell elérni a kikiildetés fogalmanak
alkalmazasa és nyomon kovetése terén.

Ezért tovabbi tisztazast igényelnek azon tényallasi elemek, amelyek ténylegesen
jellemzik a kikiildetés fogalmahoz elvalaszthatatlanul k&tddo ideiglenes jelleget —
melybdl kovetkez6en a munkaad6 abban a tagéllamban legyen ténylegesen
letelepedve, ahonnan a kikiildetés torténik —, tovabba egyértelmiisitésre szorul a
96/71/EK iranyelv.  és a  kotelezettségekre  alkalmazandd  jogrél  szo6lo
593/2008/EK rendelet (a tovédbbiakban: Roéma I. rendelet)® kozotti kapesolat.

A 96/71/EK iranyelvhez hasonléan ez az irdnyelv nem érintheti a Roma I. rendelet
8. cikke szerint az egyéni munkaszerzédésekre vonatkozd jogszabalyok alkalmazasat
vagy a szociadlis biztonsdgi rendszerek koordinalasarol szolo, 2004. aprilis 29-1
883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet®® és a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasar6l szold 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo
eljaras megallapitasarol sz6lo, 2009. szeptember 16-1 987/2009/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet™ alkalmazésat.

A Szerzédés*® kifejezetten elismeri a munkaiigyi kapcsolatrendszerek sokszintiségének
tiszteletben tartasat, valamint a szocialis partnerek autonémigjat.

A szakszervezetek fontos szerepet jatszanak a munkavallalok szolgaltatasnytjtas
céljabol valo kikiildetésének terén, mivel a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat
szerint a szocialis partnerek hatdrozhatjdk meg a kiilonb6zd (vagylagosan vagy
egyidejiileg alkalmazandé) minimalis bérszinteket®'.

Annak érdekében, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalé megkapja az 6t megilletd
bért, és feltéve, hogy a kifejezetten a kikiildetéshez kapcsolodd juttatdsok a

82
83
84
85
86
87

HL L 18.,1997.1.21., 1. o.

HL L 177.,2008.7.4., 6. o.

HL L 166.,2004.4.30., 1. o.

HL L 284.,2009.10.30., 1. o.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodeés 152. cikke.

V6. a C-268/06. sz. Impact-ligyben 2008. aprilis 15-én hozott itélet és kiilondsen annak 123. és
129. pontja.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

minimalbér részének tekinthetok, az ilyen juttatdsokat csak akkor lehet levonni a
bérbdl, ha a fogadd tagdllam nemzeti jogszabalyai, kollektiv szerzddései és/vagy
gyakorlata igy rendelkezik.

A megfeleld és hatékony végrehajtas és érvényesités kulcselemek a kikiildetésben 1évo
munkavallalok jogainak védelmét illetben, a nem megfeleld érvényesités viszont
aldaknazza az e teriileten alkalmazandé unids eléirdsok hatékonysagét. A Bizottsag és
a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikodés ezért alapvetéen fontos, emellett pedig
nem hagyhato figyelmen kiviil a munkatigyi feliigyeld hatosagok és szocidlis partnerek
jelentékeny szerepe sem.

E tekintetben lényeges a kolcsonds bizalom, a kdlcsonds egyiittmakodés szelleme, a
folyamatos parbeszéd, valamint a kolcsonds megértés.

A 96/71/EK irdnyelv jobb és egységesebb alkalmazdsdnak megkonnyitése érdekében
célszerli rendelkezni egy, a kozigazgatasi egylittmiikodést megkonnyité elektronikus
informaciocsere-rendszerrdl, ¢és az illetékes hatdosdgoknak a lehetd leginkdbb
hasznalniuk kell a Belsd Piaci Informécios Rendszert (IMI). Ez azonban nem
akadalyozza meg, hogy a kozigazgatisi egyiittmiikddésre vonatkozd kétoldalu
megallapodasokat kossenek.

A tagédllamok  kozotti  kozigazgatasi  egyiittmiikddésnek  és  kolcsonds
segitségnyujtasnak meg kell felelnie a 95/46/EK iranyelvben megallapitott, a
személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyoknak, a belsd piaci informécids
rendszeren (IMI) keresztiil folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés tekintetében pedig
a személyes adatok kozOsségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasardl
52016, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® és
a belsd piaci informdacids rendszer keretében torténd igazgatdsi egylittmiikodésrdl
sz010, xxx-1 xx/xx/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (az IMI-rendelet).

Tovabb kell pontositani a tagallamok azon kotelezettségét, hogy elérhetdvé tegyék a
foglalkoztatasra vonatkozo szabalyokkal és feltételekkel kapcsolatos informacidkat, és
hatékony hozzaférést biztositsanak hozzajuk nem csupan a tobbi tagallam szolgaltatoi,
hanem az érintett, kikiildetésben 1évé munkavallalok szamara is.

A tagallamoknak meg kell hatdrozniuk, hogy miként teszik a megfelelé informaciokat
konnyen hozzaférhetové a szolgaltatok és a szolgaltatasok igénybevevOi szdmara,
lehetdleg egy honlapon, a webes hozzaférési szabalyokat kovetve. Az ilyen honlapok
kozott foként olyan webhelyeknek kell szerepelnitik, amelyeket az unids jogszabalyok
értelmében, a vallalkozasosztonzés és/vagy a hatdrokon atnyuld szolgéltatasok
fejlesztése céljabol hoztak 1étre.

A kikiildetésben 1évé munkavallalok foglalkoztatasi feltételeire vonatkozo lényeges
szabalyok helyes alkalmazasdnak biztositdsa €s betartasinak nyomon kovetése
érdekében a tagédllamok csak bizonyos ellendrzd intézkedéseket vagy kozigazgatasi
formai  kovetelményeket  alkalmazhatnak a  szolgéltatasnyujtds  céljabol
munkavallalokat kikiildetésbe kiild6é vallalkozasok szdmara. Ilyen intézkedéseket és

88

HL L 8.,2001.1.12, 1. o.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

kovetelményeket csak akkor lehet bevezetni, illetve megallapitani, ha a kért
informacio6 nélkiil az illetékes hatdosagok nem tudjak hatékonyan elvégezni feliigyeleti
feladataikat, és a sziikséges informaciot nem lehet konnyen, ésszerti hataridoén beliil
megszerezni a kikiildetésben 1évé munkavallalok munkaaddjatol vagy a szolgaltatd
letelepedésének helye szerinti tagallam hatosagaitol és/vagy kevésbé korlatozo
intézkedések pedig nem biztositandk a sziikségesnek itélt nemzeti ellendrzési
intézkedések céljainak elérését.

A burkolt foglalkoztatds elleni hatékony kiizdelmet tdmogatna egy megel6zd és
ellendrzé intézkedésekbdl allo, kelld visszatartd erdvel bird szankciokkal kisért atfogd
rendszer a szinlelt 6nfoglalkoztatas egyedi eseteinek feltarasa és elkeriilése céljabol.

A 96/71/EK iranyelv jobb és egységesebb alkalmazasa és gyakorlati érvényesitésének
biztositdsa, valamint az alkalmazas és az érvényesités terén unios szinten mutatkozo
kiilonbségek lehetd legkisebb mértékiire csokkentése érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy hatékony és megfeleld ellendrzéseket végezzenek teriiletiikon.

E tekintetben kiemelkedden fontosak a nemzeti munkaiigyi feliigyeletek, a szocialis
partnerek és egyéb monitoringtestiiletek, amelyek tovabbra is Iényeges szerepet
fognak jatszani.

Annak érdekében, hogy rugalmasan Meg lehessen birk6zni a munkaerdpiacok és a
munkaiigyi kapcsolatrendszerek sokféleségével, kivételesen mas szereplok és/vagy
testliletek is nyomon kovethetik a kikiildetésben 1évé munkavallalok bizonyos
foglalkoztatasi szabalyait ¢s feltételeit, feltéve, hogy ezen szereplok vagy testiiletek
azonos mértékli védelmet biztositanak az érintett személyeknek, valamint ellendrzési
tevékenységiiket megkiilonbtetésmentesen és objektiv modon végzik.

A tagéllamok ellen6rzd hatdsagai és egyéb érintett monitoring- €és végrehajto testiiletei
igénybe veszik a vonatkozd jogszabalyokban el6irt egyilittmiikddést és
informaciocserét annak érdekében, hogy ellendrizzék a kikiildetésben 1évo
munkavallalokra vonatkozo6 szabélyok betartasat.

A tagallamok szdmara kifejezetten ajanlott, hogy a munkaiigyi ellendrzések soran
integraltabb megkozelitést kovessenek. Az unids szinten dsszehasonlithaté modszerek,
gyakorlatok ¢és minimumszabalyok kialakitasa érdekében a kozos normak
kidolgozasanak sziikségességét is meg kell vizsgalni.

A 96/71/EK iranyelv érvényesitésének megkdnnyitése €s hatékonyabb alkalmazasanak
biztositasa érdekében hatékony panasztételi mechanizmusoknak kell rendelkezésre
allniuk, melyek révén a kikiildetésben 1évé munkavallalok kozvetleniil vagy kijeldlt
harmadik feleken, ugymint szakszervezeteken vagy egyéb szervezeteken, valamint a
szocialis partnerek kozos intézményein keresztiil panasszal élhetnek vagy eljarast
indithatnak. Ez nem sértheti a birosag eldtti képviseletre és védelemre vonatkozd
eljaras nemzeti szabalyait.

Tekintettel arra, hogy az épitdiparban igen elterjedt az alvallalkozéasba adas, valamint a
kikiildetésben 1évé munkavallalok jogainak védelme érdekében biztositani kell, hogy
egy ilyen agazatban legalabb azt a vallalkozot, amelynek a munkaltaté kozvetlen
alvallalkozdja, a munkaltatoval egylitt vagy a munkaltato helyett feleldsségre lehessen
vonni azért, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalonak megfizették-e a nettd
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

minimalbért, minden elmaradt jaranddésagot és/vagy jogszabaly vagy kollektiv
szerzO6dés szerint a szocidlis partnerek ko6zOs alapjainak vagy intézményeinek
fizetendo6 jarulékokat, a 96/71/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének hatalyan beliil. A
vallalkoz6 nem vonhat6 felelésségre, amennyiben teljesitette atvilagitasi
kotelezettségét. Ez utobbi jelenthet az alvallalkozé éltal benyujtott bizonyitékkal
kapcsolatos megel6zé intézkedést, tobbek kozott adott esetben a tagallami
hatdsagoktdl szarmazoé informéciok alapjan.

Kiilonleges esetekben a nemzeti jog ¢és gyakorlat szerint mas vallalkozok is
felelésségre vonhatok az ezen iranyelvbdl fakado kotelezettségek nem teljesitéséért,
illetve feleldsségiik korlatozhaté a nemzeti vagy agazati szintli szocidlis partnerekkel
folytatott konzultacio eredményeként.

Amennyiben a véllalkozé kdzvetlen alvallalkozoja egy masik tagallamban letelepedett
szolgaltatd, amely munkavallalokat kiild kikiildetésbe, a wvallalkozo feleldssége
eldirasanak kotelezettségét a munkavallalok szocidlis védelméhez fiiz6d6 nyomos
kozérdek indokolja. Lehetséges, hogy az ilyen, kikiildetésben 1évé munkavallalok nem
ugyanabban a helyzetben vannak, mint a vallalakoz6 letelepedésének helye szerinti
tagallamban letelepedett kozvetlen alvallalkoz6 altal alkalmazott munkavallalok, abbol
a szempontbol, hogy tudjak-e kovetelni a jogtalanul visszatartott elmaradt bért vagy
ado-visszatéritést vagy tarsadalombiztositasi jarulékot.

A tagéllamoknak a kirétt kozigazgatasi birsagok és/vagy biintetések hatdrokon atnyalo
esetekben torténd behajtasdra szolgald rendszerei kozott fennallo kiilonbségek
veszélyeztetik a belsd piac zavartalan mikodését, €s jelentdsen megnehezithetik, sot
akdr meg is akadalyozhatjdk, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalok az egész
Uniodban egyenlé mértékii védelmet élvezzenek.

A munkavallalok szolgaltatasnyujtasi célu kikiildetését szabalyozé 1ényeges szabalyok
hatékony érvényesitését a kirott kozigazgatasi birsagok és biintetések hatarokon
atnyald behajtasara iranyuld sajatos fellépéssel kell biztositani. A tagdllamok
jogszabalyainak kozelitése e téren lényeges elofeltétele a belsé piac zavartalan
miikodéséhez sziikséges fokozottabb, egyenldbb és Osszehasonlithatobb védelem
biztositasanak.

A végrehajtasi intézkedésekhez kapcsolédd kolcsonds — segitségnyujtasra  és
tamogatasra, valamint az ezekkel 0sszefiiggd koltségekre vonatkozd kozos szabalyok
elfogadasa, tovabba a kirdtt kozigazgatasi birsagokkal és biintetésekkel kapcsolatos
hatarozatokr6l vald értesités egységes kovetelményeinek elfogadasa varhatéan
szamos, hatarokon atnyld behajtasi problémat meg fog oldani, és garantalni fogja az
ilyen, mas tagéallamban hozott hatarozatokrél vald hatékonyabb értesitést €s azok
eredményesebb végrehajtasat.

A biintetések ¢és birsagok hatarokon atnyuld behajtdsara vonatkozd egységesebb
szabalyok megallapitasa, valamint az ezek meg nem fizetése esetén kovetendd
nyomon kovetési eljarasokra vonatkozd egységesebb kritériumok sziikségessége
ellenére ezek nem érintik a tagallamok azon hataskorét, hogy meghatdrozzak a sajat
jogszabalyaik értelmében rendelkezésiikre allo biintetés-, szankcid- €s birsagrendszert
vagy behajtasi intézkedéseket.
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(32)

(33)

(34)

Ennek az irdanyelvnek nem célja, hogy harmonizalt szabalyokat hozzon létre az
igazsagiigyi egyiittmiikodés, a joghatosag, a polgari és kereskedelmi iigyekben hozott
hatarozatok elismerése és végrehajtasa terén, vagy hogy hatdlyos jogszabalyokkal
foglalkozzon.

A tagallamoknak az ezen irdnyelvben megallapitott kotelezettségeknek valé meg nem
felelés esetén megfeleld intézkedéseket kell hozniuk — ezen beliil kozigazgatasi vagy
birdsagi eljarasokrol kell gondoskodniuk —, valamint az ezen iranyelvben megallapitott
kotelezettségek megszegése tekintetében hatékony, visszatartdo erejii €és aranyos
szankciokat kell el6irniuk.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal megallapitott alapelveket, kiilondsen a személyes adatok
védelmét (8. cikk), a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat és a munkavallaldshoz
valo jogot (15. cikk), a vallalkozas szabadsagat (16. cikk), a kollektiv targyalashoz és
fellépéshez valo jogot (28. cikk), a tisztességes és igazsdgos munkafeltételekhez vald
jogot (31. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo
jogot (47. cikk), és az emlitett jogoknak ¢és elveknek megfelelden kell azt alkalmazni.

Mivel ezen iranyelv célkitiizését, nevezetesen a 96/71/EK irdnyelv jobb ¢é&s
egységesebb végrehajtasdhoz, alkalmazasdhoz ¢és gyakorlati érvényesitéséhez
szlikséges megfeleld rendelkezések, intézkedések és ellendrzé mechanizmusok kozos
altalanos keretének megteremtését a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani,
¢és ezért a fellépés 1éptéke és hatdsai miatt azok unids szinten jobban megvalosithatok,
az Unio intézkedéseket hozhat az Europai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ezen iranyelv nem 1€pi til az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

(M

] L FEJEZET ]
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ezen irdnyelv megteremti a 96/71/EK iranyelv jobb €s egységesebb végrehajtasahoz,
alkalmazasdhoz és érvényesitéséhez sziikséges megfeleldé rendelkezések,
intézkedések és ellendrz6 mechanizmusok altalanos keretrendszerét, tobbek kozott az
alkalmazand6 szabdlyokkal valo visszaélést vagy azok kijatszasat megel6z6 vagy
szankcionalo intézkedéseket.

Az iranyelv célja, hogy garantdlja a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtas céljabol
kikiildetésbe kiildott munkavéllalok jogainak megfelel6 minimalis védelmét,
ugyanakkor megkonnyitse a szolgaltatbk szamara a  szolgaltatasnyujtas
szabadsdganak gyakorldsat, ¢és eldsegitse a szolgaltatok kozotti tisztességes
versenyhez sziikséges 1égkor megteremtését.
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Ez az iranyelv semmilyen moédon nem befolydsolja a tagallamokban és az uni6s
jogban elismert alapvetd jogoknak — beleértve a sztrajkjogot vagy a sztrajk
szabadsagat vagy a tagallamokban fennallo konkrét munkaiigyi kapcsolatok
rendszerének keretébe tartoz6 mas cselekmények megtételének jogit vagy
szabadsagat — a nemzeti jog és gyakorlat szerinti gyakorlasat. Nem érinti tovabba a
nemzeti joggal és gyakorlattal Osszhangban 1évd, kollektiv megallapodasokkal
kapcsolatos targyalasokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez valod jogot,
valamint a kollektiv fellépéshez valo jogot.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

a)

b)

(M

»illetékes hatosag”: egy tagallam altal az ezen irdnyelv értelmében megéllapitott
feladatok elvégzésére kijeldlt hatdsag;

»~megkeresé hatosag”: egy tagallam illetékes hatosdga, amely az V. fejezetben
emlitett biintetést vagy birsagot illetden segitséget, tajékoztatast, értesitést vagy
behajtast kér;

,megkeresett hatésag”: egy tagallam illetékes hatdsaga, amelytdl segitséget,
tajékoztatast, értesitést vagy behajtast kérnek.

3. cikk

A visszaélés és szabalykeriilés megelozése

A 96/71/EK iranyelv végrehajtasanak, alkalmazasanak és érvényesitésének céljabol
az illetékes hatosdgok a vallalkozés altal a letelepedési helye szerinti tagallamban
folytatott tevékenységeket ténylegesen jellemzd tényalldsi elemeket veszik
figyelembe annak eldontéséhez, hogy a vallalkozas a kizardlag bels6 igazgatési
¢és/vagy adminisztrativ tevékenységeken kiviil folytat-e érdemi tevékenységet. Ilyen
elemek a kovetkezok:

a) az a hely, ahol a véllalkozas bejegyzett székhelye és ligyvitele talalhato, irodai
helyiségeket hasznal, adot fizet, mukodési engedéllyel rendelkezik vagy
kereskedelmi kamara vagy szakmai testiilet bejegyzett tagja;

b)  akikiildott munkavallalok felvételének helye;

c) a vallalkozas altal egyrészrdl a munkavallaloival, masrészrél az tligyfeleivel
kotott szerzoédésekre alkalmazando jog;

d) az a hely, ahol a vallalkozas iizleti tevékenységének jelentds részét végzi, és
ahol adminisztrativ személyzetet alkalmaz;

e) a letelepedés helye szerinti tagadllamban meglévd szerz6dések és/vagy elért
forgalom abnormalisan korlatozott szama, illetve nagysaga.
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Ezen elemek értékelését mindig az egyes konkrét esetekhez kell igazitani, és
figyelembe kell venni a vallalkozéds 4ltal a letelepedési helye szerinti dllamban
folytatott tevékenységek jellegét.

Annak megallapitasdhoz, hogy egy kikiildetésben 1évé munkavallalo a szokasos
munkavégzése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban munkéjat ideiglenes jelleggel
végzi, meg kell vizsgalni a munkara és a munkavallalo helyzetére vonatkozo Gsszes
tényallasi elemet.

Ilyen elemek a kdvetkezdk:

a)  amunkat korlatozott ideig egy masik tagallamban végzik;

b) a kikiildetésre azon tagallamtol eltéré tagdllamban keriil sor, amelyben vagy
amelyb6l a  kikiildetésben 1év6 munkavallalé a munkdjat az
593/2008/EK rendelet é¢s/vagy a Romai Egyezmény szerint szokdsosan végzi;

c) a kikiildetésben 1évé munkavallalé visszatér abba a tagallamba, amelybdl
kikiildetésre kiildték, vagy varhatéan folytatja ott végzett munkajat, miutdn
elvégezte a munkat vagy befejezte a szolgaltatasnytjtast, amelyért kikiildetésbe
kiildték;

d) az utazast, valamint a szallast és ellatast a munkavallalét kikiildetésbe kiildo
munkaadé biztositja, vagy azok megtéritését garantalja, €s ha igen, ez miként
torténik, valamint

e) minden olyan ismétl6do korabbi iddszak, amely alatt az allast ugyanazzal vagy
masik (kikiildott) munkavallaldval toltotték be.

Valamennyi fent felsorolt tényallasi elem csupan jelzésértékli tényezo az elvégzendd
atfogd értékelésben, ezért kiilon-kiilon nem lehet oket figyelembe venni. A
kritériumokat mindig az egyes konkrét esetekhez kell igazitani, és figyelembe kell
venni a helyzet egyediségét.

~ ILFEJEZET o
AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES

4. cikk

A kapcsolattarto hivatalok szerepe

Ennek az iranyelvnek a végrehajtasa céljabol a tagallamok a tagallami jogszabalyoknak
¢s/vagy gyakorlatnak megfelelden kijelolnek egy vagy tobb illetékes hatdsagot, amelyek
kozott a 96/71/EK iranyelv 4. cikében emlitett kapcsolattartd hivatal(ok) is lehet(nek).

Az illetékes hatosagok elérhetdségi adatait a tagallamok tovabbitjak a Bizottsagnak és a tobbi
tagallamnak. A Bizottsag kozzéteszi és rendszeresen frissiti az illetékes hatdsagok és a
kapcsolattart6 hivatalok listajat.
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5. cikk
Az informaciokhoz valo jobb hozzdférés

A tagallamok megfeleld intézkedéseket tesznek annak biztositasa érdekében, hogy a
szolgaltatok altal alkalmazandé és betartandd, a 96/71/EK iranyelv 3. cikkében
emlitett foglalkoztatasi szabalyokra és feltételekre vonatkoz6 informaciok vildgosak,
atfogdak, valamint tavolrdl, elektronikus formaban, konnyen hozzéaférhetd modon
altalanosan elérhetdk legyenek olyan formatumban és internet-szabvany szerint,
amely a fogyatékossaggal ¢élok szamdra is hozzaférést biztosit, tovabba annak
biztositdsa érdekében, hogy a kapcsolattarté hivatalok ¢és a 96/71/EK iranyelv
4. cikkében emlitett egyéb illetékes tagallami szervek képesek legyenek feladataik
hatékony végrehajtasara.

Az informéciokhoz valé hozzaférés tovabbi javitdsa érdekében a tagdllamok
megvalositjak a kovetkezoket:

a) egyértelmiien, részletesen, felhasznalébardt modon ¢és  hozzaférhetd
formatumban jelzik a nemzeti honlapokon, hogy mely foglalkoztatési
szabalyok és feltételek és/vagy a (nemzeti és/vagy regiondlis) jogszabalyok
mely részei alkalmazandok a teriiletiikre kikiildott munkavallalokra;

b) meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy internetes
honlapokon altalanosan elérhetévé tegyék az arra vonatkozd informaciokat,
hogy mely kollektiv szerz6dések alkalmazandok (és mely személyekre), és a
masik tagallambol szarmazo szolgaltatoknak mely foglalkoztatasi szabalyokat
¢s feltételeket kell alkalmazniuk a 96/71/EK irdnyelv szerint, és lehetOség
szerint megadjak a meglévd internetcimekre és mas kapcsolattartok, kiilondsen
a vonatkozo szocidlis partnerek internetcimére mutato hivatkozasokat;

c) az informdacidkat elérhetdvé teszik a munkavallalok és a szolgaltatok szamara a
szolgaltatasnytjtas helye szerinti orszdg nemzeti nyelvétdl/nyelveitdl eltérd
nyelveken, lehetség szerint egy olyan Osszefoglald kiadvanyban, amelyben az
alkalmazando legfontosabb foglalkoztatasi feltételek szerepelnek, valamint
kérésre a fogyatékossaggal él0k szdmara is hozzaférhetd formatumban;

d) fokozzak a tagéllami honlapokon kozzétett informéciok hozzaférhetOségét és
egyértelmiiségét;

e) lehetdség szerint kijelolnek a kapcsolattartd hivatalon beliil egy kapcsolattartot,
aki a tajékoztatas iranti kérelmekért felelds;

f)  naprakészen tartjak az orszagonkénti adatlapokban el6irt informaciokat.
A Bizottsag tovabbra is timogatja a tagallamokat ezen a teriileten.

Amennyiben a nemzeti jog, hagyomanyok ¢€s gyakorlat szerint a 96/71/EK iranyelv
3. cikkében emlitett foglalkoztatasi szabalyokat és feltételeket kollektiv szerzédések
irjak el az emlitett iranyelv 3. cikkének (1) és (8) bekezdése szerint, a tagallamok
biztositjadk, hogy a szocidlis partnerek meghatarozzdk ezeket, és a vonatkozd
informaciokat, kiilonésen a  kiilonb6z6 minimalbérosszegekre és  azok
alkotdelemeire, a jarandosag kiszamitdsi modjara és a kiilonbozd bérkategoridkba
vald besorolasra vonatkozd kritériumokat érintd informacidkat hozzaférhetd és
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(6)

(7
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attekinthet6 modon a masik tagallambdl szarmazéd szolgaltatok és a kikiildott
munkavallalok rendelkezésére bocsassak.

III. FEJEZET
IGAZGATASI EGYUTTMUKODES

6. cikk
Koélesonos segitségnyujtas — altalanos elvek

A tagéllamok szorosan egyiittmiikodnek, és kolcsonOsen segitséget nyujtanak
egymasnak, hogy megkdnnyitsék ezen iranyelv végrehajtasat, alkalmazdsat és
gyakorlati érvényesitését.

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés kiillondsen az illetékes hatosagok altal
benyujtott, a 96/71/EK iranyelv 1. cikkének (3) bekezdésében emlitett, kikiildetést
megvalositd helyzetekre, tobbek kozott a munkavallalok kikiildetésére vonatkozd
szabalyokkal valo esetleges visszaéléseknek vagy a jogellenes transznacionalis
tevékenységek lehetséges eseteinek kivizsgalasara vonatkozo, indokoléssal ellatott
informaciokéréseknek, valamint ellendrzések és vizsgalatok lefolytatasara vonatkozo
kérelmeknek a megvalaszolasaban all.

Egy masik tagallam illetékes hatosagaitol érkezd segitségnyujtasi kérelem
megvalaszolasa céljabol a tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon letelepedett
szolgaltatok — nemzeti jogszabalyaiknak megfeleléen — valamennyi, a tevékenységiik
feliigyeletéhez sziikséges informaciot megadjanak illetékes hatosagaiknak.

Ha az adott tagallamnak nehézséget okoz a tajékoztatds iranti kérelem teljesitése
vagy az ellenérzések és vizsgalatok lefolytatdsa, a megoldas érdekében a tagallam
err6l haladéktalanul tdjékoztatja a kérelmezo tagallamot.

A tagéillamok a lehetd leghamarabb, de legfeljebb a kérelem kézhezvételétdl
szamitott két héten beliil, elektronikus Uton tovabbitjdk a mas tagallamok vagy a
Bizottsag altal kért informacidkat.

Kiilonleges helyzetekben, amikor egy tagéallam siirgds fellépést igényld kiilonleges
koriilményrdl szerez tudomast, kiilonleges siirgdsségi mechanizmust kell alkalmazni.
Ilyen koriilmények kozott az informacidkat 24 o6ran beliil tovabbitani kell.

A tagéllamok biztositjak, hogy a szolgaltatokat tartalmaz6 olyan nyilvantartasokba,
amelyekbe a terliletiikon miikodo illetékes hatosdgok betekinthetnek, a tobbi
tagallam megfelel? illetékes hatdsagai is azonos feltételek mellett betekinthessenek.

A tagallamok gondoskodnak az egymasnak szolgaltatott adatok bizalmas kezelésérdl.
Az atadott informdaciokat kizarolag abban az {ligyben vagy iigyekben Ilehet
felhasznalni, amellyel vagy amelyekkel kapcsolatban kérték dket.

A kolesonos kozigazgatasi egyiittmiikodésre és segitségnyujtasra dijmentesen keriil
SOT.
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A Bizottsag és az illetékes hatosdgok szorosan egylittmiikddnek azoknak a
nehézségeknek a  vizsgdlatdban, amelyek a 96/71/EK irdanyelv 3. cikke
(10) bekezdésének alkalmazasa soran esetlegesen felmeriilnek.

7. cikk
A letelepedeés helye szerinti tagdllam szerepe

A szolgaltato letelepedési helye szerinti tagallam tovéabbra is ellendrzést, feliigyeletet
végez, €s meghozza a sziikséges felligyeleti vagy végrehajtasi intézkedéseket a masik
tagallamban kikiildetésben 1évé munkavallalok tekintetében, a nemzeti jognak,
gyakorlatnak és kozigazgatasi eljarasoknak megfelelden.

A 3. cikk (1) és (2) bekezdésében és a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett esetekben a
szolgaltato letelepedési helye szerinti tagallam segitséget nyujt annak a tagallamnak,
amelybe a kikiildetés torténik, hogy biztositsa a 96/71/EK irdnyelvnek és az ezen
iranyelv értelmében alkalmazando feltételeknek valdé megfelelést. A szolgaltato
letelepedési helye szerinti tagallam sajat kezdeményezésre tovabbitja a kikiildetés
szerinti tagallamnak a 3. cikk (1) és (2) bekezdésében ¢és a 9. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott valamennyi relevans informdaciét, amennyiben a szolgaltato
letelepedési helye szerinti tagallamnak tudomésa van olyan konkrét tényekrol,
amelyek lehetséges szabalytalansagokra utalnak.

A fogado tagallam illetékes hatésdgai szintén megkereshetik a letelepedés helye
szerinti  tagadllam illetékes hatosdgait minden olyan esetben, amelyben
szolgaltatasokat nydjtanak, vagy minden egyes szolgéltatd esetében, hogy adjanak
tajékoztatast a szolgaltatd letelepedési helyének jogszertiségére, a szolgaltatd
magaviseletére, valamint a vonatkoz6 szabalyok barmilyen megsértésének hianyéra
vonatkozdan. A letelepedés helye szerinti tagallam illetékes hatdsagai ezt a
tajékoztatast a 6. cikk értelmében adjak.

Az (1) és (2) bekezdés szerinti kotelezettség nem teszi kotelezOvé a letelepedés helye
szerinti tagallam szamdra, hogy tényellendrzéseket és ellendrzéseket végezzen a
fogad6 tagallam teriiletén, ahol a szolgaltatasnyujtas torténik. Amennyiben ilyen
szemlékre €s ellendrzésekre sziikség van, azokat a letelepedés helye szerinti tagallam
illetékes hatosagainak kérésére a fogado tagallam hatosagainak kell elvégeznilik a
10. cikknek, valamint a fogadd tagallam nemzeti joga, gyakorlata és kozigazgatasi
eljarasai altal biztositott és az unids jogszabalyoknak megfeleld feliigyeleti jogkornek
megfelelden.

8. cikk
Kapcsolodo intézkedések

A tagallamok a Bizottsdg segitségével kapcsolodd intézkedéseket hoznak a
kozigazgatasi egyiittmiikodésért ¢és kolcsonds segitségnyljtasért, valamint az
alkalmazando szabalyok betartdsanak és végrehajtasanak nyomon kovetéséért felelds
tisztviselok kozotti csere fejlesztésére, megkonnyitésére €s Osztonzésére.

A Bizottsdg felméri, hogy mekkora pénziligyi tamogatdsra van szikség a
kozigazgatasi egyiittmiikodés tovabbi javitasdhoz és a kolesonds bizalom
fokozasdhoz olyan projektek segitségével, mint példaul az érintett tisztviselok
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cseréjének tamogatdsa, képzés Osztonzése, tovabba a legjobb gyakorlatokra
vonatkoz6 kezdeményezések, tobbek kozott az unids szintli szocidlis partnerek
legjobb gyakorlataira vonatkoz6 kezdeményezések fejlesztése, megkdnnyitése és
Osztonzése, mint amilyen példdul a betartandd foglalkoztatasi szabalyokra és
feltételekre vonatkozd altalanos ¢és agazatspecifikus informacidkat tartalmazo
adatbazisok vagy k6zds honlapok kifejlesztése €s frissitése.

IV. FEJEZET
A MEGFELELES NYOMON KOVETESE

9. cikk
Nemzeti ellenorzési intézkedesek

A tagallamok csak a kovetkezd kozigazgatdsi kovetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket irhatjak elo:

a) a mas tagallamban letelepedett szolgaltatokat terheld, arra vonatkozo
kotelezettség, hogy legkésdbb a szolgaltatas megkezdésekor egy egyszerii
nyilatkozatot tegyenek az illetékes nemzeti hatésdgoknak, mely nyilatkozat
csak a szolgéltatd azonossagara, egy vagy tobb egyértelmiien azonosithatd
kikiildetésben 1évo munkavallaldo tartdozkodasara, varhatdo 1étszamukra,
tartozkodasuk varhat6 idStartaméara és helyére, valamint a kikiildetést
indokoltta tevo szolgaltatasokra vonatkozhat;

b) arra vonatkozd kotelezettség, hogy a munkaszerzédést (vagy a
91/533/EGK iranyelv szerint azzal egyenértékii dokumentumot, beleértve adott
esetben az emlitett irdnyelv 4. cikkében emlitett kiegészitd informacidkat),
bérpapirokat, munkaidd-kimutatdsi lapokat ¢és a Dbérkifizetést igazold
dokumentumokat vagy az ezekkel egyenértékii dokumentumok madsolatat a
kikiildetés ideje alatt megorizzék vagy rendelkezésre bocsassdk ¢és/vagy
papiralaptl vagy elektronikus masolatban megdrizzEk a teriiletiikon — példaul a
munkahelyen vagy az épitési teriileten vagy, a kozlekedési agazatban dolgozé
utaz6 munkavallalok esetében, a tevékenység bdzisdn vagy a jarmiiben,
amellyel a szolgaltatdst nyujtjak, — hozzaférhetd ¢és egyértelmiien
meghatéarozott helyen;

c) a b)pontban emlitett dokumentumok forditdsa indokolt lehet, feltéve, hogy
ezek a dokumentumok nem til hosszuak, ¢és altaldban egységes
nyomtatvanyokat hasznalnak hozzéjuk;

d) arra vonatkoz6 kotelezettség, hogy a szolgéltatas nyujtdsanak idejére
kinevezzenek egy kapcsolattartot, aki — sziikség esetén — abban a tagallamban,
amelybe a kikiildetés irdnyul, a munkaad6 nevében targyal az érintett szocidlis
partnerekkel, a tagallami jogszabalyoknak €s gyakorlatnak megfelelden.

A tagéllamok biztositjak, hogy a véllalkozasok tavolrol, lehetdleg elektronikus uton,
konnyen végre tudjak hajtani a munkavallalok kikiildetésével Osszefiiggd eljarasokat,
illetve teljesiteni tudjak az alaki kdvetelményeket.
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A 20.cikkben emlitett datumot kovetdé harom éven beliil a Bizottsag az
egylittmiikddési és informacidcsere-rendszerrel, az egységesebb szabvanyositott
dokumentumok kidolgozasaval, a munkavallalok kikiildetése terén folytatott
ellenérzésre vonatkozéd kozds elvek vagy normdk kidolgozasaval, tovabba a
technologiai fejlesztésekkel kapcsolatban szerzett tapasztalatoknak, valamint
mindezek hatékonysdganak fényében megvizsgélja, hogy az alkalmazott nemzeti
ellendrzési intézkedések sziikségesek-e és megfeleloek-e.

10. cikk
Ellenorzések

A tagéllamok biztositjak, hogy megfeleld ellendrzések ¢és nyomon kovetési
mechanizmusok miikodjenek, valamint hatékony ¢és megfeleld ellenérzéseket
végezzenek teriiletiikon annak érdekében, hogy ellendrizzék és nyomon kovessék a
96/71/EK iranyelvben eldirt rendelkezések ¢&s szabalyok betartdsat, valamint
garantaljak az iranyelv megfelelé alkalmazasat és érvényesitését. E vizsgalatok
elsdsorban az illetékes hatdsagok altal rendszeresen végzett kockazatértékelésen
alapulnak. A kockdazatértékelés meghatdrozza azokat a tevékenységi agazatokat,
amelyekben teriiletiikon a szolgaltatasnyujtds céljabol kikiildetésbe kiildott
munkavallalok foglalkoztatdsa 6sszpontosul. Ilyen kockazatértékelés készitése soran
figyelembe veszik a megvaldsitott nagy infrastruktura-projekteket, meghatarozott
agazatok kiilonleges problémait €s igényeit, a korabbi jogsértéseket, valamint egyes
munkavallalo-csoportok kiszolgaltatottsagat.

A tagallamok biztositjak, hogy az ellendrzések, valamint a 96/71/EK iranyelvnek
valé megfelelés ellendrzése ne legyenek megkiilonboztetd jellegliek ¢és/vagy
aranytalanok.

Ha az ellendérzések sordn a 3. cikkben felsorolt elemek tekintetében informaciéra van
sziikség, a szolgaltatdsnyujtas szerinti tagallam ¢és a letelepedés helye szerinti
tagallam a kozigazgatasi egyiittmiikodés szabdlyai szerint jar el, azaz az illetékes
hatosadgok egyiittmiitkodnek a 6. €s 7. cikkben megallapitott szabalyok ¢és elvek
szerint.

Azokban a tagallamokban, amelyekben a kikiildetésben 1évé munkavallalok
foglalkoztatasi szabalyainak ¢és feltételeinek megallapitdsdit a nemzeti jog és
gyakorlat szerint a szocialis partnerek végzik, a szocialis partnerek megfeleld szinten
¢s a tagallamok altal megallapitott feltételek szerint a kikiildott munkavallalok
megfeleld foglalkoztatasi szabdlyainak ¢és feltételeinek alkalmazasat is nyomon
kovethetik, feltéve, hogy ez a 96/71/EK iranyelv és ezen iranyelv éltal biztositott
védelemmel egyenértékil, megfeleld mértékli védelmet garantal.

Azok a tagallamok, amelyekben a munkaiigyi feliigyeld hatosagok illetékessége nem
terjed ki a kikiildott munkavallalok munkafeltételeinek ¢és/vagy foglalkoztatasi
szabalyainak ¢és feltételeinek ellenérzésére és nyomon kovetésére, a szocialis
partnerekkel folytatott nemzeti szintl konzultaciot kovetden kivételesen
létrehozhatnak vagy fenntarthatnak a foglalkoztatdsi szabalyok ¢és feltételek
betartdsat garantdldé megallapodasokat, feltéve, hogy a megéllapodasok a
96/71/EK iranyelv és az ezen iranyelv altal biztositott védelemmel egyenértéki,
megfeleld mértékli védelmet garantalnak az érintetteknek.
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V.FEJEZET
JOGERVENYESITES

11. cikk
Jogvédelem — a panasztétel megkonnyitése — elmaradt kifizetések

A 96/71/EK iranyelv 6. cikke és ezen iranyelv értelmében fennallo kotelezettségek
érvényesitése érdekében a tagédllamok gondoskodnak arrél, hogy - akéar azon
tagallamban is, amelynek teriiletén a munkavallalo kikiildetésben van vagy volt —
létezzenek hatékony mechanizmusok, amelyek révén a kikiildetésben 1évd
munkavallalok, amennyiben tugy vélik, hogy a rdjuk vonatkozd szabalyok
alkalmazédsanak elmaraddsa miatt veszteség vagy kar érte dket, kdzvetleniil panaszt
nyujthatnak be, valamint birdsagi vagy kozigazgatasi eljarast indithatnak
munkaadojuk ellen még azt kdvetden is, hogy a munkaviszony, amelyben a szabalyt
allitélag nem tartottak be, mar megsziint.

Az (1) bekezdést a tagallami birésagoknak a kiilonosen a megfeleld unids
jogszabalyokban és/vagy nemzetkdzi egyezményekben megallapitott
illetékességének sérelme nélkiil kell alkalmazni.

A tagéllamok biztositjak, hogy a szakszervezetek ¢s mas harmadik felek, mint
példaul azok az egyesiiletek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek, amelyeknek a
nemzeti jogszabalyokban lefektetett kritériumoknak megfeleléen jogos érdeke az
ezen iranyelv rendelkezései betartasdnak biztositasa, a kikiildott munkavallalok
¢s/vagy munkaadoik jovahagyasaval az O neviikkben vagy érdekiikben részt
vehessenek az ezen iranyelv végrehajtasaért és/vagy az ebbdl az iranyelvbdl eredd
kotelezettségek €rvényesitéséért folytatott birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasban.

Az (1) és (3) bekezdést a hasonld keresetek inditasara hataridoket meghatdrozo
nemzeti jogszabalyok, valamint a birosag eldtti képviseletre és védelemre vonatkozé
eljarast érintd nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil kell alkalmazni.

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy milkodjenek azon sziikséges
mechanizmusok, amelyek biztositjak, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalok

a) megkaphassanak minden elmaradt, a 96/71/EK iranyelv 3. cikkében
megallapitott, alkalmazand6 foglalkoztatasi szabalyok és feltételek szerint jard
jaranddsagot; valamint

b) megkaphassdk a munkaadd 4ltal biztositott szallasért a bérbdl a nettd
jaranddsaggal vagy a szallas mindségével Osszefiiggésben visszatartott vagy
levont tulzott koltség visszatéritését.

Ez a bekezdés olyan esetben is alkalmazandd, ha a munkavallalé mar visszatért abbol
a tagéallambol, amelyben kikiildetésben tartozkodott.
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12. cikk
Alvallalkozas — Egyetemleges feleldsség

A 96/71/EK iranyelv mellékletében emlitett épitdipari tevékenységek tekintetében, a
96/71/EK iranyelv 1. cikke (3) bekezdésében felsorolt valamennyi kikiildetést
megvalositd helyzet esetében a tagallamok a teriiletiikon letelepedett kozvetlen
alvéllalkozok munkavallaléinak jogaival egyenértékii jogok védelme szempontjabol
megkiilonboztetésmentesen biztositjak, hogy a kikiildetésben 1évé munkavallalo
¢s/vagy a szocialis partnerek kozds alapjai vagy intézményei azt a vallalkozot,
amelynek a munkaltatd (szolgaltatdé vagy munkaer6-kolesonzéssel foglalkozo
vallalkozds vagy munkaer6t rendelkezésre bocsatdo vallalkozds) kozvetlen
alvallalkozdja, a munkaltatoval egyiitt vagy helyette felelésségre vonhassdk az
alabbiak meg nem fizetése esetén:

a) a minimalbérnek megfeleld6 minden elmaradt nettd jaranddsag és/vagy a
96/71/EK iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésének hatalya ala tartozd, szocidlis
partnerek k6zos alapjainak vagy intézményeinek fizetend6 jarulékok;

b) az elmaradt jarandosdgok és a fizetésbdl jogtalanul visszatartott adok és
tarsadalombiztositasi jarulékok visszatéritése.

Az ezen bekezdésben emlitett felelésség a munkavallalénak a vallalkozo és
alvéllalkozdja kozotti  szerzédéses jogviszony keretében szerzett jogaira
korlatozodik.

A tagéllamok ugy rendelkeznek, hogy egy olyan véllalkoz6, amely teljesitette az
atvilagitasi kotelezettségét, nem tartozik feleldsséggel az (1) bekezdés szerint. Az
ilyen rendszereket atlathatoan, megkiilonboztetéstdl mentesen ¢és aranyosan
alkalmazzak. Ezek jelenthetnek olyan megel6z0 intézkedéseket, amelyeket a
vallalkoz6 az alvallalkozd altal a 96/71/EK iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében
emlitett, kikiildetésben 1évé munkavallalokra alkalmazandd f6 munkafeltételekre
vonatkozoan szolgaltatott bizonyitékok, tobbek kdzott a bérpapirok és a bérkifizetést
igazolé dokumentumok, a letelepedés szerinti tagdllam a tarsadalombiztositasi
¢s/vagy adoiigyi kotelezettségek teljesitése €s a munkavallalok kikiildetésére
vonatkoz6 szabalyok betartdsa tekintetében tett.

A tagallamok a nemzeti jogban az unids joggal Osszeegyeztetheté moddon
rendelkezhetnek szigorubb, az alvallalkozé felelésségének hatdlya és kore
tekintetében megkiilonboztetéstél mentes és ardnyos szabalyokrol. A tagallamok az
unioés joggal Osszeegyeztethetd moddon a 96/71/EK irdnyelv  mellékletében
felsoroltaktol eltérd agazatok tekintetében is rendelkezhetnek ilyen felel6sségrol. A
tagallamok ezekben az esetekben ugy rendelkezhetnek, hogy egy olyan vallalkozo,
amely a nemzeti jog szerint atvilagitast végzett, nem tartozik felelésséggel.

A 20. cikkben emlitett datumot kovetd hdrom éven beliil a Bizottsag a tagallamokkal
¢s az unids szintli szocidlis partnerekkel konzultdlva feliilvizsgalja e cikk
alkalmazasat azzal a céllal, hogy adott esetben a sziikséges modositasokra tegyen
javaslatot.
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VI. FEJEZET
A KOZIGAZGATASI BIRSAGOK ES BUNTETESEK
HATAROKON ATNYULO BEHAJTASA

13. cikk
Altalanos elvek — kélcsonds segitségnyuijtas és elismerés

Az unids jogszabalyokban esetlegesen foglalt eszk6zok sérelme nélkiil a kdlcsonos
segitségnyujtds és elismerés elve, valamint az e cikkben eldirt intézkedések és
eljarasok vonatkoznak egy adott tagallamban egy masik tagallamban letelepedett
szolgéaltatora alkalmazandé szabalyok be nem tartasaért kirott kozigazgatasi birsagok
¢s biintetések hatarokon atnyuld végrehajtasara.

A megkeresdé hatdsag a tagdllamaban hatdlyos torvényeknek, rendeleteknek és
kozigazgatasi gyakorlatnak megfeleléen felkérheti egy masik tagallam illetékes
hat6sagat egy birsdg vagy blintetés behajtasara, vagy birsdgot vagy biintetést kirovo
hatarozatrél vald értesitésre, feltéve, hogy a megkeresett hatdsag tagallamaban
hatalyos torvények, rendeletek és kozigazgatasi gyakorlat ezt ilyen keresetek vagy
hatdrozatok tekintetében lehetévé teszik.

A megkeresd tagéallam illetékes hatosdga biztositja, hogy a birsag vagy biintetés
behajtasara vagy birsdgot vagy biintetést kirovo hatarozatrol valo értesitésre iranyuld
kérelem a megkeres0 tagallamban hatalyos szabalyok szerint torténjen, mig a
megkeresett illetékes hatdsdg azt biztositja, hogy az értesitésre vagy behajtasra a
megkeresett tagallamban az ott hatalyos tagallami torvények, rendeletek ¢&s
kozigazgatasi gyakorlat szerint kertiljon sor.

A megkeres6 hatdsag nem kérheti a birsag vagy biintetés behajtasat vagy a birsagot
vagy biintetést kirovo hatarozatr6l vald értesitést, ha és amennyiben a megkeresd
tagallamban vitatjdk a birsagot vagy biintetést, valamint az annak alapjat képezo
kovetelést és/vagy az annak végrehajtasat a megkeresd tagallamban engedélyezd
okiratot.

14. cikk

Behajtas, tajékoztatds vagy értesités iranti kérelem

A megkeresd hatdsag birsag vagy biintetés behajtasara vagy birsagot vagy biintetést
kirovo hatarozatrol valo értesitésre iranyuld kérelmére a megkeresett hatosag minden
olyan informéciot és kolcsonds segitséget megad, amely a megkeresd hatdsag
szdmara a birsag €s/vagy bilintetés, valamint amennyire lehetséges az ezek alapjat
alkotd kovetelés behajtasahoz hasznos lehet.

A biintetés vagy birsdg behajtasara vonatkozé tdjékoztatds, valamint ilyen ligyben
hozott hatdrozatr6l vald értesités irdnti kérelemben fel kell tiintetni legaldbb a
kovetkezOket:

a) a cimzett neve és ismert cime, valamint a cimzett azonositdsara vonatkozo
minden egyéb lényeges adat vagy informacio;
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b) az értesités vagy behajtas iranti kérelem célja, a hataridd, amelyen beliil
teljesiteni kell és a végrehajtasi folyamat szempontjabdl 1ényeges datumok;

c) a birsag vagy biintetés, az annak alapjat képezd kovetelés, amelyre a kérelem
vonatkozik, valamint a kiilonbozd alkotoelemei természetének és Osszegének
leirasa;

d) a kovetelésre, birsdgra vagy biintetésre vonatkozé minden egyéb lényeges
informaci6 vagy dokumentum, beleértve a jogi természetiieket is; és

e) abirsag és/vagy blintetés elbiralasért felelds illetékes hatosag és, ha az el6z6t6l
eltér, azon illetékes szerv neve, cime és egyéb elérhetdsége, amelytdl tovabbi
informdciokat lehet szerezni a birsagrol és/vagy a biintetésrdl vagy a fizetési
kotelezettség vagy az azokat kirovo hatarozat megtamadasanak lehetdségérol.

A megkeresett tagillamban biintetés vagy birsdg behajtdsa vagy birsagot vagy
biintetést kirovd hatarozatrol vald értesités szempontjabdl a megkeresett tagallam
minden olyan birsdgot és biintetést, amellyel kapcsolatban behajtast vagy értesitést
kérelmeztek, ugy kezel, mintha a megkeresett tagallamban kir6tt birsag vagy
biintetés lenne.

A megkeresett hatdsag azonnal értesiti a megkeresé hatdsagot azokrdl az
intézkedésekrodl, amelyeket annak értesitésre vagy behajtasra iranyulo kérelmére tett,
mindenekeldtt pedig arrdl a datumrdl, amelyen az okiratot vagy a hatarozatot a
cimzetthez tovabbitotta.

A megkeresett hatosdg hasonloképpen tdjékoztatjia a megkeresé hatdsdgot a
tajékoztatas, behajtas vagy értesités iranti kérelem elutasitasdnak okarol.

15. cikk
Az eljaras felfiiggesztése

Amennyiben a behajtasi vagy értesitési eljards soran az érintett szolgaltatdo vagy
valamely érdekelt fél vitatja a birsagot, bilintetést €s/vagy az annak alapjat képezd
kovetelést, a birsdg vagy biintetés hatdron atnyuld behajtasdnak eljarasat
felfiiggesztik, amig a megfeleld tagallami hatosag hatarozatot nem hoz az tigyben.

A megkeresd hatosag haladéktalanul tdjékoztatja a megkeresett hatdsagot a vitatas
tényerol.

A megkeresett tagallamban tett végrehajtasi intézkedésekkel vagy a megkeresett
tagallam illetékes hatosdga altali értesités érvényességével kapcsolatos vitdkat a
megkeresett tagallam illetékes szervénél vagy birdi hatosaganal kell rendezni, annak
torvényei €s rendelkezései szerint.

16. cikk
Koltségek

A megkeresett hatésag atutalja a megkeresd hatosagnak az e fejezetben emlitett
birsag vagy biintetés tekintetében behajtott 6sszegeket.
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A megkeresett hatésag pénzosszegeket hajthat be az érintett természetes vagy jogi
személytdl és visszatarthatja a ndla a behajtassal kapcsolatosan felmeriild Osszes
koltséget, a hasonld kovetelésekre vonatkozd, a megkeresett fél tagallamaban
hatdlyos torvényeknek, szabalyoknak ¢és kozigazgatasi eljardsoknak és
gyakorlatoknak megfelelden.

(2) A tagéllamok nem kovetelik egymastol az olyan koltségek megtéritését, amelyek az
ezen iranyelv értelmében egymdsnak nyujtott kolcsonds segitségnyujtds vagy az
iranyelv alkalmazédsanak okan meriilnek fel.

Amennyiben azonban a behajtas kiilonleges problémat okoz, vagy nagyon nagy
Osszegre sz0l, a megkeresd és a megkeresett hatdsag az adott ligy(ek)nek megfeleld
egyedi koltségtéritési szabalyokrdl allapodhatnak meg.

3) A (2) bekezdés ellenére a megkeresd tagadllam illetékes hatosdga tovéabbra is
felelosséggel tartozik a megkeresett tagallamnak minden olyan koltségért és
veszteségért, amely a birsdg vagy biintetés targyat vagy a megkeresd hatosag altal
kiallitott, végrehajtast és/vagy megel6z0 intézkedéseket engedélyezd okirat
érvényességét tekintve megalapozatlannak itélt intézkedések kovetkezményeként
mertl fel.

~ _VILFEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

17. cikk

Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az ezen iranyelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozd szabélyokat, és megtesznek minden
sziikséges intézkedést azok végrehajtasanak és az azoknak valdo megfelelésnek a biztositasa
érdekében. A szankcioknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatartd erejlieknek kell
lennitik. A tagallamok e rendelkezésekrdl legkésobb [..... a nemzeti jogba torténd atiiltetés
id6pontja]-ig tajékoztatjak a Bizottsagot. A tagdllamok az e rendelkezéseket érintdé minden
késébbi modositasrol is haladéktalanul értesitik a Bizottsagot.

18. cikk
Belso piaci informdcios rendszer

(D) A tagéllamok illetékes hatosagai kozotti kozigazgatasi egytittmiikodés és kdlesonds
segitségnyujtds megvalositdsa, melyekrdl a 6.cikk, a 7.cikk, a 10. cikk
(3) bekezdése, a 13. cikk, a 14. cikk és a 15. cikk rendelkezik, (a)z [hivatkozas az
IMI-rendeletre]® altal létrehozott belsé piaci informécids rendszeren (IMI) keresztiil
torténik.

8 Az IMI egy biztonsagos, on-line alkalmazas, amely lehet6vé teszi a nemzeti, regiondlis és helyi

hatésagoknak, hogy konnyen és gyorsan kommunikaljanak a kiilfoldi tarshatosagokkal. Az IDABC
program (paneurdpai elektronikus kormanyzati szolgéltatdsok kozigazgatasi rendszerek, gazdasagi
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3)

A tagédllamok tovabbra is kothetnek kétoldali megallapodasokat illetékes
hat6sagaiknak a kikiildetésben 1évé munkavallalokra vonatkozd, a 96/71/EK iranyelv
3. cikkében emlitett foglalkoztatasi szabalyok és feltételek alkalmazasat és nyomon
kovetését illetden folytatott kozigazgatasi egylittmiikodésérdl, amennyiben e
megallapoddsok nem sértik az érintett személyek és vallalatok jogait ¢és
kotelezettségeit.

A (2) bekezdésben emlitett kétoldali megallapodasokkal Gsszefiiggésben a
tagallamok illetékes hatosagai a lehetd legnagyobb mértékben hasznaljak az IMI-
rendszert. Amennyiben azonban az egyik érintett tagallam illetékes hatdsaga az IMI-
rendszert hasznalja, minden azt kovetd kommunikacidhoz azt kell haszndlni, és a
kozigazgatasi egyiittmikodésrol és kolesonds segitségnyujtasrol kotott kétoldala
megallapodasban eldirt mechanizmussal/mechanizmusokkal és eszkdzokkel szemben
azt kell eldnyben részesiteni.

19. cikk
Az [IMI-rendelet] modositasa

A(z) [IMI-rendelet] 1. melléklete a kovetkezd ponttal egésziil ki:

(1)

)

(M

)

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérsl™: 4. cikk;

Az Eurépai Parlament és a Tanics xx/xxxx/EU iranyelve a munkavallalok
szolgaltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetése esetén alkalmazando
rendelkezések végrehajtasarol’': 6. cikk, 7. cikk, 10.cikk (3) bekezdés, 13. cikk,
14. cikk és 15. cikk.

20. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogha

A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a tdrvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek a
hatalybalépése utan 2 éven belill megfeleljenek. E rendelkezések szovegét, valamint
az e rendelkezések ¢és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot
haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagéallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

90
91

HU

szervezetek és allampolgarok részére) keretében finansziroztak. Lasd: Javaslat: Az Europai Parlament
¢és a Tanacs rendelete a belso piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrol
(az IMI-rendelet), COM (2011) 522 végleges, 2011.8.29.

HL L 18.,1997.1.21., 1. o.

HL hivatkozas
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21. cikk
Jelentés

Legkésobb az atiiltetésre megszabott hatarido lejarta utdn 6t évvel a Bizottsag jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
ezen iranyelv végrehajtasardl, amelyet adott esetben megfeleld javaslatok kisérnek.

22. cikk
Hatalybalépés
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd napon Iép
hatalyba.
23. cikk

Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2012.3.21.-én.

Az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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JAVASLATOT KISERO PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozd
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett igazgatdsi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadéasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiaddsokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

JAVASLATOT KISERO PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapi koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)’

Foglalkoztatas, tarsadalmi szolidaritas

Az egységes piacra vonatkozdé politika

A szolgéltatasok bels6 piaca

A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésre iranyul

[0 A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/el6készité intézkedést koveté 1j intézkedésre
e 93
iranyul

A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
L1 A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitiizések

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Hozzajarulas az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesitéséhez

— Nagyobb aranyt munkaerd-piaci részvétel eldsegitése

— Biztonsagos, rugalmas és mobilis eurdpai munkaerdpiac kialakitdsa

— A tarsadalmi és gazdasagi kohézio eldsegitése

Megbizhatd tényekre épiild, hatékony, a fogyasztok €s a vallalkozdsok szamdara eldnyos
szabalyozasi kornyezet kialakitasa a bels6 piaci szolgaltatasok terén

Konkreét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1.sz. konkrét célkitiizés (EMPL):

92

93

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapti koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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Az uniés jogszabalyok hatékony tagéllami alkalmazédsanak biztositdsa az egészség ¢&s
biztonsag, illetve a munkajog terén

3.sz. konkrét célkitiizés (EMPL):

A nemzeti és paneurdpai érdekelt felekkel vald hatékony partneri kapcsolatok megerdsitése a
foglalkoztatds és a tarsadalmi szolidaritas teriiletéhez kapcsolddd eredmények tamogatasa
érdekében

1.sz. konkrét célkitiizés (MARKT):

Az egységes piaci intézkedéscsomag végrehajtasa és a tarsadalomtudatos vallalkozdsok
fejlesztésének eldsegitése

12.sz. konkrét célkitiizés (MARKT):

A belsd piaci informacios rendszerben (IMI) rejld lehetdségek teljes korti hasznositasa a belso
piaci jogszabalyok kielégitdbb végrehajtasdnak tdmogatasa érdekében

Az ABM/ABB keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Foglalkoztatas, tarsadalmi szolidaritds (EMPL)
Egységes piacra vonatkozd politika (MARKT)

A szolgaltatasok bels6 piaca (MARKT)

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/az érintett
célcsoportokra.

1. A kikiildott munkavallalok jogainak megfelelobb védelme

— A kikiildott munkavallalokra alkalmazott munkafeltételekrdl szol6 tdjékoztatés javitasa
- A kikiildott munkavallalok jogai megfelelébb védelmének lehetové tétele, tobbek kozott
az alvallalkozoi lancokon beliil

— A szocialis partnerek végrehajtasi tevékenységekben betoltott szerepének egyértelmiivé
tétele

— Az el6irt munkafeltételek biztositasanak és ellendrzésének javitasa

2. A hatarokon atnyuld szolgéltatasnytjtas megkonnyitése és a tisztességes versenynek
kedvezoébb 1égkor teremtése

— A kikiildetés fogalmanak pontosabb meghatarozasa

- A kikildott munkavallalokra alkalmazott munkafeltételek vonatkozasdban a
vallalkozasokat terheld kotelezettségekkel kapcsolatos tdjékoztatds javitasa

- Egyértelmii adminisztrativ kovetelmények ¢és nemzeti ellendrzési intézkedések
felallitasa

— Az igazgatasi egyiittmiikodés javitasa az illetékes nemzeti hatésagok kozott
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Az intézkedés lényegi részének tisztazasat kovetden a Bizottsdig a munkavallalok
kikiildetésével foglalkoz6 szakértdi bizottsaggal kozdsen korlatozott szdmi mutatot dolgoz ki
az irdnyelv miikddése szempontjabdl relevans tényezdkre. Az eredetileg javasolt figyelemmel
kisérend6 mutatok a kovetkezOk (minden mutatd utan zardjelben szerepel az informacio
forrasa): 1. a munkavallalok kikiildetésével foglalkozo nemzeti weboldalak); ii. a kikiildetések
terén a nemzeti hatéosdgok vagy a szocidlis partnerek altal tamogatott allamkozi
egylittmiikddési projektek szama (tagallamok); iii. a kifejezetten a kikiildetésekre vonatkozo
IMI-alkalmazason keresztiil benyujtott kérelmek szama (Bizottsag); iv. a nemzeti birésagok
elott 1évo peres ligyek szama (tagallamok); v. a szankcidkkal zarulé vizsgéalatok ardnya
(tagallamok). A Bizottsag emellett tovabbra is bekéri a szocialis biztonsagi adatok alapjan a
kikiildetésekrdl oOsszeallitott kozigazgatdsi adatokat. A munkavallalok kikiildetésével
foglalkozo szakért6i bizottsag iilésein rendszeresen ismertetik és megvitatjdk a mutatok
hasznalati gyakorisadgara vonatkoz6 adatokat. Ezek a mutatok bekeriilnek majd az alabbiakban
ismertetett értékelésnél hasznalando mutatok kozé.

A javaslat/kezdeményezés indokolasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javaslat célja a munkavallalok kikiildetésérél szold iranyelv  végrehajtasanak,
alkalmazasdnak ¢és érvényesitésének javitdsa ¢és megerdsitése, tobbek kozott olyan
intézkedések révén, amelyek megeldzik, illetve szankcionaljak az alkalmazandd szabalyok
kijatszasat vagy az azokkal valo visszaélést.

A javaslat foglalkozik a munkaltatonak ¢€s a kikiildott munkavallaloknak nyujtott tajékoztatas,
az ellendrzés, a nyomon kovetés €s a végrehajtas, valamint az igazgatési egylittmiikodés terén
tapasztalhatd hianyossagokra. Foglalkozik még ezen kiviil a szolgaltatokra harul6 felesleges
adminisztrativ terhekkel és ellenorzési intézkedésekkel, a kikiildott munkavallalok védelmével
az egyéni foglalkoztatasi feltételekrdl folytatott vitak soran, tovabba azokkal az esetekkel,
amikor a kikiildetés elvesziti ideiglenes jellegét vagy rotacidban ismétlddik, illetve amikor
nem all fenn valddi kapcsolat a munkaltaté és a kiildé tagallam kozott.

A felsorolt célok megvaldsitasa érdekében a javaslat pontosabb rendelkezéseket vezet be az
iranyelv végrehajtasa, nyomon kovetése és érvényesitése terén, tobbek kozott ide sorolhatd a
kikiildott munkavallald jogainak védelme, valamint a jogszabalyok megkeriilésével és az
azokkal valo visszaéléssel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében a kikiildetés fogalmat
alkot6 tényezdk vilagos meghatarozasahoz sziikséges tovabbi szempontok kialakitésa.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az azonositott problémak az Eurdpai Uniordl sz6lo szerzédés 3. cikkének (3) bekezdésében,
valamint az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szold szerzddés 56. és 151. cikkében meghatarozott
célkitizésekhez kapcsolodnak és a jelenlegi unios jogi kereten beliili egyértelmiiség hianyabol
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fakadnak. A tagallamoknak a végrehajtas, alkalmazas €s érvényesités terén tag mozgasteret
biztositd jelenlegi irdnyelvhez hasonléan azok a korabbi kisérletek sem bizonyultak
célravezetonek az azonositott problémak megoldasaban, amelyek nem kotelezd ereji
intézkedések révén igyekeztek ezekre megoldast kinalni. A Szerzdédésben szerepld
célkitizések megfelelébb megvalositasahoz tehat a fennalld problémak uniods szintli kezelésére
van sziikség.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Nem valtottdk be a hozzajuk flizott reményeket azok a kisérletek, amelyek a munkavallalok
kikiildetésérdl szo6l6 iranyelv végrehajtasa €s érvényesitése terén jelentkezd problémékat nem
jogalkotasi eszk0zok révén probaltdk orvosolni. 2006-ban értelmezd iranymutatasok
foglalkoztak e kérdésekkel. A 2007-ben végzett nyomon kovetés szadmos hidnyossagra
vilagitott ra. Az ezt kdvetden kiadott kdzlemény tovabbi felvilagositast nyujtott a tagallamok
szamara. A Bizottsig 2008-as ajanlasdban’ siirgds intézkedések megtételére szolitotta fel a
tagallamokat, hogy a nemzeti kozigazgatasok kozotti egylittmiikodés javitdsa, a tagallamok
kozotti hatékonyabb informéciocsere, valamint az informéacidhoz valé megfelelobb hozzaférés
¢s a legjobb gyakorlatok megosztasa révén javitsanak a kikiildetésben 1évé munkavallalok
helyzetén.

2009 ota a Bizottsag szamos utdlagos értékeld tanulmany készitését kezdeményezte: Study on
the economic and social effects associated with the phenomenon of posting of workers in the
European Union (Tanulméany az Eurépai Unidban a munkavallalok kikiildetéséhez kapcsolodo
gazdasagi €s tarsadalmi hatasokrol); Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union (Tanulmany az Eurdpai
Unidban a munkavallalok szolgéltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésének jogi
vonatkozésairdl) (12 tagallamot vizsgal a tanulmény). Complementary study on the legal
aspects of the posting of workers in the framework of the provision of services in the
European Union (Kiegészit tanulmany az Eurdpai Unidban a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésének jogi vonatkozasairol) (15 tagallamra terjed ki a
tanulmany). Study on the protection of workers' rights in subcontracting processes in the
European Union (ongoing) (Tanulmdny az Eurdépai Unidoban a munkavallalok jogainak
védelmérdl az alvallalkozdi folyamatokban) (még nem zérult le).

A hatasvizsgalat elokészitése érdekében az alabbi eldzetes értékeld tanulmanyt végezte el
2011-ben egy kiilsé tanacsado: Preparatory study for an Impact Assessment concerning the
possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of the
provision of services (EI0készitd tanulmany a szolgaltatasnyuajtds keretében kikiildott
munkavallalokra vonatkozé jogi keret esetleges feliilvizsgalatanak hatasvizsgalatdhoz).

Ezek a legfrissebb tanulmanyok megerdsitették, hogy a kordbban feltart problémak tovabbra is
léteznek.

94

A Bizottsag 2008. marcius 31-i ajanlasa a szolgaltatdsok nylijtasanak keretében a munkavallalok kikiildetése terén
a megerositett igazgatasi egylittmtikodésrdl (HL C 85.,2008.4.4., 1. o).
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Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

crer

végleges).

»~Buropa 2020 stratégia: a kezdeményezés hozzajarul az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedést szolgalo stratégia (,,Eurdpa 2020) keretében a munkahelyteremtéshez.

Egységes piaci intézkedéscsomag: ez a kezdeményezés egyike annak a tizenkét
mozgatdrugonak, amelyet a Bizottsag a novekedés serkentése €s a polgarok egységes piacba
vetett bizalmanak megerdsitése érdekében hatdrozott meg. A javaslat kiilondsen a hatarokon
atnyulo szolgaltatasnyujtas konnyitését és a tisztességes verseny szempontjabol kedvezdbb
légkor kialakitdsat szolgalja. Ez a kezdeményezés lehetdvé teszi a belsd piacon beliili
szolgaltatasnytjtas kulcstényezdjében, a munkavallalok kikiildetésében rejld novekedést
szolgald lehetdségek kiaknazasat. Ezenfeliil segithet enyhiteni a tobb birdsagi itélet nyoman
kialakult vita altal gerjesztett tarsadalmi €s politikai fesziiltségeket, valamint ezek munkaiigyi
kapcsolatok terén észlelhetd hatdsat.

Kisvallalkozoi intézkedéscsomag: mivel a legtébb kikiildetésben 1évé munkavallalot kkv-k
foglalkoztatjdk, és mivel a jelenlegi kezdeményezés célja az iranyelv Aatiiltetésének és
végrehajtasanak harmonizaldsa a szolgaltatasnyujtds konnyitése érdekében, ezért a
kisvallalkozo6i intézkedéscsomaggal Osszhangban 4ll az, ha a hatarokon tal is kedvezd
lehetéségek kinalkoznak a vallalkozasok szamara.

Intelligens szabdlyozds: a kezdeményezés a szubszidiaritdis és az aranyossag elvét
maradéktalanul tiszteletben tartd, a lehet6 legmagasabb szinvonalu szabalyozas megvalodsitasa
érdekében kidolgozott intelligens szabalyozas programjaval is 6sszhangban van. Ez a javaslat
a jelenlegi jogszabalyok jogi, gazdasagi és tarsadalmi vonatkozésainak teljes kori értékelésén
alapul. Célja a jogszabalyok egyértelmiibbé ¢és érthetdbbé tétele, tovabba az, hogy a
tagallamoknak és a szocialis partnereknek a jogszabalyok egyre hatékonyabb és koherensebb
végrehajtasa érdekében tett erdfeszitéseit a megfeleld mederbe terelje. A javaslat figyelembe
veszi tovabba az érdekelt felekkel — kiilondsképpen az eurdpai szocialis partnerekkel —
folytatott konzultacié eredményeit.

Bels6 Piaci Informacios Rendszer (IMI): a tagallamok kozotti kdzigazgatasi egyiittmiikodés
javitasa érdekében az IMI alkalmazasat javasolja a kezdeményezés a munkavallalok
kikiildetése terén. Ez az elgondolds Osszhangban van az IMI Kkiterjesztésére és
tovabbfejlesztésére vonatkozd bizottsagi stratégiaval (COM(2011) 75 végleges) és az IMI
horizontalis szabalyozasat szolgald rendeltre iranyuld bizottsdgi javaslathoz kapcsolodik
(COM(2011) 522 végleges).

Az EU tarsadalmi valtozads és innovacié programja (a PROGRESS-program folytatasa): a
kezdeményezés végrehajtdsanak és gyakorlati alkalmazédsanak tdmogatasara szolgdlod kisérd
intézkedések — els@sorban a nem kormanyzati szervezetek és a szocialis partnerek altal inditott
projektek — finanszirozasara az Eurdpai Unid 0j tarsadalmi véltozas és innovacid programja
keretében kiirt palyazati felhivas utjan kertil sor. (2 milli6 EUR évente).
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1.6.

1.7.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

e [ A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t61/-t6] EEEE [HH/NN]-ig
o Pénziigyi hatas: 2013-t61 2020-ig

Az iranyelv végrehajtdsa hatarozatlan idére szol, és a tervek szerint 2020-t60l az
utédprogrambol, a tarsadalmi valtozas és innovacid programjabol fedezik a kapcsolodo
koltségeket.

O] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

e Beinditasi idészak: 2013-tol 2014-ig

o azt kovetden: teljes korti miikodés

Tervezett igazgatasi modszer(ek)”

Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

[] Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezoknek térténé hataskor-atruhazassal:
o [ végrehajto tigynokségek

o [ a Kozosségek altal 1étrehozott szervek®®

o [ tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellato szervek

e [az Eurdopai Unidrol szolo szerz6dés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[] Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

96

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozéasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit.

Az atiiltetésre megszabott hatarido lejarta utan 6t évvel folyamatos értékelést hajtanak végre.
Az értékelés elsdsorban azt méri fel, hogy mennyire hatékony a mddositott irdnyelv az
alkalmazas kezdeti szakaszaban. Hangsulyos szerepet kap a tagallamok kozotti megerdsitett
egylittmiikodés és az ehhez kapcsolddd informéciok mindségének elemzése. Ezeket az
értékeléseket a Bizottsag kiilsé szakértok bevonasaval hajtja végre. A Bizottsag szolgalatai
meghatarozzak az elvégzendd feladatokat. Az érdekelt felek a munkavallalok kikiildetésével
foglalkoz6 szakértdi bizottsagon keresztiil tajékozddhatnak és nyilvanithatnak véleményt a
feladatokrol, tovabba rendszeres tdjékoztatast kapnak az értékelésrdl és annak eredményeirdl.
Az eredményeket kozz¢ fogjak tenni.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

Az EU tarsadalmi valtozds és innovacié programjahoz kapcsolddd kisérd intézkedésekre
vonatkoz6 kockazatok: e program keretében a kozvetlen centralizlt iranyitas részeként
szamos szerz6dést és tamogatast itélnek oda meghatarozott tevékenységekhez, tovabba
szdmos korményzati és nem kormanyzati szervezetnek nyUjtanak tdmogatasat. A {0
kockazatot az jelenti, hogy (kiillonosen) a kisebb szervezetek képesek-e eredményesen
ellendrizni a koltségeket és biztositani a végrehajtott miiveletek atlathatosagat.

Tervezett ellendrzési mod(ok)

Az EU tarsadalmi valtozds és innovacid programjahoz kapcsolddd kisérd intézkedések
ellendrzése: A COM(2011)609 végleges dokumentumban szerepld ellendrzd intézkedések
keriilnek alkalmazasra.

A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

Az EU tarsadalmi valtozds és innovacid programjdhoz kapcsolodo kisérd intézkedésekre
vonatkoz6 intézkedések: A COM(2011)609 végleges dokumentumban szerepld, a csalasok és
a szabalytalansagok megeldzésre vonatkozo intézkedések keriilnek alkalmazasra.

52 HU




3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. 3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadasi tételét/tételeit érintik?
. Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Ifii?séf Hozzajarulas
A tobbéves . .
pénziigyi dlff:/nem EF,TA' harn}adlk a koltségvetési
keret | gyam dift. orszigokb | - a tagjelolt Ofszﬁ'lg(’kb rendelet 18. cikke
. ’1 I3 4 0 o
fejezete [Megnevezeés...........ocoooviiiiiinnn, ] 0 Orsz?g%()kbo o zzl)(;zoiﬁznek
értelmében
04.04.01.03 (az O program
bevezetésével modosulhat)'®
I | PROGRESS (2014-ben az BEurépai | Dif- | IGEN | Igen | Nem Nem
Uni6 tarsadalmi valtozas €és innovacio
programja 1ép a helyébe)
04.01.04.10 (az Uj program
bevezetésével modosulhat)'!
nem-
1 PROGRESS (2014-ben az Eurépai | gg¢ | IGEN | Nem | Nem Nem
Uni6 tarsadalmi valtozas €és innovacio
programja 1ép a helyébe)
. Létrehozand6 0j koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kiltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel i;afsis Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA 161 N ik a koltségvetési
keret Szam diff /nem - tagjelolt armadi rendelet 18. cikke
fei , . orszagokb | orszagokbd | orszagokb (1) bekezdésének
ejezete [MEgNEVEZES. ....ceeevvieeieeieeiieeie e ] diff. 6% % élg aa) pontja
értelmében

97
98
99
100

101

HU

Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.

EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Térsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.

E koltségvetési tétel pénziigyi vonzatait a PROGRESS (2013) és az Europai Unio tarsadalmi valtozas és innovacio
programja fedezi (2014-2020, a PROGRESS folytatasa), COM(2011) 609 végleges.

E koltségvetési tétel pénziigyi vonzatait a PROGRESS (2013) és az Eurdpai Uni6 tarsadalmi valtozas és innovacio
programja fedezi (2014-2020, a PROGRESS folytatasa), COM(2011) 609 végleges.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 1 Fenntarthato novekedés (2014-tol intelligens és inkluziv novekedés)
s ‘o 2013.
Foglalkoztatasi Fmgazgatosag102 (1)033 OSSZE
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
SEN
* Operativ eldiranyzatok
. ., 3 ., 16,000
04.04.01.03 (az Bur6pai Uni6 ﬁf;:éfemegval M 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000| 2,000| 2000 2,000
tarsadalmi  valtozas ¢€s innovacio
programja bevezetésével modosulhat) | Kifizetések ©) 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 | 14,800
Egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok'**
?,4-05014-10 ftaz Europai  Unio ® 0264 | 0264 | 0264 | 0764 0264 0264 0264 0264 2.612
arsadalmi  valtozas és innovacid

102 Az IMI éltalanos finanszirozasaval részletesen a kovetkez6 dokumentum foglalkozik: COM(2011)522 végleges (az IMI-rendeletre vonatkozoé javaslat).

103 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.

104 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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programja bevezetésével modosulhat)

Kotelezettségval

=1+la

L o Blisol . 2264 | 2264 | 2264| 2764 | 2264 | 2264 2264 | 2264 18,612
A Foglalkoztatasi Foigazgatosaghoz alaso
tartozé eldiranyzatok OSSZESEN e
Kifizetések e 1,064 | 2264 | 2264 | 2764 | 2264 | 2264| 2264 | 2264 17,412
o ) powlesetséevil | | 2264 | 2064 | 2264 | 2764 | 2264 | 2264 | 2264 2264 | 18612
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN alaso
Kifizetések Q) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
* Bizonyos egyedi programok keret¢bdl finanszirozott ®
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
A t8bbéves pénziigyi keret 1. Kowlezatistevdl | g | 2064 | 20264 | 20264 | 2764| 2264| 2264| 2264 | 2264| VO
FEJEZETEHEZ tartozo eloiranyzatok
OSSZESEN Kifizetések sse6 | 1,064 | 2264 | 2264 | 2,764 | 2264 | 2264 | 2264 | 2264 | 17,412
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

»lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. OSSEI%IE
Foglalkoztatasi Foigazgatosag
¢ Humaner6forras 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
FOGLALKOZTATASI o
., = Eléiranyzatok
Fmgazgatosag OSSZESEN 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
- e (Osszes
A tobbéves pénziigyi keret 5. kotelezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozo el('iirényzatok eléiranyzat 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
OSSZESEN = Osszes kifizetési
elbiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
OSSZE
SEN
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. Kotelezettségvallalasok 2,506 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 21,948
FEJEZETEIHEZ tartozé eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetések 1,306 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 20,748

HU
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becstiilt hatas

e [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

o A javaslat/kezdeményezés az aldbbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019. OSSZESEN
fel a
célkitiizése TELJESITESEK
ket és : : : : : : :
teljesitések Teljes
et Teljesitések | ités g G g 5 GO g o8
tipusa'™ | tlago E 2 f Koltse E2 E Kols¢ EE 5 ko EL i kon [ES€E . . |E€E KOES ¢ wou | sza | Kolis | Sz | L.
s E_"E‘E . [‘0[3 E,g 5 EES . §;§E . ;Jf, gg Koltség ;Jf, gg Itsé §;§E . m . m Koltség
kolts¢ | & S e 2 g 2 e e
g ge
1. sz. KONKRET
CELKITUZES'*®; Az units
jogszabalyok hatékony alkalmazésa
A bevalt Projektek, | 0,400 5 2,000 5 2,000 5 12,000| 5 :2,000 5 2,000 5 120 5 :2,000| 5 | 2000/ 40 | 16,000
modszerek | konferencia : : © 00 :
cseréje, k,
képzések, szeminariu
egymastol mok, a
valé helyes
tanulas, gyakorlatok
kapacitasép at
ités az tartalmazo
igazgatasi utmutatok
egyiittmiko | (timogataso
dés javitasa k)
érdekében

105
106

A teljesitések a szallitando termékek és szolgaltatasok (példaul a finanszirozott didkcserék szdma, az €pitett utak hossza km-ben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Meghatarozott célkitlizések...””) feltiintetett célkitlizés.
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A
munkavalla
10k
kikiildetésé
vel
foglalkozo
szakeértoi
bizottsag —
a bevalt
gyakorlatok
cseréje az
igazgatasi
egytittmiiko
dés javitasa
érdekében

Ajo
gyakorlatok
cseréje.

0,264

1

0,264

1§ 0,264

10264

10264

1

0,264

L 02

64

10264

0,264

2,112

1 sz. konkrét célkitlizés részosszege

2,264

6 2,264

6 | 2,264

6 | 2,264

2,264

2,2
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112

OSSZKOLTSEG

2,264

6 | 2,264

6 | 2264

6 | 2,264

2,264

22
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Os

Szegzes

e [1 A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elGiranyzatok
felhasznalasat

. A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2013.

107

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

OSSZE
SEN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

1,856

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

1,48

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege'®

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

107
108

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutata

HU
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OSSZESEN

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

3,336

HU
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
e [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

. A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. | 2020.

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

XX 01 01 01 (a kozpontban és a bizottsagi 12700 12700 12700 12700 | 12700
képviseleteken) (1 AD) 127000 | 127000 | "~y o | 127000 | "7 0 0

XX 01 01 02 (a kiildéttségeknél)

XX 01 0501 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

* Kiilsé személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben kifejezve)'”

XX 010201 (AC, INT, SNE a teljes

keretbdl) (1 SNE) 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 [ 73000 | 73000

XX 010201 (AC, INT, SNE a teljes

keretbd1) (0.5 AC) 32000 | 32000 | 32000 [ 32000 | 32000 [ 32000 | 32000 | 32000

XX 010202 (AC, INT, JED, AL és SNE a
kiildottségeknél)

- a kdzpontban'!!
XX 01 04 yy'"’ P

- kiildottségeknél
XX 01 0502 (AC, INT, SNE kozvetett
kutatasban)
10 01 05 02 (AC, INT, SNE kozvetlen
kutatas)
Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)
OSSZESEN 232000 | 232000 23500 23300 232000 23500 23300 23(2)00

XX az érintett szakpolitikai teriiletet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott figazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt személyzettel és/vagy az adott foigazgatésagon beliili személyzet-
atcsoportositassal kell eleget temni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljards keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

109 AC= szerzédéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildottségi palyakezdd szakért; AL=

helyi alkalmazott; SNE=kirendelt nemzeti szakértd;

Az operativ elbiranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges felso hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).

Elsosorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halészati Alap (EHA) esetében.
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Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztvisel6k

és ideiglenes | az atiiltetés figyelemmel kisérése, jogsértési eljarasok, palyazati felhivasok/tenderek
alkalmazottak (1 AD) koordinalasa, az igazgatasi egyiittmiikodés dsszehangolasa

Kiils6 személyzet (1 SNE) az igazgatdsi egyiittmiikodéshez és a palyadzati felhivasok/tenderek,

lebonyolitasdhoz nyujtott timogatas

Kiils§ személyzet — (0,5 AC) a tamogatasok ¢és szerz6dések kezelése ¢és a tamogatasok és szerzédések

kedvezményezettjeivel valo kapcsolattartas

3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo dsszeegyeztethetoség

o A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

e [1 A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tObbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld Osszegeket.

e [1 A javaslat’kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszk6z

alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara''%.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

o A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz eld harmadik felek 4ltali tars-
finanszirozast.

e A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

eléiranyzatok millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak

tovabbi évekkel bovithetd

Tiintesse

tarsfinanszirozo szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
. A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
e [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
o O a sajat forrasokra gyakorol hatast
o O egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa''?
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évb , .
e o | Név A tablézat a hatds idétartaménak
all6 N+1.év | N+2.¢év N+3. év megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd
..... jogeimcesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiaddshoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.
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A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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