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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Behovet av att vidta atgarder mot klimatforandringarna nu

Vid utgangen av 2010 erkindes det i samband med Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) att den globala uppvirmningen inte far Overskrida
temperaturerna fore den industriella revolutionen med mer 4n 2 °C." Detta ir avgérande om de
negativa konsekvenserna av den ménskliga inverkan péd klimatsystemet ska kunna begrénsas.
Dérfor maste de globala utsldppen borja minska. Detta ldngsiktiga mal forutsétter att de
globala u2tsléippen av viaxthusgaser minskas med minst 50 % jamfort med utsldappen 1990 fram
till 2050.

Som grupp bor de utvecklade landerna minska sina utsldpp med 80-95 % fram till 2050
jamfort med 1990 ars nivaer. P4 medelldng sikt har EU atagit sig att minska sina utsldpp av
vixthusgaser med 20 % fram till 2020 jimfort med 1990 &rs nivder och med 30 % om
forutsittningarna tilldter.’ Sektorn for markanvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCEF) ingar inte i dtagandet.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbdttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser’ (EU:s utslappshandelssystem) och i Europaparlamentets och
radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att
minska sina véxthusgasutsldpp i1 enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av
vixthusgasutslappen till 2020° (beslutet om insatsfordelning) konstateras att alla ekonomiska
sektorer bor bidra till EU:s mal for minskningen av utsldppen av vixthusgaser fram till 2020.
Dessutom uppmanas kommissionen i artikel 9 1 beslut nr 406/2009/EG att bedéma formerna
for att infora utslapp och upptag frén verksamhet i samband med markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk i gemenskapens atagande om utsldppsminskningar, garantera
varaktighet och miljointegritet for bidraget frdn markanvdndning, férdndrad markanvéndning
och skogsbruk samt infora korrekt 6vervakning och bokforing.

Efter att ha héllit ett brett samrdd med medlemsstater och intressenter och utarbetat en
konsekvensbedomning ligger kommissionen darfor fram ett forslag till beslut for att i ett
forsta steg skapa en rittslig ram for robusta, harmoniserade och omfattande bokforingsregler
for sektorn markanviandning, forandrad markanviandning och skogsbruk, som &r anpassade
efter denna sektors specifika profil. Genom forslaget faststdlls en réttslig ram for sektorn for
markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk som ir atskild fran de regelverk
som styr de befintliga &tagandena (EU:s utsldppshandelssystem och beslutet om
insatsfordelning), vilket innebdr att sektorn i detta skede inte formellt kommer att innefattas i
minskningsmalet pd 20 % for utsldppen av vixthusgaser. Det &r forst nir robusta
bokforingsregler, 6vervakning och rapportering har inforts som sektorn for markanviandning,

! Beslut 1/CP.16 av UNFCCC:s partskonferens (Canclndverenskommelserna).
Baserat pa den fjarde utvdrderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar

(IPCC).
} Europeiska radets slutsatser fran motet den 8-9 mars 2007.
! EUT L 140 5.6.2009, s. 63.
> EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
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foraindrad markanvindning och skogsbruk kan tas med formellt i unionens mal for
utsldppsminskningar. Dérfor har kommissionen ocksa lagt fram ett forslag om att upphiva
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism for Overvakning av utslipp av véxthusgaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokollet® och ersdtta det med Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslépp av vixthusgaser och for
att rapportera annan information pa nationell och unionsnivd som é&r relevant for
klimatforandringen.’

Markanvandningens och skogsbrukets roll i klimatforandringarna

I EU kommer utsldppen av vixthusgaser frimst fran energiproduktion och andra antropogena
kéllor. Samtidigt tas koldioxid upp fran atmosfiren genom fotosyntes och lagras i trdd och
triprodukter samt i andra vixter och i marken. Med ldmpliga metoder fér markanvéndning
och forvaltning inom skogsbruk och jordbruk gar det alltsa att begrinsa koldioxidutslédppen
och oka upptaget ur atmosfiren. Dessa metoder omfattas av sektorn for markanvindning,
fordndrad markanviandning och skogsbruk, som frimst omfattar koldioxidutsldpp frdn och
upptag i terrestra system, vilket i allminhet beriknas som forandringar i kollager.® Under
2009 tog sektorn for markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk upp
koldioxid ur atmosfiaren motsvarande ungefir 9 % av EU:s samlade utsldapp av vixthusgaser
inom andra sektorer.

Jordbruk, skogsbruk och dédrmed forknippad industri samt energi ar de viktigaste ekonomiska
sektorerna som dr relevanta for markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk
och de kan bidra till att minska utsldppen och oka sdnkorna pa flera sitt. Jordbruksatgar der
for att minska omstédllningen av grasbevuxen mark och koldioxidforluster till f6ljd av odling
pa organiska marker kan bland annat omfatta forbéttrade agronomiska metoder, som
anvindning av andra grodor (till exempel fler baljviaxter) och utdkad rotering av grddor.
Metoder for samodling mellan trdd och jordbruksgrodor, som ger storre kollager i marken,
kan bidra genom djuruppfodning eller odling av livsmedelsgrodor pa mark didr man dven
odlar trdd for timmer, energi eller andra trdprodukter. Organiskt material kan ocksa aterforas
till eller ldamnas pad marken for att 6ka produktiviteten pa odlingsmark och grasmark. Genom
att restaurera, skydda eller avstd frdn att utarma organiska marker som torvmossar och
aterstdlla skadad mark kan man ocksd bidra starkt till att minska koldioxidutsldppen och
framja den biologiska mangfalden. For att fullt ut erkénna dessa verksamheters bidrag till att
uppfylla dtagandena om klimatfordndringarna dr det darfor nodvandigt att inforliva skotsel av
akermark och skotsel av grasmark i bokforingen av utslapp.

Skogsbruket har ocksa stor potential for att starka begransningen av
Klimatforandringar na, till exempel genom att omvandla annan mark till skog (det vill sdga
nybeskogning)’, undvika att omvandla skog till andra typer av mark (det vill siga
avskogning), lagra kol i1 befintliga skogar genom ldngre omloppstider for trdd, undvika

o EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.

’ KOM(2011)789 slutlig —2011/0372(COD).

Andra vixthusgaser fran jordbruksverksamheter, som metan och kvdveoxid fran idisslare och
gdodningsmedel, rdknas inte in i1 sektorn for markanvindning, forindrad markanvidndning och
skogsbruk, som framst berdr utslapp och upptag av koldioxid frén vegetation och mark. Andra utslapp
an koldioxid fran jordbruket ingér i en sdrskild jordbruksinventering.

Det maste ocksé goras en avvigning: omstillningen far inte medfora ett “kolldckage”, det vill siga att
inhemskt producerade livsmedel ersitts med importerade livsmedel som har ett mer negativt
koldioxidavtryck.
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kalhyggen (till exempel skogsforvaltning genom gallring eller selektiv avverkning) och
genom omvandling till naturskogar och mer omfattande anvindning av forebyggande atgérder
for att begransa effekterna av storningar som brander, skadedjur och stormar. Lika viktigt ar
att produktiviteten kan hojas 1 de befintliga skogarna genom anpassning av omloppstiderna till
vad som ger maximal avkastning, 6kad produktion 1 ldgproduktiva skogar och 6kad skord av
timmeravfall och grenar, under fOrutsittning att man samtidigt kan bevara biologisk
méngfald, markbordighet och organiskt material. Det gér ocksa att paverka genom att dndra
skogens artsammanséttning och tillvixttakt.

Utover de mojligheter som &dr direkt knutna till skogsbruk och jordbruk finns det ocksa
potential inom skogs- och jordbruksanknutna industrier (till exempel massa- och
pappersindustri, trdbearbetningsindustri) och sektorerna for fornybar energi for att bidra till
att begrinsa klimatférdndringarna, om jordbruksmark och skogar forvaltas for att producera
timmer och energi. Kol lagras i trdd och andra véxter och i marken, men kan ocksé lagras i
artionden 1 produkter (till exempel byggnadsvirke). Industri- och konsumentpolitiken kan ge
ett viktigt bidrag for att 6ka den langsiktiga anvindningen och atervinningen av trd och/eller
framstidllningen av massa, papper och traprodukter for att pa sa sitt ersdtta mer
utsldppsintensiva likvérdiga produkter (som betong, stil eller plast tillverkad av fossila
brianslen). Den biobaserade industrin kan anvdnda grodor som odlas for materialsubstitution
(till exempel hampa och grés till isolering i stéllet for glasfibrer, halm for mobeltillverkning,
paneler till bildorrar tillverkade av lin eller sisal, bioplast) eller for energi (till exempel
anvianda biomassa i stdllet for fossila brdnslen). Studier har visat att for varje ton kol i
traprodukter som anvénds 1 stillet for andra produkter kan man fa en genomsnittlig minskning
av utsldppen av vixthusgaser pa ungefir tva ton kol."

Genom att infora obligatorisk bokforing for skogsforvaltning, skotsel av dkermark och
betesmark kan man 6ka synligheten for de atgérder som vidtas av jordbrukare, skogsbrukare
och skogsbaserade industrier och skapa en grundval for utformningen av politiska incitament
for att 6ka deras insatser for att begransa klimatforandringarna. Om sddana insatser redovisas
aterspeglas deras Overgripande inverkan pa vixthusgaserna mer korrekt och vi skulle fa en
bittre kostnadseffektivitet i arbetet med att nd mélen for utslippsminskningarna.

Eftersom utsldppspotentialen i markanviandning inom jordbruk, skogsbruk och anknutna
industrier varierar kraftigt mellan medlemsstaterna gar det inte att utforma en enda politisk
strategi som passar dem alla. Darfor krdvs en skridddarsydd strategi for att hantera de olika
formerna av markanviandning och skogsbruksmetoder. En avgdrande forutsittning for att
skydda och 6ka kollagren och upptagstakten &r att det skapas réttvisa villkor for olika typer av
atgirder inom de olika sektorerna i medlemsstaterna (till exempel skotsel av betesmarker eller
produktion av bioenergi) genom korrekt och harmoniserad bokforing av utslapp och upptag
frén sektorn for markanvindning, férandrad markanvindning och skogsbruk.

Dagens politik &r otillracklig

Aven om sektorn for markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk dnnu inte
rdknas med i unionens utsldppsmal for 2020 ingar den delvis i unionens dtagande inom ramen
for Kyotoprotokollet till UNFCCC (Kyotoprotokollet), som godkidndes genom radets beslut
2002/358/EG'" for perioden 2008—2012. De befintliga internationella bokforingsreglerna, som

Se till exempel Sathre R. och O'Connor J. (2010), ”A synthesis of research on wood products and
greenhouse gas impacts”, andra utgédvan, Vancouver, B. C. FP Innovations, s. 117.
H EUT L 130, 15.5.2002, s. 1.
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ar en blandning av frivilliga och obligatoriska metoder, har dock stora nackdelar. Framfor allt
ar bokforingen enligt dessa regler frivillig for de flesta verksamheter inom sektorn for
markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk, framfor allt i fraga om
skogsforvaltning (som motsvarar ungefdr 70 % av sektorn) och skotsel av akermark och
betesmark (som motsvarar ungefir 17 % av sektorn). Detta har lett till att bokforingen varierar
kraftigt mellan medlemsstaterna under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. En annan
nackdel ar att det saknas incitament for begridnsning av klimatfordndringarna i skogsbruket.
Det krévs en forbattrad bokféring for att skapa rittvisa villkor inom sektorerna for
jordbruk, skogsbruk och anknutna industrier inom medlemsstaterna, sa att dessa behandlas pa
ett enhetligt sitt pd unionens inre marknad.

For att det ska gé att berdkna utslépp och upptag inom jordbruk och skogsbruk pé ett robust
och harmoniserat sétt krdvs investeringar i dvervaknings- och rapporteringskapacitet. Trots
detta finns det fortfarande stora brister, och rapporterade uppgifter maste bli mer tillforlitliga
och fullstidndiga, framfor allt nar det géller jordbruksmark. Forbéttringar inom overvakning
och rapportering kommer alltsa inte bara att underlitta bokforingen utan ocksa ge en robust,
tydlig och synlig indikator pa framstegen inom jordbruk och skogsbruk.

Det dr ocksa viktigt att skapa syner gieffekter med de mer 6vergripande politiska malen.
Det finns incitament for att frimja anvindningen av bioenergi'” men det saknas i dagsliget en
samstdmmig strategi for insatserna for att begrdnsa klimatfordndringarna inom sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk genom atgirder inom jordbruk,
skogsbruk och anknutna industrier.

Begrinsning av klimatfordndringarna skulle kunna spela en allt viktigare roll 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken. Begrdnsning av och anpassning till klimatférandringarna
skulle kunna ingd i1 unionens landsbygdsutvecklingspolitik efter 2013 i1 form av béttre
incitament for koldioxidbindning inom jordbruk och skogsbruk. Vissa av dem skulle utdka
och skydda kollager och pa samma géng skapa sidovinster for den biologiska mangfalden och
anpassningen till klimatfordndringarna genom att dka vattenlagringsformégan och minska
erosionen. Obligatorisk bokforing av tillhdrande kolfloden skulle lyfta fram atgérdernas
positiva inverkan och sékerstélla att de bidrar fullt ut till att bemdta klimatforandringarna.
Bokforing for markanviandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk skulle ocksé
tydliggora fordelarna med héllbar bioenergi genom att dterspegla de tillhdrande utsldppen
béttre, sérskilt utsldpp fran forbrianning av biomassa, som for nédrvarande inte bokfors. Pa
detta sdtt skulle incitamenten frdn héllbarhetskriterierna forstirkas i friga om madlen for
fornybar energi.

Sektorn for markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk liknar dock inte
andra sektorer. Upptag och utsldpp av vixthusgaser inom denna sektor dr en f6ljd av
forhdllandevis ldngsamma naturliga processer. Det kan ta &rtionden innan atgirder som
nybeskogning far betydande effekter. Darfor bor insatserna for att 0ka upptagen och minska
utsldppen inom skogsbruk och jordbruk betraktas pd lang sikt. Dessutom dr utsldppen och
upptagen reversibla, till exempel pad grund av extrema hindelser som brinder, stormar,
torrperioder eller skadedjur som pédverkar skogen och markticket eller pad grund av
forvaltningsbeslut (om exempelvis skord eller plantering av trid). De arliga variationerna av
utsldpp och upptag i skogar dr ocksa mycket stora och kan utgdra s& mycket som 35 % av de
sammanlagda arliga utsldppen i vissa medlemsstater till foljd av naturliga storningar och
skordar. Detta kan gora det svart for medlemsstaterna att uppfylla &rliga mal.

12 Direktiv 2009/28/EG.
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Aven om utslipp och upptag frén markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk
rapporteras inom ramen for UNFCCC och delvis bokfors enligt Kyotoprotokollet, togs
sektorn inte med 1 unionens klimatataganden i klimat- och energipaketet, eftersom man insag
att det fanns allvarliga brister i de internationella bokforingsreglerna for utsldpp och upptag
fran denna sektor. Nér EU faststdllde sina mal for utsldppsminskningarna férvintade man sig
ockséd att klimattoppmétet i Kopenhamn 2009 skulle leda till ett internationellt avtal om
klimatfordndringarna som skulle omfatta bokforingsregler for markanviandning, fordndrad
markanvédndning och skogsbruk och som EU sedan skulle kunna anta. S& skedde inte.

Under UNFCCC:s sjuttonde partskonferens i dess funktion som Kyotoprotokollets partsméte i
Durban i december 2011 gjordes det dock framsteg. I beslut -/CMP.7 faststills regler,
definitioner och villkor for bokforing inom sektorn for markanvindning, fordndrad
markanvdndning och skogsbruk frdn och med en andra &tagandeperiod inom ramen for
Kyotoprotokollet. Framfor allt kommer bokforing for skogsforvaltningsverksamheter, dven
for avverkade traprodukter, att vara obligatorisk och det faststélls definitioner for naturliga
storningar samt drénering och restaurering av vatmarker. Dérfor ar det viktigt att gd vidare pa
unionsniva parallellt med de internationella processerna. Ett lagforslag om bokforing av
utsldpp och upptag frdn verksamheter 1 samband med markanvdndning, forindrad
markanvdndning och skogsbruk i unionen maste anpassas efter de beslut som fattas pa
internationell niva for att sékerstilla en ldmplig samstimmighet med dem. Samtidigt bor
forslaget ocksa ge unionen mojlighet att foregd med gott exempel infOr ett internationellt avtal
fran och med en andra atagandeperiod for Kyotoprotokollet.

Syftet med detta forslag dr déarfor att gradvis inforliva sektorn for markanvindning, féréndrad
markanvindning och skogsbruk i unionens klimatpolitik genom en separat rittslig ram som
tar hdnsyn till sektorns sérskilda profil och genom att skapa ett robust och harmoniserat
regelverk for bokforingen. Forslaget skulle framfor allt komplettera bokféringen av
antropogena utslépp av vixthusgaser fran alla ekonomiska verksamheter inom EU. Ett led 1
detta skulle vara att 0ka synligheten for pdgdende och nya atgirder for att begrdnsa
klimatfordndringarna inom jordbruk, skogsbruk och anknutna industrier samt skapa en
utgangspunkt for utformningen av dndamalsenliga politiska incitament (till exempel inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och med hédnsyn till Fardplan for ett resurseffektivt
Europa'’). Gemensamma bokforingsregler for hela EU skulle ocksd skapa rittvisa
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna. Sdana regler skulle finga upp fordndringarna i
kollagren till foljd av anvidndningen av inhemskt producerad biomassa och pa sa sitt
komplettera bokforingen av bioenergi i ekonomin. Detta skulle stirka den miljomissiga
integriteten 1 unionens klimatpolitik. Slutligen skulle det vara ett viktigt och nédvandigt steg
mot ett kostnadseffektivt arbete for att nd mer ambitiosa klimatmal. Darfor dr det viktigt att
inrétta robusta och harmoniserade bokforingsregler for denna sektor och se till att de bidrar
till att 16sa problemen med klimatférédndringarna.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

Samr&d med intressenter

[ borjan av 2010 inrdttades en expertgrupp om klimatpolitiken for sektorn for
markanvédndning, forandrad markanviandning och skogsbruk inom ramen for det europeiska

13 KOM(2011) 571 slutlig.

SV



SV

klimatforandringsprogrammet. Gruppen omfattade en rad olika intressenter, icke-statliga
miljoorganisationer, branschorganisationer, experter frdn offentliga forvaltningar samt
forskare. Gruppens mal var att faststilla och ge synpunkter pa kritiska fradgor 1 samband med
inforandet av sektorn for markanvéndning, forindrad markanvidndning och skogsbruk i
unionens anstrdngningar for att begrdnsa klimatfordndringarna. Detta bidrog till att avgrénsa
och leda kommissionens arbete. Den sammanfattande rapporten med de viktigaste slutsatserna
finns p4 kommissionens webbplats.'*

Under 2010 genomfordes ett internetbaserat samréad for att samla in synpunkter pd mojligheter
och utmaningar med att fora in sektorn for markanvéndning, fordndrad markanviandning och
skogsbruk i unionens dtaganden om att minska utsldppen av vixthusgaser.'” Sammanlagt togs
153 svar emot. De representerade asikter fran privata foretag, branschorganisationer, enskilda
personer och markigare, icke-statliga organisationer, den akademiska virlden och
forskningen samt offentliga myndigheter. Samma fragor anvéndes sedan i ett sarskilt samrad
med medlemsstaterna och 14 svar togs emot. Det gér att dra foljande slutsatser av de uppgifter
som samlades in genom det webbaserade samradet:

. De flesta respondenter anser att markanvéndningsverksamheter bor bidra till att
begrdnsa klimatfordndringarna bade pa kort sikt (fram till 2020) och pé lang sikt
2020-2050.

. Majoriteten svarade att sektorn for markanvandning, forandrad markanvindning och

skogsbruk bor ingd i1 unionens minskningsmal for utsldppen av vixthusgaser 2020,
och de tenderade att anse att sektorn enbart bor inbegripas om unionen gor ett mer
langtgdende dtagande.

J Respondenterna tenderade att foredra separata bokforingsregler for sektorn for
markanviandning, forandrad markanvindning och skogsbruk i stillet for att inforliva
sektorn 1 EU:s utsldppshandelssystem eller 1 beslutet om insatsfordelning.

J Majoriteten av respondenterna var ocksa Overens om att det krdvdes okad
harmonisering och standardisering av rapporteringen och évervakningen inom EU.

o En mycket stor majoritet av anvindarna ansdg att EU:s och medlemsstaternas
nuvarande politik inte var tillracklig for att se till att markanvindningsverksamheter
bidrar till att begransa klimatforandringarna.

Resultaten av det webbaserade offentliga samridet och samradet med medlemsstaterna finns
tillgéingliga i sin helhet pi kommissionens webbplats.'®

Slutligen holl kommissionen ockséd ett mote for intressenter den 28 januari 2011 i Bryssel.
Omkring 75 foretrddare for medlemsstater, branschorganisationer, icke-statliga
miljoorganisationer och forskningsinstitut deltog i diskussionerna. Resultatet av detta mote
finns ocks4 tillgingligt p4 kommissionens webbplats.'”

Konsekvensbeddmning

http://ec.europa.cu/clima/events/0029/index_en.htm
http://ec.europa.cu/clima/consultations/0003/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm
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Vid konsekvensbedomningen undersoktes foljande tre huvudfragor som maéste 16sas vid
beddmningen av hur markanvdndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk ska
inforlivas i unionens ataganden om att minska utsldppen av viaxthusgaser:

. Garantera robusta bokforingsregler for utslédpp och upptag.
. Astadkomma robust dvervakning och rapportering.
. Skapa lampliga politiska forutséttningar for att ta med sektorn 1 unionens ataganden

betraffande klimatforandringen.

Med utgéngspunkt i de politiska férutsdttningarna for att inforliva markanviandning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk i unionens ataganden — som for nérvarande regleras genom
beslutet om insatsfordelning och EU:s utsldppshandelssystem — undersoktes i
konsekvensbedomningen tre alternativ for att gora detta: som en del av beslutet om
insatsfordelning, som ett separat regelverk, eller genom att skjuta upp infoérandet helt och
héllet. I varje alternativ behandlades fragorna om bokforing och dvervakning. De potentiella
sociala, ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenserna av de olika alternativen undersoktes i
detalj.

I konsekvensbedomningen konstateras att det finns goda skil att inférliva markanvéndning,
fordndrad markanvindning och skogsbruk i EU:s ataganden om att minska utsldppen av
vixthusgaser: for att 6ka sévél den politiska samstimmigheten som den miljoméssiga och
ekonomiska effektiviteten. Men detta dr endast mojligt om sektorn markanvéndning,
forandrad markanviandning och skogsbruk sitts i rétt politiskt sammanhang. De kraftiga
variationerna i skogarnas utsldpp och upptag innebér att de arliga méil for utsléppsminskningar
som géller for andra sektorer inte dr ldmpliga. De langa ledtider som krévs innan dtgérder for
att begrdnsa klimatfordndringarna ger effekt 4r ocksd speciella for sektorn for
markanvindning,  fordndrad  markanvdndning och  skogsbruk.  Dirfor  visar
konsekvensbedomningen att en sarskild rattslig ram for sektorn fér markanvindning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk vore att foredra. Nar det géller bokforing framgar
att det limpligaste alternativet ir obligatorisk bokforing av utsdapp och upptag for saval
skogsbruks- som jordbruksverksamheter och att samma viktning bor tillimpas for
begransningsatgirder oavsett om dessa vidtas inom sektorerna for skogsbruk, jordbruk,
anknutna industrier eller energi. Detta frimjar kostnadseffektivitet och kommer att skapa
rittvisa konkurrensvillkor bdde for medlemsstaterna och for de olika sektorerna inom EU:s
inre marknad. Det kommer ocksa att skapa ramar for att stimulera jordbrukare, skogsbrukare
och anknutna industrier att vidta atgérder for att begrdnsa klimatférdndringarna och se till att
dessa blir synliga och aterspeglas korrekt. En bred tickning av utslipp och upptag innebir
ocksi att eventuella omkastningar avspeglas i bokforingssystemet. Atgirder for att begrinsa
klimatfordndringarna bor dock inte skjutas upp. Nationella handlingsplaner kan utarbetas for
att ta fram en strategi och en prognos for markanviandning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk. Detta skulle vara ett steg pa vigen mot en fullstindig integrering av sektorn i den
nuvarande politiken. Dessutom visade konsekvensbedomningen att Overvakning och
rapportering mdaste forbéttras som stod for bokforingsreglerna och for de indikatorer som
anvinds fOr att spdra framstegen inom jordbruk och skogsbruk. Kommissionen foreslar att
detta gOrs genom ett separat regelverk, ndmligen genom en &ndring av beslutet om
overvakningsmekanismer. For jaimforbarhetens och kostnadseffektivitetens skull kan EU-
omfattande dvervakningsinstrument som Lucas och Corine ocksé utnyttjas battre.

De fullstindiga resultaten redovisas 1 den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget.
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Sammanfattning

Det viktigaste syftet med detta beslut dr att faststdlla robusta och omfattande bokforingsregler
for markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk och att mojliggora en politisk
utveckling mot en fullstdndig integrering av denna sektor i unionens ataganden om att minska
utsldppen av vixthusgaser, nir forutsittningarna ar de rétta. Darfor faststélls 1 detta beslut ett
regelverk for

3.

en obligatorisk bokforingsskyldighet for medlemsstaterna i fraga om utsldpp av
vixthusgaser fran killor och upptag i sédnkor i samband med jordbruks- och
skogsbruksverksamheter  inom  sektorn for markanvindning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk samt frivillig bokforing av fornyelse av vegetation
och av drédnering och restaurering av vatmarker,

de allminna bokforingsregler som maéste tillimpas,

de sérskilda bokforingsreglerna for nybeskogning, aterbeskogning, avskogning,
skogsforvaltning, fordndringar i utbudet av avverkade trdprodukter, skotsel av
akermark och betesmark, fornyelse av vegetation samt dridnering och restaurering av
vatmarker,

de sdrskilda reglerna for bokforing av naturliga stérningar,

antagande av handlingsplaner for markanvdndning, foérandrad markanvindning och
skogsbruk i1 medlemsstaterna som &r utformade for att begridnsa eller minska
utsldppen fran killor och uppritthalla eller 6ka upptagen i1 sdnkor i samband med
verksamheter inom markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk,
samt for kommissionens utvirdering av dessa planer,

kommissionens befogenhet att uppdatera definitionerna i artikel 2 mot bakgrund av
andringar 1 de definitioner som har antagits av UNFCCC:s eller Kyotoprotokollets
organ eller 1 andra multilaterala avtal som é&r relevanta for klimatférandringarna och
som kommissionen har ingatt, &ndra bilaga I for att lagga till bokforingsperioder och
skapa konsekvens mellan dessa bokforingsregler och de berdrda perioder som ar
tillimpliga for unionens ataganden om utsldppsminskningar inom andra sektorer,
andra bilaga II med uppdaterade referensnivaer i enlighet med de foreslagna
referensnivéer som har ldmnats in av medlemsstaterna i enlighet med artikel 6,
forutsatt att korrigeringar gors enligt detta beslut, dndra den information som
foreskrivs 1 bilaga III med hénsyn till den vetenskapliga utvecklingen och éndra de
villkor f6r bokforingsreglerna for naturliga storningar som faststélls 1 artikel 9.2 mot
bakgrund av den vetenskapliga utvecklingen eller for att dterspegla dndringar i1 akter
som har antagits av UNFCCC:s eller Kyotoprotokollets organ.

RATTSLIGA ASPEKTER

Rattslig grund

Den rittsliga grunden for lagstiftningsforslaget &r artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Forslaget har ett rittfirdigt mal inom ramen for artikel 191.1 av
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nimligen att bekdmpa klimatfordndringar.
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Forslagets syfte dr att sdkerstdlla att medlemsstaterna pa ett korrekt och enhetligt sétt
redovisar utsldapp fran kéllor och upptag i sdnkor i samband med markanvidndning, fordndrad
markanvdndning och skogsbruk och didrmed att forbéttra tillgdngen till information for
unionens politik och beslutsfattande 1 friga om dtaganden betrdffande klimatforandringarna
samt att skapa incitament for atgirder for att begriansa klimatforandringarna. Detta mal kan
inte uppnds med mindre restriktiva medel &n lagstiftningsforslaget.

Subsidiaritetsprincipen
For att EU-atgérder ska vara berdttigade maste subsidiaritetsprincipen foljas.
(a) Problemets gransoverskridande natur (nddvéandighetstestet)

Klimatfordndringarna ar ett grinsdverskridande problem som méste hanteras gemensamt av
medlemsstaterna. Enbart nationella atgérder skulle inte leda till att de minskningsmal for
utsldppen av véxthusgaser som har faststillts pa unionsnivd uppnés och de skulle inte heller
uppnd maélen eller uppfylla internationellt 6verenskomna ataganden. Det dr darfor nodvéandigt
for unionen att skapa en rittslig ram som gor det mojligt att sdkerstélla en harmoniserad
bokforing for sektorn for markanvindning, forandrad markanvéndning och skogsbruk nér sa
ar mojligt, for att frdmja sektorns bidrag till unionens &taganden betriffande
klimatférdndringarna.

(b) Effektivitetstestet (utdkat vérde)

Pa grund av sin effektivitet skulle atgdrder pd unionsniva ge tydliga fordelar jamfort med
atgirder pa medlemsstatsnivd. Eftersom de Overgripande ataganden betriffande
klimatfordndringarna har gjorts p& unionsniva &r det effektivt att dven utveckla de
bokforingsregler som behdvs pd den nivan. Dessutom krdvs gemensamma regler for alla
medlemsstater for att 16sa de problem som har identifierats, till exempel behovet av att
anvdnda korrekta och konsekventa bokforingsmetoder for de olika verksamheterna inom
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk. Detta gir endast att sikerstilla
pa unionsniva.

Denna rittsliga ram kommer att garantera effektiviteten genom att inféra harmoniserad och
sund bokforing och handlingsplaner for markanviandning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk och genom att mdjliggéra en mer detaljerad beddmning och utvirdering av
framstegen 1 medlemsstaterna. Detta kommer att sdkerstilla samstimmigheten i unionens
klimatpolitik, forbdttra den miljomissiga integriteten 1 unionens &ataganden betriffande
klimatfordndringarna och 6ka den ekonomiska effektiviteten i unionens klimatpolitik.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Det gar inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd malen att forbattra kvaliteten i
uppgifterna om klimatférindringarna och sdkerstélla efterlevnaden av savél internationella
som unionens krav och dtaganden.

Forslaget star 1 proportion till unionens 6vergripande mal att nd de mal for unionen som
faststéllts 1 klimat- och energipaketet, Kyotoprotokollet, Képenhamnsavtalet och besluten
1/CP.16, 1/CMP.6 och 2/CMP.6 (Canciinéverenskommelserna).
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Enligt forslaget ska det inforas bokforingsregler som liknar, men som &r mer robusta och
omfattande dn dem som diskuterats och inforts pa internationell niva, sirskilt med avseende
pa beslut -/CMP.7.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Som anges i den finansieringsoversikt som atfoljer detta beslut kommer beslutet att

genomforas med den befintliga budgeten och kommer inte att pdverka den flerdriga
budgetramen.

5. OVRIGT

Forslaget innehaller en bestimmelse om att kommissionen ska granska bokforingsreglerna i
detta beslut senast inom ett &r efter utgangen av den forsta bokforingsperioden.

10
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2012/0042 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om bokfdringsregler och handlingsplaner for utsl&pp och upptag av vaxthusgaser till
foljd av verksamheter i samband med markanvandning, for andrad mar kanvandning

och skogsbruk

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

Unionens sektor for markanvindning, forindrad markanvdndning och skogsbruk
(LULUCEF) ér en nettokolsénka som tar upp vaxthusgaser fran atmosfaren i en méngd
som motsvarar en betydande andel av unionens sammanlagda utsldpp. Den leder till
antropogena utslédpp och upptag av vixthusgaser till f6ljd av fordndringar i mingden
kol som lagras 1 vegetation och mark. Utslédpp och upptag av viaxthusgaser till f6ljd av
sektorn for markanvéndning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk riknas inte in
1 unionens mal att minska utslippen av vixthusgaser med 20 % fram till 2020 1
enlighet med Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april
2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina vixthusgasutsldpp 1 enlighet
med gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020* och
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG*', dven om de delvis riknas med i unionens
kvantifierade mél for utslédppsbegrinsning och utslippsminskning i enlighet med

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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2)

3)

“4)

)

(6)

artikel 3.3. 1 Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), som godkindes genom radets beslut 2002/358/EG™.

Enligt artikel 9 i beslut nr 406/2009/EG ska kommissionen bedéma formerna for att
infora utsldpp och upptag frin verksamhet i samband med markanvéndning, fordndrad
markanvdndning och skogsbruk i gemenskapens dtagande om utsldppsminskningar,
och garantera varaktighet och miljointegritet for bidraget frdn markanvindning,
forandrad markanviandning och skogsbruk samt korrekt 6vervakning och bokforing av
de berorda utslappen och upptagen. I detta beslut bor det déarfor som ett forsta steg
faststéllas bokforingsregler som ér tillampliga pa utsldpp och upptag av vixthusgaser
frén sektorn for markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk. For att
sdkerstilla att kollagren bevaras och utdkas under tiden bor det i beslutet ocksa
faststillas att medlemsstaterna ska anta handlingsplaner for sektorn for
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk med atgirder for att
begrinsa eller minska sektorns utsldpp och for att bibehalla eller 6ka sektorns upptag.

Under UNFCCC:s sjuttonde partskonferens i Durban i december 2011 antogs beslut -
/CMP.7 av partskonferensen i1 dess funktion som Kyotoprotokollets partsmdte (nedan
kallat beslut -/CMP.7). 1 det beslutet faststills bokforingsregler for sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk frdn och med en andra
atagandeperiod inom ramen for Kyotoprotokollet. Det hér beslutet bor vara anpassat
efter det beslutet for att garantera en ldmplig samstdmmighet mellan unionens interna
regler och de metoder som har dverenskommits inom UNFCCC. Det hér beslutet bor
ocksa aterspegla sdrdragen hos unionens sektor for markanviandning, fordndrad
markanvédndning och skogsbruk.

Bokforingsreglerna for markanvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk
bor avspegla de insatser som gors inom jordbruks- och skogsbrukssektorn for att
forstirka bidraget till utslippsminskningen frdn de fordndringar som gors i
anvindningen av markresurserna. Detta beslut bor innehdlla bestdmmelser om
bokforingsregler som ska vara obligatoriska for skogsbruksverksamheterna
nybeskogning, aterbeskogning, avskogning och skogsforvaltning och for
jordbruksverksamheterna skotsel av betesmark och skotsel av akermark. Det bor ocksa
innehalla bestimmelser om bokforingsregler som ska tillimpas pé frivillig basis for
fornyelse av vegetation och verksamheter for att drianera och restaurera vatmarker.

For att sdkerstdlla den miljoméssiga integriteten 1 de bokforingsregler som ska
tillimpas pé sektorn for markanvéndning, fordandrad markanvindning och skogsbruk
bor dessa regler baseras pa de bokforingsprinciper som faststills i beslut -/CMP.7 och
beslut 16/CMP.1 av partskonferensen 1 dess funktion som Kyotoprotokollets
partsmote.

Bokforingsreglerna bor avspegla antropogena fordndringar 1 utsldpp och upptag
korrekt. Dérfor bor beslutet innehdlla bestimmelser om anvédndning av sérskilda
metoder for olika verksamheter 1 samband med markanvindning, fordndrad
markanvédndning och skogsbruk. Utsldpp och upptag i samband med nybeskogning,
aterbeskogning och avskogning ar ett direkt resultat av minskliga ingripanden och bor
darfor redovisas 1 sin helhet. Eftersom inte alla utslipp och upptag frdn

22

EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
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(7

®)

©)

(10)

skogsforvaltning 4r antropogena bor bokforingsreglerna for dessa dock innehalla
bestimmelser om referensnivder for att utesluta effekterna av naturliga och
landsspecifika sdrdrag. Referensnivderna utgors av uppskattningar av de Aarliga
nettoutslédppen och nettoupptagen till f61jd av skogsforvaltning inom en medlemsstats
territorium for de ar som ingar i en bokforingsperiod och bor faststéllas pé ett sitt som
medger insyn i1 enlighet med beslut -/CMP.7. De bor uppdateras for att avspegla
forbéttringar 1 metoder eller tillgdngliga uppgifter 1 medlemsstaterna.
Bokforingsreglerna bor innehalla bestimmelser om en dvre grians for de utslédpp och
upptag av vixthusgaser for skogsforvaltning som far tas med i bokforingen, med
hénsyn till de underliggande osdkra faktorerna i de prognoser som referensnivierna ar
baserade pa.

Bokforingsreglerna bor sékerstdlla att medlemsstaterna i1 sin bokforing &terger
tidpunkterna for utsldppen av véxthusgaser fran avverkat trd korrekt, for att skapa
incitament for att anvinda avverkade trdprodukter med langa livscykler. Den forsta
ordningens nedbrytningsfunktion som ska tillimpas pé& utsldpp frdn avverkade
traprodukter bor diarfor motsvara ekvation 12.1 1 2006 ars riktlinjer frdn mellanstatliga
panelen for klimatfordndringar (IPCC) for nationella vaxthusgasinventeringar fran
2006 och de berorda standardvirdena for halveringstider bor baseras pa tabell 3a.1.3 1
IPCC:s riktlinjer om goda metoder for markanvindning, fordndrad markanvéndning
och skogsbruk.

Eftersom arsvariationerna 1 utslipp och upptag av véxthusgaser fran
jordbruksverksamheter adr mycket mindre &n for skogsbruksverksamheter, bor
medlemsstaterna  redovisa  utsldpp och upptag av  vixthusgaser fran
skotselverksamheter for akermark och betesmark 1 forhallande till basaret, 1 enlighet
med deras granskade inledande rapport med uppgifter om basérsutslapp som ldmnats
in till UNFCCC 1 enlighet med beslut 13/CMP.1 av partskonferensen i1 dess funktion
som Kyotoprotokollets partsméte (beslut 13/CMP.1).

Naturliga storningar, som skogsbriander, insekts- och sjukdomsangrepp, extrema
vdderhindelser och geologiska storningar, kan leda till tillfédlliga utsldpp eller upptag
av vaxthusgaser inom sektorn for markanviandning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk, eller orsaka en omkastning av tidigare upptag. Eftersom omkastningen
ocksd kan vara en foljd av forvaltningsbeslut om exempelvis avverkning eller
plantering av trdd, bor det i detta beslut sékerstéllas att antropogena omkastningar av
upptag alltid aterspeglas korrekt 1 bokforingen for markanviandning, fordandrad
markanvdndning och skogsbruk. Dessutom bor detta beslut ge medlemsstaterna en
begridnsad mojlighet att utesluta utslépp till foljd av stérningar utanfor deras kontroll
fran bokforingen for markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk.
Medlemsstaterna far dock inte tillimpa dessa bestimmelser pa ett sadant sitt att det
leder till otillborlig underbokforing.

Rapporteringsregler for vaxthusgasutsldpp och annan information som ar relevant for
klimatfordndringarna, déribland information om sektorn for markanvéndning,
forandrad markanviandning och skogsbruk, omfattas av forordning (EU) nr .../ ..
[kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en
mekanism for att Overvaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att
rapportera annan information pad nationell och unionsnivd som é&r relevant for
klimatforandringen (KOM(2011) 789 slutlig — 2011/0372 (COD)], och omfattas darfor
inte av detta beslut.
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(12)

(13)

(14)

Arsvariationer i utslipp och upptag, behovet av att ofta gdra nya beriikningar av vissa
rapporterade uppgifter och den ladnga tid som krdvs for att fordndrade
forvaltningsmetoder inom jordbruk och skogsbruk ska fa effekt pd mingden kol som
lagras 1 vegetation och mark innebdr att bokforing pa &rsbasis for sektorn for
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk skulle bli felaktig och
otillforlitlig. Dérfor bor det 1 detta beslut foreskrivas langre och mer dndamélsenliga
bokforingsperioder.

Medlemsstaternas handlingsplaner fér markanvidndning, fordndrad markanvindning
och skogsbruk bor innehélla atgirder for att begrinsa eller minska utsldppen fran och
bibehalla eller o6ka upptagen inom sektorn for markanvindning, fordndrad
markanvéandning och skogsbruk. Varje handlingsplan fér markanvdndning, fordndrad
markanviandning och skogsbruk bor innehélla viss information enligt vad som
faststélls i detta beslut. For att frimja bdsta metoder bor dessutom en vigledande
forteckning over atgdrder som ocksd far ingd i planerna faststillas 1 bilagan till detta
beslut. Kommissionen bor regelbundet utvirdera innehéllet i och genomf6randet av
medlemsstaternas handlingsplaner for markanvéndning, fordndrad markanvindning
och skogsbruk och vid behov utfirda rekommendationer for att forbéttra
medlemsstaternas atgérder.

Befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bor delegeras till kommissionen med avseende pé att:
uppdatera definitionerna i artikel 2 mot bakgrund av éndringar i de definitioner som
har antagits av UNFCCC:s eller Kyotoprotokollets organ eller i andra multilaterala
avtal som &r relevanta for klimatfordndringarna och som kommissionen har ingatt;
andra bilaga I for att lagga till bokforingsperioder och skapa konsekvens mellan dessa
bokforingsregler och de berdrda perioder som éar tillimpliga for unionens ataganden
om utsldppsminskningar inom andra sektorer; dndra bilaga II med uppdaterade
referensnivéer i enlighet med de foreslagna referensnivder som har ldmnats in av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 6, forutsatt att korrigeringar gors enligt detta
beslut; dndra den information som foreskrivs i1 bilaga Il med hédnsyn till den
vetenskapliga utvecklingen samt dndra de villkor for bokforingsreglerna for naturliga
storningar som faststélls 1 artikel 9.2 mot bakgrund av den vetenskapliga utvecklingen
eller for att aterspegla dndringar i akter som har antagits av UNFCCC:s eller
Kyotoprotokollets organ. Det dr av sirskild betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrdd wunder sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva.
Kommissionen bdr, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar 6versidnds samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta
sker sa snabbt som mojligt och pa lampligt stt.

Eftersom malen for den foreslagna atgérden pa grund av sin natur inte i tillracklig
utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna ensamma och de dirfor, pa grund av
atgirdens omfattning och effekt, béttre kan uppnas pé unionsniva, far unionen vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta beslut inte
utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillampningsomr ade

I detta beslut faststélls bokforingsregler som ér tillimpliga pa utsldpp och upptag till foljd av
verksamheter i samband med markanvédndning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk. I
beslutet foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska anta handlingsplaner for markanvindning,
fordndrad markanviandning och skogsbruk i syfte att begridnsa eller minska utsldppen och
upprétthélla eller 6ka upptagen, samt att kommissionen ska utvérdera dessa planer.

Artikel 2

Definitioner

1. I detta beslut giller foljande definitioner:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

utslapp: antropogena utsldpp av vaxthusgaser fran kéllor.
upptag: antropogena upptag av viaxthusgaser 1 sédnkor.

nybeskogning: direkt, mdnniskoskapad omvandling av mark som inte har varit
beskogad pd minst 50 ér till skog genom plantering, frosadd och/eller
ménniskounderstddd sjdlvsddd, dir omvandlingen har skett efter den 1 januari
1990.

aterbeskogning: direkt, ménniskoskapad omvandling av mark som inte ir skog
till skog genom plantering, frosddd och/eller ménniskounderstodd sjalvsadd, pa
mark som har varit tickt av skog men som har omvandlats till mark utan skog,
diar omvandlingen har skett efter den 1 januari 1990.

avskogning: direkt, manniskoskapad omvandling av skog till mark som inte ar
skog, ddr omvandlingen har skett efter den 1 januari 1990.

skogsforvaltning: varje verksamhet som dr en f6ljd av ett system av metoder
som ar tillampligt pa en skog och som syftar till att forbéttra skogens
ekologiska, ekonomiska eller sociala funktion.

skotsel av kermark: varje verksamhet som #r en foljd av ett system av metoder
som d&r tillimpliga pa mark pa vilken jordbruksgrodor odlas och pa mark som
ar uttagen eller tillfalligt inte anvénds for vaxtodling.

skotsel av betesmark: varje verksamhet som &dr en foljd av ett system av
metoder som é&r tillimpligt p4 mark som anvidnds for animalieproduktion och
som syftar till att kontrollera eller paverka méngden och typen av vegetation
och animalier som produceras.

fornyelse av vegetation: varje direkt, manniskoskapad verksamhet som syftar
till att 6ka kollagringen pa en plats som omfattar minst 0,05 hektar genom 6kad
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W)

(k)

M

(m)

(n)

(o)

(p)

@

(s)

®

vegetation, fOrutsatt att verksamheten inte utgdér nybeskogning eller
aterbeskogning.

kollager: den miangd av grunddmnet kol som lagras i en kolreservoar, uttryckt i
miljoner ton.

drénering och restaurering av vatmarker: varje verksamhet som ir en foljd av
ett system for drénering och restaurering av mark som omfattar minst 1 hektar
och som innehéller organogena jordarter, forutsatt att verksamheten inte utgor
nagon annan verksamhet som avses i artikel 3.1 och dir dridneringen &r en
direkt minniskoskapad sidnkning av markens grundvattenniva, och restaurering
ar ett direkt minniskoskapat delvis eller fullstindigt upphidvande av
draneringen.

kélla: varje process, verksamhet eller mekanism som frigor en vixthusgas, en
aerosol eller ett amne som kan bilda en vixthusgas till atmosfaren.

sinka: varje process, verksamhet eller mekanism som avldgsnar en viaxthusgas,
en aerosol eller ett amne som kan bilda en vixthusgas fran atmosféren.

kolreservoar: hela eller en del av ett biogeokemiskt omrade eller ett
geokemiskt system inom en medlemsstats territorium, inom vilket kol, ett &mne
som kan bilda en védxthusgas som innehéller kol eller en vixthusgas som
innehaller kol lagras.

ett amne som kan bilda en vaxthusgas: en kemisk forening som deltar i de
kemiska reaktioner som producerar ndgon av de vixthusgaser som fortecknas i
artikel 3.2.

awerkad traprodukt: (harvested wood product, HWP) allt slags tramaterial,
inklusive barken, som forslas bort frén avverkningsplatsen.

skog: markomrade pa minst 0,5 hektar med en krontickning, eller med
likvérdig bestockning, 6ver minst 10 % av arealen, bevuxet med trid som vid
mogen dlder kan uppné en hojd pd minst 5 meter pa plats, inbegripet grupper
av unga naturligt vixande tréd, eller en plantering som @nnu inte har uppnatt en
krontdckning eller likvérdig bestockning pd minst 10 % av arealen eller
trddhdjder pd minst 5 meter, liksom dven omrdden som normalt sett ingér 1
skogsomradet men dér trdden for tillfallet &r avverkade av ménniskor eller av
naturliga orsaker, men som vintas aterga till skog.

krontackning: den andel av ett visst omrade som ar tickt av tradkronor, uttryckt
1 procent.

bestockning: titheten av stdende och véxande trad pa skogsbevuxen mark, métt
enligt en metod som har faststéllts av medlemsstaten.

naturlig storning: varje icke-antropogen héndelse eller omstdndighet som
orsakar betydande utsldpp frdn skogar eller jordbruksmarker och som ligger
utom den berérda medlemsstatens kontroll, forutsatt att medlemsstaten dven
objektivt sett inte 1 nagon betydande omfattning kan begrinsa hindelsens eller
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omstindighetens effekt pa utslippen dven efter det att hidndelsen eller
omsténdigheten har uppstétt.

(u) halveringstid: det antal ar det tar for kolinnehallet i en traprodukt att minska till
halva sin ursprungliga méngd.

(v) omedelbar koldioxidavgangsmetod: (instantaneous oxidation method) en
bokforingsmetod dir det forutsdtts att hela den médngd kol som &ar lagrad 1
avverkade triprodukter frisldpps till atmosfiren vid den tidpunkt da
medlemsstaten bokfor dessa produkter i enlighet med detta beslut.

(w) fortida averkning: varje verksamhet som innebér atervinning av timmer som
har pédverkats av en naturlig stérning och som &atminstone delvis gér att
anvinda.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att dndra definitionerna i punkt 1 i den hér artikeln i syfte att uppdatera dessa
definitioner med hénsyn till dndringar av definitioner som har antagits av UNFCCC:s
eller Kyotoprotokollets organ eller ndgot annat multilateralt avtal om
klimatférdndringarna som unionen har ingtt.

Artikel 3

Skyldighet att uppréatta och uppratthalla bokfoéring for markanvandning, forandrad
mar kanvandning och skogsbruk

1. For varje bokforingsperiod som anges i bilaga I ska medlemsstaterna upprétta och
uppritthédlla bokforing som korrekt aterspeglar samtliga utslépp och upptag som
orsakas av de verksamheter inom deras eget territorium som ingdr i foljande
verksamhetskategorier:

(a) Nybeskogning.

(b) Aterbeskogning.

(c) Avskogning.

(d) Skogsforvaltning.

(e) Skotsel av akermark.
(f)  Skotsel av betesmark.

Medlemsstaterna far ocksd uppritta och upprétthdlla bokforing som korrekt
aterspeglar utsldpp och upptag som orsakas av fOrnyelse av vegetation samt av
dranering och restaurering av vatmarker.

2. Den bokforing som avses i punkt 1 ska omfatta utslipp och upptag av foljande
vaxthusgaser:

(a) Koldioxid (CO,)
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(b)
(©)

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
Q)

Metan (CHy)
Dikvéveoxid (N,0O)

Medlemsstaterna ska inbegripa en viss verksamhet som avses i punkt 1 1 sin
bokféring frd&n och med att verksamheten inleds, eller frdn och med
den 1 januari 2013, beroende pa vad som infaller senast.

Artikel 4

Allmanna bokféringsregler

Medlemsstaterna ska i den bokforing som avses i artikel 3.1 beteckna kéllor med ett
plustecken (+) och sédnkor med ett minustecken (—).

Utslapp och upptag till f6ljd av ndgon verksamhet som ingar i en eller flera av de
verksamhetskategorier som avses 1 artikel 3.1 ska enbart redovisas i en kategori.

Medlemsstaterna ska pa grundval av transparenta och kontrollerbara uppgifter
faststélla de markomraden pa vilket det bedrivs en verksamhet som omfattas av
nagon av de kategorier som avses i artikel 3.1. De ska se till att alla sddana
markomraden gér att identifiera exakt 1 bokforingen for den berdrda kategorin.

Medlemsstaterna ska i den bokforing som avses i artikel 3.1 notera varje fordndring i
kollagret i f6ljande kolreservoarer:

Biomassa ovan jord.

Biomassa under jord.

Avfall.

Dod ved.

Organiskt kolinnehall i marken.
Avverkade triprodukter.

Medlemsstaterna far emellertid vélja att inte ta med fordndringar i kollager i de
kolreservoarer som anges i leden a—e 1 forsta stycket om kolreservoaren inte ar en
minskande sidnka eller en kélla. Medlemsstaterna ska endast anse att en kolreservoar
inte utgdr en minskande sénka eller en kélla om detta kan visas med hjilp av
transparenta och kontrollerbara uppgifter.

Medlemsstaterna ska fardigstilla den bokforing som avses 1 artikel 3.1 vid utgdngen
av varje bokforingsperiod som fortecknas i bilaga I genom att ange de sammanlagda
utsldpp och sammanlagda upptag som ingdr i1 denna bokforing for den
bokforingsperioden.

Medlemsstaterna ska pa ett fullstindigt och exakt sétt dokumentera alla metoder och
uppgifter som anvénds for uppfyllandet av deras skyldigheter enligt detta beslut.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
for att dndra bilaga I 1 syfte att ldgga till bokforingsperioder och skapa konsekvens
mellan dessa bokforingsperioder och de berdrda perioder som ar tillimpliga pa
unionens ataganden om utsldppsminskningar inom andra sektorer.

Artikel 5
Bokforingsregler for nybeskogning, ater beskogning och avskogning

I bokforing av nybeskogning ska medlemsstaterna endast dterspegla utslapp och
upptag som dr ett resultat av verksamheter som har bedrivits pa sddana markomraden
som inte var skog den 1 januari 1990.

Om medlemsstaterna i sin bokforing aterspeglar nettofordndringar i utslipp och
upptag av koldioxid (CO,) till f6ljd av nybeskognings-, aterbeskognings- och
avskogningsverksamheter, ska dessa nettofordndringar motsvara de sammanlagda
upptagen och utslédppen for dren 1 varje bokforingsperiod som anges 1 bilaga I, vilket
ska berdknas genom en summering for varje ar i den bokforingsperioden av kollagret
den 31 december det dret minus kollagret den 1 januari samma &r, pd grundval av
oppna och kontrollerbara uppgifter.

Om medlemsstaterna 1 sin bokforing aterspeglar utsldpp av metan (CHj) och
dikviveoxid (N;O) till foljd av nybeskognings-, aterbeskognings- och
avskogningsverksamheter, ska dessa utslapp motsvara de sammanlagda utslédppen for
aren i varje bokforingsperiod som anges i bilaga I, vilket ska berdknas genom en
summering av utslippen under varje ar i den bokforingsperioden, pa grundval av
Oppna och kontrollerbara uppgifter.

Medlemsstaterna ska fortsitta att upprétta och upprétthalla bokforing som aterspeglar
utslédpp fran och upptag i mark som identifierats i bokforing enligt artikel 4.3 inom
ramen for nybeskogning, dterbeskogning och avskogning dven nér sddan verksamhet
inte langre bedrivs pa det markomradet.

Medlemsstaterna ska anvéinda samma arealbeddmningsenhet vid berdkningar for att
faststdlla det skogsomrdde som omfattas av nybeskogning, aterbeskogning och
avskogning.

Artikel 6
Bokforingsregler for skogsforvaltning

I bokforing for skogsforvaltning ska medlemsstaterna dterspegla de utsldpp och
upptag som orsakas av sddana verksamheter, berdknade som utsldpp och upptag
under varje bokforingsperiod som anges i bilaga I, minus det viarde som erhélls nér
antalet ar i den bokforingsperioden multipliceras med den referensniva som anges for
dem 1 bilaga II.

Nér resultatet av den berdkning for en bokforingsperiod som avses i punkt 1 &r
negativt ska medlemsstaterna 1 sin bokforing for skogsforvaltning bokfora
sammanlagda utsldapp och upptag pa hogst motsvarande 3,5 % av en medlemsstats
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(a)
(b)
(©)
(d)

10.

utsldpp under baséret enligt de uppgifter som ldmnats till UNFCCC i den
medlemsstatens granskade inledande rapport om utsldppsuppgifter for basaret i
enlighet med bilagan till beslut 13/CMP.1, exklusive utsldpp och upptag frén de
verksamheter som avses 1 artikel 3.1, multiplicerat med antalet & 1 den
bokforingsperioden.

Medlemsstaterna ska se till att de berdkningsmetoder som de tillimpar for sin
bokforing av  skogsforvaltningsverksamheter stdmmer Overens med de
berdkningsmetoder som tilldmpats for berdkningen av de referensnivder som anges i
bilaga I1 i fraga om

kolreservoarer och vixthusgaser,

omraden som omfattas av skogsforvaltning,
avverkade traprodukter,

naturliga storningar.

Senast ett ar efter utgangen av varje bokforingsperiod ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om forslag till dndrade referensnivéer for efterfoljande
bokforingsperiod 1 enlighet med den metod i beslut -/CMP.7 som anvénts for att
berdkna de referensnivéer som faststills i det beslutet.

Om gillande bestimmelser 1 beslut -/CMP.7 har &ndrats ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om forslag till 4ndrade referensnivéer som avspeglar dessa
andringar senast ett halvér efter att dessa dndringar har antagits.

Om béttre metoder blir tillgéngliga som tilliter en medlemsstat att berdkna
referensnivaer pa ett betydligt mer korrekt sétt eller om det sker betydande
forbattringar 1 kvaliteten pa de uppgifter som ar tillgdngliga for en medlemsstat, ska
den berérda medlemsstaten utan drojsmal underrdtta kommissionen om forslag till
reviderade referensnivaer som avspeglar dessa fordndringar.

For de syften som avses i punkterna 4—6 ska medlemsstaterna faststilla de arliga
utsldppsméngder som uppstér till foljd av naturliga stérningar och som tagits med i
deras forslagna reviderade referensnivaer, samt ange hur de uppskattat dessa
méngder.

Kommissionen ska kontrollera att de foreslagna reviderade referensnivderna é&r
korrekta.

Kommissionen ska ges behorighet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 12
for att vid behov uppdatera referensnivaerna i bilaga II.

Medlemsstaterna ska i1 sin bokforing av skogsforvaltning éterspegla effekten av
eventuella dndringar av bilaga II for den berdrda bokforingsperioden i sin helhet.

Artikel 7

Bokforingsregler for avverkade traprodukter
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Medlemsstaterna ska i sin bokforing enligt artikel 3.1 é&terspegla utslapp fran
avverkade trdprodukter som innehdller kol den 1 januari 2013 dven om dessa
triprodukter avverkades fore den dagen.

I sin bokforing enligt artikel 3.1 for avverkade traprodukter ska medlemsstaterna, pa
grundval av berdkningar i enlighet med den forsta ordningens nedbrytningsfunktion
och de standardhalveringstider som anges 1 bilaga III, &terspegla utslipp fran
foljande avverkade traprodukter:

(a) Papper.
(b) Triskivor.
(c) Ségade trivaror.

Medlemsstaterna far anvdnda landsspecifika halveringstider i stéllet for de
halveringstider som anges i bilaga III, forutsatt att medlemsstaten faststiller dessa
tider pa grundval av 6ppna och kontrollerbara uppgifter.

I bokforing av exporterade avverkade tridprodukter far medlemsstaterna anvinda
landsspecifika halveringstider i stéllet for de halveringstider som anges i bilaga III,
forutsatt att medlemsstaten faststdller dessa tider pd grundval av Oppna och
kontrollerbara uppgifter om anvindningen av avverkade traprodukter i importlandet.

Om medlemsstaterna i1 sin bokforing enligt artikel 3.1 &terspeglar utslipp av
koldioxid (CO,) frn avverkade trdprodukter pa deponier for fast avfall ska de gora
detta pd grundval av den omedelbara koldioxidavgidngsmetoden.

Om medlemsstaterna 1 sin bokforing enligt artikel 3.1 aterspeglar utslapp frén
avverkade traprodukter som har avverkats for energiandamaél ska de dven gora detta
pa grundval av den omedelbara koldioxidavgangsmetoden.

En medlemsstat ska endast aterspegla utsldpp fran avverkade trdprodukter i sin
bokforing om dessa utslapp hérror fran avverkade traprodukter som har avlagsnats
frdn markomrdden som ingar i den medlemsstatens bokforing enligt artikel 3.1.

Kommissionen ska ges behdrighet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
for att dndra den information som anges 1 bilaga III 1 enlighet med den vetenskapliga
utvecklingen.

Artikel 8

Bokforingsregler for skotsel av akermark, skotsel av betesmark, fornyelse av vegetation

samt dréanering och restaurering av vatmar ker

I bokforing for skotsel av akermark och skotsel av betesmark ska medlemsstaterna
aterspegla utslipp och upptag till fo6ljd av sddana verksamheter berdknade som
utsldpp och upptag under varje bokforingsperiod som anges i bilaga I minus det
viarde som erhdlls ndr antalet ar i den bokfOringsperioden multipliceras med
medlemsstatens utslédpp och upptag till f6]jd av sddana verksamheter under baséret,
enligt de uppgifter som ldmnats till UNFCCC i den medlemsstatens granskade
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

inledande rapport om utslédppsuppgifter for baséaret 1 enlighet med bilagan till beslut
13/CMP.1

Om en medlemsstat viljer att uppritta och uppritthalla bokforing for fornyelse av
vegetation och/eller drinering och restaurering av vitmarker ska de tillimpa den
berdkningsmetod som anges i punkt 1.

[ bokforing for drdnering och restaurering av vatmarker ska medlemsstaterna
aterspegla utsldpp och upptag fran den verksamheten pa alla markomraden som har
drénerats sedan 1990 och alla markomraden som har restaurerats sedan 1990.

Artikel 9
Bokforingsregler for naturliga storningar

Om de villkor som anges i punkt 2 dr uppfyllda fir medlemsstaterna lata bli att ta
med icke-antropogena utslédpp av vaxthusgaser fran killor till foljd av naturliga
storningar 1 berdkningar for sina bokforingsskyldigheter enligt artikel 3.1 a, b, d, e
och f. Om medlemsstaterna utesluter sddana utsldapp ska de dven utesluta eventuella
efterfo6ljande upptag i de markomrédden dér dessa naturliga storningar har dgt rum.
Icke-antropogena utsldpp av viaxthusgaser fran killor till f6ljd av naturliga stérningar
som har tagits med i berdkningen av medlemsstaternas referensniva enligt artikel 6.4,
6.5 eller 6.6 ska emellertid inte uteslutas.

Medlemsstaterna fér fran sina berdkningar i samband med bokforingsskyldigheterna
enligt artikel 3.1 a, b och d utesluta icke-antropogena utsliapp av véxthusgaser fran
kéllor 1 enlighet med punkt 1 om dessa icke-antropogena utslédpp av vixthusgaser
frén sddana naturliga storningar under ett enda ar dverstiger 5 % av en medlemsstats
sammanlagda utsldpp under baséret enligt de uppgifter som ldmnats till UNFCCC i
den medlemsstatens granskade inledande rapport om utsléappsuppgifter for basaret i
enlighet med bilagan till beslut 13/CMP.1, exklusive utsldpp och upptag frén de
verksamheter som avses i artikel 3.1, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda:

Medlemsstaten identifierar samtliga markomrédden som utesluts ur medlemsstatens
bokforing enligt artikel 3.1 a, b och d, bland annat genom deras geografiska
beldgenhet samt aret for och typerna av naturliga storningar.

Medlemsstaten berdknar de arliga icke-antropogena utsldppen av vixthusgaser fran
killor till foljd av naturliga stdrningar och efterf6ljande upptag i de uteslutna
markomradena.

Det har inte skett ndgon fOrdndring i1 markanvindningen 1 de uteslutna
markomradena och medlemsstaten anvénder Oppna och kontrollerbara metoder och
kriterier fOr att identifiera dndringar i markanvidndningen i dessa omraden.

Medlemsstaten vidtar atgérder for att hantera eller kontrollera de naturliga
storningarnas effekter, nir sa dr praktiskt mojligt.

Medlemsstaterna vidtar atgérder for att restaurera de uteslutna markomradena nér sa
ar praktiskt mojligt.
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(a)
(b)
(c)

(d)

Utslapp fran avverkade traprodukter som har atervunnits genom fortida avverkning
har inte uteslutits fran bokforingen.

Medlemsstaterna far dven separat undanta icke-antropogena utslédpp av véixthusgaser
frdn kéllor enligt punkt 1 frdn sina berdkningar 1 samband med
bokforingsskyldigheterna enligt artikel 3.1 e och f om dessa icke-antropogena
vixthusgasutsldpp som fOrorsakats av naturliga storningar under ett enda ar
overstiger 5 procent av medlemsstatens sammanlagda utslapp under basaret enligt de
uppgifter som ldmnats till UNFCCC i den medlemsstatens granskade inledande
rapport om utslappsuppgifter for basaret i enlighet med bilagan till beslut 13/CMP.1,
exklusive utsldpp och upptag fran de verksamheter som avses i artikel 3.1, forutsatt
att de villkor som anges i artikel 9.2 ar uppfyllda.

Medlemsstaterna ska i den bokforing som aves i artikel 3.1 ta med utslipp frin
avverkade triprodukter som har atervunnits genom fortida avverkning enligt
artikel 7.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
for att revidera de villkor som avses 1 punkt 2 forsta stycket mot bakgrund av den
vetenskapliga utvecklingen eller for att aterspegla dndringar i akter som har antagits
av UNFCCC:s eller Kyotoprotokollets organ.

Artikel 10

Handlingsplaner for mar kanvandning, for &ndrad markanvandning och skogsbruk

Senast sex ménader efter inledningen av varje bokforingsperiod som anges 1 bilaga I
ska medlemsstaterna utarbeta och till kommissionen Oversinda utkast till
handlingsplaner for markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk i
syfte att begrénsa eller minska utsldpp och uppritthalla eller 6ka upptag till foljd av
de verksamheter som avses i artikel 3.1. Medlemsstaterna ska se till att samrad halls
med en rad olika intressenter.

Utkasten till handlingsplaner for markanvindning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk ska tdcka hela den berérda bokforingsperiod som anges i bilaga I.

Medlemsstaterna ska ldmna foljande information om varje verksamhet som avses i
artikel 3.1 1 sina utkast till handlingsplaner:

En beskrivning av tidigare trender for utslédpp och upptag.
Prognoser for utslédpp och upptag for respektive bokforingsperiod.

En analys av potentialen for att begrénsa eller minska utsldppen eller bibehélla eller
oka upptag.

En forteckning over dtgérder, 1 forekommande fall inbegripet dem som anges i bilaga
IV, som ska vidtas for att uppfylla potentialen att begrinsa klimatférandringarna,
enligt vad som har faststéllts i den analys som avses i c.
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(e)

®

Planerad politik for att genomféra de é&tgérder som avses i1 d, inklusive en
beskrivning av atgédrdernas forvédntade effekt pé utslapp och upptag.

Tidplaner for att anta och genomfora de atgérder som avses i d.

Kommissionen ska utvirdera en medlemsstats utkast till handlingsplan f{or
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk inom tre manader efter
mottagandet av all relevant information fran den medlemsstaten. Kommissionen ska
offentliggéra resultatet av utvédrderingen och fir i forekommande fall utfirda
rekommendationer for att forbéttra medlemsstatens anstringningar for att begrinsa
eller minska utslédpp och bibehalla eller 6ka upptag.

Medlemsstaterna ska ta vederborlig hdnsyn till kommissionens slutsatser och ska
offentliggora sina handlingsplaner for markanvindning, férdndrad markanviandning
och skogsbruk i elektronisk form och goéra dem tillgéngliga for allmédnheten inom tre
manader fradn mottagandet av kommissionens utvirdering.

Medlemsstaterna ska nir halva bokforingsperioden enligt bilaga I har gatt och vid
utgdngen av varje bokforingsperiod enligt bilaga 1 ldmna en rapport till
kommissionen om framstegen 1 genomforandet av handlingsplanerna {or
markanviandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk.

Kommissionen ska utvdrdera medlemsstaternas genomforande av  sina
handlingsplaner for markanvéndning, fordndrad markanvidndning och skogsbruk
inom sex manader efter mottagandet av de rapporter som avses i punkt 4.

Kommissionen ska offentliggdra dessa rapporter och resultatet av sin utvdrdering och
far 1 forekommande fall utfdrda rekommendationer for att forbéttra medlemsstatens

anstrangningar for att begridnsa eller minska utsldpp och bibehélla eller 6ka upptag.
Medlemsstaterna ska ta vederborlig hdnsyn till kommissionens slutsatser.

Artikel 11

Oversyn

Kommissionen ska se dver bokforingsreglerna i detta beslut inom ett ar frdn utgangen av den

forsta bokforingsperiod som anges 1 bilaga I.

Artikel 12
Utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den delegering av befogenheter till kommissionen som avses i artiklarna 2.2, 4.6,
6.8, 7.6 och 9.4 ska ges till kommissionen pa obestimd tid fran det datum da detta
beslut triader 1 kraft.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.2, 4.6, 6.8, 7.6 och 9.4 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdérs i Europeiska unionens
officiella tidning eller vid ett senare, i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av de delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas i enlighet med artiklarna 2.2, 4.7, 6.9, 7.6 och 9.4 ska
trdda 1 kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar
inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 13

Detta beslut trader 1 kraft den 1 januari 2013.

Artikel 14
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 12.3.2012

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
25
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BILAGA
DE BOKFORINGSPERIODER SOM AVSES| ARTIKEL 3.1

Bokféringsperiod Ar
Forsta bokforingsperiod 1 januari 2013-31 december 2020
BILAGA I

DE REFERENSNIVAER FOR MEDLEMSSTATERNA SOM AVSES| ARTIKEL 6

M edlemsstat Gg koldioxidekvivalenter (CO,) per ar
Osterrike —-6516
Belgien —2499
Bulgarien =7 950
Cypern —157
Tjeckien —4 686
Danmark 409
Estland -2 741
Finland —20 466
Frankrike —67 410
Tyskland —22 418
Grekland —1830
Ungern —1 000
Irland —142
Italien —22 166
Lettland —16 302
Litauen —4 552
Luxemburg —418
Malta —49
Nederldnderna —1425
Polen —27133
Portugal —6 830
Ruménien -15793
Slovakien —1084
Slovenien -3171
Spanien -23 100
Sverige —41 336
Storbritannien -8 268

26



SV

BILAGA Il

DEN FORSTA ORDNINGENSNEDBRY TNINGSFUNKTION OCH DE
STANDARDHALVERINGSTIDER SOM AVSESI| ARTIKEL 7

Forsta ordningens nedbrytningsfunktion, som inleds med i =1900 och som fortsétter fram till
innevarande ar:

(1-e")

(A)  C+1)=e™eC(i) {[ ﬂ e Inflow(i) with  C(1900) = 0.0

(B) AC(i)=C(i+1)-C(i)

dar

| =ar

C(i) = kollager hos reservoaren av avverkade traprodukter vid arets ingang i, Gg C

k = nedbrytningskonstant for forsta ordningens nedbrytning i enheter av ar ' (k = In(2) /HL,
dér HL &r halveringstiden for reservoaren av avverkade traprodukter i antal ar.)

Inflow(i) = inflddet till reservoaren av avverkade triprodukter under &r i, Gg C ar '
AC(D) = forandring i kollager i reservoaren av avverkade triprodukter under ar i , Gg C ar ',
Standardhalveringstider (HT):
2 ar for papper
25 ar for traskivor
35 ar for sagade travaror
BILAGA 1V

ATGARDER SOM FAR INGA | HANDLINGSPLANER FOR MARKANVANDNING,
FORANDRAD MARKANVANDNING OCH SKOGSBRUK ENLIGT ARTIKEL 10.3d

(a) Atgirder i samband med skétsel av dkermark, for att t.ex.

forbéttra jordbruksmetoder genom att vélja béttre sorter,
— utdka rotering av gréodor och undvika eller minska anvéndningen av heltrdda,

— forbéttra hantering av niringsdmnen, hantering av rester/jordbearbetning samt
vattenforvaltning,

— stimulera metoder for samodling mellan jordbruk och skogsbruk och potential for
forandring av markticke (markanvindning).

(b) Atgirder i samband med skétsel och forbittring av betesmark for att t.ex.
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(d)
(e)

H
(2

(h)

SV

— forhindra att betesmark omvandlas till dkermark och att dkermark Overgér till
naturlig vegetation,

— forbéttra skotseln av betesmark genom att dndra intensiteten och tidpunkten for
betesgangen,

— Oka produktiviteten,
— forbattra hanteringen av niringsdmnen,

— forbattra hanteringen av brénder,

infora ldmpligare arter och framfor allt arter med djupgéende rotter.

Atgérder for att forbéttra organisk mark inom jordbruket, sdrskilt torvmossar, for att
t.ex.

— stimulera till hallbara metoder for brukning av vatmarker,

— stimulera till anpassning av jordbruksmetoder, t.ex. genom att minimera
markstorningar eller extensiva metoder.

Atgirder for att forhindra drinering och stimulera restaurering av vitmarker.
Atgérder for befintliga eller delvis drinerade myrar for att t.ex.
— forhindra ytterligare drénering,

— stimulera till restaurering av myrar,

— forhindra brénder 1 torvmossar.

Aterstillning av skadad mark.

Atgirder i samband med skogsbruksverksamheter, for att t.ex.
— forhindra avskogning,

— stimulera till nybeskogning och aterbeskogning,

— bevara kol i befintliga skogar,

— Oka produktionen i befintliga skogar,

— Oka reserven av avverkade traprodukter,

— forbittra skogsforvaltningen, bl.a. genom optimerad artsammanséttning, skotsel
och gallring samt markskydd.

Stéarka skyddet mot naturliga stérningar som briander, skadegérare och stormar.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mil
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i1 den flerdriga budgetramen och budgetrubriker 1 den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

14.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlingsplaner for utsléapp
och upptag av vixthusgaser till f6ljd av verksamheter i samband med markanvédndning,

forandrad markanviandning och skogsbruk

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

| MILJO OCH KLIMATPOLITIK [07]

Typ av fordlag dler initiativ

Ny atgard

O Ny &tgérd som bygger p& ett pilotprojekt eller en for beredande atgar d**
O Befintlig atgard vars genomférande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersattsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

Forslaget dr forenligt med Europa 2020-strategin och &r avsett att bidra till forverkligandet
av unionens utslappsminskningsmal.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifikt mal nr ...

Genomforande av unionens politik och lagstiftning rorande klimatétgdrder (ABB-kod nr
07 12)

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

07 12 01 (Genomforande av unionens politik och lagstiftning rérande klimatatgérder)

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berors.

Genom forslaget inrdttas en robust och harmoniserad rittslig ram for bokforing av utslapp
och upptag av vixthusgaser fran verksamheter i samband med markanvindning, fordndrad
markanvandning och skogsbruk i unionen, genom att det mojliggér en detaljerad
bedomning av framstegen i medlemsstaterna. Mer specifikt skulle forslaget

23

24

ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetférordningen.

30 SV



SV

— forbdttra  synligheten och skapa incitament fOr insatser for att begrinsa
klimatfordndringarna genom att 6ka upptagen och minska utsldppen inom jordbruk och
skogsbruk och genom att framstélla avverkade trdprodukter inom industrin,

— stdrka atagandenas miljomadssiga integritet genom att se till att utslipp och upptag
avspeglas korrekt och skapa en hallbar och klimatvianlig produktion av bioenergi genom att
komplettera de befintliga politiska atgérderna, samt

— Oka den ekonomiska effektiviteten 1 arbetet for att uppnd mer ambitiésa mal genom att
lata alla sektorer bidra.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

Foljande indikatorer motsvarar forslagets allménna, specifika och operativa mal:

— Trender for utslédpp och upptag.

— Antal fall av bristande efterlevnad 1 medlemsstaterna, handlingsplaner for
markanviandning, forindrad markanvindning och skogsbruk fran medlemsstaterna och
rapporter som har ldmnats in 1 tid till kommissionen, medlemsstater som ldmnar in sina
referensnivéer 1 tid till kommissionen.

— Graden av dverensstimmelse med forslagets krav i medlemsstaternas rapporter.

— Graden av fullstindighet 1 medlemsstaternas rapporter till kommissionen och
medlemsstaternas tillimpning av gemensamma bokforingsregler.

— Tillgang till uppgifter och information inom de omraden som forslaget giller.

15.

151

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Forslaget har tva mélséttningar:

— Skapa en robust och harmoniserad bokforing av wutsldpp och upptag inom
medlemsstaternas sektor for markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk.

— Skapa incitament for medlemsstaternas anstringningar for att begrinsa
klimatférdndringarna genom att uppritta och genomfoéra handlingsplaner for
markanviandning, fordandrad markanvéndning och skogsbruk.

152

Mervérdet av en atgard pa unionsniva

P& grund av sin effektivitet skulle atgérder pd unionsniva ge tydliga fordelar jamfort med
atgirder pd medlemsstatsniva. Eftersom de Overgripande ataganden betrdffande
klimatférdndringarna har gjorts pa unionsnivd dr det effektivt att dven utveckla de
bokforingsregler som behdvs pd den nivan. For att 16sa de identifierade problemen, t.ex.
behovet av tillforlitliga och konsekventa bokforingsregler for olika verksamheter inom
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk krivs det dessutom en
gemensam strategi for alla medlemsstater, vilket enbart gér att 4stadkomma pa unionsniva.
Genom denna rittsliga ram gir det att skapa verkligt merviarde genom tillimpning av
gemensam och korrekt bokforing i alla medlemsstater, upprittande av handlingsplaner {for
markanviandning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk och dérmed tillita en mer
detaljerad bedomning och uppskattning av framstegen i medlemsstaterna. Detta kommer
att sdkerstdlla samstdmmigheten i unionens klimatpolitik, forbdttra den miljoméssiga
integriteten 1 unionens dtaganden ytterligare betrdffande klimatforandringarna och 6ka den
ekonomiska effektiviteten 1 unionens klimatpolitik.

153.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Detta forslag bygger pa internationella erfarenheter och ar avsett att atgirda bristerna 1 de
befintliga bokforingsreglerna enligt Kyotoprotokollet. En detaljerad bedomning har gjorts
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for att foresld robusta och harmoniserade bokforingsregler for markanvindning, férindrad
markanviandning och skogsbruk.

1.54. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget &r forenligt med Europa 2020-strategin och FEuropa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ  "Ett resurseffektivt Europa”. Det kompletterar ocksa unionens
befintliga klimat-, energi- och socialpolitik.

Dessutom kompletterar forslaget den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 nir det
géller inforandet av miljdanpassningskomponenterna. Incitamenten for kolbindning i
jordbruk och skogsbruk kan &ven fOrstirkas avsevédrt inom ramen for unionens
landsbygdsutvecklingspolitik. En korrekt bokforing av tillhorande positiva kolfloden skulle
1 hogre grad synliggdra det positiva bidraget frdn de politiska atgdrderna inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Pé sa sitt skulle bokforing av markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk
stodja en hallbar anvdndning av bioenergi och vara en robust, tydlig och synlig indikator
for framsteg inom jordbruk och skogsbruk. Utan en omfattande obligatorisk bokforing for
verksamheter inom markanvéndning, férdndrad markanvindning och skogsbruk kommer
medlemsstaternas, jordbrukarnas och skogsbrukarnas anstrangningar for att bidra till att
begransa klimatfordndringarna inte att dterspeglas i unionens anstringningar for att né sina
minskningsmal for utsldppen av viaxthusgaser.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

[1 Forslag eller initiativ som pagar under begréansad tid
O Forslaget eller initiativet ska gilla frdn [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.
O Det paverkar resursanvindningen frin AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Genomforandet dr tinkt att borja den 1 januari 2013, beroende pa framstegen i
lagstiftningsprocessen.

1.7.  Planerad metod fér genomforandet®

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

O genomforandeorgan

O byraer/organ som inrittats av gemenskaperna®

O nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfGrtrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder

som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundldaggande rittsakten i den mening som avses i artikel 49 1 budgetférordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Kommentarer

» Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hanvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen éaterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetforordningen.
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Medlemsstaterna kommer att ansvara for genomfOrandet av merparten av detta fOrslag.
Kommissionen kommer att bedoma den information som ldmnas 1 medlemsstaternas rapporter och 1
forekommande fall utfirda rekommendationer.

2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgérder

Medlemsstaterna ska &rligen fora in uppgifter 1 sin bokforing for markanvéndning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk och ska redovisa utsldpp frdn och upptag inom
markanviandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk i enlighet med detta forslag
vid utgédngen av varje bokforingsperiod.

De rapporter som utarbetas enligt detta forslag ska bedomas av kommissionen for varje
bokforingsperiod, med bistand av teknisk expertis.

Det kommer att behdvas en undersékning for att bedoma genomforandet av detta beslut 1
enlighet med 6versynsklausulen.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Eftersom forslaget géller ett beslut dr genomforanderiskerna begrinsade, da de foreslagna
skyldigheterna baseras pa redan faststdllda internationella regler som medlemsstaterna
tillampar inom ramen for sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Atgirderna for att hantera eventuella risker kommer att omfatta konstruktiv dialog och
samarbete med medlemsstaterna, kontakt med berdrda avdelningar hos kommissionen,
sarskilt for att tillgodose behovet av uppgifter och expertkonsultation, framfor allt nér
delegerade akter antas, tillgang till extern teknisk expertis for motsvarande utvérderingar,
genomforande av undersokningar nir rittsakten ses Over och anordnande av
temakonferenser vid behov.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

Med tanke pa de belopp och vilken typ av upphandling som det dr fraga om, medfor detta
initiativ inga sdrskilda risker for bedriagerier. Kommissionen kommer att administrera och
kontrollera arbetet med hjilp av alla relevanta normala verktyg, som generaldirektoratet for
klimatpolitiks &rliga forvaltningsplan.

Interna kontrollstandarder nr 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 och 16 &ar sirskilt relevanta.
Dessutom kommer de principer som faststills i rddets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 (budgetforordningen) och dess tillimpningsforeskrifter att tilldmpas fullt ut.
Upphandlingsforfaranden kommer att styras av GD Klimatpolitiks finanskrets: en delvis
decentraliserad krets som kénnetecknas av hierarkiskt oberoende fran AO(s)D for personer
som har ekonomisk initiativritt och kontrollansvar.

En intern kontrollkommitté (Envac) kommer ocksa att undersoka forfarandet for att vélja
uppdragstagare och kontrollera att forfaranden som antas av utanordnarna &r forenliga med
reglerna 1 budgetférordningen och tillampningsforeskrifterna for en kombination av ett
stickprov och ett riskbaserat prov pa allménna upphandlingskontrakt.
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Utover dessa atgdrder kommer det infor antagandet av delegerade akter att sékerstéllas att
de personer som deltar i expertsamraden dr oberoende och har réitt kompetens.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan
rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den drliga budgeten 1 nummerf{6ljd
Rubrik i Typ av .
den Budgetpost utgifter Bidrag
flerariga . . fran fran enligt artikel 18.1 aa
budget- | Nummer D‘g'fg%‘e' f{i‘“ dEfE? kandidat- | tredje- i budget-
ramen [Beskrivning............cocooiiiiiiiin ] iff. énde linder linder forordningen
07010211
5 Andra forvaltningsutgifter till stod for | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
politikomradet "Miljé och klimatpolitik”
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Typ av .
den Budgetpost utgifter Bidrag
flerariga . . frén frén enligt artikel 18.1 aa
budget- Nummer le(fi'./gfc ke- fr?}'n ]jfta- kandidat- tredje- i budget-
ramen [Rubrlk ............................................ ] 11IT1. ander lﬁnder lﬁnder f‘drordningen
[...] FQ](‘YY'YY'YY] [...] JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

SV

27
28
29

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och i férekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Beteckning 2
. .. Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: Klimatpolitik NEL N+1 N2 N+3 N+4 N+5 N+6 SUMMA
® Driftsanslag
. Ataganden () - - - ; - - - .
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar ) - - - - - - - -
Atagand 1 - - - - - - - -
Budgetrubrik (nr) agal? < 0
Betalningar (2a) - - - - - - - _
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslaget
for vissa operativa program’"
Budgetrubrik nr 07 01 04 05 (och
efterfoljande rubriker) & 0,100 - -| 0,600 - -| 0,600 1,300
Ataganden - 0,100 - -1 0,600 - -| 0600 1,300
TOTALA andag
for GD Klimatpolitik A "2t
Betalningar 0,100 - - 0,600 - - 0,600 1,300
+3

30

indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt
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Ataganden @)

® TOTALA driftsanslag Betaln )
Clalningar

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

.. . (©) 0,100 - - 0,600 - - 0,600 1,300
ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,100 - - | 0,600 - - | 0,600 1,300
for RUBRIK 14
i den flerariga budgetramen Betalningar —546 0,100 - - 0,600 - - 0,600 1,300

(referensbelopp)

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

) Ataganden “)
®* TOTALA driftsanslag

Betalningar )

® TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

.. . (6) 0,100 0,600 0,600 1,300
ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA andag Ataganden =4+6 0,100 0,600 0,600 1,300
for RUBRIK 14
A dlam fletin g bidgsizimen Betalningar s+ | 0,100 0,600 0,600 1,300
(Referensbelopp)
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6

SUMMA

GD: Klimatpolitik
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* Personalresurser 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,127 0,889
° Ovriga administrativa utgifter 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 2,433
TOTALT GD Klimatpolitik Anslag 0,475 0,457 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 3,322
TOTALA anslag < asand
for RUBRIK 5 S‘S‘fl“r;“;a betaln’;‘;agfr‘;‘ N1 0475| 0475| 0475| 0475| 0475| 0475| 0475 3,322
1 den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N* N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SUMMA
TOTALA andag Ataganden 0575 | 0475 | 0475| 1,075| 0475| 0475| 1,075 4,622
for RUBRIK 1-5
1 den ﬂerérlga budgetramen Betalningar 0,575 0,475 0,475 1,075 0,475 0,475 1,075 4,622

32

lagstiftningsprocessen.
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Med &r N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Forslaget &r tinkt att trida i kraft den 1 januari 2013, beroende pa framstegen i
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
00  Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt f6ljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SUMMA
Mal-, atgar ds RESULTAT
och resultat- . . . .
peeskning Geno | 5 2 5 5 5 5
Typ | liga g g e g g e 2 Totalt © Summ
av kostna | € ! Kostn | & : Kostn £ i Kostn S i Kostn | § {Kostn| i Kostn | g : Kostn , oa
resulta | der S, ¢ ad = ¢ ad S ¢ ad = i ad = i ad = ad S, ¢ ad antal =1 stna
U 23 £ o) L°) o) L2) L2) o) L2) resultat : d
o |3 E = E E = =
resulta | g = = = = = =
t < < < < < < <
SARSKILT MAL: GenomfOrande av unionens politik och lagstiftning rérande klimatatgarder (ABB-kod nr 07 12)
— Resultat Unirderin | 0,004 | 27 | 0,100 27 0,100 27 | 0,100 81 0,300
— Resultat Studie 0,500 1 0,500 1 0,500
— Resultat Oversyn | 0,500 1 0,500 1 0,500
Delsumma for specifikt mal nr 1 27 0,100 0 - 0 - 28 0,600 0 - 0 - 28 0,600 83 1,300
TOTALA KOSTNADER 0 0,100 0 - 0 - 0 0,600 0 - 0 - 0 0,600 0 1,300
3 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

a

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tas i ansprak

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas 1 ansprédk enligt
foljande:

Ar
N34

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Ar
N+4

Ar
N+5

Ar
N+6

SUMMA

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Ar
N+4

Ar
N+5

Ar
N+6

Personalresurser

(1 heltidsekvivalent
AD arbetar redan
inom GD
Klimatpolitik)

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,889

Ovriga
administrativa
utgifter

- 07 01 02 11 01
tjdnsteresor (5 per
ar, 0,0015 miljoner
euro/tjansteresa)

- 07 01 02 11 02
konferenser (2 per
ar, 150 deltagare,
0,035 miljoner
euro/konferens)

- 07 01 02 11 02
moten (2 per ér,
hogst 168 experter
(28%6), 1 dag, 0,135
miljoner euro/méte)

DELSUMMA

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,053

0,490

1,890

2,433

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

3,322
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Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Forslaget &r tinkt att trada i
kraft den 1 januari 2013, beroende pa framstegen i lagstiftningsprocessen.
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Belopp utanfoér
RUBRIK 5%
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ
karaktér

Delsumma
belopp utanfoér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

SUMMA 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 3,322

3.24. Beréknat personalbehov
00  Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas 1 ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hdgst en decimal)

For in sd ménga ar

Ar Ar som behdvs for att
N N+1 Ar N+2 ArN+3 redovisa inverkan pa
resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

07 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor | 0,127 | 0,127 | 0,127 0,127 0,127 | 0,127 | 0,127
1 medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsatgéarder)

XX 01 0501 (direkta
forskningsatgéarder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)®

XX 010201
(kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier — totalt)

XX 010202
(kontraktsanstillda, vikarier,

» Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
KA = kontraktsanstdllda, INT = byréns anstdllda (Intérimaire), JED = Jeune Expert en Délégation
(unga delegerade experter), LA = lokala aktdrer, SNE = utstationerade nationella experter.

SV 40 SV
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unga experter vid
delegationerna, lokalanstillda
och utstationerade nationella

experter)
—vid
huvudko
XX 01 ntoret™
04 yy 37 B 1
delegati
oner
XX 010502

(kontraktsanstéllda, vikarier,
utstationerade nationella
experter som arbetar med
indirekta forskningsutgifter)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier, utstationerade
nationella experter som arbetar
med direkta forskningsutgifter)

Annan budgetrubrik (ange
vilken)

SUMMA 0,127 | 0,127 | 0,127 0,127 0,127 | 0,127

0,127

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta &tgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sd kridvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hénsyn tagen till begridnsningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Vidta ldmpliga atgirder for att tillimpa de olika kraven pa kommissionen (t.ex.
granska medlemsstaternas rapporter, gora analyser, dvervaka genomforandet osv.).

Extern personal

SV

3.25.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

L0  Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

L0  Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flersriga budgetramen revideras™.

37
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Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom f6rvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

41
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3.2.6.

3.3.

Bidrag fran tredje part

XIDet ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Ber aknad inverkan painkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
L0  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
42
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