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1. BEVEZETES: PROAKTIV SZERKEZETATALAKITAS A JOVOBELI VERSENYKEPESSEG ES
NOVEKEDES ERDEKEBEN

Jelen zold konyv kozponti témajat a vallalati szerkezetatalakitds és annak tdrsadalmi
kovetkezményei adjak. Ez a kérdéskor sok eurdpai polgar szamara képezi jogos aggodalom
targyat. A szerkezetdtalakitds dontd tényezd a foglalkoztatds és az eurdpai gazdasag
versenyképessége szempontjabol.

Ez a z6ld konyv azzal a céllal késziilt, hogy azonositsa a szerkezetatalakitds és a valtozashoz
vald alkalmazkodas terén sikeresen alkalmazhato gyakorlati megolddsokat és szakpolitikai
intézkedéseket, ezaltal — az Eurdpa 2020 stratégia', kiilondsen pedig az iparpolitikat érintd,
2010. oktoberi kiemelt kezdeményezés®, valamint a 2010 novemberében elfogadott ,,Uj
készségek ¢és munkahelyek menetrendje™ részeként — elémozditva a foglalkoztatas,
novekedés és versenyképesség ligyét. A zold konyv célja tovabba, hogy hozzajaruljon azon
szinergidk fokozdsdhoz, amelyek a szerkezetatalakitissal ¢és a valtozashoz valo
alkalmazkodassal kapcsolatos kihivasok kezelése kapcsan jonnek létre a relevans szereplok
kozott, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag, a szocialis partnerek, a régiodk, a tagallamok és
sok mas érintett fél utobbi években végzett munkajat is*.

A Bizottsdg — figyelembe véve a gazdasagi valsag, a gazdasagot és a versenyt vildgszerte
érintd gyokeres valtozasok, valamint az EU altal jelenleg végrehajtott strukturalisreform-terv’
alapjan levont tanulsagokat — az e témahoz kapcsolodé szakpolitikai vitat uj alapokra kivanja
helyezni.

A fentiek fényében a Bizottsdg — jelen konzulticid eredményeire épitve — olyan Uj
modszereket fog megallapitani, amelyekkel unids szinten is hatékonyabban terjeszthetdk és
eredményesebben alkalmazhatok olyan megfeleld gyakorlati megoldasok, amelyek egyszerre
biztositjdk a gazdasdgi valsaggal kapcsolatos, azonnali beavatkozast igénylé problémak
kezelését, illetve az iparpolitikai kiemelt kezdeményezés keretében azonositott hossza tava
versenyképességi célkitlizések megvalositasat. A Bizottsdg az ezen a zold konyvon alapuld

! COM(2010) 2020.

A Bizottsag kozleménye (2010. oktdber 27.): Integralt iparpolitika a globalizacid koraban — A
versenyképesség ¢és fenntarthatésag kdozéppontba allitasa (COM(2010) 614 végleges).

A Bizottsag kozleménye: ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”, COM(2010) 682 végleges.
Ideértve a szerkezetatalakitasrol szol6, 2002. januari bizottsagi konzultacios dokumentumot, az eurdpai
szocialis partnerek ezt kovetd munkajanak eredményeit és az utdobbi évek soran — €s nem utolsésorban a
Bizottsag altal 2005 6ta megszervezett szerkezetatalakitasi forumokon — végzett szamos mas jelentést és
tanulmanyt. A Bizottsag 2009. jOnius 3-i, ,,Ko6z0s elkotelezettség a foglalkoztatasért” cimi
kozleményében emlitett , Ellendrzolistak szerkezetatalakitasi folyamatokhoz” cimii dokumentum
valamennyi érintett fél tapasztalatait figyelembe vevo, hasznos dsszefoglalot ad a szerkezetatalakitassal
kapcsolatban levont tanulsagokbol.

COM(2011) 815 — 2012. évi éves ndvekedési jelentés, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-
goals/monitoring-progress/annual-growth-surveys/index_hu.htm
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konzultacié eredményeit a rugalmas biztonsag ,,ujjaclesztett” menetrendjébe €piti majd be,
egyuttal arra torekedve, hogy wuniés szinten Uj lendiiletet adjon a lehetséges
szerkezetatalakitasi megkdzelitésekrol és keretekrdl szolo vitanak.

Az iparpolitikai kiemelt kezdeményezés kapcsan a Bizottsdg kijelentette, hogy ,,a
szerkezetatalakitasra vonatkoz6 naprakész irdanymutatasok nagyon hasznosak lehetnek abbodl a
szempontbol, hogy a vallalkozasok és a munkaerd-allomany jobban tudjon alkalmazkodni a
gyorsan valtoz6 gazdasagi kornyezethez.” Az aktualizalds 0sztonozheti tovabba ,,a pusztan
reagalo fellépéstdl az anticipacios stratégiak iranyaba torténd elmozdulast” is’.

A z6ld konyvet ,,Restructuring in Europe 2011” (A 2011-es szerkezetatalakitas Européaban)
cimil bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri. A munkadokumentum leirja a
gazdasagi és pénziigyi valsag munkaerdpiacra gyakorolt hatdsait és a kiilonbozo érintettek
valaszlépéseit; ismerteti a készségek iranti sziikségletek kapcsan és a kompetenciak
fejlesztése terén tett unids er6feszitéseket; hangsulyozza az unids alapok szerepét a
szerkezetatalakitasi folyamatok tdmogatidsdban, kiemeli az EU régidiban zajld
szerkezetatalakitas hatdsait, valamint az ,,intelligens szakosodasi stratégiék”7 szerepét; elemzi
a szocialis parbeszéd, valamint a teriiletre irdnyuld jogi eszkdzok és tagéallami tamogatd
intézkedések szerepét; attekintést nyujt a kihivasokrol és az azokra adott unids valaszokrol; és
kiemel néhany, a valtozasra vald felkésziilés €s annak kezelése, illetve a szerkezetatalakitas
terén az utdbbi években levont tanulsagot.

A valsagbdl levonhato tanulsagok

Az europai gazdasag nehezen labal ki az utobbi évtizedek legsulyosabb recesszidjabol. A
valsag hatasdra a gazdasagi tevékenység jelentdsen visszaesett az EU-ban, tébb millid
munkahely szlint meg, stlyosan érintve a lakossagot, jelentés nyomassal nehezedve az
allamhaztartasokra, €s szigorubb koltségvetési megszoritasokra kényszeritve a tagallamokat.

A 2008-2009-es valsag idején meglehetésen ellenallonak bizonyuld és 2010 végén 0jbol
munkahelyteremtésre képes uniés munkaerdpiac kilatasai azoéta hatarozottan romlottak,
helyzetét pedig tovabbra is az orszagok kozott fennalld jelentds kiilonbségek jellemzik.
Szamos fejlettebb gazdasagban a munkahelyteremtés mértéke idaig nem volt elegendd ahhoz,
hogy a valsag folyaméan elbocsatott munkavallalok 0jbol munkéba allhassanak, és egyre
aggasztobba valik az a lehetdség, hogy a valsagnak a munkanélkiiliségre kihato
kovetkezményei allandosulhatnak.

rom

A GDP eltér6 alakulasa mellett a tagallamok munkanélkiiliségi ratai kozotti kiilonbségeket
egyeéb tényezOk is magyarazzak, koztiik az, hogy az egyes tagallamokban eltéré a munkaorak
kiigazitdsanak mértéke, kiilonb6z6 mértékben van sziikség agazatok kozotti (pl. az
épitdiparbol torténd) munkaerd-atszervezésre, kiilonbdznek az oktatasi és képzési rendszerek,
azokon belill pedig a tanuloszerzédéses gyakorlati képzések, eltéroek a gazdasagi és

A Bizottsag kozleménye ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”, COM(2010) 682 végleges, 1.2.
pont

Az ,Innovativ Unid” kiemelt kezdeményezés onértékelési eszkoze szerint az intelligens szakosodas
elengedhetetlen a nemzeti és regiondlis kutatasi és innovacios rendszerek jo teljesitményéhez, a
megujult kohézids politika kulcselemét képezi, és javasolt, hogy a strukturalis alapok kovetkezo
programozasi idészaka (2014-2020) soran eléfeltétele legyen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
igénybevételének. 2011 juniusadban intelligens szakosodasi platform indult, amely a régiokat és a
tagallamokat ilyen stratégidk kidolgozasaban fogja segiteni.
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intézményi alapfeltételek, valamint a szakpolitikai valaszok, amelyekkel a tagéallamok a
recessziora reagalnak.

A szélsOségesen kedvezétlen piaci és pénziigyi helyzet ellenére a vallalkozasok és
alkalmazottaik széles kore vett részt FEurdpa-szerte kreativ szerkezetatalakitasi
folyamatokban, amelyek épito jelleggel, hatékonyan, innovativ megoldasok bevetésével
¢s gyakran a hatdsagok és az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa mellett nagyban hozzajarultak az
elveszitett munkahelyek szamanak korlatozasahoz.

»AZ europai gazdasagi fellendiilés terve” cimii, 2008 novemberében elfogadott bizottsagi
kozlemény (COM(2008) 800 végleges) olyan unids szintli, Osszehangolt fellépés kereteit
hatarozta meg, amely kiilonb6zd szakpolitikai teriileteket fog at, és az eurdpai gazdasag
tamogatasahoz sziikséges, elérhetd eszkozoket mobilizalja. Ennek fényében a kohézids
politika kiemelten fontos, lévén az Unid legjelentdsebb eszkéze a versenyképességbe,
ndvekedésbe és munkahelyekbe valé beruhazashoz®.

A jelenlegi gazdasagélénkiilés palyajat illetd bizonytalansdg és a horizonton feltiind uj
kockézati tényezOk fényében siirgésen meg kell vizsgdlni, mennyire helyt all6 a fent
emlitett valaszlépés.

A versenyképességet érinto kihivasok

Kozéptava perspektivabol nézve a technoldgiai fejlodés €és az innovacid megroviditi a termék
¢letciklusat, ¢és folyamatos kiigazitdsokra kényszeriti a vallalatokat és a munkaer6t. Ezenfeliil
a nemzetk6zi munkamegosztas terén bekovetkezo valtozasok ¢és a feltorekvo orszadgok erds
— elsdsorban a piac felsé szegmenseire specializalodott — vallalatai még intenzivebb versenyt
diktalnak az eurdpai vallalatok szamara. Az eurdpai gazdasag versenyképessége, a
tevékenységek ¢s munkahelyek megdrzése, 1j termékek kifejlesztése és az azokhoz
kapcsolodoan megnyildé munkahelyek egyre inkabb fiiggnek majd attol, hogy az eurdpai
vallalatok képesek-e innovacio és a valtozashoz val6 gyors, de zokkenémentes
alkalmazkodas révén megerositeni versenyhatteriiket. E tekintetben a technologiai
valtozas és innovacid kényszeritheti a vallalatokat és a munkaerét kiigazitasi stratégidk
alkalmazaséara, de vannak arra utalo jelek is, hogy az innovacio kutatissal és oktatassal
kombinalva hatékonyan eldsegitheti, hogy Eurdpa kijusson a valsagbol. A Bizottsag 2010-ben
utjara inditotta az ,,Innovativ Uni¢” elnevezési kiemelt kezdeményezést, €s jelentést készitett
a 2011-ben megvalosul6 innovécio helyzetének alakulasarol.”

A vallalatok az er6forrasokat elvonjdk azoktdl a hagyomanyos termékeket gyartd és
szolgaltatasokat nyu;jto ipardgaktol és dgazatoktol, amelyeket a globalis jovedelemhez képest
a kereslet csekély rugalmassaga jellemez, ¢és olyan magasabb technologiai ¢és
tudastartalmakkal biré dgazatokhoz és ipardgakhoz csoportositjdk at, amelyeket a globalis
jovedelemhez képest a kereslet nagy rugalmassaga jellemez. Az EU versenyképessége attol
fiigg, hogy képes lesz-e kedvezd keretfeltételeket biztositani a fenntarthaté novekedés és a
munkahelyteremtés szempontjabol fontos, innovativ és gyorsan ndvekvd vallalatok

Kohézios politika: Valasz a gazdasagi valsagra, az eurdpai gazdasagi fellendiilési terv tamogatasara
elfogadott kohézids politikai intézkedések végrehajtasanak feliilvizsgalata (SEC(2010) 1291 végleges).
A Bizottsag kozleménye: Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése — Innovativ Unid,
SEC(2010) 1161 ¢és a 2011. évi helyzetértékelés az ,Innovativ Unid” megvalositasarol, COM(2011)
849.
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miikddéséhez'®. Fiigg tovabba attol, hogy Eurdpa meg tudja-e Orizni és tovabb tudja-e
fejleszteni termeldbazisat, 6sztondzve ezzel a szolgéltatasi 4gazatot is.

A vallalatoknak tudniuk kell alkalmazkodni a vilagtermelés nemzetkozivé valasdhoz, és
képeseknek kell lennilik arra, hogy valaszt adjanak a versenykihivdsra. Barmi, ami
akadalyozza az alkalmazkodast, hosszu tdvon a versenyképesség és a foglalkoztatas
szempontjabol is gatold tényezdt jelenthet. A keretfeltételek, ahogyan azt az iparpolitikai
kiemelt kezdeményezés is hangsilyozza, dontd szerepet jatszanak a sikeres gazdasagi
alkalmazkodas lehetévé tételében. Valamennyi érintett fél korai bevonasa sziikséges ahhoz,
hogy a kiigazitasi intézkedések sikeresek legyenek. A finanszirozéshoz val6 megfeleld
hozzaférés kiilondsen relevans, hiszen a korlatozott hozzaférés vagy a hitelhidny a
beruhazasok késleltetéséhez vagy teljes leallitdsdhoz vezethet. Erre a problémara megfeleld
gyakorlati megoldésokat kell talalni, és azokat terjeszteni kell.

A vallalatok alkalmazkodokepességét és a munkavallalok foglalkoztathatosagat érintd kihivas
— a szerkezetdtalakitasi folyamat kézéppontiaban allo vallalatok

Az emberierdforras-fejlesztés és a készségnovelés ebben az Osszefliggésben Oriasi
jelentdséggel bir. Az EU-nak ezért fel kell hasznélnia az aktualis tapasztalatokat globalis
versenyképessége fokozasara, hogy aztan megerésodve olyan intelligens, fenntarthato ¢és
inkluziv gazdasagga ndje ki magat, amely a foglalkoztatas, termelékenység, versenyképesség
¢s tarsadalmi kohézio magas szintjét biztositja.

Néhany tagallam pozitiv exportteljesitménye azt mutatja, hogy a globalis piacokon valo
sikeres szereplés nemcsak az ar-versenyképességtdl fiigg, hanem olyan tovabbi tényezoktdl is,
mint az dgazati termékspecializacid, valamint az innovacio €s a készségek szintje. Az emlitett
teriileteken a valsag eldtt is mar 1étezd gyenge pontok mostandban teljesen nyilvanvaldéva
valnak.

Az EU az utdbbi néhany évtizedben szilard foglalkoztatasi €s szocidlisvédelmi rendszert
épitett ki, amely — az oktatds viszonylag magas szintjével kombinalva — idaig a gazdasagi és
tarsadalmi jolét alapjaul szolgalt. A globalis gazdasdgba belépd 0j szerepldk és a gyorsan
valtoz6 vallalati kornyezet ugyanakkor kihivasok el¢ allitjak a nodvekedés ¢és a
munkahelyteremtés terén kordbban igen eredményes rendszert. Egyre nyilvanvalobba valik,
hogy ez a rendszer, ha valtozatlan marad, nem lesz képes biztositani az eréforrdsok — koztiik
foként az emberi erdforrasok — gyors és zokkenOmentes atcsoportositasat a hanyatld
tevékenységektdl a fellendiilésben 1évo teriiletek felé. A rendszer arra is egyre kevésbé
alkalmas, hogy valds esélyt biztositson a szakmai fejlédésre azoknak a munkavallaloknak,
akik munkahelye veszélyben forog, mivel nem motivalja dket, hogy kifejlesszék magukban a
valtozashoz val6 alkalmazkodas képességét.

A nemrégiben bekovetkezett gazdasagi ¢és pénziigyi valsag €s az abbol fakado, strukturalis
valtozas irdnti siirgetd igény minden eddiginél fontosabba teszi, hogy a fent emlitetthez
hasonldé gyenge pontokat orvosoljuk. A Bizottsag — a rugalmas biztonsagot kozéppontba
allitd megkozelitéssel és az Eurdpa 2020 stratégiaval'' Osszhangban — egyrészt osztondzi,

»Innovation Union Competitiveness report 2011 (Az Innovativ Unid versenyképességi jelentése 2011),
ec.europa.eu/iuc2011.

A rugalmas biztonsag fogalma kdzponti elemét képezi egy olyan integralt stratégianak, amelyet a
Bizottsag és a tagallamok dolgoztak ki, és amelynek alapjat az a széleskorti megallapodas képezi, mely
szerint Europanak 11j és jobb moddszerekkel kell biztositania munkaerdpiacai rugalmassagat, és ezzel
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hogy a vallalatok folyamatosan alkalmazkodjanak a gyorsan valtozé gazdasagi
koriilményekhez, masrészt arra torekszik, hogy a foglalkoztatas és a szocialis védelem
magas szinvonala — a megfeleld6 tamogaté intézkedések révén - tovabbra is
fennmaradjon. Nagy igény mutatkozik olyan intézkedésekre, amelyek az
erd6forrasoknak a vallalatok és tevékenységek kozotti Gjraelosztasat tamogatjak. Ezek
kozé tartoznak a foglalkoztatdsvédelmi jogszabalyok moddositasai, valamint a vallalati
szerkezetatalakitashoz kapcsolodd olyan fizleti gyakorlati megolddsok, amelyek nem
akadalyozzdk az er6forrdsoknak a magasabb hozzaadott-értéket és gyorsabb ndvekedést
eredményezd tevékenységekhez vald atcsoportositasat. Ide tartoznak tovabba a megfeleld
képzési és aktivizalasi stratégidk is, amelyek — helyesen kialakitott munkanélkiilijaradék-
rendszerek mellett — segitséget nyujtanak az elbocsatott dolgozok szamara a munkahely-,
illetve foglalkozéasvaltas soran.

A szerkezetatalakitasi miiveletek vallalatok, munkavallalok, hatésagok és egyéb érdekeltek
mindennapjainak részét képezik. Az utobbi években az EU jelentds mennyiségli energiat és
erbfeszitést forditott olyan célkitiizések megvaldsitasara, amelyek a valtozashoz vald
alkalmazkodas és a szerkezetatalakitas eldsegitésére iranyultak. Ugyanakkor — annak ellenére,
hogy az eurdpai szocialis partnerek a Bizottsdggal valdé korabbi konzultaciokat kovetden
figyelemreméltdo munkat végeztek ezen a teriileten — sziikség van a vallalatok, munkavallalok
¢és régidk alkalmazkodasi képességének tovabbfejlesztésére.

A  nemzeti, regionalis és helyi hatosdagok szerepe a gazdasagi és  tarsadalmi
szerkezetvaltasban

A valsag egész ipari agazatokat és ezaltal nemzeti hatdrokra valo tekintet nélkiil teljes
régiokat sujtott. Ez elmélyitette az egységes piacot alaasd, mind a régiok kozott, mind azokon
beliil folyamatosan fennall6 foldrajzi egyenlétlenségeket.

Minden olyan tdmogatas, amelyet a hatésagok — a kiils6 érintett felek és a vallalatok kozotti
koordinacié konnyebbé tétele révén — a szerkezetatalakitasi miiveletekhez és az azokra vald
felkésziiléshez nyujtanak, hozzajarul a proaktiv ¢és dinamikus szerkezetatalakitas
megvaldsulasahoz.

Az orszagok mellett a régiok is kiemelkedd szerepet jatszanak az intelligens szakosodas
igyének elémozditasdban, ezért tovabb kell elemezni azokat a modszereket és eszkozoket,
amelyek eldsegitik e szerep megerdsddését.

Kozszolgaltatas — egy masik jelentés munkaado

Béar e zold konyv elsdsorban az ipari szektorral foglalkozik, a valsagnak a kozszférara
gyakorolt hatdsat is érintenie kell, mivel ez utobbi munkaaddoként és szolgéltatasnytjtoként is
vitathatatlanul fontos szerepet tolt be.

A kozszolgaltatasok terén (ideértve a kozigazgatast, az oktatist, az egészségiigyet €és a
szocialis munkat) a foglalkoztatds az utdébbi harom évben koriilbeliil 2 millié munkahellyel

egyidejliileg 1j és jobb megoldasokkal kell garantalnia a munkavallalok biztonsagat. A rugalmas
biztonsag atfogd valaszt jelent azokra a kihivasokra, amelyekkel az eurdpai munkaerépiacoknak és
tarsadalmaknak a globalizacio, valamint a technologiai és demografiai valtozasok kozepette szembe kell
nézniiik. Szerves részét képezi az Eurdopa 2020 stratégidnak és azon belill az ,,Uj készségek és
munkahelyek” cimi kiemelt kezdeményezésnek.
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boviilt, ami szamottevé novekedést jelent mas dgazatokhoz képest. 2010 6szén azonban ez a
novekedés lelassult, és 2011 elsd félévében a tendencia negativ irdnyba fordult. A véaltozas
valdsziniileg az allami szférdban bevezetett kiadascsokkentések hatésara jelentkezett'”. A
kozszféraban eszkozolt kiaddscsokkentések leginkabb a ndket fogjak érinteni mind
munkavallaloi mindségiikben, mind a szoéban forgd — példaul a gyermek- és idésgondozas
terén nyujtott — szolgéltatasok elsd szamu felhasznaldiként.

Szamos koOzszolgaltatasi agazat teljesitménye a gazdasag versenyképessége szempontjabol
értékesebb lehet anndl, mint ahogyan azt koltségei és termelékenysége sugallja (pl. mivel
magas fogyasztdi tobbletet eredményez, vagy mas dagazatokban emeli a teljes
tényezOtermelékenységet). Ez olyan szolgaltatdsi 4gazatokra vonatkozna, mint az
egészségiigy, az oktatds, a gyermekeknek ¢és id6seknek nyujtott gondozas vagy a
személyszallitasi szolgéltatasok.

A hatosagok — az allami vallalkozasokon vagy a koncessziok odaitélésén keresztiil, kdzvetve
vagy kozvetleniil — nagyban feleldsek a szolgaltatdsi szektor foglalkoztatottsagaért. A
gazdasag helyzete iranti altalanos feleldsségiikon tul biztositaniuk kell a tudas akadalymentes
atadasanak feltételeit és a felel@sségi koriikbe tartozd dgazatokban foglalkoztatott jelenlegi
munkaerd optimalis kiaknazasat. Ugyanakkor nyilvanvaléan hatast gyakorol a kozszféra
tevékenységeire ¢€s foglalkoztatottsagara az a tény, hogy sziikség van a kozfinanszirozas
konszolidaciojanak folytatdsara. A hatékonysagnoveld szerkezetdtalakitds a kozszféraban is
egyre nagyobb jelentdséghez jut. Ebbol kovetkezden e szektorban is fontosak a
kozszolgalatok kiilonleges szerepét (beleértve a maganszektor termelékenységéhez vald
hozzajarulast) megfelelden figyelembe vevo szerkezetatalakitasi stratégiak.

Felmertilhet tovabba a kérdés, hogy a kozszféraban a jelenlegi konszolidacios intézkedések
mellett hogyan alkalmazhatok megel6zé ¢és stratégiai jellegli, hosszatavra sz616
valtozaskezelési és szerkezetatalakitasi megkdzelitések. Nem szabad szem eldl téveszteni azt
sem, hogy az olyan kulcsfontossdgli kozszolgaltatdsok, mint az egészségligy, szintén
szerkezetatalakitasra szorulnak, és biztositani kell azok hosszii tavll fenntarthatosagat a
novekvo kereslettel szemben.

2. A VALSAGBOL LEVONHATO TANULSAGOK

A reédlgazdasag 2009-ben kezdte el teljes mértékben megérezni a pénziigyi valsdg hatdsat,
amikor a GDP éves szinten addig soha nem latott mértékben csokkent az Atlanti-6cean
mindkét oldaldn. A recessziot kovetd idészakban a foglalkoztatas igen ellenéllonak bizonyult
a valsadg hatasaival szemben, ami foként a ledolgozott ordk jelentds kiigazitasanak volt
koszonhetd. 2009 masodik felétdl kezdve azonban altalanossa valtak az elbocsatasok, és az
unids tagallamok nagy részében — bar jelentds nagysagrendbeli kiilonbségekkel — hirtelen
megndtt a munkanélkiiliség. A gazdasagélénkiilés 2010 elsd felétdl uj lendiiletet kapott, de az
év tovabbi részében — ideiglenes tényezok, koztik a rendkiviili 6sztonzé intézkedések
fokozatos megsziinésébdl fakaddan — stabilizdlodott. Annak ellenére, hogy a termelés

Az EU foglalkoztatasrol és tarsadalmi helyzetr6l szo6lé jelentése — negyedéves attekintés,
2011. szeptember, ESTAT.
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helyredllt, a foglalkoztatds terén 2010 végéig nem kovetkezett be ndvekedés, a
munkanélkiiliség mértéke pedig a 2009-ben elért magas szinten maradt'.

A foglalkoztatas altalanos tendenciai agazatonként kiilonb6zé mintat kovettek. Bar a
munkanélkiiliség novekedése eleinte foként azokat az ipari dgazatokat — koztiik elsdsorban az
épitdipart — érintette, amelyek szorosan kapcsolddnak a konjunkturaciklushoz, és amelyeknek
a munkaordk kiigazitasara csak korlatozott mértékben nyilt lehetdségiik, a jelek szerint
idokozben az allastalanok szdmanak emelkedése részben kronikussa valt. A csokkentett
munkaidében vald foglalkoztatds széleskorli alkalmazédsa ellenére a foglalkoztatottsdg a
gyaripari dgazatban is csokkent, és hanyatl6 tendenciat mutatott a gazdasagélénkiilés idészaka
soran. Ezt indokolhatja az a kiigazitds, amely bizonyos, kapacitdstobblettel rendelkezd
agazatokban a vilagvalsag nyoman tortént. A jelenség magyarazhatd a recesszioé alatti GDP-
veszteségek allandosulasaval is.

A munkavallaloknak az alacsony termelékenységli dgazatokbol a magas termelékenységlick
felé valo sziikségszerii atcsoportositdsa valoban eredményezheti azt, hogy a munkanélkiiliség
id6tartama megnyulik, és nagy méreteket 6lthet a strukturalis munkanélkiiliség, ami negativan
hat a humantOkére, és noveli a tartdés munkanélkiiliek szamat',

Azt, hogy a munkanélkiiliség mértéke milyen gyorsan csokken vissza a valsag elétti szintekre,
nemcsak a novekedési kilatasok és a kiilonbozd gazdasagi és intézményi kiinduld feltételek
befolyésoljak majd, hanem az agazatokban torténd atcsoportositasok irdnti igény és az is,
hogy a vallalatok képesek-e a munkaerdkoltségeket kozvetleniil vagy a ledolgozott orak
modositasa révén kiigazitani. Befolydsolo tényezd tovabba, hogy 1étezik-e a munkanélkiiliség
csokkentését tamogatd szakpolitikai keret, azon beliil pedig olyan munkanélkiilijaradék-
rendszerek ¢és aktivizalo szakpolitikai intézkedések, amelyek a munkanélkiilieket ujboli
munkaba  alldsra  Osztonzik;  bérkiigazitdst tdmogatd  bérmegallapitdsi  keretek;
munkahelyteremtést 6sztonzd adorendszerek; olyan célzott, aktiv munkaerd-piaci és képzési
intézkedések, amelyek megkonnyitik a munkaerd-piaci valtast és a tartdés munkanélkiiliek
munkaba valo visszatérését.

A gazdasagi valsag soran nyert tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sz€élsdségesen kedvezbtlen
piaci és pénziigyi helyzet ellenére a vallalkozdsok és alkalmazottaik széles kore vett részt
Eurdpa-szerte kreativ szerkezetatalakitasi folyamatokban, amelyek €pito jelleggel, hatékonyan
¢s innovativ megoldasok alkalmazédsaval nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy kevesebb
munkahely sz{injon meg.

Ahogyan azt a European Restructuring Monitor (ERM) Report, ,,Restructuring in recession”
(Eurdpai szerkezetatalakitisi monitorjelentés (ERM), ,,Szerezetatalakitas a recesszio alatt™)"
is kiemelten emlitette, a valsagra adott valaszként Eurdpa-szerte szamos vallalat tett
kezdeményezést a munkahelyek megdrzésére — elsésorban kiilonb6z6 munkaora-csokkentd
intézkedések bevezetése révén. Az ilyen intézkedések kozott szerepel a termelésleallitas, az
éves szabadsag kotelezd kivétele, a rovidebb munkahetek vagy -napok, a munkaidészamlas
rendszer elterjedtebb haszndlata, a véltakoz6 szabadsdg (leave rotation) és a megujulasi

Forras: Labour market developments in Europe 2011 (Az eurdpai munkaerdpiac alakulasa 2011-ben),
Eurdpai Bizottsag, European Economy 2/2011.

A foglalkoztatdsnak a gazdasagélénkiilésre adott késlekedd reakciojat részben a recesszi6d alatt
alkalmazott munkaer6-megtartas okozta, és a munkatermelékenység jelent6s ndvekedése kisérte.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0973.htm Lasd még: ERM 2011 éves jelentés:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/efl 165.htm
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szabadsag (sabbatical). Egyes vallalatoknal a béreket ideiglenesen lefelé igazitottak, a
csokkentés gyakran 10-20 %-os volt. A legtobb vallalat a fenti intézkedéseket kiilonbozd
moddon kombinalta, és — intenziv targyaldsok eredményeként — tobbféle kompromisszumos
megallapodas sziiletett, példaul egyes vallalatok a munkabér csokkentését vallalati részesedés
biztositasaval kompenzaltak. Gyakori megoldast jelent a végkielégités is, ami nem egyszer
korai nyugdijazassal parosul.

A szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalas minden eddiginél nagyobb szerepet jatszott
abban, hogy a valsag sordn a termelést, a munkaszervezést és a munkafeltételeket a gyorsan
valtoz6 koriilményekhez és a rendkiviil nehéz helyzethez lehessen igazitani.

A hatosdgok novelték azon koltségvetési eszkozoket, amelyek a valsag alatt munkanélkiilivé
valt személyek munkaerdpiacra torténd visszatérését célozzak. A valsag korai szakaszaban a
tagallamok fokoztak az allami foglalkoztatasi szolgalatok valaszadd-képességét és javitottak
szolgaltataskinalatukat. A recesszi6 elhizodasa azonban arra késztetett egyes tagallamokat,
hogy csokkentsék a kiadasokat ¢és ezzel egyiitt a kozigazgatasban — tobbek kozott az allami
foglalkoztatasi szolgalatok altal — felhasznalt eréforrasokat.'® Egyes tagallamok olyan
specialis testiilleteket hoztak létre, illetve olyan, mar 1étezd testiiletek milkddését
szilarditottadk meg, amelyek az jbdli elhelyezkedés elosegitését (outplacement) szolgaljak.
E testiiletek munkdajdban altaldban nagyszamu érintett vesz részt, koztiik az allam, a regionalis
hatdsdgok, a szocialis partnerek és mas helyi szereplok. Hatékonysaguknak koszonhetden,
amely az outplacementre vald szakosodasukbodl fakad, valamint a szilard bizalom révén,
amely a szamos ¢érintett fél bevonasaval torténd iranyitds velejardja, értékes eszkozt
jelentenek a valsag hatasainak kezelése terén.

A recessziora adott valaszok koziil talan a rovidebb munkahetek bevezetése volt a
leginnovativabb. Ez a megoldas gyakran ¢élvezett széleskorii koztamogatast. A
munkavallalok az elveszitett orakért 4altaldban kompenzéacioban részesiiltek mind a
kozprogramokkal rendelkezd orszagokban, mind az olyan allamokban, ahol a munkaidd
csokkentését kollektiv megallapodas szabalyozza; a hatdsdgok az elsd esetben kiegészitették a
kollektiv targyalds soran megallapitott kompenzacidt. Jelentds kiilonbségek forrasa tovabba,
hogy az egyes esetekben a munkavallalok altal ,,nyert” szabadid6t eltéré aranyban forditottak
képzésekre, illetve hogy a csokkentett munkaorak alkalmazasanak iddszakaban -eltérd
mértékben tartottak fenn a szocidlis biztonsagi hozzajarulast.

A 2008-2009-es recesszid6 soran a vallalatok legfobb koltségcsokkentd stratégiaja a
ledolgozott munkaordk szamanak redukalasa volt. Ugyanakkor ez a megoldds nem minden
esetben alkalmazhato a valsdgra adott valaszként. A vallalatokon beliill a munkadrak
ideiglenes csokkentésére csak akkor nyilik lehetdség, ha a munkaidészamlékon pozitiv
egyenlegek allnak rendelkezésre. Raadasul a csokkentett munkaiddben torténd foglalkoztatas
valdsziniileg elveszitik hatékonysagat, ha a munkaerd iranti kereslet tovabbra is alacsony
marad. A szoban forgd intézkedések til késon torténd megsziintetése jelentds koltségekkel
jérhat, mivel hanyatlo tevékenységek végzésére koti le a munkaerdt, megakadalyozvan az
eroforrasok sziikségszerli atcsoportositasat, ezzel negativan befolydsolva a jovobeni
ndvekedési potencidlt, és torzitva a versenyt. Végiil pedig azt is figyelembe kell venni, hogy a

16 »Az allami foglalkoztatasi szolgédlatoknak a valsag fényében torténd 2011-es kiigazitasa” cimi

bizottsagi felmérésben 21-bdl 13 valaszadd nyilatkozott ugy, hogy pénziigyi forrasaik a kovetkezd 12
honapban csokkennek majd. A csokkenés 13 esetbdl 9-ben 10 %-os volt.
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kormanyzati tdmogatasu programok a kormanyzatok pénziigyi helyzetétdl fiiggenek, amely
tobb orszégban is romlott.

A fenti mechanizmusok elemzése soran fontos szem eldtt kell tartani a tényt, hogy e
mechanizmusok hatékonysdga és hatdsa mind gazdasagi, mind trsadalmi szempontbdl nagy
eltéréseket mutatott a kiillonboz6 tagallamokban és az egyes dgazatokban. Ezért a
megfeleldségiikrdl, illetve mdas koriilményekre valod alkalmazhatosdgukrdl csak a sikert
biztosito tényezok elemzésével egyiitt vonhato le barmifajta kovetkeztetés.

Munkaidé-csokkentés és csokkentett munkaidoben torténé foglalkoztatas — konkrét
adatok

A teljesitménycsokkenésre valaszként a foglalkoztatast és a munkaordkat érintden bevezetett
valtoztatasokat vizsgalva az figyelhetd meg, hogy a valsag mélypontjat jelentd idoszakban a
tagallamok munkaerdpiacai meglehetdsen eltéré modon alkalmazkodtak a helyzethez. Mig
egyes tagallamokban azonnal az elbocsatas eszkozéhez nyultak, mas munkaadok, amelyek
némely esetben csokkentett munkaidében torténd foglalkoztatds révén hatdsagi tdmogatast
élveztek, a leépités helyett eldoszor csokkentették a munkavallalok munkadrainak szamat.

Az alabbi diagram azt mutatja, hogy a munkaidd-csokkentés alkalmazasa 2009 els6
negyedében — a gyaripari termelés konjunkturalis mélypontjan — volt a legelterjedtebb az EU-
ban. A termelés helyrealldsa nyoman a munkaorak atlagos szama is ndvekedett, ami azt
tiikkrozi, hogy visszavontdk a csokkentett munkaidoben valod foglalkoztatasra vonatkozé
intézkedéseket, és bizonyos esetekben kiigazitottak a személyzeti 1étszdmot is.

Tablazat: A foglalkoztatas és az atlagos munkaidé negyedéves novekedése az unids
gyaripari agazatban (szezonalisan kiigazitva)
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Forras: Eurostat.

A tagéllamok helyzetének alakulasat vizsgalva megallapithatd, hogy 2009 elsé negyedévében
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szamos orszag folyamodott széleskoriien a munkaora-csokkentés eszkdzéhez. Ez a modszer
kiilondsen Németorszagban, Belgiumban és Ausztridban birt nagy jelentdséggel, ahol ennek
koszonhetden sikeriilt fenntartani az el6z6 évi foglalkoztatasi szintet.

Tablazat: A foglalkoztatas szintjének és a munkaorak atlagos szamanak 2008 elso
negyedéve és 2009 elsé negyedéve kozotti valtozasa a gyariparban (szezonalisan
kiigazitva)
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Forras: Eurostat (Olaszorszagra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok)

Bizonyos jelek szerint a kérdéses gazdasagokban a csokkentett munkaidében torténd
foglalkoztatds alkalmazasa hozzajarult az elbocsatdsok aranyanak és az azzal Osszefiiggd
munkanélkiiliség-novekedés mértékének mérsékléséhez. Az ilyen rendszerek raadasul
kedvezdek a vallalatok szamara, amelyek igy a gazdasagi lassulds idészakaban is meg tudjak
tartani magasan kvalifikalt vagy specialisan képzett munkavallaloikat.

Egy bizottsagi elemzés'” megallapitja, hogy a csdkkentett munkaidében torténé foglalkoztatas
eredményesen enyhiti a gazdasagi valsadg elbocsatdsokra gyakorolt hatdsat, mindamellett
hangsulyozza, hogy a gazdasagi valsagot kovetden sziikség volt ezen intézkedések
visszavondsara. A tanulmany ramutat annak kockézatara, hogy a csokkentett munkaidében
valé foglalkoztatds hossz(i tdva alkalmazdsa hozzajarulhat ahhoz, hogy a kereslet
fennmaradjon a hanyatld agazatokban, és jo eséllyel késleltetheti azok szerkezetatalakitasat,
foként ott, ahol a munkaerd-atcsoportositas koltségei alacsonyak és a szerkezetatalakitasi
0sztonzOk jelentdsek. A szerkezetatalakitds késleltetése révén a csokkentett munkaidében

torténd foglalkoztatas visszafogja a termelésndvekedést és az azzal jar6 bérnovekedést. A

17 Alfonso Arpaia et al., ,,Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations”
(Csokkentett ~ munkaidoben  torténd  foglalkoztatds  bevezetése  mint  valaszlépés a
konjunktirahullamzasra), Eurdpai Bizottsag, European Economy Occasional Paper 64. szam, 2010.

jalius.
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nagyobb eredményesség érdekében ezen rendszereket olyan hatékony munkanélkiilijaradék-
rendszerrel kellene Osszekapcsolni, amely tamogatja a munkaerd-atcsoportositast. Ezt az
elemzést egy nemrégiben késziilt OECD-tanulmany'® is alitimasztja, amely azt a
kovetkezetést tartalmazza, hogy a csokkentett munkaiddben torténd foglalkoztatas a
gazdasagi valsag soran jelentdsen hozzajarult a munkahelyek megdrzéséhez. Ez a gazdasagi
szempontbol fontos hatas legerésebben Németorszagban és Japanban, a hatarozatlan idejii
szerzOdéssel rendelkezé munkavallalok korében jelentkezett. Az emlitett gazdasagok az ilyen
rendszereknek kdszonhetden nagy sikereket értek el a munkahelyek megdrzése terén.

Az eurdpai gazdasagélénkitési tervben meghatarozott ajanldsokkal 6sszhangban a tagallamok
atfogd valsagellenes csomagokat vezettek be, hogy mérsékeljék a pénziigyi valsag aggregalt
keresletre gyakorolt hatisat, ¢s megelézzEék azt, hogy az iddszakos termeléshanyatlas
kovetkeztében talzott méreteket Oltson a leépités. A csokkentett munkaidében torténd
foglalkoztatas alkalmazasan tl tobb tagallamban is ndvelték a munkanélkiili-jaradékok korét
és mértékét. A rovid tava intézkedések magukban foglaltak vallalatoknak nyujtott kozvetlen
tamogatasokat is. Ilyen volt a finanszirozashoz jutast megkonnyitd hitel vagy garancia; a
szocidlis biztonsagi jarulékok mérséklése; a kozszférara irdanyuldé munkahelyteremtd
programok; a munkaerd-piaci aktiv szakpolitikai intézkedések megerdsitése, valamint olyan
képzési rendelkezések, melyek célcsoportjat gyakran alkottak elbocsatott munkavallalok.

2010-td1 a szigorubb koltségvetési megszoritdsokkal egyiitt jaré kezdeti gazdasdgélénkiilés a
szakpolitikai prioritasok feliilvizsgalatdhoz vezetett. A reformoknak olyan helyzetben kell
majd megfelelének bizonyulniuk, amelyet egy fokozatosan tjra ndvekedésnek induld
gazdasag jellemez, de ahol a munkaerd — a tartosan magas munkanélkiiliség miatt — még nem
jarul hozza teljes mértékben a novekedési potencidlhoz. A hangsulyt olyan ad6zasi és juttatasi
rendszerekre kell fektetni, amelyek biztositjak, hogy a munkavallalas kifizet6do legyen, olyan
aktivizalo intézkedésekre, amelyek jutalmazzdk az ujra munkdba 4all6 munkanélkiilieket;
olyan munkajogi biztonsagi rendszerekre, amelyek megérzik az egyensulyt a biztonsag ¢€s a
rugalmassag kozott; valamint olyan bérfejlesztésekre, amelyek szem el6tt tartjak a gazdasagi
egyensuly helyredllasanak és a gazdasadg alkalmazkodasanak sziikségességét. Szamos, a
valsdg nyomdn bevezetett slirgdsségi munkaerd-piaci intézkedés fokozatosan megsziint. Az
aktiv munkaerd-piaci és képzési intézkedéseket megszilarditottdk, mikozben néhany orszag —
a munkahelyteremtés tdmogatasa és a munkaerd-piaci szegmentalédds megakadalyozasa
céljaval — hozzalatott foglalkoztatasvédelmi jogszabalyai megreformalasahoz.

Helytalloak-e a szerkezetatalakitas kapcsan alkalmazott fenti szakpolitikai intézkedések
és gyakorlati megoldasok, kiilonos tekintettel a valsag idején bevezetett, csokkentett
munkaidoben torténo foglalkoztatasra? Ha igen, milyen konkrét helyzetben? Képesek-e
ezek a megoldasok megbirkozni a tartésan alacsony kereslettel? Végiil: mit tehetnek a
tagallamok, a Bizottsag vagy a szocialis partnerek az ezen a teriileten legjobban bevalt
gyakorlati megoldasok terjesztéséért és szélesebb kori alkalmazasanak 6sztonozéséért?

8 Alexander Hijzen and Danielle Venn, ,,The role of short-time work schemes during the 2008-09

recession” (A csokkentett munkaidoben torténd foglalkoztatds szerepe a 2008-2009-es recesszid
idején” OECD-munkadokumentum 115., 2011. januar.
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3. A VERSENYKEPESSEGET ERINTO KIHIVAS: A GAZDASAGI ES IPARI KIIGAZITAS
TAMOGATASANAK JELENTOSEGE

A kiigazitas vallalatok dltal alkalmazhato kiilonbézo formai

A véllalatok esetében a kiigazitdas a versenyfolyamat részét képezi. A termelékenység
novelésének eszkozét jelenti szamukra. A folyamatos kiigazitas sziikségességét a technoldgiai
valtozés, az innovacio, a verseny felerdsddése €s 1) versenytarsak megjelenése, a fogyasztoi
preferenciak terén torténd valtozasok, a jogi szabalyozas modosulésai, az er6forrdsok €s mas
inputok hozzaférhetésége és ara, a piacra jutas lehetésége stb. indokolja'’,

A vallalatok nem rendkiviili idészakokban is érzékelhetik a valtoztatas sziikségességét, ami a
gazdasagi aktivitas elnyulod gyengélkedése esetén még inkabb felerésodik. Azok a vallalatok,
amelyek nem tudnak alkalmazkodni a valtoz6 koriilményekhez, hossza tavon nem fognak
tudni 1épést tartani a versenytarsakkal. A kiigazitds ezért olyan erdforrds-atcsoportositasi
folyamatnak tekinthetd, mely soran a 1étezd termeldi struktarakat feliilvizsgaljak és lehetdség
szerint 11j, hatékonyabb és versenyképesebb strukturdkkal és vallalatokkal helyettesitik. Az
egyre tobb készséggel rendelkezd és egyre toke- €s technologiaintenzivebb ipari bazisnak
koszonhetden, és mivel a globalis beszerzés egyre komplexebbé valik, az eurdpai unids ipar —
a novekvd nemzetkozi piacok kiszolgélasa érdekében — még jobban integralodik a nemzetkozi
értéklancba.

Az ilyen kiigazitds megvalosulhat a vallalat tevékenységeinek megvaltoztatasaval, példaul a
tevékenységi kor kiszélesitése vagy sziikitése, a vallalat értéklancban elfoglalt helyének
modositasa, spin-off és a belsd vallalkozokészség Osztonzése, aktivak ujfajta felhasznalasa,
egyenleglezaras, a készségek javitasa, illetve képzések és/vagy a vallalat iranyitdsaban
eszkozolt szervezeti valtozdsok révén. Egyszoval olyan Uj iizleti modellek jelennek meg,
amelyek a gyaripari folyamatokat szorosabban kapcsoljak Ossze a szolgaltatasokkal. Példaul
az innovativ megolddsok (mint a forrashatékonyabb termelési moddszerek) vagy 1j
technologidk (koztiik a korszerli anyagok €s a nanotechnologia) fejlodése hatassal lehet a
kiszervezési dontésekre. Tobbek kozott ezek azok a tevékenységek, amelyeket egy szilard
alapokon nyugvé vallalatnak versenyképessége megorzése érdekében be kell épitenie napi
tizleti dinamikajaba.

A hatékony kiigazitashoz sziikséges keretfeltételek

Rendszerint a vallalatok és az 4gazatok ismerik a legjobban szerkezetdtalakitds iranti sajat
sziikségleteiket. Hogy a kiigazitas haté¢kony legyen, a vallalatoknak olyan kérnyezetben kell
miikddnitik, ahol a megfeleld keretfeltételek lehetéveé teszik az ilyen kiigazitast. Barmi, ami
akadalyozza az alkalmazkodast, hosszl tavon a versenyképesség ¢és a foglalkoztatas rovasara

megy.

Az egységes piacnak segitséget kell nyujtania a keretfeltételek felallitasahoz és lehetdségek
teremtés¢hez Eurdpa-szerte. Az egyik fontos szempont a munkaerdpiac miikddése és a
mobilitas. A vallalkozasok €s altalaban a tarsadalom szempontjabdl nagy jelentdséggel birnak

Lasd példaul a Vallalkozaspolitikai és Ipari Foigazgatosag ,,Measuring and benchmarking the
structural adjustment performance of EU industry” (Az uniés ipar strukturalis kiigazitasi
teljesitményének mérése és értékelése) cimi tanulmanyat
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/future-of-
manufacturing/files/key _findings measuring_and_benchmarking_en.pdf).
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az alabbi teriiletek is: a tékepiacok mikodése (finanszirozadshoz valdé hozzaférés), a
termékpiacokon zajlo verseny intenzitasa, a kutatas-fejlesztési €s innovacids rendszerek
hatékonysaga, a vallalkozasi kdrnyezet, a tudasatadas és a technologiaatvétel mechanizmusai,
eredményes oktatdsi rendszer és képzés, valamint atfogdbb tarsadalmi kihivasok. Ezek nem
csupan szabalyozasi szempontok. Az egységes piaci intézkedéscsomag és az ,,Innovativ
Unio” kiemelt kezdeményezés célja, hogy szisztematikusan elharitsa ezeket az akadalyokat,
lehetévé téve a vallalkozasok szamara, hogy a jo Otleteket gyorsabban meg tudjak valositani
¢s piacra tudjak juttatni, alkalmazkodni tudjanak a mindenkori helyzethez, és tudjanak
novekedni. A kiemelked6éen innovativ kkv-k ¢és innovaciés klaszterek az innovacids és
termelési folyamat kulcsfontossagli csatorndjava vélnak. A fentiekbdl kovetkezden egyre
nagyobb sziikség van klasztereket érintd politikai intézkedésekre €s intelligens szakosodéasra,
készségek biztositasara, a jovobeli piacok célzott ismeretére €s relevans kulcstechnologidkra.

Szerkezetatalakitas

A szerkezetatalakitds érinthet egyetlen vallalatot, kapcsolédhat az iizleti tevékenység
fejlesztéséhez vagy eldzo sikertelen beruhazasokhoz. Kiterjedhet egy egész dgazatra vagy egy
agazat néhany szegmensére is. Az agazatok kozott ugyanakkor egyértelmii kiilonbségek
mutatkoznak, 1évén, hogy nem egyenlé mértékben nehezedik rajuk a véltoztatas fent emlitett
kényszere. Az ipari adgazatokra, koztilk a berendezéseket, vegyi anyagokat, gépjarmiiveket
vagy elektromos gépeket eléallito agazatokra példdul dontd hatdssal van a nemzetkozi
verseny ¢s a technologiai fejlédés. Ez befolyasolja ezen dgazatok hatékony szerkezetatalakitas
iranti sziikségletét is.

Az egyik legfrissebb példat az autoipar szolgaltatja arrdl, hogyan boldogulnak a
szerkezetatalakitassal a véllalatok és az 4gazatok nehéz gazdasagi és tarsadalmi koriilmények
kozott. A példa leirasa a CARS 21 magas szinti munkacsoport 2011. december 2-an
elfogadott 1dokozi jelentésében talalhatdo (lasd a zold konyvet kisérd, ,,A 2011-es
szerkezetatalakitas Europaban” cimii szolgalati munkadokumentumot?’.)

Egyes szerkezetatalakitasi miiveletek (az ellatdsi lancok bizonyos részeinek kiiktatasa,
munkavallalok id6szakos elbocsatasa stb.) negativ kovetkezményekkel jarnak a kornyezd
gazdasagra. Ez azt jelenti, hogy a politikai dontéshozoknak olyan hathatds politikai véalaszt
kell taladlniuk, amely nem késlelteti vagy blokkolja a hatékonysagot noveld
szerkezetatalakitast. Inkabb olyan politikai intézkedésekre kell helyezni a hangstlyt, amelyek
megkonnyitik az eréforrdsoknak a kiilonbozé vallalkozasok, illetve agazatok felé torténd
atcsoportositasat.

Itt kiemelten kell emliteni a finanszirozashoz valé hozzaférést, amely kiilonos jelentdséggel
bir a gazdasagi tevékenységek szempontjabol, mivel a beruhdzast igényld, sziikséges
kiigazitasokat késleltetheti vagy megakaszthatja a kiils6 pénzforrasokhoz vald korlatozott
hozzaférés. A finanszirozashoz valdé hozzaférést nem csupan a tékepiacok vagy a
kozfinanszirozasbol szarmazo pénziigyi tamogatas, hanem mas szabalyozasi tényezdk, koztiik
a tarsasagiado-rendszer vagy a csddeljarasi szabalyok is befolyasolhatjak. A hosszadalmas és
nehézkes csddeljaras valoban megakadalyozhatja, hogy a csddbe jutott becsiiletes vallalkozok
visszatérhessenek az tizleti életbe, pedig ez hozzdjarulna a mar meglévé munkahelyek
megbrzésehez ¢és Ujak 1étrejottéhez. Raadasul a ,,masodik esélyt” kapott vallalkozasok

20 Lasd a munkadokumentum 4.3.2. pontjat. A jelentés az alabbi linken talalhato:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars2 1/index_en.htm
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bizonyitottan gyorsabban nodvekednek ¢és stabilabbak, mint a hagyomanyos induld
vallalkozasok?'.

A ,,Gondolkozz eldbb kicsiben! Eurdpai kisvallalkozoéi intézkedéscsomag: »Small Business
Act«” cimii 2008-as bizottsagi kozlemény™ és az azt nyomon kovetd ,,Az eurdpai
kisvallalkozoi intézkedéscsomag felillvizsgalata” cimii kozlemény™ a tagallamokat két
konkrét intézkedés megtételére szolitja fel a probléma megolddsa érdekében. A 2008-as
kozlemény értelmében a tagallamoknak célul kell tlizniiik, ,,hogy nem csalard cséd esetén a
vallalkozds megsziintetésére iranyuld valamennyi jogi eljards egy éven beliil lezarodjon”, a
2011-es kozlemény értelmében pedig tamogatniuk kell, hogy a vallalkozok ujrakezdési
lehetdséget kapjanak, ,.€s a becsiiletes vallalkozok esetében 2013-ig” legfeljebb harom évre
kell korlatozniuk ,,a csdd utani elszamolas ¢€s hitelrendezés idejét”.

Egyes szerkezetatalakitasok esetében az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok® is
szerepet jatszhatnak. Az ¢érintett tamogatastipust olyan életképesnek mindsiilé, de
nehézségekkel kiizdd vallalatok vehetik igénybe, amelyek koltségvetési segitség nélkiil
csOdbe jutnanak, mivel a privat entitasok nem hajlanddak t6kéhez segiteni 6ket. Ez a
tdmogatas ezért csak szélséséges helyzetben nyujthatd, amikor a vallalatok nem reagéltak
idében a valtoz6 kornyezetre.

A Bizottsag az alabbi kérdésekkel kapcsolatban kéri az érintett felek véleményét:

- Milyen tipusu keretfeltételek a legmegfelelébbek a sikeres ipari kiigazitasok lehetévé
tételéhez?

- A finanszirozashoz valé hozzaférésre iranyuld, strukturalis kiigazitast kiséro létezo
intézkedések koziill melyek azok, amelyek ,bevalt gyakorlati megoldasnak”

”w

minosithetok?

- Milyen tovabbi intézkedésekre van sziikség a csédeljarasok javitasahoz?

4. A VALLALATOK ALKALMAZKODOKEPESSEGET ES A MUNKAVALLALOK
FOGLALKOZTATHATOSAGAT ERINTO KIHIVAS - VALLALATOK A
SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMAT KOZEPPONTJABAN

Az Eurdpai Unidnak a gazdasagi valsag legrosszabb éveiben is sikeriilt megdriznie gazdasaga
termelObazisat. Ugyanakkor a jelenlegi bizonytalan makrogazdasagi koriilmények kozott az,

2 A fentieket bizonyitdo tényeket ,Business Dynamics” (Uzletdinamika) cimii tanulmany

(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf) gyiijti  Ossze.  Emellett  széleskdrii
tajekoztatast nyqjt a tagallamok csddtorvényeirdl, és elemzi a csddeljarasok kozott 1évo eltérések
vallalkozokra ¢és vallalatokra gyakorolt hatasait. Tovabbi informaciok, valamint a csédbe jutott
becsiiletes vallalkozok tamogatasara legjobban bevalt gyakorlati modszerekbdl késziilt valogatas a

»masodik esély” témakorével foglalkozo portalon talalhato:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-beginning/index_en.htm

2 COM(2008) 394. végleges, 2008.6.25.

3 COM(2011) 78. végleges, 2011.2.23.

24 Iranymutatas a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez €s szerkezetatalakitadsahoz nytjtott
allami tdmogatasokrol: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:HU:PDF
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hogy az eurdpai ipar meg tudja-e Orizni versenyképességét ¢s munkahelyeit, egyre jobban
innovacios képességétol, valamint attol fligg, képes lesz-e gyorsan és zokkendmentesen
alkalmazkodni a valtozashoz. Az ilyen valtozas hatterében allhat a technoldgiai haladas, a
kereskedelmi mintdk moddosuldsa, a valtozd szabalyozdsi keretrendszer, illetve az iizleti
modellek vagy a fogyasztdi magatartds valtozasa. Az EU-nak a kiilonb6zo szakpolitikai
teriileteken kifejtett tevékenysége révén tamogatnia kell e tekintetben az iizleti szférat. Oriasi
méreteket Oltott az a gazdasagi szerkezetatalakitds ¢s tarsadalmi valtozas, amelyet a
kornyezetvédelmi, gazdasagi, technologiai, piaci és tarsadalmi kihivasok megkovetelte
gyoOkeres alkalmazkodas eredményezett, és a nagy recesszio felgyorsitott. Foglalkoztatasi
szempontbol egyarant részét képezi majd a munkahelyteremtés és a leépités és — elsdsorban
— a munkahelyek atalakitdsa (ami 1) feladatokat, Uj készségprofilokat ¢és 1
munkamegallapodédsokat jelent). Mig az eurdpai ipar szempontjabol a képzett munkaerd az
egyik legfontosabb versenyképességi tényez6, megléte nem tekinthetd magatol értetédének,
¢s fenntartasa proaktiv megkozelitést igényel.

Ahhoz, hogy a valtozdshoz valé alkalmazkodds zokkendmentesen menjen végbe,
egyértelmiien elengedhetetlenek a megfeleld készségek és emberi eréforrasok. Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés érdekében 1ényeges biztositani, hogy a vallalatok képzett
munkaerod-allomanya fenntarthato legyen, hogy elkeriilhetové valjon a készséghiany és a
meg nem felelés. A foglalkoztatds magas szintjének fenntartdsdhoz rendkiviil fontos a
jovobeni készségkeresletre (példaul a ,,zold készségek™ és az olyan teriiletek készségei iranti
sziikségletre, mint az egészségiligy és a szocialis gondozas) vald felkésziilés, az oktatasi és
képzési rendszer ennek megfelel6 modositasa, a szocidlis partnerek egyiittmiikddésével
kialakitott tantervek ¢és képesitések, valamint az adott Adgazatban mar elhelyezkedett
munkavallalok szaméara — az egész ¢€leten at tartd tanulds keretében — biztositott mindségi,
nagy ¢értéket teremtd atképzési rendszer. Készséghiany esetén a vallalatoknak fel kell
késziilnilik arra, hogy kiilfoldon keresnek tehetségeket. Ennek érdekében feltétleniil sziikséges
az IKT-készségek és a digitalis jartassagba torténé befektetés. Az 0j energiahatékony
félvezetok eldallitasanak, a szamitasi felh6t (cloud computing) alkalmazé szolgaltatoknak, a
kiberbiztonsadgnak ¢és a virtualizacids alkalmazéasokat biztositd szolgaltatoknak koszonhetéen
1) munkahelyek sziiletnek. Ennek eredményeképpen nagy lesz a kereslet az ezekben az
agazatokban sziikséges készségekkel rendelkezOkre, és 0sztondzni kell az e-készségekre
iranyul6 konkrét kezdeményezéseket is.

A gazdasagi és pénziigyi valsag miatt — amely nyoman felgyorsult a valtozéas, és amely
bizonyos agazatokban szerkezetatalakitast és dgazatok kozotti munkaerd-atcsoportositast tett
sziikségess¢ — minden eddiginél fontosabba valt Eurdpa szdmara, hogy kezelje a
vallalkozasok alkalmazkodasi képessége €s a munkavallalok alkalmazhatosaga terén jelenleg
tapasztalhaté gyengeségeket.

A Bizottsag osztonzi a vallalatoknak a gyorsan valtozo gazdasagi koriilményekhez valo
alland6 alkalmazkodasat, mikozben a foglalkoztatas és a szocialis védelem megfeleld
tamogato intézkedések révén magas szintii marad. Nagy szilkkség van olyan
intézkedésekre, amelyek a vallalatok és agazatok kozotti eréforras-atcsoportositast
tamogatjak, valamint a magasan képzett, de a munkaerépiacrol egyre inkabb kiszorulo
fiatalokban rejlé potencial kiaknazasira iranyulnak. A megfelelébb felkésziilés és a
szerkezetatalakitds helytallobb kezelése hozzajarulna, hogy a munkavaéllalok ¢és a
véllalkozdsok alkalmazkodhassanak a tobbletkapacitds, a modernizacié és a strukturalis
kiigazitds nyoman sziikségessé valo valtozasokhoz.
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Az eléretekinté szerkezetatalakitasi stratégiak megvitatasanal vallalati szinten a
vezetdoség és a munkavallalok képviseléi jatszanak kulcsfontossagii szerepet. A
szerkezetatalakitast szakpolitikai intézkedések kisérik annak érdekében, hogy kikiiszoboljék
a tarsadalmi nehézségeket, és — a gazdasagi 4tallas és a palyamodositds megkonnyitésével — 4j
készségek térnyerését és j munkahelyek 1étrejottét tdimogassak. Annak érdekében, hogy az
adott esetben sziikséges atcsoportositds konnyebbé valjon, az intézkedéseknek el kell
haritaniuk a munkaerdpiacnak és a munkaerd-piaci készségstrukturanak a kiigazitast és a
gazdasagi novekedést gatlo rugalmatlansagat.

Ezzel egyidejiileg a bizonytalan foglalkoztatds, az alkalmazkodas, a munka elveszitése és a
tartdos munkanélkiiliség tarsadalmi és egészségiigyi hatdsait hatékony megkdzelités révén kell
kezelni, lehetévé téve, hogy a munkavallalok alkalmazkodjanak a munkahelyiikon
bekovetkezd valtozasokhoz, gyorsan visszatérjenek a munkaerdpiacokra, és mérséklddjenek
az atmenet egészségligyi hatasai. A vallalatok €s dgazatok szintjén még valsagos idokben is
tapasztalhato e teriilethez kapcsolodéan megoldasok megjelenése.

A valtozast el6idéz6 tényezok ndvekvd szdma nagy befolyassal van arra, hogy a szocialis
partnerek €s a hatdsdgok hogyan kezelik ezt a problémat. Az utdbbi években egyértelmiien
megmutatkozott az a tendencia, hogy szamos tagallam korrektiv stratégiak helyett egyre
inkabb elonyben részesitette a megelozo fellépést, azaz egy olyan proaktivabb stratégiat,
amely révén minimalizalhatok a szerkezetatalakitasi folyamathoz kapcsolodo tarsadalmi
hatasok. A megel6z6 stratégidk figyelmet forditanak a szerkezetatalakitdsban rejld
kockézatokra is, igy egyarant biztosithatnak el6nyds szakmai mobilitdst az érintett
munkavallalok, és versenyképesség-novekedést a vallalatok szamara.

Az Eurdpaban zajlo szerkezetatalakitasi folyamatokat vizsgalva az deriil ki, hogy az
ezen a téren alkalmazott gyakorlati megoldasok néhany esetben nem igazan megel6zoek
vagy proaktivak, inkabb csak a fejleményekre reagalnak; eléfordulhat, hogy
alkalmazasukra csak a dontéshozatali folyamat tul késéi pontjan Keriil sor, és hogy nem
vonnak be elég koran kiils6 entitasokat ahhoz, hogy azok szerepet vallalhassanak a
szerkezetatalakitas tarsadalmi hatasainak mérséklésében.

A passziv hozzaallas és a valtozasnak valé ellenallas oriasi gazdasagi koltségeket
eredményez, elijeszti a befektetést, és akadalyozza a foglalkoztatas novekedését. Ezért
fontos olyan bizalmi légkort teremtd koriilményeket biztositani, amelyek kozott a tarsadalom
minden szegmense (vallalatok, munkavallalok és azok képviseldi, hatésagok stb.) dinamikus
moddon tud szembenézni a jovo kihivasaival.

Kivitelezheto-e a valtozasmenedzsment és a szerkezetatalakitas tekintetében alkalmazott
megel6zo jellegii megkozelités?

Hogyan javithatok a szerkezetatalakitasra vonatkozé létez6 utmutatasok és
iranymutatasok a valsagbol levont tanulsagok és az uj gazdasagi és tarsadalmi kihivasok
fényében? Hogyan terjeszthetok és fordithatok le a gyakorlat nyelvére a valsagbdl levont
tanulsagok?

5. SZINERGIAK LETREHOZASA AZ IPART ERINTO VALTOZASI FOLYAMATBAN

A Bizottsag felkéri az érintett feleket, hogy osszak meg vele észrevételeiket az alabbi
teriileteken alkalmazott bevalt gyakorlati megoldasokrdl és lehetséges szinergidkrol: a)
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felkésziilés a szerkezetatalakitasi eljarasokra; b) a szerkezetatalakitasai eljarasok elokészitése
¢s iranyitasa; c) értékelés és jelentéstétel; d) a szocidlis parbeszéd szerepe é€s e) a passziv
védelem feliilvizsgélata, az alabbiakban ismertetettek szerint.

a) Felkésziilés a szerkezetatalakitasi eljarasokra

Hosszu tava stratégiai tervezés

A valtozasra valo felkésziilés nagyobb sikerrel jar, ha hatékonyan integralddik a véllalatok és
régiok azon hosszi tava stratégidiba, amelyek hossza tava fenntarthatosdguk ¢s
versenyképességiik biztositasara és megerdsitésére iranyulnak. A sikeres felkésziilés tovabbi
feltétele az innovaciot Osztonzé kornyezet. A vallalatok és a hatdsdgok, amennyiben a
valtozésra valo felkésziilést beépitik hosszu tavu stratégiai terveikbe, kindlkozo lehetdségeket
ragadhatnak meg, valamint serkenthetik a novekedést és foglalkoztatast. E tekintetben pozitiv
példat jelent az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és erdforras-hatékony technoldgiak
fejlodése, amely tobb eurdpai unids régidoban is bizonyitottan a fenntarthaté ndvekedés és
munkahelyteremtés forrasa.

A hosszu tava vallalati stratégiai tervezés magaban foglal olyan, emberi erdforrasra,
foglalkoztatasra, valamint készségekre vonatkozd célkitlizéseket, amelyek a munkaerd
készségeinek és kompetencidinak folyamatos fejlesztését célozzak. Ez fokozhatja a vallalat
termelékenységét és ebbdl kifolyolag a versenyképességét ¢€s jovedelmezdségét, valamint
alkalmazkodasi ¢és innovacios készségét. Novelheti tovabba a  munkavallalok
foglalkoztathatosagat, és 6sztonzoleg hathat a vallalaton beliili és kiviili mobilitasukra.

A helyi ¢és regiondlis hatésdgok — elsGsorban intelligens szakosodast célzo stratégiak
alkalmazasa révén — szintén fontos szerepet jatszhatnak régidjuk hosszabb tavu
versenyképességének javitdsaban.

Mit lehet tenni annak tamogatasa érdekében, hogy a valtozasmenedzsmentben
(beleértve a foglalkoztatast, a készségeket érintd kérdéseket) a stratégiai hosszu tavu
innovativ megkozelitések érvényesiiljenek? Hogyan fokozhatok a vallalatok, helyi
hatosagok és mas helyi szereplok kozotti szinergiak?

Hogyan kellene felosztani a konkrét feladatokat és szerepeket a vallalatok, szocialis
partnerek és hatosagok kozott ezen a teriileten?

A foglalkoztatasi és készségsziikségletekre valo korai felkésziilés

Egyes wvallalatok a munkavallalok képviseldivel ¢és/vagy szakképzd szervezetekkel
egylttmiikddve kidolgoznak olyan mechanizmusokat, amelyek eldretekintd tervezést tesznek
lehetové a foglalkoztatas és a készségek terén. Az allami foglalkoztatdsi szolgéalatok ¢€s az
agazatok szervezetei szintén fontos szerepet jatszanak azon munkavallalok atképzésében,
akiknek foglalkozast vagy agazatot kellett valtaniuk, igy eldsegitve a vallalatok és agazatok
kozotti munkaerd-atcsoportositast.

Valamennyi partnernek szorosan egyiitt kell mitkodnie ahhoz, hogy megallapithato legyen,
milyen képzéstipusokra és készségekre lesz sziikség, és meghatarozhatd legyen ezek jovobeni
helyzete, felkésziilve tobbek kozott demografiai valtozasokra is. A vallalatok €s szakképzési
intézmények kozotti egylittmiikodések — ha jol strukturdltak voltak és megfeleld keretek
kozott zajlottak — kiemelkedOen sikeresnek bizonyultak e téren. A helyi kezdeményezések is
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nagy jelentdséggel birhatnak; ilyenek lehetnek példaul a készségek terén mikddd azon
partnerségek, amelyek a regiondlis és helyi hatdsagok bevonasaval jonnek létre, és kiilsd
szervekkel (koztiik egyetemekkel ¢és mas képzési szolgaltatokkal, technoldgiai
intézményekkel, innovaciés kozpontokkal és fejlesztési ligynokségekkel, valamint az
egészségiigy ¢és a szocidlis biztonsag terén muikodd szolgaltatokkal) allnak szoros
egylttmitkddésben. A vallaltok hozzdjarulhatnak foglalkoztatassal és készségekkel foglalkozo
megfigyeldkozpontok munkdjahoz, és részt vehetnek az érintett régioban, illetve agazatban
miik6dd mas kapcsolodo kezdeményezésekben.

Hogyan lehet tovabbi 0sztonzést nyujtani azokhoz a gyakorlatban alkalmazott hatékony
megoldasokhoz, amelyeket a vallalatok a foglalkoztatasi és készségsziikségletekre valo
felkésziiléshez alkalmaznak? Milyen lépések sziikségesek ahhoz, hogy a képzés az
emberieroforras-menedzsment alland6 elemévé 1épjen el6?

Hogyan tamogathatok a vallalatok intézkedései és a kozszféra kezdeményezései kozotti
szinergiak a foglalkoztatas és a készségek terén Kkialakitando megfelelo stratégiak
érdekében?

b) A szerkezetatalakitasi eljarasok elokészitése és iranyitasa

Korai elokészités

Az 1d0 meghatarozd tényezd a szerkezetatalakitds sikeres irdnyitdsa szempontjabol. A
szerkezetatalakitasi miveleteket, amennyire lehetséges, megfeleld eldkészitésnek kell
megeléznie, melybe be kell vonni minden érintett felet, hogy kikiiszobolhetd vagy
mérsékelhetd legyen a gazdasagi, tarsadalmi és regionalis hatds. Agazati szinten jo példaval
szolgalnak a védelmi dgazatban, az autdalkatrész-gyartasban és a tavkozlésben alkalmazott,
teljes agazatra kiterjedo fellépések.

Az elokészités idealis esetben a lehetd legkordbban torténik, és a szerkezetdtalakitdsi
sziikséglet felismerésével egy idoben kezdddik, szem el6tt tartva adott esetben az érintett
agazat, régid vagy vallalat szintjén kotott megallapodasban meghatarozott modszereket és
eljarasokat. Ha az eldkészités folyamata koran indul meg, konnyebben hozhatok intézkedések
a mivelet gazdasagi, tarsadalmi €s regionalis hatdsainak minimalisra csokkentésére.

Hogyan 0sztonozhetok a vallalatok és munkavallaléik arra, hogy — a valtozas elfogadasa
tekintetében elénydos modon — koran hozzilassanak a szerkezetatalakitasi eljarasok
megfeleldo elokészitéséhez? Milyen bevalt gyakorlati mddszerek léteznek ezen a
teriileten?

A kolcsonos bizalom megteremtése és a ténvallas kozos felmérése

Fontos, hogy az érintett felek folyamatos €s mindségi kommunikéacié révén bizalmi légkort
alakitsanak ki, és a tényallas vizsgéalata soran kozds allaspontra jussanak. A vallalatoknak a
lehetd legrészletesebben és valamennyi érintett érdekelt tekintetében ismertetniiik kell hosszu
tava stratégiai célkitlizéseiket, a hosszu-, illetve rovidtavon rajuk haruld kovetelményeket €s
kotelezettségeket, valamint a tervezett intézkedéseket és mas lehetséges alternativakat.

A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas és az atlathatosag az érintettek mindegyikét, koztiik
elsésorban a munkavallalok képviseleteit arra batorithatja, hogy egyiittmiikédjenek olyan,
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mindkét fél szamara megfeleld megoldasok keresésében, amelyek nem okoznak felesleges
késedelmet vagy bizonytalansagot.

Milyen mértékben jarulhat hozza a kolecsonos bizalom és a tényallassal kapcsolatos
kozos allaspont a szerkezetatalakitas megfelel6 iranyitasahoz? Hogyan tamogathato
ezek kialakitasa a vallalatok korében és szélesebb korben?

A tarsadalmi hatas minimalizalasa

Noha versenyképességiik fenntartdsdra ¢és hossza tava prosperitasra torekszenek, a
szerkezetatalakitasra kényszeriil vallalatok altalaban csak a lehetséges alternativ megoldasok
vizsgalata utdn dontenek a leépités mellett. A vallalatok gyakran probalnak megfeleld
tamogatd intézkedéseket is beazonositani és végrehajtani. A munkavallalok képviseldinek
nyitottnak kellene lenniiik arra, hogy targyaljanak a leépitést helyettesitdé rugalmas alternativ
megoldasokral.

Ahogyan azt a gazdasagi valsdg bizonyitotta, a rugalmassdg a jelenlegi rendszer
természetébdl fakad. Eurdpa-szerte szdmos vallalat tett idészakos kezdeményezéseket a
munkahelyek fenntartdsa érdekében, példaul csokkentette a munkaordk szamat, leallitotta a
termelést, az éves szabadsag kivételére kotelezte munkavallaloit, leroviditette a munkahetet
vagy a munkanapot, fokozottabban alkalmazta a munkaidészamlas rendszert, a szabadsagok

crer

Amikor a leépités elkeriilhetetlenné valik, illetve ha az alternativ lehetdségeket tartalmazé
intézkedéscsomag részét képezi, a vallalatokat, a helyi hatosagokat és valamennyi érintett
érdekelt felet (beleértve az egészségligy ¢és a szocialis biztonsag terén miikodo szolgaltatdkat)
0sztonozni kellene arra, hogy kozos erével megoldasokat dolgozzanak ki az érintett
munkavallalok foglalkoztathatosagdnak novelésére €és a munkaerdpiacra torténd lehetd
leggyorsabb visszatérésiik eldsegitésére.

Bebizonyosodott, hogy a nem megfeleléen iranyitott szerkezetdtalakitas emberi és
pszicholdgiai  kovetkezményei hosszii  tadvra sulyosan karosithatjdk a  vallalatok
versenyképességének egyik kulcsfontossagu tényezdjét, az emberi eréforrdsokat. Bizonyos,
kiilonosen nagymérvii valtozasoknak kitett dgazatokban ezért a vallalatok és a szocidlis
partnerek a mentalis egészség munkahelyi vonatkozasainak kezelésérdl szo6lo
iranymutatasokrél allapodtak meg, és egyre inkabb elkotelezik magukat a szdban forgd
kihivasok kezelése mellett.

Mit tehetnek a vaillalatok és a munkavallalok a szerkezetatalakitasi miiveletek
foglalkoztatasi és tarsadalmi hatasainak minimalizalasa érdekében? Milyen szerep
juthat a kozpolitikai intézkedéseknek az emlitett valtozasok megkonnyitése terén?

A Kkiilso gazdasagi, tarsadalmi, kornvezeti és regionalis hatasok minimalizalasa

A szocidlis partnerek munkaja soran emlités esett arrol, hogy sziikkség van a
szerkezetatalakitas teriileti hatdsdnak kezelésére. Szdmos olyan esetben, amikor a régiod
erdteljesen megérzi a szerkezetatalakitasi miivelet hatasat, a vallalatok arra torekszenek, hogy
elokészitd tevékenységiiket a tobbi szerepld tevékenységével dsszehangolva maximalizaljak a
munkavallalok Gjboli munkaba alldsanak lehetdségeit, 6sztondzzEk az érintett régid gazdasagi
¢s tarsadalmi atallasat, és olyan 0 gazdasagi tevékenységeket fejlesszenek ki, amelyek
hozzajarulnak munkahelyek teremtéséhez.
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E célbol a vallalatok gyakran megbeszélik a regionalis vagy helyi hatdsagokkal vagy mas
relevans érdekeltekkel, koztik az egészségligy €s a szocialis biztonsag teriiletén mitkodo
szolgaltatokkal az eldkészitendd intézkedéseket. Eléfordul tovabba, hogy — a miivelet
hatasdnak minimalisra csokkentése céljabol — részt vesznek egy regiondlis vagy agazati
szinten létrehozott munkacsoportban vagy halézatban, illetve hozzédjarulnak azok
munkéjihoz.

Egyes esetekben a fent ismertetett intézkedések kiterjednek a nagyobb vallalatok
szerkezetatalakitdsa 4ltal érintett régioban miikodd mas véllalatok — koztik a kkv-k —
munkavallaloira is. A kkv-knak nyujtott tajékoztatas és segitség valoszinlileg megkdnnyiti
szamukra az alkalmazkodast és a szerkezetatalakitasi folyamat iranyitasat.

Mit tehetnek a vallalatok, a helyi hatosagok és minden mas érdekelt fél annak
érdekében, hogy hatékonyan minimalizaljak a szerkezetatalakitas regionalis hatasait?

Hogyan tamogathatok sajat kiigazitasi folyamataikban azok a vallalatok, amelyek egy
masik vallalat szerkezetatalakitasanak kovetkeztében valtak érintetté? Ezen beliil
hogyan nyujthato megfelelobb tajékoztatas és segitség a kkv-k szerkezetatalakitasi
folyamataihoz?

c) Ertékelés és jelentéstétel

Bizonyos koriilmények kozott — ¢és foként a tanulsdgok levonasanak megkonnyitése
szempontjabol — hasznosnak bizonyulhatnak az olyan eszk6zok, amelyek lehetové teszik a
szerkezetatalakitasi miiveletekrél szo6ld, a munkavéllalok képviseldivel és az ilyen
folyamatokba bevont kiilsd szervezetekkel koézOsen végzett rendszeres éErtékelést és
jelentéstételt.

Milyen szerepet jatszhat a korabbi szerkezetatalakitasi miiveletekrol szolo értékelés és
jelentéstétel az ismeretek bovitése és az érdekelt felek gyakorlati megoldasainak javitasa
tekintetében?

d) A szocidlis partnerek szerepe

Mivel a vezet6ség és a munkavallalok képviseléi a szerkezetatalakitasrol szolo
megbeszélésekben kulcsszerepet kapnak, a szocialis parbeszédet a legjobb gyakorlati
megoldasok terjesztése és 0sztonzése terén hasznos lenne kiemelt szerephez juttatni.

Milyen szerepet jatszhat a szocialis parbeszéd a szerkezetatalakitasra valo felkésziilés és
annak iranyitisa terén leginkiabb bevalt gyakorlati megoldasok terjesztésében és
Osztonzésében?

e) A passziv védelem feliilvizsgalata

A rugalmas biztonsag koncepciojanak sarkalatos pontja, hogy a foglalkoztatasvédelem jellege
a passziv feldl az aktiv felé mozduljon el. Ennek megvaldsitasa torténhet példaul ugy, hogy
konkrét munkahelyek védelme helyett a munkavallalok szdméara a munkaval toltott
¢letszakaszukban biztositott védelemre keriil at a hangsuly. Egy masik lehetoség az un. belsd
rugalmassdg megerdsitése, melynek keretében a munkahelyek védelme a valtozo
koriilményekhez vald rugalmas alkalmazkodast biztositoé intézkedéseken keresztiil torténik.
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Bizonyos esetekben azonban egy ilyen valtozast nem minden esetben kovet a 1étezd
foglalkoztatasvédelmi rendszer feliilvizsgalata, foként a terhek és a koltségek tekintetében.

Mint minden mas, vallalaton beliili tevékenység, a valtozasra valo felkésziilés és a proaktiv
szerkezetatalakitas is koltségeket von maga utdn, de ugyanakkor minden érintett szamdara
elényokkel is jar: fokozza a vallalatok alkalmazkodasi képességét, noveli a munkavallalok
foglalkoztatottsagat, és fellenditi a régiok gazdasagi dinamikajat.

Teljes mértékben szem elott tartva a tagallamok kozott e tekintetben fennallo rendkiviil
nagy Kkiilonbségeket, a Bizottsag kéri, hogy az érintettek (koztiik foként a nemzeti
hatosagok és a szocialis partnerek szervezetei) osszak meg vele allaspontjukat arrol,
hogy sziikség van-e a foglalkoztatasvédelmi rendszerek bizonyos szempontokbdl torténo
felillvizsgalatara a megelozo felkésziilés és a proaktiv foglalkoztatasvédelem felé valo
tervezett hangsulyeltolodas fényében.

6. A HELYI ES REGIONALIS HATOSAGOK SZEREPE

A legtobb olyan eset, amikor a hatdsagok — a kiilsé érintettek és a vallalatok kozotti
koordinaci6 megkonnyitése révén — tdmogatd szerepet jatszanak szerkezetdtalakitasi
miiveletekben és az azokra vald felkésziilést biztositd folyamatokban, hozzajarul a proaktiv €s
dinamikus szerkezetatalakitds megvalosulasdhoz. A hatdsdgok gyakran hoznak I1étre,
segitenek eld és timogatnak olyan mechanizmusokat, amelyek a kis- és kdzépvallalkozasokat
Osztonzik ilyen tipust intézkedésekben vald részvételre. A hatosdgok tamogatnak tovabba
felkésziilési folyamatokat €s szerkezetatalakitasi miiveleteket is azok gazdasagi, regionalis és
tarsadalmi hatdsuk csokkentése érdekében. Az aldbbiakban olvashatdo az Europaban bevalt
gyakorlati megoldasok néhany példaja.

Européban azonositott, bevalt gyakorlati megoldéasok:

J A hatoésagok, ideértve az allami foglalkoztatasi szolgélatokat, kiemelkedd szerepet
jatszanak a strukturalis valtozas altal ¢érintett régidokban: allando testiileteket,
halézatokat ¢és megfigyelokdzpontokat hoznak létre a valtozasi folyamatok
figyelemmel kovetésére; eldsegitik olyan teriileti foglalkoztatasi egyezségek
létrejottét, amelyek a munkahelyteremtést ¢és az alkalmazkodast szolgaljak;
tamogatjak a foglalkoztatasi atmeneteket megkonnyité mechanizmusokat vagy
létrehozzak azokat; a kis- és kozépvallalkozasok és munkavallaloik szamara képzést
biztositanak, ¢és eldsegitik azok nagyvallalatokkal folytatott parbeszédét és
egylittmiikdését; tamogatjak a regionalis foglalkoztatds és a gazdasagi és tarsadalmi
atallas tuigyét.

o Egyes esetekben a hatéosdgok a vallalkozasokkal egyiittmiitkédésben gyors
valaszadast biztositd szolgaltatast, valamint olyan tamogatasi rendszereket
miukodtetnek, amelyek segitenek a munkavallaloknak szembenézni a munkahely-
vagy szakmavaltds, illetve az elbocsatds nehézségeivel. Tiszteletben tartva a
vallalatokra a nemzeti jogszabalyok altal rétt kotelezettségeket és/vagy az azokban
rajuk vonatkozdéan meghatarozott gyakorlatot, a hatésagok egyes esetekben
tarsfinanszirozast nyujthatnak foglalkoztathatosagi intézkedésekhez, példaul a mas
teriileteken is hasznosithato készségek megszerzéséhez.
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Az intelligens szakosodasi stratégiak” szintén fontos eszkozt jelenthetnek a régiok szdmara

szerkezetatalakitasi folyamataik soran®.

Eurdpai unids szinten a kohézids politika és kiilonosen az Eurdpai Szocidlis Alap, valamint az
Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap nyujt tdmogatast felkésziilésre iranyuld
fellépésekhez ¢és intézkedésekhez. Ezek olyan munkavallaloknak biztositanak segitséget,
amelyek munk4jat kiilonleges szerkezetatalakitasi esemény fenyegeti, ideértve az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu és forrashatékony gazdasdg nyoman felmeriilé j munkaeré-piaci
igényeket.

Hogyan 6sztonozhetok a hatosagok — foként regionalis szinten — arra, hogy tamogato
szerepet vallaljanak a felkésziilési folyamatokban és egyes szerkezetatalakitasi
eseményekben, figyelembe véve, hogy a hatésagok a Kkiilonbozé tagallamokban
hagyomany szerint mas-mas mértékben vonddnak be a vallalati szintii folyamatokba?

KONZULTACIO

A Bizottsag felkér minden érdekelt felet, hogy a zdld konyvben szerepld kérdésekre adott
valaszokat és a tovabbi észrevételeket 2012. marcius 30-ig kiildjék el szdmara.

A z0ld konyv és a valaszadasra szolgald kérdoiv az Europa portal aldbbi oldalan érhetd el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=en

A valaszokat e-mailben az alabbi cimre kiildhetik:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu
Postai uton a kdvetkezd cimre varjuk valaszukat:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph II, 27

Office 06/044

B-1000 Brussels

» Lasd a ,,Restructuring in Europe 2011” bizottsagi munkadokumentum 4.1.3. pontjat.
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