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1. SISSEJUHATUS. ENNETAV RESTRUKTUREERIMINE TULEVASE KONKURENTSIVOIME
JA KASVU EDENDAMISEKS

Kéesoleva rohelise raamati keskseks teemaks on ettevltete restruktureerimine ja selle
sotsiaalsed taggjdrjed, mis teevad Oigustatult muret paljudele Euroopa kodanikele.
Restruktureerimine on madrava tahtsusega tegur t6ohGive ja Euroopa majanduse
konkurentsivoime puhul.

Ké&esoleva rohelise raamatu eesmark on teha kindlaks tavad ja poliitika, mis on olnud edukad
restruktureerimise ja muutustega kohanemise valdkonnas, et edendada t66hdivet,
majanduskasvu ja konkurentsivdimet osana Euroopa 2020. aasta Strateegiast’, eelkdige
2010. aasta oktoobri toostuspoliitika juhtalgatust? ning 2010. aasta novembris vastu vetud
uute oskuste ja tookohtade tegevuskava®. Rohelise raamatu eesmérk on anda htlasi panus
kdikide asaomaste poolte koostoime parandamisse restruktureerimise ja muutustega
kohanemisega seotud probleemidega tegelemisel ning selles vbetakse arvesse Euroopa
Komigoni, sotsiaalpartnerite, regioonide, liikmesriikide ja paljude teiste sidusriihmade poolt
viimaste! aastatel tehtud tahtsat t66d”.

Komigon tahab agakohastada kdnealuse poliitilise arutelu tingimusi, pidades silmas
majanduskriisist saadud Oppetunde, suuri muutusi kogu maaillma majanduses ja
konkurentsitingimustes ning Euroopa Liidus hetkel rakendatavat struktuurireformide kava’.

Komigjonil on kavas arutelu tulemustest 18htuvalt kaaluda uusi viise heade tavade paremaks
levitamiseks ja tbhusaks rakendamiseks, sealhulgas ELi tasandil, et oleks voimalik tegeleda
nii maanduskriisiga seotud pakilisemate probleemide kui ka pikagaliste
konkurentsiviimealaste eesméarkidega vastavalt toostuspoliitika juhtalgatuses esitatule.
Komigon lisab kéesoleva rohelise raamatuga seoses toimuva arutelu tulemused turvalise
paindlikkuse uuendatud tegevuskavasse, Uhtlasi selleks, et juhtida ELi tasandil uut arutelu
vOimaliku restruktureerimisstrateegia ja selle raamistiku tle.

! K OM (2010) 2020.

2 Komisioni 27. oktoobri 2010. aasta teatis ,Uleilmastumise ajastu terviklik tdostuspoliitika.
Jatkusuutlikkus ja konkurentsivéime kesksele kohale” (KOM (2010) 614 I6plik).
Komigjoni tedtis ,, Uute oskuste ja totkohtade tegevuskava’, KOM(2010) 682 |8plik.
Sealhulgas komisjoni 2002. aasta jaanuaris koostatud konsultatsioonidokument restruktureerimise
kohta, Euroopa sotsiaal partnerite edasi se t66 tulemused ja mitmed viimastel aastatel koostatud aruanded
ja teostatud wuuringud ning samuti komigioni poolt 2005. aastast adates korraldatud
Umberkorraldamisfoorumid. Sidusriihmade poolt restruktureerimise kdigus omandatud dppetundidest
on esitatud sisukas kokkuvdte komisoni 3.juuni 2009. aasta teatises ,Uhine kohustus toohdive
tagamisel” sisalduvas Umberkorral dusprotsesside kontrollnimekirjas.

° KOM(2011) 815 — |ga-aastane majanduskasvu anallius 2012,
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goal s'fmonitoring-progress/annual -growth-
surveys/index_et.htm
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Toostuspoliitika juhtalgatuses véitis komigon eelkdige, et ,restruktureerimist kasitlevad
gjakohastatud suunised vivad vaga kasulikuks osutuda ettevétete tugevdamisel ja t66j6u
kohandamisel kiiresti muutuva majanduskeskkonnaga.” Kdnealune gakohastamine voib
samuti ,julgustada Uleminekut tagajargedega tegelevatelt meetmetelt ennetavatele
meetmetele”®.

Ké&esolevale rohelisele raamatule on lisatud ja seda toetab téddokument ,, Restructuring in
Europe 2011". Toodokumendis kirjeldatakse majandus- ja finantskriisi mgju té6turgudele ja
erinevate sidusrihmade vastuseid; iseloomustatakse ELi tegevust vajalike oskuste
prognoosimise ja padevuste arendamise valdkonnas; tOstetakse esile ELi rahaliste vahendite
rolli restruktureerimisprotsesside toetamisel, restruktureerimise méju ELi piirkondades ja
aruka spetsialiseerumise strateegia rolli’; analtilisitakse sotsiaaldialoogi rolli, Gigusakte ja
liikmesriikide toetusmeetmeid kdnealuses valdkonnas; tuuakse vélja probleemid ja Euroopa
Liidu poolt neile pakutud lahendused ning tOstetakse esile mitmeid viimastel aastatel saadud
esialgseid Oppetunde muutustega kohanemise, muutuste juhtimise ning restruktureerimise
alal.

Kriisist saadud 6ppetunnid

Euroopa majandus on vaikselt taastumas aastaklimnete réngimast majanduskriisist.
Majanduskriisi tulemusel tabas ELi majandustegevust suur langus, kusjuures kadusid miljonid
tookohad ja kahju tUksikisikutele oli suur; riikide rahandus sattus tugeva surve ala, tekitades
liikmesriikidele suuremad eelarvelised piirangud.

ELi t06¢j0uturg osutus aavahemikul 2008-2009 toimunud maanduslanguse aga Usna
paindlikuks ning seal hakkasid 2010. aasta I6pul tekkima uued t6okohad. Praegu on
t606jOuturu olukord oluliselt halvenenud ja seal valitsevad markimisvaarsed riikidevahelised
erinevused. Paljudes arenenud majandusega riikides e ole suudetud luua piisavalt uusi
tookohti, et votta uuesti tédle kriisi gja vallandatud t66tajad, ning majanduslanguse tagajérjed
tekitavad Uha suuremat muret, et see moju to6tuse méérale voib osutuda pusivaks.

Liikmesriikide erinevate tottuseméadrade taga on peale erinevuste SKP arengus ka teised
agjassepuutuvad tegurid, sealhulgas erinevused todaja kohandamise ulatuses, erinevad
vgadused t06j0u Umberpaigutamiseks sektorite vahel, néiteks véljapoole ehitussektorit,
erinevad haridus- ja koolitusstisteemid, eelkdige praktika korraldus, erinevad majanduslikud
jainstitutsioonilised lahtetingimused ja lahknevad poliitilised lahendused majanduslangusega
seotud probleemidele.

Hoolimata &&rmiselt erinevatest turu- ja finantsseisunditest, on kogu Euroopa ettevotted ja
nende tdttajad Uldjoontes loovalt osalenud restruktureerimisprotsessides, mis on
osutunud konstruktiivseteks, tdhusateks jamille abil on uuendudike lahenduste kaudu ning
sageli riiklike ametiasutuste ja Euroopa Komisjoni toetusel 6nnestunud vahendada téokohtade
kadumist.

6 Komigjoni tegatis, Uute oskuste ja tdokohtade tegevuskava’, KOM(2010) 682 16plik, punkt 1.2.

Arukas spetsialiseerumine on egltingimus innovaetilise liidu enesehindamisvahendi raames tegutsevate
riiklike ja piirkondlike uurimis- ja innovatsi ooni slisteemi de t6husaks toimimiseks ja méérava tahtsusega
element reformitud Uhtekuuluvuspoliitika puhul ning seda on pakutud eeltingimuseks Euroopa
Regionaalarengu Fondi kasutamiseks struktuurifondide jargmisel programmiperioodil ajavahemikul
2014-2020. Aruka spetsialiseerumise platvorm kaivitati 2011. aasta juunis eesmérgiga aidata
piirkondadel jaliikmesriikidel niisuguseid strateegiaid vélja téétada.
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Euroopa Komisjoni 2008. aasta novembris vastu voetud teatises , Euroopa majanduse
taastamise kava” (KOM (2008) 800 18plik) on pakutud raamistik kooskolastatud
tegutsemiseks ELi tasandil erinevates poliitikavaldkondades ja kéttesaadavate vahendite
suunamise teel Euroopa maanduse toetamisesse. Selles kontekstis on eriline téhtsus
uhtekuuluvuspoliitikal  kui  peamisel ELi tasandi vahendil konkurentsivéimesse,
majanduskasvu ja uute tookohtade |oomisesse investeerimisel®,

Kdnealuste meetmete piisavust on vaa kiiresti analllsida, vottes arvesse praeguse
taastumise ebakindlust jatdendolis uusi riske.

Konkur entsivdimega seotud valjakutsed

Keskpikast perspektiivist vaadatuna lUhendavad tehnoloogiline areng ja innovatsioon toote
olelusringi ja sunnivad ettevotteid ja t66j0udu pidevalt uuesti kohanema. Muutused
rahvusvahelises t66j0u jaotuses ja tarkava turumajandusega riikidest tulevad tugevad
ettevotted, eelkdige turu Ulemistele segmentidele spetsialiseerunud ettevotted, suurendavad
veelgi Euroopa ettevitete konkurentsisurvet. Euroopa majanduse konkurentsivéime, tema
tegevuse ja tookohtade séilitamine ja uute toodete arendamine ning sellega seotud uute
toéokohtade loomine sdltuvad Uha enam Euroopa ettevitete suutlikkusest tugevdada oma
konkurentsivéime aluseid innovatsiooni ja kiire, ent sealjuures sujuva muutustega
kohanemise teel. Selles méttes vdivad tehnoloogilised muutused ja innovatsioon sundida
ettevotteid ja tootgaid kohandumisele, ent leidub ka méarke sellest, et innovatsioon koos
teadus- ja haridusalase tegevusega vOib osutuda tdhusaks mooduseks Euroopa kriisist vélja
aitamiseks. Komigon Kkaivitas 2010. aastal liidu innovatsiooni juhtalgatuse ja esSitas
2011. aastal aruande innovatsiooni olukorra kohta’.

Ettevotted liigutavad ressursse traditsioonilisi kaupu ja teenuseid tootvatest toostustest ja
sektoritest, kus on tavaliselt vake dlemaailmse tulu ndudluse elastsus, nendesse
kdrgtehnoloogilistesse ja teaduspdhistesse sektoritesse ja toostustesse, kus on tavaliselt suur
Ulemaailmse tulu ndudluse elastsus. Euroopa Liidu konkurentsivbime soltub tema
suutlikkusest luua raamtingimused uuenduslikele, kiiresti kasvavatele ettevotetele, millel on
oluline roll jatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade loomises™®. See sBltub samuti
suutlikkusest sdlitada ja taustada Euroopa tootmisbaasi, mis omakorda toetab
teenusmajandust.

Ettevotted peavad olema suutelised kohanduma Ulemaailmse tootmise rahvusvahelistumisega
ja vastama konkurentsiviimega seotud valjakutsetele. Niisuguse kohandumise ees seisvad
takistused voivad pikemas perspektiivis parssida konkurentsiviimet ja toohGivet. Nagu on
rohutatud téostuspoliitika juhtalgatuses, on raamtingimustel majanduse eduka kohandumise
puhul maérav tahtsus. Kdikide asaomaste sidusrihmade varane kaasamine on vaalik
kohandamismeetmete edukaks rakendamiseks. Eelkdige on asjakohane piisav juurdepdas
finantsidele, kuna investeeringud vdivad hilineda voi téielikult lakata krediidi puudumise vOi
piiratud juurdepadsu tbttu finantsidele. Selles valdkonnas on vaja teha kindlaks ja levitada
héid tavasid.

Cohesion Policy: Responding to the economic crisis. A review of the implementation of cohesion
policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan, (SEK(2010) 1291
[8plik).

° Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit SEK(2010) 1161 ja Innovaatilise liidu
seisundi aruanne 2011 (2011) 849

»Innovaatilise liidu konkurentsiv8ime aruanne 2011”, ec.europa.eu/iuc2011.
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Ettevotete kohanemisvdime ja todtajate tdOalase konkurentsivoimega seotud valjakutsed —
restruktureerimisprotsessi keskmes seisvad ettevotted

Selles kontekstis on madrava téhtsusega roll inimressursside arendamisel ja oskuste
tbhustamisel. Seetbttu on ELil vaa kasutada hiljutisi kogemusi, et suurendada oma
Ulemaailmset konkurentsivbimet, nii et ta saaks kriisist tugevamana vélja tulla ja muutuda
arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduseks, kus on kdrgetasemeline t6ohdive,
tootlikkus, konkurentsivfime ja sotsiaal ne Uhtekuuluvus.

Sellest, et lilkmesriigid on siiski suuthud eksporti suurendada, saab jéreldada, et edu
saavutamine maailmaturul e sdltu ainult konkurentsiviimelisest hinnast, vaid teistest
teguritest, nagu sektori toodete spetsialiseerumine, innovatsioon ja t66j6u kvalifikatsioon.
Nende valdkondade puhul hakkavad tha enam silma torkama kriisieelsel gal esinenud
puudused.

EL on viimastel aastakiimnetel ehitanud tugeva t66hdive ja sotsiaalkaitse stisteemi, mis koos
suhteliselt korgetasemelise haridusega on senini olnud liidu majandusliku ja sotsiaalse
Gitsengu alus. Ulemaailmsesse majandusesse ilmunud uued osalejad ja kiiresti muutuv
ettevotiuskeskkond on aga hakanud tekitama raskusi stisteemile, mis oli majanduskasvu ja
toéokohtade loomise osas véaga edukas. On saamas Uha selgemaks, et see slisteem ei ole ilma
muutusteta voimeline tagama, et ressursse, eelkdige inimressursse, on voimalik kiiresti ja
sujuvalt Umber paigutada taandarenguga valdkondadest arenevatesse valdkondadesse. See
stisteem on samuti Uha véhem suuteline pakkuma tottajatele toelist voimalust ametialaseks
enesetdienduseks, kui nende téokohad on ohus, kuna siisteem el suurenda t66tajate voi mekust
muutustega kohaneda.

Vottes arvesse hiljutist maandus- ja finantskriis ning sellega kaasnevat survet
struktuurimuutusteks, on olulisem kui kunagi varem sellised puudused kdrvaldada. K ooskdlas
turvalise paindlikkuse pdhiméttega ja Euroopa 2020. aasta strateegiaga™™ soovib komisjon
toetada ettevOtete plsivat kohanemist kiiresti muutuvate majandusliike asjaoludega,
sdilitades samal ajal agakohaste toetusmeetmete kaudu korgetasemelise to6hdive ja
sotsiaalkaitse. Suur on vajadus meetmete jarele, mis toetavad ressursside
Umberpaigutamist ettevotete ja kutsealade vahel. Nende meetmete hulka kuuluvad
muutused t66hdive kaitset kasitlevates Gigusaktides ja ettevtete restruktureerimisega seotud
aritavad, mis el ole takistuseks ressursside Umberpaigutamisele suurema lisavaartusega ja
Kiiremini kasvavatesse tegevusaladesse, ning samuti agakohased koolitused ja
aktiveerimispoliitika, mis koos sobivalt kavandatud t6Gtushivitissiisteemidega aitaksid
vallandatud to6tajatel liikuda teistele totkohtadel e ja ametialadele.

Restruktureerimistoimingud  kuuluvad ettevOtete, toOtgjate, riigiasutuste ja teiste
sidusriihmade argipaeva. Viimastel aastatel on EL pthendanud palju energiat ja teinud suuri
jOupingutusi muutustega kohanemist ja restruktureerimist hdlbustavate poliitiliste eesmérkide
saavutamiseks. Ehkki Euroopa sotsiadpartnerid on pérast komisoni varasemaid

1 Turvalise paindlikkuse mdistel on keskne roll integreeritud strateegias, mille komision ja liikmesriigid

on koostanud laiapBhjalise kokkuleppe pdhjal, mille kohaselt Euroopa peab leidma uued ja paremad
viisid oma t66j6uturgude paindlikumaks muutmiseks, pakkudes samaaegselt uusi ja paremaid
turvalisuse mooduseid. Tegemist on kdikehGlmava vastusega Euroopa t66jouturgude ja thiskondade
ees seisvatele probleemidele dleilmastumise ning tehnoloogiliste ja demograafiliste muutuste
kontekstis. See mdiste on Euroopa 2020. aasta ja tema juhtalgatuse ,, Uued oskused ja uued todkohad”
lahutamatu osa.
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konsultatsioone teinud selles valdkonnas kiiduvdarset t66d, on vaa jatkuvalt tbhustada
ettevOtete, tobtajate ja piirkondade kohanemisvdimet.

Riigiasutuste, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste roll majanduslikus ja sotsiaalses
Umberkorraldamises

Kriis tabas toostussektoreid tervikuna ja seetdttu ka terveid piirkondi, soltumata riigipiiridest.
See on siivendanud piirkondadevahelist ja -sisest pusivat geogragfilist ebavordsust, mis
kahjustab Uhtset turgu.

Ennetavale ja dinaamilisele restruktureerimisele aitaks tdendoliselt kaasa, kui riigiasutused
toetaksid restruktrureerimistoiminguid ja neid ennetavaid protsesse, lihtsustades
vdljaspool sete sidusriihmade ja ettevotete koost6od.

Lisaks riikidele on piirkondadel samuti méérava tahtsusega roll aruka spetsialiseerumise
edendamisel ja knealuse rolli tugevdamise viise tuleks tédiendavalt anal tilisida.

Avalik teenistus—teineoluline tééandja

Kuigi kéesolev roheline raamat keskendub todstussektorile, tuleb téhelepanu podrata ka kriisi
taggargedele avalikus sektoris, teadvustades avaliku sektori olulist rolli nii td6andja kui ka
teenuseosutajana.

Toohoive avalikus teenistuses (sealhulgas avalik haldus, haridus, tervishoid ja sotsiaaltod) on
viimase kolme aasta jooksul teiste sektoritega vorreldes markimisvaarselt suurenenud,
lisandunud on umbes 2 miljonit uut téokohta. 2010. aasta stigisel majanduskasv aeglustus ja
muutus 2011. aasta esimesel semestril negatiivseks. Niisuguse muutuse voisid pohjustada
avalikus sektoris tehtud eelarvekarped™. Avaliku sektori eelarvekarped méjutavad peamiselt
naisi kui toovotjaid ja peamis teenustekasutgjaid (néiteks lapsehoid ja vanurite hooldamine).

Avalike teenuste sektori toodang vOib maanduse konkurentsivbime jaoks osutuda
vaartuslikumaks kui tema maksumusest ja tootlikkusest vdiks eeldada (néiteks kuna sellega
kaasneb suurem tarbija hinnaséést voi téistootluse kasv teistes sektorites). Samasugust
suundumust vOib téheldada teenusesektorites, néiteks tervishoiu, hariduse, lastehoiu ja
vanurite hooldamise voi transporditeenuste puhul.

Riigiasutused vastutavad kas otseselt vOi kaudselt riigiettevdtete kaudu voi tegevuslubasid
andes markimisvaarses ulatuses teenusesektorite to6hdive eest. Kdnealused asutused peaksid
lissks Uldisedle maandusvastutusele tagama vajalikud tingimused sujuvaks teadmiste
edasiandmiseks ja nende vastutuse alla kuuluvates sektorites ttGtavate inimeste kdige
otstarbekamaks rakendamiseks. Samal gja mdjutab avaliku sektori tegevust ja t6ohdivet
loomulikult ka vajadus jétkata riigi rahanduse konsolideerimist. Tohusust parandav
restruktureerimine muutub jarjest olulisemaks ka avalikus sektoris. See tstab esile vajaduse
restruktureerida avaliku sektori strateegiad, mis votaksid asjakohaselt arvesse avalike teenuste
erilist rolli, sealhulgas nende panust erasektori tootlikkusesse.

Siinkohal saab esitada kisimuse, kuidas oleks avalikus sektoris voimalik praeguste
konsolideerimismeetmete raames rakendada ennetavaid ja strateegilisi pikagjalisi meetmeid.

12 ELi t66hdive ja sotsiaal se olukorra kvartalitilevaade, september 2011 - ESTAT
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Samuti on oluline votta arvesse vajadust restruktureerida kdige téhtsamad avalikud teenused,
néiteks tervishoid, ja tagada nende pikaajaline jatkusuutlikkus kasvavat ndudlust arvestades.

2. KRIISIST SAADUD OPPETUNNID

Finantskriisi tegelikku mdju majandusele hakati téaielikult tajuma 2009. aastal, kui aasta SKP
langes ettearvamatult madalale mdlemal pool Atlandi ookeani. Vahetult pérast
majanduslangust osutus Euroopa toohdive véga paindlikuks, eelkdige tanu toGtundide
ulatuslikule kohandamisele. 2009. aasta teisest poolest alates muutusid koondamised siiski
Uha sagedasemaks ja to6tus suurenes jarsult enamikus ELi riikides, ehkki suurte erinevustega.
Taastumine kogus hoogu 2010. aasta esimeses pooles, ent stabiliseerus Ulgaénud aasta
jooksul, milles kgjastus samuti gjutiste tegurite, néiteks erakorraliste stimuleerivate meetmete
lakkamine. Hoolimata tootmise taastumisest e jargnenud sellele t66hdive kasvu enne kui
2010. aasta |8pus, ning todtuse tase jai sama kérgele tasemele kui 2009. aastal*®.

Uldine suundumus toohGives avaldus sektoriti erinevalt. Sellal kui to6tuse suurenemine
avaldus peamiselt nendes toostusharudes, mis on kdige rohkem seotud majandustsiikliga ja
saavad rakendada ainult piiratud ulatuses t66tundide kohandamist, eelkdige ehitussektori
puhul, leidub tdendeid selle kohta, et osa kOnealusest suurenemisest on pusivat laadi.
Hoolimata lUhendatud t60aja laiaulatuslikust kasutamisest vahenes t66hGive samuti
tootmissektoris ja langustrend ja plsima ka taastumise gal. Need arengud vbivad olla
tingitud Ulemaailmsest maanduslangusest pdhjustatud kohandustest, mis tehti teatud
sektorites esineva Uleméarase tootmisvdimsuse tottu, ja agaolust, et majanduslanguseaegne
SKP vahenemine v6ib muutuda pusivaks.

Vaadus paigutada tottajaid Umber madala tootlikkusega sektoritest kdrge tootlikkusega
sektoritesse vOi tOepoolest tuua kaasa pikemaid to6tusperioode ja kdrge struktuurilise to6tuse
mééra,lpis avaldab omakorda negatiivset méju inimkapitalile, soodustades seelébi plsivat
tootust™.

See, kui Kiiresti Onnestub ssavutada kriisieelne td6tuse tase, sOltub mitte ainult
majanduskasvu véljavaadetest ja erinevatest maanduslikest ja institutsioonilistest
|ahtetingimustest, vaid samuti sektoritevahelise Umberpaigutamise vajadusest ja ettevotete
suutlikkusest kohandada t66j6ukulusid otseselt voi to6tundide muutmise teel. Samuti sdltub
see poliitiliste tugiraamistike olemasolust, sealhulgas td6tushivitissiisteemidest ja
aktiveerimispoliitikast, millega innustatakse tootuid todle tagasi poorduma; palkade
korrigeerimist toetavatest palkade kujundamise raamistikest; uute tookohtade loomist
toetavatest maksustisteemidest; sihiparasest aktiivsest tO6turu- ja koolituspoliitikast, mis
hdlbustab Uleminekuid to6turul ja pikaajaliste tootute toole naasmist.

Majanduskriisist saadud kogemus nditab, et hoolimata &rmiselt erinevatest turu- ja
finantsseisunditest, on kogu Euroopa ettevétted ja nende tootajad Uldjoontes osalenud
restruktureerimisprotsessides, mis on osutunud konstruktiivseteks, tdhusateks ja mille abil on
uuenduslike lahenduste teel dnnestunud véhendada téokohtade kadumist.

B Allikas: ,Labour market developments in Europe 2011”, Euroopa Komisjon, European Economy

2/2011.
Toohdive taastumise aeglus vorreldes majanduse taastumisega oli samuti tingitud t66jou to6l
hoidmisest majanduslanguse gjal ja sellega kaasnes méarkimisvaarne tooviljakuse taastumine.
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Nagu on réhutatud Euroopa Umberstruktureerimise jalgimise keskuse (ERM) 2009. aasta
aruandes , Restructuring in recession”,”® on paljud Euroopa ettevétted teinud kriisiga
toimetulekuks algatusi tookohtade séilitamiseks — kdige sagedamini erinevate to6tundide
vahendamise vahendite abil (vt kast). Kdnealuste vahendite alla kuuluvad tootmisseisakud,
iga-aastase puhkuse votmise kohustus, lUhendatud toonadalad voi -péevad, ulatuslikum
to0ajaarvestuse kasutamine, puhkuste rotatsioon ja loomepuhkused. Mdnes ettevottes on
palgatasemeid korrigeeritud allapoole, tehes sageli gutisi kérpeid 1020 % ulatuses. Enamik
ettevotetest kasutab erinevaid kombinatsioone kdnealustest meetmetest ja intensiivsed
labir&dkimised on viinud mitmete kompromissideni — naiteks véiksem tootasu ettevottes
osaluse eest. Samuti on Usna levinud lahkumishivitised, mis on sageli kombineeritud varase

pensionileminekuga.

Sotsiaaldialoogil ja kollektiiviabiraakimistel on olnud olulisem roll kui kunagi varem
tootmise, tookorralduse ja todtingimuste kohandamisel kriisi ga kiiresti muutuvate ja
keerukate tingimustega.

Riigiasutused on omakorda tbhustanud riiklikke vahendeid, mille eesmérgiks on edendada
kriisi gjal tootuks jadnud inimeste reintegratsiooni tooturule. Kriisi alguses tdhustasid
litkmesriigid riiklike t66turuasutuste reageerimisvamidust ja nende pakutavaid teenuseid.
Magjanduslanguse pikenemine on pannud monede riikide valitsus karpima kulusid ja
véhendama avaliku halduse ressursse, sealhulgas riiklike tooturuasutuste osas'®. Moned
liikmesriigid on loonud véi t6hustanud juba olemasolevaid vallandatutele uue téokoha
otsimisega tegelevaid or ganeid. Nendes organites tegutsevad tavaliselt mitmed sidusrihmad,
sealhulgas riigiasutused ja piirkondlikud omavalitsused, sotsiaalpartnerid ja teised kohaliku
tasandi osalgjad. Nende tdhusus, mis tuleneb vallandatutele uue tookoha otsimisele
spetsialiseerumisest, koos mitmete sidusrihmade juhtimisele omase suure usaldusega teeb
neist vaartusliku vahendi toimetulekul majandusl anguse tagaj é&rgedega.

L Uhendatud téonadal on olnud arvatavasti kdige innovaatilisem reaktsioon kriisile ja
sellega on sageli kaasnenud avalikkuse suur toetus nendele kavadele. TGOtgatele on
Uldiselt makstud kompensatsiooni kaotatud to6tundide eest nii riiklike kavadega riikides kui
ka riikides, kus todgja vadhendamine oli reguleeritud kollektiiviepinguga ja riigiasutused
sekkusid agasse ainult kollektiivselt kokku lepitud kompensatsiooni téaiendamiseks. Koolituse
pakkumise méar vabanenud t60gja jooksul erineb samuti mérkimisvaarselt ning sama kehtib
ka sotsiaal kindlustusmaksete puhul, mis on ette ndhtud vahendatud t66aja eest.

Ajavahemikul 2008-2009 toimunud majanduslanguse jooksul oli to6tundide vahendamine
peamiseks ettevotete poolt rakendatavaks kulude véhendamise strateegiaks. To6tunde e ole
kriisiga vOitlemiseks siiski vOimalik alati véhendada. Ettevotetes on voimalik rakendada
gjutist tddaja vahendamist siis, kui tdbaja arvestuses on positiivsed saldod. Pede selle
kaotavad kdnealused |Uhendatud t66ga kavad téendoliselt oma tBhususe pusivalt vaikese
t66joundudiuse korral. Kui need kavad tuhistatakse liiga hilja, vbivad sellega kaasneda
méarkimisvaarsed kulud, kui t66j6ud on seotud taandarenevate tegevustega, takistades seeldbi
ressursside vajalikku Umberjaotamist, kahjustades tulevase majanduskasvu véjavaateid ja

B http://www.eurofound.europa.euw/publications/htmifiles/ef0973.htm. Vt ka ERMi 2011. aasta aruannet
aadressil: http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmifiles/ef 1165.htm.
16 EK kuisitluses , Riiklike t66turuasutuste kriisiga kohanemine 2011. aastal” vastas 13 osalgjat 21-t, et

jargmise 12 kuu jooksul vahendatakse nende rahalisi ressursse. 9 vastanu puhul kénealusest 13-st
ulatusid vahendamised 10 %-ni.
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moonutades konkurentsi. L8puks soltub valitsuste rahastatud kavade kéttesaadavus valitsuste
rahalisest olukorrast, mis on mitmes riigis halvenenud.

Nende mehhanismide analtiisimisel on oluline vitta arvesse agjaolu, et nende tdhusus ja moju
on nii majanduslikust kui ka sotsiaalsest vaatepunktist olnud erinevates riiklikes ja sektorite
kontekstides mérkimisvédrselt erinev. Nende piisavuse jalvOi teistesse kontekstidesse
Uleviidavuse kohta tehtud jareldused peaksid seega hdlmama ka edutegurite anal tlsi.

T 606aja vahendamine ja liUhendatud t66aj a kavad: méned téendid

Vastusena toodangu langusele tehtud t66hdive ja toéotundide muutuste anallilis néitab, et
litkmesriikide td6turgudekohandamine erines méarkimisvaarselt kriis halvimal perioodil.
Sellal kui mdnedes riikides viidi kohe labi koondamised, vahendasid t6oandjad teistes riikides
(mdnel juhul riigiasutuste toetusel) oma tOGtajate t60aega, rakendades lUhendatud t6oaja
kavasid, selle asemel, et to6tgjaid koondada.

Allpool toodud jooniselt on ndha, et t06aja vahendamist rakendati ELis kdige sagedamini
2009. aasta esimeses kvartalis, kui todstustoodang oli tstiklilises madal seisus. Parast tootmise
taastumist suurenesid ka keskmised t66tunnid, mis néitas |uhendatud t60ajaga tootamise
tuhistamist jamdnel juhul t66j6uga seotud kohandusi.

Tabe: Toohdive ja keskmise tdbaja kasv ELi tootmissektoris kvartalite kaupa
(hooajaliselt korrigeerituna)

Total labour input in hours

‘ mmm Persons employed —3 Awerage hours

Allikas; Eurostat

Liikmesriikides toimunud arenguid vaadeldes ilmneb, et t66tundide vahendamist kasutati
20009. aasta esimeses kvartalis mitmes riigis sageli. To0ga vahendamist rakendati kdige
sagedamini Saksamaal, Belgias ja Austrias, kus Onnestus t66hdive jaita eelmise aastaga
samal e tasemele.

Tabel: Toohbive taseme ja keskmise t06aja muutused tootmises, kui 2009. aasta esimest
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kvartalit vorrelda 2008. aasta esimese kvartaliga (hooaj aliselt korrigeerituna)
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Allikas: Eurostat (Itaalia kohta andmed puuduvad)

Voib tdheldada méarke sellest, et lUhendatud t60gja kavade abil Onnestus vahendada
tookohtade kadumist ja sellega kaasnevat to6tuse suurenemist kdneal uste riikide majanduses.
Peadle selle on sellistest kavadest kasu ettevotetel, kellel on seetbttu voimalik majanduslanguse
gjal hoidatool korgelt kvalifitseeritud voi vastava véljadppega too6j dudu.

Komisioni analiiiisis'’’ osutatakse, et konealused kavad olid téhusaks vahendiks
majanduskriiss mfju vahendamisel tookohtade kadumisele, ja rohutatakse, et kdnealuste
meetmete digeaegne tuhistamine oli parast majanduskriisi vajalik. Uuringus tdstetakse esile
riski, et |Uhendatud t60aja pikaaegsem kasutamine toetab ndudlust taandarenguga sektorites,
aeglustades tdendoliselt nende restruktureerimist, eelkdige siis, kui t66j6u Umberpai gutamise
kulud on véikesed ja restruktureerimise stiimulid kdrged. Umberpaigutamise aeglustumisel
pidurdavad |Uhendatud totaja kavad tootlikkuse kasvu ja sellest tulenevat palgatdusu. Et
kdnealused kavad oleksid vBimalikud t6husad, tuleb need Uhendada tdhusa to6tushivitiste
stisteemiga, mis toetab t66j6u Umberpaigutamist. Seda analliisi toetab hiljuti tehtud OECD
uurimus,® mille kohaselt oli lihendatud todaja kavadel majanduslikult oluline mdju
tookohtade séilitamisele majanduslanguse gjal: suurimat mdju tdheldati Saksamaal ja Jaapanis
téhtgjatu lepinguga tootajate puhul. Need kavad osutusid neis riikides t6ohdive séilitamisel
vaga edukaks.

Liikmesriigid on Euroopa majanduse taastamise kavas esitatud soovitus jargides votnud
kasutusele terviklikud kriisivastaste meetmete paketid, et ohjeldada finantskriisi mdju
kogundudiusele ja vdtida Uleméérast tootgate koondamist vastusena toodangu gutisele
vahenemisele. Peale |Uhendatud t66gja kavade suurendati mitmes liikmesriigis téotushivitiste

v Alfonso Arpaia et al., ,Liihendatud tédaeg vastusena tsiklilistele kdikumistele”, Euroopa Komisjon,
European Economy Occasional Paper, nr 64, juuli 2010.
18 Alexander Hijzen ja Danielle Venn, ,The role of short-time work schemes during the 2008-09

recession”, OECD Working Paper 115, jaanuar 2011.
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katvust ja méara. Luhiajalised meetmed hdlmasid ved ettevitetel e antavat otsetoetust, néiteks
laenud voi tagatised rahastamisele juurdepaésu hdlbustamiseks, sotsiaalkindlustusmaksete
véhendamine, uute tookohtade loomise kavad avalikus sektoris, tShustatud aktiivne
to6turupoliitika ja sétted koolituse kohta, mis olid sageli suunatud koondatud t66tajatele.

2010. aastast alates on algav maganduse elavnemine koos rangemate eelarvepiirangutega
viinud poliitiliste prioriteetide l&bivaatamiseni. Reformid peavad sobituma olukorda, kus
majanduskasv on jark-jérgult taastumas, aga t66joud e panusta veel taielikult sellesse kdrge
ja kestva to6tuse madra tottu. NlUud peab keskenduma maksu- ja hivitisslsteemidele, mis
tagavad t60 kasumlikkuse; aktiveerimispoliitikale, mis suunab t66tuid tédle tagas minema;
toohdGive kaitse slsteemidele, mis tasakaalustavad turvalisuse ja paindlikkuse; t6étasu
arengutele, mis vastavad majanduse tasakaalustamise ja kohandumise vgadustele. Paljud
finantskriisi alguses rakendatud erakorralised t66turumeetmed on jark-jargult |dpetatud. On
tbhustatud aktiivset toGturupoliitikat ja koolituspoliitikat ning mitmed riigid on alustanud
toohdive kaitset kasitlevate digusaktide reformimist, et toetada uute tédkohtade loomist ja
vOidelda tooturu killustumisega.

Kas eespool nimetatud restruktureerimisega seotud poliitilised meetmed ja tavad, mis
seostuvad eelkdige luhendatud todaja kavadega, on agakohased? Millises kontekstis?
Kas nende abil on véimalik tulla toime jatkuvalt vahese ndudlusega? Ja |6puks, mida on
liilkmesriikidel, komisonil v0i sotsiaalpartneritel vBimalik ette votta parimate tavade
vahetamiseks, levitamiseks ja toetamiseks kdnealuses valdkonnas?

3. K ONKURENTSIVOIMEGA SEOTUD VALJAKUTSE: MAJANDUSLIKU JA TOOSTUSLIKU
KOHANDAMISE TOETAMISE OLULISUS

Erinevad viisid ettevotete kohandamiseks

Kohandamine on Uks osa ettevotete konkurentsimenetlusest ja kujutab endast vahendit
ettevotete tootlikkuse tbstmiseks. Vagadus pideva kohandamise jarele on tingitud
tehnoloogilistest muutustest, innovatsioonist, tihedamast konkurentsist ja uute konkurentide
ilmumisest, muutustest tarbijate eelistustes, Gigusaktide muutustest, ressursside ja muude
sisendite kéttesaadavusest ja hinnast, turulepaésust jne'®. Tavaoludes tekkiv muutuste surve
kasvab pikemat aega kestvatel vahese majandusaktiivsuse perioodidel. Ettevdtted, kes ei
suuda kohaneda muutuvate tingimustega, e suuda pikemas perspektiivis oma konkurentidega
sammu pidada.

SeetGttu vOib kohandamist vaadelda ressursside Umberpaigutamise protsessi kontekstis, mille
tulemusena muudetakse kusitavateks olemasolevad tootmisstruktuurid ja need voidakse
asendada uute, tdhusamate ja konkurentsivdimelisemate struktuuride ja ettevotetega. Kui
to0stusbaas muutub veelgi oskustepdhisemaks ja kapitali- ja tehnoloogiamahukamaks, siis
integreeritakse ELi tO0stus veelgi enam rahvusvahelistesse véartusahelatesse, kuna
Ulemaailmsed hanked muutuvad keerulisemateks, et teenindada Ulemaailmseid kasvavaid
turge.

1 V1t néiteks ettevitluse ja todstuse peadirektoraadi uurimust ,, Measuring and benchmarking the structural
adjustment performance  of EU industry”, millega  saab  tutvuda  aadressil

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competitiveness/industrial -policy/future-of
manufacturing/files’key findings measuring and_benchmarking_en.pdf
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Selline kohandamine vdib avalduda ettevtte tegevusvormi muutustes, naiteks muutes neid
lalemaks voi kitsamaks, muutes ettevOtte paiknemist vaartusahelas, spin-off-ettevotete ja
sisemise ettevotluse teel, kasutades varasid uuel viisil, bilansside tasaarvestamise teel,
parandades téooskusi ja koolitust jalvli tehes korralduslikke muudatusi ettevotte juhtimises.
Konkreetsemalt 6eldes ilmuvad uued arimudelid, mis seovad tootmise tihedamalt teenustega.
Innovaatiliste lahenduste, naiteks ressursitbhusamate tootmismeetodite vdi uute tehnoloogiate
(korgtehnoloogilised materjalid ja nanotehnoloogia) loomine vOib avaldada mdju
alhankeotsustele, jne. Sellised voiksid olla néited tegevustest, mis moodustaksid osa
elujOulise ettevOtte igapaevasest dritegevusest.

Tohusa kohanemise jaoks vajalikud raamtingimused

Tavaliselt tunnevad ettevotted ja sektorid ise kdige paremini oma restruktureerimisega seotud
vajadusi. Tohusaks kohanemiseks peavad ettevotted tegutsema keskkonnas, kui asjakohased
raamtingimused voimaldavad sellist kohandamist. Kohanemise ees seisvad takistused voivad
pikemas perspektiivis parssida konkurentsivdimet ja toohdivet.

Uhtne turg peab aitama seada raamtingimusi ja luua véimalusi kogu Euroopas. Siin on oluline
roll t66turu toimimisel ja litkuvusel. Muude valdkondade hulka, mis on olulised ettevotetele
ja kogu whiskonnale, kuuluvad kapitaliturgude toimimine (juurdepdds rahastamisele),
konkurentsi tase kaubaturgudel, uurimis- ja arendustegevuse ning innovatsioonisiisteemide
tbhusus, ettevotluskeskkond, teadmussiirde ja tehnol oogia kasutusel evotu mehhanismid, téhus
haridus- ja koolitusstisteem ning suuremad Uhiskondlikud véljakutsed. Need e ole Uksnes
regulatiivsed aspektid. Uhtse turu akti ja innovaatilise liidu juhtalgatuse eesmérk on
sustemaatiliselt kdrvaldada niisugused takistused, et ettevotted sasksid heade ideedega
Kiiremini  turule tulla, kohaneda ja kasvada. Vé&ga innovaatilistest VKEdest ja
innovatsioonikeskustest on saamas olulisim kana innovatsiooni- ja tootmisprotsessis. See
avaldub suurenevas vajaduses klastripoliitika ja aruka spetsialiseerumise jarele ning vajaduses
omandada oskusi ja sihiparaseid teadmisi tuleviku turgude ja asjakohaste vGtmetehnol cogiate
kohta.

Restruktureerimine

Restruktureerimine vib puudutada tihte ettevotet, olla seotud selle jatkuva majandustegevuse
arenguga voi seostuda eelmiste investeeringute ebadnnestumisega. Restruktureerimine voib
samuti hélmata kogu sektorit voi mdnda selle sektori segmenti. Peale selle valitsevad sektorite
vahel selged erinevused, kuna restruktureerimisest tingitud surve mdgjutab ménda sektorit
rohkem kui teisi. Naiteks selliseid t60stus nagu seadmete, kemikaalide, mootorsdidukite vOoi
elektrimasinate tootmine voib tugevasti mdjutada Ulemaailmne konkurents ja tehnoloogia
areng. Koik see avaldab mdju kdneal uste toostuste tdhusal e restruktureerimisele.

Autotoostuse voib vélja tuua hiljutise néitena sellest, kuidas ettevotted ja sektorid tulevad
keerukas majandus- ja sotsiaalkeskkonnas toime restruktureerimisega. Sellest on juttu
2. detsembril 2011 vastu voetud korgetasemelise toorihma CARS 21 vahearuandes (vt
kéesoleval e dokumendile lisatud té6dokumenti , Restructuring in Europe 2011”%.

Moned restruktureerimistoimingud (néiteks tarneahela osade sulgemine, mdnede t6otajate
g utine koondamine) avaldavad negatiivset moju Umbritsevale majandusele. See tdhendab, et

20 Vt taituste  td6dokument,  punkt  4.32. Aruandega sasb  tutvuda  aadressi
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars21/index_en.htm.
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poliitikakujundajatel on siin oma roll, ent tdhusad poliitilised meetmed & tohiks aeglustada
ega takistada tBhusust suurendavat restruktureerimist. Siin peaks keskenduma pigem
poliitilistele meetmetele, mis hdlbustavad ressursside Umberpaigutamist erinevatesse
ettevotetesse/sektoritesse.

Piisaval juurdepddsul rahastamisele on méérav téhtsus eelkdige majandusiiku aktiivsuse
seisukohast, kuna piiratud juurdepaés vélistele rahalistele vahenditele aeglustab voi takistab
investeeringutega seotud kohandamist. Juurdepddsu rahastamisele mdjutavad mitte ainult
kapitaliturud vai riiklikud toetused, vaid samuti teised reguleerivad tegurid, néiteks ettevotete
maksustamine ja pankrotieeskirjad. Aegandudvad ja koormavad pankrotimenetiused voivad
oluliselt takistada ausatel ldbikukkunud ettevGtjatel uuesti @ritegevusega austamist ning
seeldbi olemasolevate tdokohtade séilitamist ja uute tookohtade loomist, hoolimata olulisest
tbenditest selle kohta, et kdnealused, uue voimaluse saanud ettevotted kasvavad kiiremini ja
on paindlikumad kui tavalised tegevust alustavad ettevétted.

Komigoni teatises , K8igepealt mdbtle véaikestele”. Euroopa véikeettevdtlusalgatus ,, Small
Business Act”? ja sellele jargnenud teatises ,Euroopa véikeettevétlusalgatuse ,Small
Business Act”? |abivaatamine” ndutakse, et liikmesriigid rakendaksid kdnealuse probleemi
lahendamiseks kahte erimeedet. 2008. aasta teatises kutsutakse liikmesriike Ules , seadma
eesmargiks viia aasta jooksul 18pule ettevotete tegevuse |8petamisega seotud
kohtumenetlused, kui pankroti pdhjuseks e olnud pettus’ ja 2011. aasta teatises palutakse
liikmesriikidel , edendada ettevotjatele teise voimaluse andmist, piirates 2013. aasta |6puks
ausa ettevotja pankrotijargse kohustustest vabanemise ja volgade tasumise aega maksimaal selt
kolme aastani”.

M&nede restruktureerimisjuhtumite puhul on asjakohased riigiabi eeskirjad®*. Seda tiilipi abi
vOimaldatakse ettevtetele, mida peetakse elujdulisteks, ent mis on raskustes ja voivad ilma
riigipoolse toetuseta minna pankrotti, kuna tkski eradiguslik Uksus ei taha neile raha anda
Seetbttu antakse niisugust abi ainult &armuslikes olukordades, mille puhul ettevétted el ole
suutnud Bigeaegselt reageerida muutuvatele oludele.

Komigon soovib kuulda sidusr ihmade vastuseid jargmistele kisimustele:
- Millised raamtingimused on kdige ag akohasemad eduka toostussektori kohandamisel ?

- Millised struktuurilise kohandamisega kaasnevad rahastamise kattesaadavuse
meetmed olemasolevad vastavad headele tavadele?

- Milliseid téiendavaid meetmeid tuleks rakendada pankrotimenetluse t6hustamiseks?

2 Avritegevuse diinaamikat kasitlevas uurimuses (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/business-

environment/files/business dynamics fina _report_en.pdf) koondatakse kdnealune tdendusmaterjal
ning esitatakse Uhtlasi pdhjalik teave liikmesriikide pankrotialaste digusaktide kohta ning analtils, kus
kasitletakse erinevate pankrotimenetluste méju ettevdtjatele ja ettevitetele. Téendava teabega,
sealhulgas ausaid l18bikukkunud ettevGtjaid toetava parimate tavade nédidetega saab tutvuda ,uue
vBimaluse” portaalis jargmisel aadressil:  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/failure-new-beginning/index_en.htm

22 K OM(2008) 394 |6plik, 25.06.2008.
= KOM(2011) 78 I8plik, 23.02.2011.
24 Uhenduse suunised raskustes olevate ritihingute paastmiseks ja limberkorraldamiseks antava riigiabi

kohta. http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:EN:PDF.
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4, ETTEVOTETE KOHANEMISVOIME JA TOOTAJATE TOOALASE
KONKURENTSIVOIMEGA SEOTUD VALJAKUTSED — RESTRUK TUREERIMISPROTSESS
KESKMES SEISVAD ETTEVOTTED

Euroopa Liidul on &nnestunud majanduslanguse halvimatel aastatel kaitsta oma majanduse
tootmisbaasi. Praegu valitsevates ebakindlates makromajanduslikes oludes sdltuvad Euroopa
majanduse vdimalused jaada konkurentsivdimeliseks ja séilitada tdtkohad Giha enam Euroopa
suutlikkusest teha uuendusi ning samuti Kiiresti ja sujuvalt muutustega kohaneda.
K6nealused muutused tulenevad tehnoloogia arengust, muutuvatest kaubandusstruktuuridest,
pidevalt arenevast Giguslikust raamistikust, muutuvatest &rimudelitest ja tarbijate kaitumisest.
Selles peab Euroopa Liit eri poliitikavaldkondades rakendatavate meetmete abil toetama oma
ettevotlussektorit. Keskkondlike, majanduslike, tehnoloogiliste, turu- ja whiskondlike
probleemide lahendamisest tingitud pdhjalik kohandumine on toonud kaasa vaga ulatusliku
restruktureerimise ja sotsiaalsed muutused, mida suur majanduslangus veelgi kiirendab.
Toohoive osas hdlmab eespool toodu ka uute tédkohtade loomist ja todkohtade kadumist
ning eelkdige t60 sisu muutumist (uued t66Ulesanded, uued téooskused ja uus tookorraldus).
Ehkki  kvalifitseeritud t66j6ud on (ks Euroopa toostuse koige olulisematest
konkurentsivbime olulisematest teguritest, el saa teda pidada enesestmdistetavaks ja selle
teguri hoidmine nduab ennetavat tegutsemist.

Et muutustega kohanemine sujuks tbrgeteta, on vaa piisavalt investeerida vaalikesse
toéooskustesse ja inimkapitali. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu séilitamiseks on
oluline tagada, et ettevOtetel on oskuste puudujéagi ja sobimatuse véltimiseks olemas
vastava kvalifikatsiooniga t66tajad. Korge toohdive séilitamiseks on méérava tahtsusega
vamisolek tulevaseks vaaduseks vastavate toooskuste jarele (nditeks keskkonnahoidlikud
oskused ning tervishoiu ja sotsiaalhoolekande valdkonnas vajalikud oskused) ning sellest
lahtuvalt peaks kohandama haridus- ja koolitussiisteeme, Oppekavasid ja kvalifikatsiooni
koosttos sotsiaalpartneritega, tdiustama praktikal pdhinevat UmberOpet, pidades silmas
vastavas sektoris juba aktiivselt tegutsevate tootajate elukestvat Opet. Vastavate oskustega
tootgate puudumisel peavad ettevotted olema valmis otsima sobivat t66j6udu vélismaalt.
Konealuse eesméargi saavutamiseks on kindlasti vaa investeerida info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia oskustesse ja digitaaloskustesse. Uusi tookohti tekib uute
energiatdhusate pooljuhtide sektoris, pilvandmetootl usega tegel evate teenusepakkujate juures,
kiberjulgeoleku ja virtualiseerimise rakenduste pakkujate juures. Seetdttu on konealustes
sektorites suur ndudlus vastava kvalifikatsiooniga tootgate jarele ning on vaja toetada e
oskuste arendamisel e suunatud algatusi.

Arvestades majandus- ja finantskriis ja nendega kaasnevaid kiirendatud muudatusi koos
sellest tuleneva vaadusega restruktureerimise jarele teatud sektorites ja t66j6u
Umberpaigutamise jarele sektorite vahel, on téhtsam kui kunagi varem, et Euroopa tegeleks
ettevotete kohanemisvdime ja tobtajate t60al ase konkurentsivoi mega seotud Kitsaskohtadega.

Komigon tahab toetada ettevotete jatkuvat kohanemist Kkiiresti muutuvate
majandusoludega ja samaaegselt sdilitada korgetasemelist t06hdivet ja sotsiaalkaitset
agakohaste tugimeetmete abil. On suur vajadus meetmete jarele, mis toetavad
ressursside Umberpaigutamist ettevotete ja sektorite vahel, ning samuti korgelt
kvalifitseeritud, ent jarjest sagedamini td6tuid noori toetavate meetmete jérele.
Restruktureerimise suurem ettearvatavus ja parem juhtimine aitab tottajatel ja
ettevOtetel paremini  kohaneda liigse vlimsuse Umbersuunamise, kaasgastamise ja
struktuurilise kohandamisega.
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Pohiliselt just juhtkonna ja tootajate esindajatel lasub kohustus arutada ettevotte
tasandil tulevikku  suunatud restruktureerimisstrateegia  Ule. Konealuse
restruktureerimisega kaasnevad poliitilised meetmed, et valtida sotsiaal probleeme, arendada
uus oskus ja luua uusi tookohti majandusliku Umberkorraldamise ja tookoha vahetamise
hdlbustamise teel. Et lihtsustada vajaduse korral tegurite Umberpaigutamist, peab vastava
poliitika puhul kindlasti jélgima, et valditaks to6turu jéikust ja et turu struktuur ei takistaks
kohanemist ja magjanduskasvu.

Samal ga tuleb tegelda todsuhte ebakindluse, kohanemise, ttokaotuse ja pikagjalise
to6tusega seotud mdjudega Uhiskonnale ja tervisele, rakendades tdhusaid meetodeid, mis
vOimaldavad tootajatel kohaneda muutustega tookohal, integreeruda kiiresti tagasi tooturule ja
leevendada Uleminekuga seotud mdjusid tervisele. Selles valdkonnas voib ka kriisi gjal
tahel dada ettevotte ja sektori tasandil rakendatavaid tavasid.

Muutus gendavate tegurite voimendumisel on suur mju sellele, kuidas sotsiaal partnerid ja
riigiasutused konealuse teemaga tegelevad. Mitmes liikmesriigis vBib viimastel aastatel
téheldada selget suundumust asendada puhtkorrigeeriv strateegia ennetavate
meetmetega, st. lilkuda peoaktiivsema strateegia poole, mille abil on vdimalik
vahendada restruktureerimisprotsessiga seotud sotsiaalseid mojusid. Ennetavates
strateegiates voetakse arvesse restruktureerimisega seotud riske, mille tulemusena
saavutatakse nii agjaomaste tOGtgjate positiivne ametialane liikuvus ja ettevotete
konkurentsivoime kasv.

Euroopas toimuvate restruktureerimisprotsesside jalgimise pohjal vaib siiski tdheldada,
et kodnealuses valdkonnas rakendatavad tavad on monikord pigem reaktiivsed kui
ennetavad ja proaktiivsed; neid vdidakse otsuste tegemisel rakendada liiga hilja ja nad
e pruugi Oigeaegselt kaasata valisiksuseid, et need Uksused saaksid anda oma panuse
restruktureerimise sotsiaalse mgju leevendamisse.

Passiivsus ja vastuseis muutustele tahendab suuri majanduslikke kulutusi ning ohustab
investeeringuid ja toohoive kasvu. Seetbttu on oluline luua usalduslikud tingimused, mille
puhul on koikidel Ghiskonnagruppidel (ettevotetel, tootgjatel ja nende esindgjatel,
riigiasutustel, jne.) voimalik diinaamiliselt tulevikuks valmistuda.

Kas muutuste jarestruktureerimise juhtimise puhul on véimalik tegutseda ennetavalt?

Kuidas saab parandada olemasolevaid restruktureerimisega seotud suuniseid ja
juhiseid, vottes arvesse kriisist saadud dppetunde ja uusi majanduslikke ja sotsiaalseid
probleeme? Kuidas on voimalik kriisist saadud Gppetunde levitada ja rakendada?

5. SUNERGIA LOOMINE TOOSTUSMUUTUSTE PROTSESSIS

Komigjon soovib kuulda kdikide sidusrihmade arvamust heade tavade ja voimaliku stinergia
kohta jargmistes valdkondades. (@) vamisolek restruktureerimisprotsessideks; (b)
restruktureerimisprotsesside ettevalmistamine ja juhtimine; (c) hindamine ja jérelevalve; (d)
sotsiaaldialoogi roll; ja (e) passivse kaitse Ulevaatamine vastavalt allpool esitatule.

(@ Restruktureerimisprotsessideks valmisolek

Pikaajaline strateegiline planeerimine
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Muutuste ennetamine on edukam, kui see integreeritakse tohusalt ettevotete ja piirkondade
pikagjalistesse strateegiatesse, et tagada ja tugevdada nende pikagjaist jatkusuutlikkust ja
konkurentsiviimet ning samuti toetatakse innovatsioonile suunatud kultuuri. Lisaks muutuste
ennetamisele oma pikaajalises strateegilises planeerimises saavad ettevdtted ja riigiasutused
haarata kinni tekkivatest voimalustest ja suurendada majanduskasvu ning tochdivet. Siin voib
positiivse nditena tuua madala slsinikusisaldusega ja ressursitdhusate tehnoloogiate
arendamise, mis on osutunud jatkusuutliku maanduskasvu ja uute tookohtade loomise
allikaks paljudes ELi piirkondades.

EttevOtete pikagaline strateegiline planeerimine holmab inimressursside, t6ohdive ja -
oskustega seotud eesmérke, mis on suunatud tédoskuste jatkuvale arendamisele ja tottajate
padevuse tostmisele. See vOib omakorda suurendada tootlikkust ja seeldbi ettevitte
konkurentsivimet ja tulusust ning ka ettevdtte kohanemis- ja innovatsioonivGimet.
Strateegiline planeerimine vOib aidata suurendada tOGtsjate tOOhOivet ja toetada nende
liikuvust nii ettevottesiseselt kui ka valjaspool ettevotet.

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voib samuti olla oluline roll oma piirkonna
pikemagjalisel konkurentsivéime suurendamisel, eelkdige aruka spetsialiseerumise strateegia
arendamise tedl.

Mida on vOimalik ette votta, et toetada strateegiliss pikaajalis ja uuenduslikke
lahenemisviise muutuste juhtimisele, sealhulgas toohdive ja oskuste osas? Kuidas saaks
parandada ettevotete, kohalike omavalitsuste ja teiste kohalike osalgate omavahelist
siinergiat?

Kuidas peaks ettevotete, sotsiaalpartnerite ja riigiasutuste vahel jaotuma konkreetsed
vastutusalad jarollid?

T6O6hoive ja -oskuste vaj aduse var ane prognoosimine

Moned ettevdtted loovad koostoos totajate esindajate ja/lvoi kutsedppeasutuste ja koolituse
pakkujatega mehhanismid t66hdive ja oskuste tulevikku suunatud planeerimiseks. Riiklikel
tooturuasutustel ja valdkondlikel organisatsioonidel on samuti téhtis roll nende to6tajate
Umberdppe korraldamisel, kes peavad vahetama ametikohta voi sektorit, et hdlbustada seel &bi
t66j6u Umberpai gutamist ettevotete ja sektorite vahel.

Et teha kindlaks, millist ttupi koolitus ja oskus vajatakse ning kust neid tulevikus leida voib,
pidades sealjuures silmas valmisolekut demograafilisteks muutusteks, on vaja teha taielikku
koost6dd koOikide asjaomaste partneritega. Ettevotete ja kutseOppeasutuste koostdd on
kdneal uses valdkonnas osutunud vaga edukaks, kuna see on hasti Ules ehitatud ja kavandatud.
Siin vBib oluline roll olla ka kohalikel algatustel, nditeks oskustealasel partnerlusel
piirkondlike ja kohalike omavalitsustega, mille puhul tehakse koost6od véljaspoolsete
ametiasutustega, sealhulgas Ulikoolide ja teiste hariduse ja koolituse pakkujatega,
tehnol oogiainstituutide, innovatsioonikeskuste ja piirkondliku arengu asutustega ning samuiti
tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste pakkujatega. Ettevotted voivad samuti panustada
toohdive ja oskuste vaatluskeskustesse ning osaleda muudes agakohastes agatustes
agaomases piirkonnas ja/lvoi sektoris.

Kuidas saaks veel toetada ettevitete toohdive ja oskuste vajaduste ennetamisega seotud
tulemusliikke tavasid? Kuidas arendada koolitust inimressursside juhtimise pusiva
osana?
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Kuidas saaks ettevOtete rakendatud meetmete ja avaliku sektori algatuste vahelist
siinergiat edendada, nii et see lihtsustaks ag akohast tothdive ja oskuste poliitikat?

(b) Restruktureerimisprotsesside ettevalmistamine jajuhtimine

Var ajane ettevalmistust66

Aeg on madrava tahtsusega tegur restruktureerimise edukal juhtimisel. VG&imaluse korral
peaksid restruktureerimistoimingutele eelnema asjakohased etteval mistustdod, mis hdlmavad
kdiki sidusriihmi, et véltida voi leevendada kdneal uste toimingute majanduslikku, sotsiaal set
ja piirkondlikku mdju. Sektori tasandil vOib heade ndidetena esitada kaitsettostuses,
autoosade toostuses ja telekommunikatsioonis rakendatud kogu todstusharu hdlmavad
meetmed.

Selliseid ettevalmistustdid peaks ideaalis tegema voimalikult vara ning nendega tuleks
alustada kohe pérast restruktureerimisvgjaduse ilmnemist, vottes vajaduse korral arvesse
asjaomase sektori, piirkonna voi ettevotte tasandil kokku lepitud meetodeid ja korda. T6ode
alustamine varakult hdlbustab restruktureerimise majandusliku, sotsiaalse ja piirkondliku
mdju vahendamisel e suunatud meetmete rakendamist.

Kuidas toetada ettevitete ja nende tG0tajate digeaegset ja piisavat osalemist muutusi
soosivates restruktureerimisprotsessides? Millised on kdnealuse valdkonna parimad
tavad?

Vastastikuse usalduse ja Uihise seisukoha loomine

Vastastikune usaldus tekib ja Uhise seisukohani joutakse kdikide asaomaste sidusrihmade
vahelise jarjepideva ja kvaliteetse suhtluse kaudu. VOimaluste piires tuleks selgitada
ettevOtete pikagjalis strateegilis eesméarke ja ndudeid vdi lUhigalisi piiranguid koos
kavandatud meetmete ja teiste voimalike lahendustega, vottes arvesse kdikide agjaosaliste
huvisid.

Ettevotte Uhiskondliku vastutuse ja labipaistva tegutsemisviisi abil on véimalik julgustada
kdiki sidusrihmi, eelkdige tootajate esindgjaid tegema koost6od mdlema osapoole huvisid
rahuldavate lahenduste otsimiseks, ilma pdhjendamatute viivituste ja ebakindluseta.

Milliss mdju vbivad vastastikune wusaldus ja Uhine seisukoht avaldada
restruktureerimise heale juhtimistavale? Kuidas saaks neid edendada ettevitetes ja
laiemas kontekstis?

Sotsiaalse mdju vahendamine

Restruktureerimisvajadusega ettevotted kavandavad koondamisi tavaliselt alles parast seda,
kui nad on kaalunud kdiki teis vBimalikke lahendusi, plilides samaaegselt séilitada oma
konkurentsivoimet ja pikagjalist heaolu. Ettevotted pltavad samuti méérata kindlaks
agjakohased tugimeetmed ja neid rakendada. To66tajate esindgjad peaksid pidama avatud
|abirégkimisi koondamiste voimalike alternatiivide Ule.

Majanduskriis on ndidanud, et paindlikkus kuulub olemasolevasse siisteemi. Paljud Euroopa

ettevotted on teinud agutiss algatusi tookohtade sdilitamiseks, rakendades sealhulgas
t66tundide vahendamist, tootmissei sakuid, iga-aastase puhkuse votmise kohustust, |Ghendatud
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téonadalat voi tOOpaevi, tbogja arvestuse ulatuslikumat kasutamist, puhkuste rotatsiooni ja
loomepuhkusi.

Kui koondamisi el ole voimalik vétida vdi need moodustavad osa alternatiivsete lahenduste
paketist, siis on vdimalik julgustada ettevotteid, kohalikke omavalitsusi ja asakohaseid
sidusrihmi, sealhulgas tervishoiu- ja sotsiaakindlustusteenuste pakkujaid tegema koostood
asaomaste tootgjatega seonduvate korralduste tegemiseks, et parandada nende tdoaast
konkurentsivoimet ja tagada nende voimalikult kiire tooturule naasmine.

On ilmnenud, et halvasti korraldatud restruktureerimisel voib inimlike ja psiihholoogiliste
taggargede tottu olla markimisvédrselt negatiivne pikagaline moju ettevitete
inimressurssidele ning ndnda voib see konkurentsivBime seisukohalt méadrava tahtsusega
ressurss norgeneda. SeetGttu on mitmete eriti suuri muutusi kogevate sektorite ettevotted ja
sotsiaalpartnerid leppinud kokku suunistes, mis kéasitlevad vaimse tervise probleemidega
toimetulekut t60l, ja nad putiavad kdneal uste probleemidega ronkem tegel eda.

Mida saavad ettevotted ja tobtajad teha, et leevendada restruktureerimistoimingute
maoju toohdivele ja Uhiskonnale? Kuidas saaks riikliku poliitika abil konealuseid
muutusi kergendada?

M ajandusdlike, sotsiaalsete, keskkondlike ja piirkondlike valismdj ude véhendamine

Sotsiaal partnerite t66 kadigus toodi valja vaadus tegeleda restruktureerimise territoriaalse
mdjuga. Kui restruktureerimistoimingutel on ménes piirkonnas suur madju, pllavad ettevotted
pajudel juhtudel kooskdlastada oma ettevalmistustood kdikide teiste osalegatega, et
suurendada todtgjate uue tookoha leidmise vGimalusi, julgustada asjaomase piirkonnas
majanduslikku ja sotsiaalset Umberkorraldamist ja tdttada vaja uus tookohti loovad
majandustegevused.

Sel eesmargil osalevad ettevotted sageli Uhistes aruteludes piirkondlike voi kohalike
omavalitsuste ja teiste agaomaste sSidusrihmadega, seahulgas tervishoiu- ja
sotsiaalkindlustusteenuste pakkujatega, kus rédgitakse ettevamistatavatest meetmetest.
Ettevotted osalevad mdnikord t6orihma voi vorgustiku tegevuses jalvoi panustavad sellesse
piirkondlikul voi sektori tasandil, et vahendada restruktureerimise mgju.

Monel juhul kaasatakse piirkonnas, kus toimub suuremate ettevOtete restruktureerimine,
eespool nimetatud meetmete rakendamisesse ka teiste ettevotete, sealhulgas VK E-de t66tajad.
VKE-dele antav teave ja abi aitab nell kohandada oma é&ritegevust ja korraldada
restruktureerimisprotsessi.

Mida saavad ettevotted, kohalikud omavalitsused ja teised sidusrihmad teha
restruktureerimise piirkondlike mdjude vahendamiseks?

Kuidason voimalik toetada teise ettevotte restruktureerimisest mgjutatud ettevotte enda
kohanemisprotsessi? Kuidas saaks eekdige VK E-sid paremini teavitada ja aidata nende
restruktureerimisprotsessis?

(c) Hindaminejaaruandlus

Vahendid, mille abil toimub restruktureerimistoimingute regulaarne hindamine ja aruandlus
koostbos kdnealuse protsessiga seotud toOtgate esindgjate ja  véaljapoolsete
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organisatsioonidega, vdivad osutuda monedel juhtudel otstarbekaks, eelkdige dppeprotsessi
hdlbustamisel.

Kuidas aitab eelmiste restruktureerimistoimingute hindamine ja aruandlus kaasa
teadmiste téiendamisele ja sidusr ihmade tavade parandamisele?

(d) Sotsiaapartneriteroll

Kuna juhtkond ja ttotajate esindajad on restruktureerimisstrateegia arutamise
pbhiosalised, oleks otstarbekas anda oluline roll sotsiaaldialoogile parimate tavade
levitamisel jatoetamisel.

Milline vbiks olla sotsiaaldialoogi roll restruktureerimise ennetamise ja juhtimise
parimate tavade paremaks levitamiseks ja toetamisek s?

(e) Passiivse kaitse Ulevaatamine

Turvalise paindlikkuse mdiste tahtsam osa on liikumine passiivselt toohdive kaitselt aktiivsele
kaitsele. Uks vdimalus, kuidas see idee €llu viia, on loobuda teatud téokohtade kaitsest ja
votta suund t66ta ate kaitsele nende t66elu kaudu. Teine vdimalus on tugevdada niinimetatud
sisemist paindlikkust, mis on suunatud tookohtade kaitsele meetmete abil, millega tagatakse
paindlik kohanemine muutuvate oludega. Monel juhul ei kaasne kBnealuse muutusega alati
olemasol eva t66hdive kaitse siisteemi uuendamist, eelkdige tookoormuse ja kulude osas.

Muutustega kohanemisel ja ennetaval restruktureerimisel, nagu ka teistel ettevGtete
funktsioonidel, on oma hind, aga neist on agaosalistele ka kasu: ettevotete kohanemisvdime
paraneb, tottajate tooalane konkurentsivbime tbuseb ja piirkondade majanduslik diinaamika
suureneb.

Vottes taielikult arvesse liikmesriikidevahelisi suuri erinevusi, soovib komigon kuulda
sidusrihmade (eelkdige riigiasutuste ja sotsiaalpartnerite organisatsioonide) arvamust
selle kohta, kas on vaja ule vaadata moned to6hdive kaitse slisteemid, pidades silmas
kavandatavat Uleminekut ennetamisele ja toohdive ennetavale kaitsele.

6. KOHALIKE JA PIIRKONDLIKE OMAVALITSUSTE ROLL

Ennetaval e ja diinaamilisel e restruktureerimisel e aitab sageli kaasa, kui riigiasutused toetavad
restruktrureerimistoiminguid ja nendeks valmisolekut soodustavaid protsesse, lihtsustades
vdljaspoolsete sidusrihmade ja ettevotete koostddd. Riigiasutused loovad, edendavad ja
toetavad sageli mehhanisme, mille abil julgustatakse véikes ja keskmise suurusega ettevotteid
seda tllpi meetmeid rakendama. L8puks toetavad riigiasutused ka valmisolekut soodustavaid
protsesse ja restruktureerimistoiminguid nende majandusliku, piirkondliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks. Allpool on esitatud mdned néited Euroopas rakendatavate parimate tavade
kohta.

Moned Euroopas rakendatavad parimad tavad:
o Riigiasutustel, sealhulgas riiklikel  tooturuasutustel, on  oluline  roll

struktuurimuutustest mojutatud piirkondades. nad moodustavad pusivaid struktuure,
vorgustikke ja vaatluskeskusi, et jalgida muutuste kulgu, toetavad piirkondlikke
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kokkuleppeid t60hdive loomiseks ja kohandamiseks, toetavad ja loovad tG6turu
tleminekuid hdlbustavaid mehhanisme, korraldavad koolitusi véikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele ja nende tOotajatele ning toetavad nende ettevotete ja
suurettevotete vahelist dialoogi ja koosttdd, soodustavad piirkondlikku toohdivet ja
sotsiaal seid Umberkorraldusi.

o Monel  juhul panevad  riigiasutused  koostéos ~— ettevltetega  t6dle
Kiirreageerimistalitused ja tugisiisteemid, et aidata tootajaid, kelld seisab ees
ametikoha vahetus voi koondamine. Ohustamata riiklikest Gigusaktidest ja/voi
tavadest tulenevaid ettevltete kohustusi, kaasrahastavad riigiasutused mdnikord
konkurentsivdime parandamise meetmeid, sedhulgas edasiantavate oskuste
omandamist.

Aruka spetsialiseerumise strateegiad vdivad samuti olla tahtis vahend, mida piirkonnad
saaksid oma rektruktureerimisprotsessis kasutada®.

ELi tasandil on veel olemas Uhtekuuluvuspoliitika ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfond ning
samuti Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, mille abil on véimalik toetada nii
ennetavaid meetmeid kui ka meetmeid, mis on suunatud nende tootgjate aitamiseks, kelle
tookohta ohustavad konkreetsed restruktureerimisega seotud siindmused, sealhulgas vahese
CO,-heitega ja ressursitéhusal e majandusel e Gleminekust tingitud uued t66turu vajadused.

Kuidas edendada riigiasutuste toetavat rolli, eelkdige piirkondlikul tasandil ja
valmisolekut soodustavates protsessides ning samuti teatud restruktureerimisega seotud
sindmuste puhul, vottes arvesse riikide erinevaid traditsioone riigiasutuste kaasamisel
ettevotte tasandil toimuvatesse protsessidesse?

KONSULTEERIMINE

Komigon kutsub koiki agjast huvitatud osapooli andma vastuseid ké&esolevas rohelises
raamatus esitatud kiisimustele ja esitama koik tdiendavad méarkused 30. mértsiks 2012.

Roheline raamat ja tagasisde vorm on kéttesaadavad Euroopa veebisaidilt aadressil
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=333& langl d=et

Vastused vOib saata e-postiga jargmisel e aadressile:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.eu

vOi posti teel aadressile:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairsand Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph 11, 27

Office 06/044

B-1000 Brussels

2 V't komisjoni tdédokument ,, Restructuring in Europe 2011”, punkt 4.1.3.
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