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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR

Initiativa privind oportunitatile pentru tineri

1. RISCUL UNEI GENERAC¢II PIERDUTE?

In momentul de fatd, peste 5 milioane de tineri din UE sunt someri. intre 2008 si 2010, acest
numar a crescut cu un milion.

Figura 1: Evolutia ratelor somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) din 2005
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Sursa: date lunare Eurostat privind somajul; date ajustate in functie de variatiile sezoniere, cu exceptia Japoniei

Aceasta Tnseamna ca unul din cinci tineri de pe piata muncii nu poate gasi un loc de munca.
Rata somajului in randul tinerilor (peste 20%) este de doud ori mai mare decat pentru
ansamblul populatiei active si aproape de trei ori mai mare decat rata pentru populatia activa
adulta. In unele tari, aceastd rati atinge pand la 40%. In cadrul aceleiasi tari, situatia poate
varia semnificativ de la o regiune la alta. In plus, anumite categorii de tineri (printre care
femeile, tinerii cu handicap, tinerii care provin din medii de migranti) sunt deosebit de expuse
la riscul de somaj, somaj de lung durata, pardsire timpurie a scolii sau inactivitate'.

De exemplu, rata medie a somajului din UE pentru tinerii migranti depaseste 30%.



Figura 2: Ratele somajului in rindul tinerilor (15-24 de ani) (octombrie 2011)
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Sursa: Eurostat, date lunare Eurostat privind somajul; date ajustate in functie de variatiile sezoniere

In contextul unui nivel tot mai ridicat al somajului, tinerilor le este mai greu si-si giseasci un
loc de munca, iar multi dintre acestia ar putea decide sa-si prelungeasca sau sa-si reia studiile.
Aceasta ar putea reprezenta o investitie pentru viitor, cu conditia de a obtine competentele
potrivite. Cu toate acestea, realitatea este ca multi tineri nu participd nici la lumea muncii, nici
la cea a studiilor.

In total, 7,5 milioane de persoane din grupul de varsta 15-24 nici nu lucreaza, nici nu urmeaza
studii sau cursuri de formare profesionald. Aceasta proportie a crescut de la 10,8% 1n 2008 la
12,8% in 2010 pentru UE in ansamblu. in Bulgaria, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia,
Romania, Slovacia si Spania peste 14% dintre tineri nu (mai) studiaza si (incd) nu lucreaza.
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Figura 3: Proportia tinerilor care nu lucreaza si nu urmeaza nicio forma de educatie sau
formare profesionala, ca procent din grupul de varsta 15-24 in 2008 si in 2010
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Sursa: Eurostat, Ancheta privind forta de munca in UE?

Aceasta Tnseamna ca tinerii respectivi au parasit educatia formala si fie sunt someri - in
cautarea unui loc de munca — fie nu se afld pe piata muncii, de exemplu cautand un loc de
muncd in mod pasiv, fiind descurajati in ceea ce priveste intrarea pe piata fortei de munca sau
evitand Tn mod deliberat acest lucru, eventual desfasurand alte activitati de tip familial sau
privat.

Pentru multe persoane, efectul prelungit al crizei agraveaza o situatie deja dificila. Somajul
de lunga durata in randul tinerilor este in crestere: in medie 28% dintre tinerii someri sub
25 de ani s-au aflat in somaj pentru o perioada mai mare de 12 luni. In plus, un numar din ce
in ce mai mare de tineri nu se afla in cautarea activa a unui loc de munca. Fundatia Europeana
pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munca (Eurofound) estimeazi ci in 2008
costul pentru societate al somajului sau inactivitatii de lunga durata in randul tinerilor din cele
21 de state membre pentru care datele sunt disponibile se ridica la cel putin 2 miliarde EUR
pe saptimani, in total echivalentul a 1,1% din PIB®. Reinsertia profesionala a doar 10% dintre
aceste persoane ar crea economii anuale de peste 10 miliarde EUR.

Datele pentru Malta si Suedia sunt provizorii; datele pentru Luxemburg nu sunt suficient de fiabile din
cauza dimensiunii reduse a esantionului.

Eurofound (2011), ,Impactul social al crizei”. Costurile estimate includ castigurile prevazute si
costurile pentru finantele publice ca urmare a excesului de pliti de transfer efectuate prin intermediul
mecanismelor de protectie sociald; ele reprezintd o limitd inferioard, deoarece nu includ costurile
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In acelasi timp, reducerea locurilor de munci permanente in timpul crizei a afectat in mod
disproportionat tinerii, acestia fiind suprareprezentati in categoria contractelor temporare.
Desi contractele temporare pot constitui un prim pas spre forme de angajare mai stabile, in
statele membre in care ponderea contractelor temporare este mai mare trecerea de la contracte
temporare la contracte permanente este, de asemenea, mai dificild. Acest lucru poate crea
piete ale fortei de munca segmentate, tinerii fiind blocati in cadrul segmentelor inferioare
ale acestora, beneficiind de mai putind formare la locul de munca, de niveluri de remunerare
mai scazute si de perspective mai proaste in ceea ce priveste angajarea si cariera pe termen
lung®. Dificultitile de pe piata muncii au, de asemenea, un impact negativ asupra tinerilor
intre 25 si 29 de ani cu studii superioare, pentru care este mai greu sa gaseascd un loc de
munca adecvat calificarilor lor.

In 2010 si 2011, nivelurile ridicate ale somajului au coexistat cu dificultati crescute in ceea ce
priveste ocuparea posturilor vacante®. Aceste tendinte indica o crestere a incompatibilititilor
de pe piata fortei de muncd, ca urmare a unor competente neadecvate, a mobilitatii
geografice limitate sau a unor conditii de salarizare neadecvate, in ansamblul sectoarelor si
regiunilor din UE. Intre momentul actual si 2020, se estimeazi ca vor apirea 73 de milioane
de posturi vacante ca urmare a pensionarii lucratorilor. Acestea vor trebui sd fie ocupate prin
angajarea de personal nou avand calificarile adecvate, creand astfel noi oportunitati pentru
tiner1.

Cu toate acestea, in prezent, in conditiile unui grup de varsta cu dimensiuni in scddere, o mare
parte a noii generatii nu detine competentele necesare pentru a intra si a se afirma pe piata
fortei de muncad in mod durabil®. Proportia persoanelor care parasesc timpuriu scoala7
continud s fie mai mare de 14%, echivalentul a unul din sase tineri. Aceasta proportie este cu
mult mai mare decat obiectivul de 10%, stabilit in cadrul Strategiei Europa 2020. OCDE
estimeaza ca aproximativ 30-40% din persoanele care parasesc timpuriu scoala sunt expuse
riscului de a se confrunta cu dificultati persistente in ceea ce priveste accesul la un loc de
munci stabil®, cu riscuri de marginalizare in timp.

Pentru a raspunde acestor provocari, Europa trebuie s investeasca in tinerii sdi si sd propuna
actiuni imediate si eficace pentru a preveni si a combate nivelurile ridicate ale somajului in
randul tinerilor. Sunt necesare masuri de stimulare a cresterii economice pentru a crea noi
locuri de munca, dar numai acestea nu sunt suficiente pentru a rezolva problema somajului in

suplimentare, cum ar fi neplata impozitelor pe castigurile prevazute, cheltuielile pentru sénatate si
justitia penala. Tarile excluse din estimare din cauza lipsei unor variabile statistice sunt DK, EL, FI, FR,
MT si SE. Populatia de referintd este reprezentatd de somerii sau persoanele inactive (si care nu
urmeaza nicio forma de educatie) pentru mai mult de sase luni, cu varste intre 16 si 29 de ani.

A se vedea Raportul privind ocuparea fortei de munca in Europa pentru 2010 al Comisiei, precum si
Buletinul trimestrial privind ocuparea fortei de munca si situatia sociald din UE, septembrie 2011.

A se vedea proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca 2011/12, COM(2011)815 anexa
11, din 23.11.2011, p. 6f.

A se vedea proiectul de raport comun privind educatia si formarea 2020, COM(2011)902, din
20.12.2011.

Persoanele care pardsesc timpuriu scoala sunt tinerii care renuntd la studii si formare cel mult dupa
absolvirea ciclului secundar inferior si care nu mai urmeaza nicio forma de educatie sau formare.
Scarpetta S., A. Sonnet si T. Manfredi (2010) ,,Cresterea somajului in randul tinerilor in timpul crizei:
cum pot fi prevenite efectele negative pe termen lung asupra unei generatii?” (Rising youth
unemployment during the crisis: how to prevent negative long-term consequences on a generation?),
Documentele OCDE privind problemele sociale, ocuparea fortei de munca si migratia (OECD Social,
Employment and Migration Papers), nr. 106.
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randul tinerilor. Acesta este motivul pentru care Comisia propune Initiativa privind
oportunititile pentru tineri (a se vedea caseta din sectiunea 4), care vizeazd in primul rand
tinerii care nu lucreazd si nici nu urmeaza studii sau cursuri de formare profesionald, cu
scopul de a combina actiunile concrete ale statelor membre si ale UE cu prioritatile
identificate de Strategia Europa 2020, de concluziile Consiliului din iunie 2011 privind
ocuparea fortei de munci in randul tinerilor’ si de recomandarea Consiliului privind politicile
de combatere a pardsirii timpurii a scolii'’. Initiativa se bazeazi pe un parteneriat puternic
intre statele membre si Comisie si Incurajeazd actiunea concertatd intre autoritdtile statelor
membre, intreprinderi, partenerii sociali si UE.

2. ROLUL ESEN{IAL AL STATELOR MEMBRE

Amploarea problemelor si cauzele profunde ale somajului in randul tinerilor variaza de
la un stat membru la altul, insd urmatorii factori pot fi identificati in majoritatea cazurilor:

o Parasirea timpurie a scolii fard a obtine o calificare.

o Lipsa competentelor relevante si a experientei profesionale.

. Locuri de munca precare urmate de perioade de somaj.

o Posibilitati de formare limitate.

o Programe active in domeniul pietei fortei de munca insuficiente/inadecvate.

Desi situatia este deosebit de dificila Tn mai multe tari, existd, de asemenea, state cu
performante mai bune, de la care se poate invita. In majoritatea statelor membre (18 din 27),
rata somajului in randul tinerilor depaseste 20% (date Eurostat din octombrie 2011). In sase
state membre ratele sunt cuprinse intre 10 si 20%, in treisprezece state ratele variaza intre 20
si 30%, iar 1n cinci state ratele depasesc 30% (EL, ES, IRL, PT, SK). Doar in trei state
membre ratele somajului in randul tinerilor sunt mai mici de 10% (AT, DE, NL).

Responsabilitatea principald pentru combaterea somajului in randul tinerilor revine
statelor membre, inclusiv la nivel regional si local. Autorititile din statele membre
finanteaza programe scolare si sociale si au mijloacele de actiune politica si bugetele necesare
pentru sprijinirea programelor de ocupare a fortei de muncad in randul tinerilor. Partenerii
sociali la nivel national sau sectorial joacd, de asemenea, un rol important, in special in
domenii cum ar fi ucenicia, formarea profesionala si metodele de lucru.

Nivelul UE poate juca un rol de sustinere, ajutind statele membre sd amelioreze situatia
tinerilor Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si educatia, in doud moduri:

J Prin analiza politicilor si a performantelor nationale, evidentiind prioritatile din
perspectiva UE si propunand linii de actiune pe baza bunelor practici: acest lucru se
realizeazd prin examinarea reciproca si coordonarea politicilor economice, de
ocupare a fortei de munca, de educatie si sociale in contextul Strategiei Europa 2020,

Concluziile Consiliului 11838/11 din 20 iunie 2011 privind promovarea Incadrarii In munca a tinerilor.
10 JO C 191(2011).
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elaborate pe o bazd anuald prin intermediul semestrului european de guvernanta
economica.

o Prin sustinerea financiara a actiunilor nationale si transfrontaliere, in
conformitate cu prioritatile convenite: acest lucru se realizeazd prin diverse
programe, in special programe ale Fondului social european si alte programe ale UE
precum Programul de invatare pe tot parcursul vietii, Tineretul in actiune si
PROGRESS, ultimul mentionat sprijinind in special noi abordari ale politicilor, prin
experimentarea sociala. Alte fonduri ale UE, precum Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru
pescuit sau Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte sustin, de
asemenea, masuri care contribuie la combaterea somajului in randul tinerilor.

In urma primului semestru european de guvernanti economici din 2011, Comisia, in Analiza
anuald a cresterii pe 2012, atrage atentia asupra primelor indicii din care reiese ca statele
membre nu reactioneazd in mod suficient de eficace la recomandarile formulate. Data fiind
gravitatea situatiei descrise mai sus, Comisia considerd ca, fard a mai astepta recomandarile
specifice fiecarei tari din 2012, statele membre, in special cele cu cele mai mari rate ale
somajului in randul tinerilor, ar trebui sd ia masuri decisive In urmatoarele patru domenii
principale:

- Prevenirea parasirii timpurii a scolii

Primul pas pentru a ajuta tinerii sd aiba perspective mai bune este acela de a le furniza
competentele adecvate in cadrul sistemelor de Invatamant si de a preveni pardsirea timpurie a
scolii sau a programelor de ucenicie''. Consiliul a adoptat o recomandare privind reducerea
parasirii timpurii a scolit (PTS) in iunie 2011. Aceasta reprezinta un instrument-cheie in
vederea atingerii tintei Strategiei Europa 2020 privind reducerea PTS de la 14% la mai putin
de 10%. Solutiile rezida intr-o combinatie de masuri de prevenire, interventie si compensare.
Actiunea imediatd prin reintegrarea in programe de formare este esentiald pentru a limita
intrarea Tn somaj a persoanelor care abandoneaza timpuriu scoala.

- Dezvoltarea competentelor relevante pentru piata muncii

Dezvoltarea competentelor ar trebui sda fie o trasdturd permanentd a dezvoltdrii carierei
tinerilor. Statele membre trebuie sd se asigure cd sistemele lor de educatie si formare sunt
adecvate pentru a inzestra tinerii cu competentele relevante intr-un mod eficient. In contextul
actual al constrangerilor puternice asupra bugetelor publice, Comisia a incurajat statele
membre si acorde prioritate cheltuielilor eficiente pentru educatie si formare profesionala'?,
facand, de asemenea, eforturi pentru atingerea tintei de 40% din populatia cu varste intre 30 si
34 de ani care sa fi absolvit ciclul de invatamant tertiar sau echivalent'”.

Initiativa emblematicad Europa 2020 intitulatd ,,O agenda pentru noi competente si locuri de
munca” prezintd o propunere de creare a unei interfete comune — clasificarea europeana a
competentelor, calificérilor si ocupatiilor — pentru a realiza o apropiere a domeniilor ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii. Acest lucru este deosebit de important in sectoarele
care se confrunta cu deficite de forta de munca si in care exista un potential de creare a unor

in unele tari, ratele de abandon sunt intre 20 si 30%.
Comunicarea Comisiei Analiza anuala a cresterii pe 2012, COM (2011)815 din 23 noiembrie 2011.
Proiectul de raport comun privind educatia si formarea 2020, COM(2011)902, din 20 decembrie 2011.
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noi locuri de munca, precum sectorul sanatatii. De asemenea, Comisia solicitd realizarea unor
reforme pentru a se asigura recunoasterea calificarilor profesionale'* si propune crearea unui
pasaport european al competentelor, pentru a ajuta cetatenii sd-si inregistreze competentele
intr-un mod transparent si comparabil.

Lipsa competentelor lingvistice poate impiedica mobilitatea tinerilor pe piata europeana a
fortei de muncd. In mod similar, sunt necesare mai multe eforturi pentru ca tinerii sa
dobandeasca niveluri suficiente de competente TIC, obiectiv promovat, de exemplu, de
actiunile din cadrul initiativei emblematice Europa 2020 intitulatd ,,Agenda digitala”. De
asemenea, tinerii avand mai mult spirit antreprenorial si mai multe competente antreprenoriale
vor avea mai multe sanse de a gisi un loc de munci si de a initia proiecte de succes. In acest
context, Comisia intentioneaza sa investeasca o parte din bugetul pe 2013 in activitati de
cercetare in domeniul TIC, pentru a sprijini tinerii inovatori si Intreprinzatori.

- Sustinerea primei experiente profesionale si a formarii la locul de munca

Dobandirea de competente ar trebui sa fie insotitd de un accent puternic asupra ocupdrii fortei
de muncid in vederea dezvoltarii experientei profesionale. Programele de ucenicie,
plasamentele 1n Intreprinderi si stagiile sunt deosebit de importante intrucat, daca indeplinesc
standardele de calitate necesare, ele ofera tinerilor posibilitatea de a dobandi atat
competentele, cat si experienta profesionala relevantd. Partenerii sociali pot contribui la
dezvoltarea unor programe care sa asigure intrarea unui numar mai mare de tineri in lumea
muncii, chiar si pentru experiente profesionale de scurtd durata. Politicile active in domeniul
pietei fortei de munca si imbunatatirea serviciilor de ocupare a fortei de munca ar trebui sa
sprijine realizarea unor astfel de experiente de catre tineri. Programele de sprijin precis
orientate ar putea contribui la sustinerea perfectiondrii competentelor, precum si a procesului
de cautare a unui loc de munca, inclusiv in alte regiuni si, posibil, in alte state membre.

- Accesul la piata fortei de munca: obtinerea unui (prim) loc de munca

Inzestrarea tinerilor cu competentele si experienta profesionala relevanta reprezinti o conditie
necesara, dar nu si suficienta. Este, de asemenea, necesar ca accesul tinerilor la piata muncii
si fie facilitat. In special, in conformitate cu recomandarile existente, statele membre ar
trebui, atunci cand este adecvat, sa reformeze legislatia privind protectia locurilor de munca,
in consultare cu partenerii sociali, reducand rigiditatea excesiva a contractelor permanente si
oferind protectie si un acces facilitat la piata fortei de munci celor rimasi in afara acesteia'.
Statele membre ar trebui sd acorde atentie impactului pe care un nivel excesiv al costurilor
nesalariale ale fortei de muncd 1l poate avea asupra cererii de fortd de munca de care pot
beneficia persoanele care intra in viata activa.

Realizarea acestor reforme este esentiala Intrucat ele pot contribui la deschiderea pietelor
muncii pentru tinerii in cdutarea unui loc de munca si pentru tinerii antreprenori, prin
eliminarea unor restrictii nejustificate privind intreprinderile si serviciile profesionale,
profesiile juridice, consultanta contabild sau tehnica, sectorul sanatatii si sectorul social,
precum si prin promovarea activitatilor independente, inclusiv asigurarea unui sprijin adecvat
tinerilor in domeniul dezvoltarii intreprinderilor.

Conform angajamentului sau din cadrul Actului privind piata unica, Comisia a prezentat o propunere
privind revizuirea normelor UE privind recunoasterea calificarilor profesionale [COM (2011) 883 final
din 20 decembrie 2011].

13 Analiza anuala a cresterii pe 2012, COM (2011)815 din 23 noiembrie 2011.
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3. RoLUL JUCAT DE UE iN CADRUL INI{IATIVEI PRIVIND OPORTUNITAtILE PENTRU
TINERI

In cadrul Initiativei privind oportunititile pentru tineri, se propune ca statele membre si UE
sa-si uneasca eforturile, pornind de la cele doud categorii de actiune descrise mai sus. Pe langa
consolidarea examindrii politicilor si performantelor nationale in cadrul Strategiei Europa
2020, este necesara intensificarea eforturilor de mobilizare deplina a sprijinului financiar si a
instrumentelor UE.

3.1. O mai mare utilizare a Fondului social european pentru masuri de promovare a
ocuparii fortei de munca vizand tinerii

Eforturile nationale ar trebui sa fie insotite de optimizarea utilizarii sprijinului financiar UE
disponibil, fie prin fondurile structurale, fie printr-o serie de alte actiuni pe care Comisia le va
intreprinde.

In perioada actuald de implementare a fondurilor structurale (2007-2013), statele membre au
planificat sd aloce doua treimi din fondurile disponibile prin Fondul social european masurilor
privind educatia si ocuparea fortei de munca. O parte semnificativa din aceasta finantare va fi
in beneficiul tinerilor. Aceasta reprezintd un total de 79 de miliarde de EUR, incluzand
contributiile nationale. In plus, in cadrul FEDER, 7,2 miliarde EUR sunt alocate
infrastructurilor din domeniul educatiei, iar 555 milioane EUR infrastructurilor din domeniul

piata muncii.

Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2011, in statele membre Inca existd 30 miliarde EUR din
cadrul programelor FSE care nu au fost inca angajate in activitati concrete. De asemenea,
eforturile de combatere a somajului in randul tinerilor adesea nu corespund gravitatii
problemei. Pe langd necesitatea de a accelera punerea in aplicare, intrucat aceasta va fi
decisiva pentru ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, sunt necesare noi abordari, de
exemplu Incurajarea participarii tinerilor la programe de ucenicie/formare sau promovarea
spiritului antreprenorial printre tineri, inclusiv in domeniul economiei sociale. In peste
jumatate din statele membre, somajul in randul tinerilor este mai mare decit media UE'®. Desi
nu se poate demonstra existenta unei relatii de cauzalitate, datele disponibile aratd ca in mai
multe dintre statele membre cu cele mai mari niveluri de somaj in randul tinerilor, programele
FSE nu sunt suficient orientate asupra tinerilor. De exemplu, in iunie 2010, ratele somajului in
randul tinerilor in Grecia, Italia si Lituania au fost de 32%, 27% si respectiv 36%, iar 1n aceste
state membre tinerii au reprezentat numai 11%, 15% si respectiv 14% din beneficiarii FSE.

Accelerarea punerii in aplicare va fi decisivd pentru cresterea ocuparii fortei de munca in
statele membre cu cele mai proaste rezultate privind executarea si cu performante slabe in
ceea ce priveste somajul in randul tinerilor (BG, EL si RO).

Statele membre cu rate peste medie ale somajului in randul tinerilor si cu rate de executare
bugetara de nivel mediu'’ (CY, IT, PL, SE si SK) ar trebui sa se concentreze asupra
dificultatilor specifice, fie in ceea ce priveste punerea in aplicare (IT), fie In privinta
readaptarii masurilor FSE, pentru a raspunde unor necesitdti specifice precum adecvarea

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK si UK.
17 Conform datelor furnizate de statele membre privind nivelul national al platilor FSE in raport cu
alocarea totala la sfarsitul trimestrului 3 din 2011.

RO



RO

competentelor sau stimularea angajatorilor si facilitarea accesului tinerilor la imprumuturi
pentru intreprinderi nou infiintate (PL).

In ceea ce priveste statele membre cu rate de executare peste 40% si rate ale somajului in
randul tinerilor peste media UE, existd posibilitatea de a mari participarea tinerilor la
programele FSE si de a acorda atentie unor masuri specifice vizand tinerii (EE, ES, LT si
LV).

Reorientarea asupra masurilor vizadnd tinerii si accelerarea punerii in aplicare ar putea
contribui la reducerea rapida a somajul in randul tinerilor. Majoritatea tarilor mentionate (BG,
EE, EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK si UK) au identificat persoanele care renuntd timpuriu la
educatie si formare drept una dintre principalele categorii de tineri someri si considera ca
aceasta reprezintd o categorie prioritard in ceea ce priveste imbunatatirea ocupdrii fortei de
munca in randul tinerilor.

Comisia va sprijini o mai bund aplicare a FSE in domeniul uceniciilor/stagiilor si al
antreprenoriatului, inclusiv al antreprenoriatului social, cu utilizarea asistentei tehnice FSE,
pentru elaborarea si schimbul de bune practici.

3.2 Abordari inovatoare in sprijinul tranzitiei de la scoala la munca

inviitarea la locul de muncii este un element esential pentru facilitarea trecerii tinerilor de la
studii la viata profesionala si pentru crearea unei forte de munci viitoare calificate. In ultimii
ani s-a ajuns la un larg consens intre autoritdtile publice, partenerii sociali si sectorul
antreprenorial cu privire la faptul ca educatia si formarea profesionala ar trebui sa combine

X9

teoria si practica (invatare ,,prin ucenicie”, ,,duala” sau ,,printr-o abordare dualad”).

In ciuda acestui consens general, disponibilitatea unor astfel de posibilitiiti de formare este
dezvoltatd in mod neuniform in UE. Cooperarea la nivelul UE in domeniul educatiei si
formarii profesionale (EFP), asa-numitul proces de la Copenhaga, a stabilit un program de
lucru ambitios pentru statele membre si partenerii sociali care abordeazd aspecte-cheie
precum calitatea si finantarea proiectelor EFP. Programul Leonardo da Vinci al Uniunii
Europene finanteaza deja proiecte concrete in domeniul EFP. Initiativele variazd de la
posibilitati de formare profesionala in strainatate pentru beneficiari individuali la eforturi de
cooperare transnationala pe scara larga.

Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi ale statelor membre, atit la nivel
national, cat si regional, pentru a imbunatiti furnizarea invatarii printr-o abordare duala,
adaptata necesitatilor pietei fortei de munca. O consolidare a implicarii intreprinderilor,
precum si a sectorului public, este necesard pentru a oferi tinerilor posibilitati de lucru si
formare, de exemplu in cadrul strategiilor de responsabilitate sociald a intreprinderilor.
Parteneriatele strategice intre diferite parti interesate implicate pot servi drept exemple.

Stagiile pot ajuta studentii si tinerii absolventi sd realizeze o prima experientd profesionala.
Cresterea ofertei de posibilitati de invatare la locul de munca trebuie sa fie insotitd de un
angajament clar in ceea ce priveste conditiile de realizare a acestora. In 2012, Comisia va
prezenta un cadru de calitate care sa sprijine furnizarea si realizarea unor stagii de inalta
calitate, incluzand o viziune de ansamblu privind stagiile la nivelul UE, care sd mareasca
transparenta in ceea ce priveste conditiile de efectuare a stagiilor in intreaga UE.
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Statele membre si actorii de pe piata muncii pot face mai multe pentru a pune in aplicare
garantia pentru tineri, asigurdndu-se cd, la patru luni de la terminarea scolii, tinerii fie
lucreaza, fie isi continua educatia, fie urmeaza cursuri de (re)calificare, acordandu-se o atentie
deosebita tinerilor care pardsesc timpuriu scoala si altor categorii vulnerabile de tineri. La
cererea Parlamentului European, Comisia va lansa in 2012 o actiune pregatitoare pentru
»Masurile de activare vizand tinerii — punerea in aplicare a initiativei Tineretul in miscare”,
punand accentul pe garantia pentru tineri, cu un buget de 4 milioane EUR. Experienta
dobandita cu ajutorul acestei actiuni poate fi valorificatd in cadrul unor programe puse in
aplicare cu sprijinul FSE.

3.3. Sprijinirea mobilitatii tinerilor pe piata muncii

Erasmus este cel mai reprezentativ program al UE in domeniul educatiei si formarii, in cadrul
caruia 250 000 de studenti pe an au posibilitatea de a invita si a lucra in strainatate. In plus,
programul finanteaza cooperarea intre institutii de educatie superioara din intreaga Europa.
Programul acordd sprijin nu numai studentilor, ci si profesorilor si personalului din
intreprinderi care doresc sa predea in strdindtate, precum si formarii personalului universitar.
Comisia va valorifica succesul acestor programe de mobilitate pentru a sprijini
mobilitatea si eficienta pietei muncii.

Pentru a solutiona nepotrivirile dintre posturile disponibile si persoanele n cautarea unui loc
de muncd, Comisia, cu sprijinul Parlamentului European, instituie un program specific de
mobilitate a locurilor de munca avand scopul de a ajuta tinerii sd-si gaseascd un loc de
muncd in alt stat membru al UE, precum si iIntreprinderile in vederea ocupdrii posturilor
vacante greu de acoperit. Prin actiunea pregatitoare ,,Primul tau loc de munca EURES”,
Comisia va sprijini tinerii $i angajatorii (in special IMM-urile) in vederea impulsionarii
recrutarilor si a plasarii fortei de munca la nivel transnational.

Invitarea nonformald poate, de asemenea, contribui la rezolvarea problemei somajului in
randul tinerilor. Prin urmare, serviciul european de voluntariat va fi intensificat in ultimii
doi ani ai programului actual ,,Tineretul in actiune”. Obiectivul va fi de a plasa cel putin
10 000 de voluntari. Astfel de experiente in alt stat membru pot furniza competente
importante si pot ajuta tinerii si intre pe piata fortei de munci. In acelasi timp, Comisia
instituie Corpul voluntar european de ajutor umanitar, care ofera noi oportunitati tinerilor
europeni.

Actiunea ,,Erasmus pentru intreprinzatori”’ promoveaza mobilitatea Intreprinzatorilor prin
schimburi de experientd transfrontaliere, oferind viitorilor sau noilor intreprinzatori
posibilitatea de a invita de la intreprinzitori-gazda cu experientd din alte state membre. In
schimb, Intreprinzatorii-gazda au posibilitatea de a obtine o perspectiva noua asupra activitatii
lor si noi contacte de afaceri in strdinatate. Peste 4 200 de intreprinzdtori si-au depus
candidatura de la Inceputul programului, fiind acceptate aproximativ 86% din cereri. Pana in
prezent, s-au organizat 850 de schimburi.

4. ETAPELE URMATOARE
In saptimanile urmitoare, Comisia va discuta situatia economici si sociald cu fiecare stat

membru, in cadrul pregatirii semestrului european de guvernantd economicd 2012. Ea va
colabora cu formatiunile relevante ale Consiliului si cu Parlamentul European pentru a

11

RO



RO

transpune rapid 1n practica elementele Initiativei privind oportunitatile pentru tineri, conform
casetei de mai jos.

Comisia va colabora cu partenerii sociali europeni, invitdndu-i sd se implice Tn mod activ si
concret in aceasta initiativa, si va cauta sprijinul si contributia tuturor partilor interesate.
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O noua initiativa privind oportunitatile pentru tineri

Mobilizarea FSE pentru sustinerea dezvoltarii competentelor si a tranzitiei de la studii
la munca

Diferite state membre ar putea folosi mai mult fondurile UE disponibile, inclusiv
prin reprogramarea si accelerarea punerii in aplicare, pentru a crea programe de
sprijinire a tinerilor pe scara mai largd, concentrandu-se asupra combaterii
parasirii timpurii a scolii si asupra imbunatatirii posibilitatilor de angajare. Acest
lucru este deosebit de important pentru statele membre in care somajul si
precaritatea in randul tinerilor sunt foarte ridicate. Comisia doreste sa colaboreze
cu statele membre utilizand proceduri accelerate pentru modificarea programelor
operationale, oferind asistenta tehnica din partea UE si o recuperare accelerata a
sumelor necheltuite.

Comisia va folosi 1,3 milioane EUR din asistenta tehnica FSE pentru a sprijini
instituirea unor programe de tipul uceniciei prin intermediul FSE, iar o suma de 3
milioane EUR din asistenta tehnica FSE se va concentra, printre altele, asupra
instituirii unor programe de sprijinire a noilor intreprinzatori tineri §i a
intreprinzatorilor sociali.

Comisia va sprijini definirea de catre statele membre a unor madsuri destinate
tinerilor in cadrul pregatirii programelor lor pentru urmatoarea perioada a FSE.

Sprijinirea tranzitiei de la studii la munca

Statele membre, in cooperare cu partenerii sociali, ar trebui sa urmdreasca o
crestere substantiala a posibilitatilor de ucenicie existente in UE si sa se asigure ca
acestea ofera tinerilor oportunitati reale in ceea ce priveste o experientd §i 0
formare profesionala specifice, dobandite la locul de munca, facilitand astfel
trecerea catre forme de angajare mai stabile. O crestere de cel putin 10% in UE
pand la sfarsitul lui 2013 ar oferi in total 370 000 de stagii de ucenicie in plus'.

Partenerii sociali ar trebui sa examineze, dupa caz, impreuna cu autoritdtile statelor
membre, cele mai adecvate modalitati de punere in aplicare a obiectivului specific
de ,,promovare a unor stagii de ucenicie mai numeroase si de calitate mai buna”, in

cadrul acordului lor autonom privind , pietele fortei de munca favorabile
incluziunii” (2010).

Comisia va consolida substantial sprijinul acordat mobilitatii pentru studii a
studentilor din invatamdntul superior si a celor care efectueaza cursuri de formare
profesionala. Directiondnd cat mai multe fonduri catre plasamentele in
intreprinderi, s-ar putea realiza o crestere de 30% a numarului de plasamente,
urmarindu-se realizarea a minimum 130 000 de plasamente in 2012 in cadrul
programelor Erasmus si Leonardo da Vinci.

RO

La inceputul anului 2012 Comisia va prezenta un studiu cuprinzator privind oferta de stagii de ucenicie
in UE. In prezent, aproximativ 40% din elevii din ciclul secundar superior din UE realizeazi experiente
de formare profesionala de tip ucenicie. Cu toate acestea, mai putin de jumatate dintre acestia urmeaza o
formare duala, care combina teoria si practica la locul de munca.
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. In prima parte a anului 2012, Comisia va lansa o campanie avind un buget de 1,5
milioane EUR, care isi va propune sa sensibilizeze intreprinderile in legatura cu
plasamentele Erasmus si Leonardo da Vinci si sa incurajeze intreprinderi-gazda
potentiale sa primeasca stagiari europeni.

o In 2012, Comisia va prezenta un cadru de calitate care si sprijine furnizarea si
realizarea unor stagii de inalta calitate, incluzand o viziune de ansamblu privind
stagiile la nivelul UE, pentru a mari transparenta in ceea ce priveste conditiile de
efectuare a stagiilor in intreaga UE.

. Este necesar ca statele membre si actorii de pe piata muncii sda-si intensifice
eforturile pentru a pune in aplicare garantia pentru tineri, asigurdandu-se ca, la
patru luni de la terminarea scolii, tinerii fie lucreaza, fie isi continua educatia, fie
urmeaza cursuri de (re)calificare, acordandu-se o atentie deosebita tinerilor care
parasesc timpuriu scoala si altor categorii vulnerabile de tineri. Comisia va lansa in
2012 o actiune pregdtitoare pentru ,,Masurile de activare vizand tinerii — punerea in
aplicare a initiativei Tineretul in miscare”, punand accentul pe garantiile pentru
tineri, cu un buget de 4 milioane EUR.

. Comisia va investi o parte semnificativa a bugetului de 6 milioane EUR destinat
inovarii sociale in proiecte inovatoare, vizand tinerii in situatii si din zone
defavorizate.

. Alocarea bugetara pentru Serviciul european de voluntariat va fi consolidata pentru

a oferi cel putin 10 000 de posibilitati de voluntariat in 2012.
Sprijinirea mobilitatii pietei fortei de munca

. EURES, portalul mobilitatii europene, publica in momentul de fata peste 1,2
milioane de anunturi de angajare si 700 000 de CV-uri. In cursul anului 2012,
statele membre ar trebui sa creeze servicii specifice de recrutare EURES, precum si
masuri de sprijin pentru a se asigura ca cel putin 100 000 dintre ofertele de munca
EURES sunt ocupate cu succes de tineri, intensificand astfel utilizarea EURES.

. Incepdnd din 2012, programul , Primul tau loc de muncd EURES”, lansat de
Comisie in 2011, va acorda sprijin financiar direct astfel incdt aproximativ 5 000 de
tineri sa-si gaseasca un loc de munca intr-un alt stat membru in intervalul
2012-2013. Acesta va servi drept program-pilot, urmarindu-se extinderea sistemului
si cresterea numarului de plasamente de munca.

. Se preconizeaza ca Erasmus pentru antreprenori va finanta aproximativ 600 de
schimburi suplimentare in 2012.

O realizare consolidata a politicilor in cadrul semestrului european

. Comisia va efectua o evaluare suplimentara si o analiza aprofundata a masurilor
luate de statele membre pentru combaterea somajului in randul tinerilor si va
prezenta un raport in cadrul reuniunii informale a Consiliului ministrilor muncii si
afacerilor sociale din aprilie 2012.
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Comisia invita statele membre sa discute ajustarile necesare ale sistemelor lor de
educatie si formare prin intermediul cadrului strategic pentru cooperarea europeand
in domeniul educatiei si formarii profesionale (,, ET2020").

Comisia va oferi statelor membre orientari specifice privind masurile de combatere
a somajului in randul tinerilor, cu ocazia contactelor bilaterale de pregatire a
programelor nationale de reforma 2012.

Comisia va aborda dimensiunea ,,tineret” in recomandarile specifice fiecarei tari pe
care le va formula in mai 2012.
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