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Inizjattiva ghall-Opportunitajiet taz-Zghazagh

1. IR-RISKJU TA' GENERAZZJONI MITLUFA?

Bhalissa fl-UE, izjed minn hames miljun zaghzugh u zaghzugha huma qieghda. Bejn 1-2008 u
1-2010, dan in-numru zdied b'miljun.

Figura 1: L-evoluzzjoni tar-rati tal-qghad taz-zghazagh (15-24 sena) sa mill-2005
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Sors: Il-qghad ta' kull xahar skont il-Eurostat; Dejta aggustata skont l-istagun, hlief ghall-Gappun

Dan fifisser li wiehed minn kull hames zghazagh fis-suq tax-xoghol ma jistax isib xoghol. Ir-
rata tal-qghad taz-zghazagh (ta' izjed minn 20 %) hija d-doppju ta' kemm tkun ghall-
popolazzjoni attiva kollha u kwazi tliet darbiet tar-rata tal-popolazzjoni attiva adulta. F'¢erti
pajjizi, ir-rati sahansitra jilhqu 1-40 %. F'certi pajjizi s-sitwazzjonijiet jistghu jvarjaw ferm
bejn ir-regjuni. Barra minn hekk, c¢erti gruppi mill-popolazzjoni zaghzugha (inkluzi, nisa,
zghazagh b'dizabbiltajiet, zghazagh bi sforz) huma partikolarment esposti ghar-riskji tal-
qghad, il-qghad fit-tul, li jhallu I-iskola kmieni jew inattivita'.

Perezempju, il-medja tal-UE tar-rata tal-qghad taz-zghazagh migranti tagbez it-30 %.
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Figura 2: Ir-rati tal-qghad taz-zghazagh (15-24 sena) (Ottobru 2011)
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Sors: il-Eurostat, il-qghad ta' kull xahar skont il-Eurostat; Dejta aggustata skont l-istagun

Minhabba li ged joghlew il-livelli tal-qghad, ged isir izjed diffi¢li ghaz-zghazagh biex isibu
xoghol u hafna jistghu jiddeciedu li jtawlu jew li jergghu jibdew jistudjaw. Dan jista' jkun ta'
investiment ghall-futur jekk jinkisbu I-hiliet it-tajbin. Madanakollu, jidher 1i numru kbir ta'
zghazagh la qeghdin jahdmu u lanqas jistudjaw.

B'kollox, 7,5 miljun persuna fil-grupp tal-eta bejn il-15 u 1-24 sena la huma impjegati u lanqas
ged jiehdu xi edukazzjoni jew tahrig. Dan is-sehem zdied minn 10,8 % f1-2008 ghal 12,8 % fl-
2010 ghall-UE b'mod generali. Fil-Bulgarija, 1-Estonja, il-Gre¢ja, I-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja,
ir-Rumanija, is-Slovakkja u Spanja izjed minn 14 % tal-generazzjoni zaghzugha mhux qed
jistudjaw (izjed) u (ghadhom) ma sabux impjieg.

MT



MT

Figura 3: Is-sehem taz-zghazagh li mhumiex impjegati jew li mhumiex qed jiehdu xi
edukazzjoni jew tahrig, bhala percentwali tal-grupp tal-eta ta' bejn il-15 u 1-24 sena f1-2008 u 1-
2010
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Sors: il-Eurostat, I-Istharrig tal-Forza tax-Xoghol tal-UE?

Dan ifisser li dawn iz-zghazagh waqfu mill-edukazzjoni formali u huma qieghda — qged ifittxu
xoghol — jew mhumiex fis-suq tax-xoghol, perezempju huma persuni passivi li qed ifittxu
impjieg, minghajr hegga li jahdmu jew qged jevitaw ix-xoghol, possibbilment se jibdew
attivitajiet ohra familjari jew privati.

L-effett imtawwal tal-krizi qed jiggrava s-sitwazzjoni li hi diga difficli ghal bosta. Qed jizdied
il-qghad fit-tul taz-zghazagh: bhala medja, 28 % taz-zghazagh qieghda taht il-25 sena ilhom
qieghda ghal izjed minn 12-il xahar. Barra minn hekk, numru dejjem jikber ta' Zghazagh
mhumiex attivament qed ifittxu xoghol. Il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-
Kundizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol (Eurofound) tistima li f1-2008, 1-ispiza ta' qghad fit-tul
jew inattivita fost iz-zghazagh fil-21 Stat Membru 1li ghalihom hemm dejta disponibbli
tammonta ghal mill-inqas EUR 2 biljun kull gimgha ghas-socjeta, 1-ekwivalenti ta' 1,1 % tal-
PDG b'kollox’. Jekk ghallingas 10 % ta' dawn il-persuni jigu integrati mill-gdid fid-dinja tax-
xoghol, kull sena jigu ffrankati izjed minn EUR 10 biljun.

Id-dejta ghal Malta u l-Isvezja hija provizorja; id-dejta ghal-Lussemburgu mhix affidabbli peress li
ttiehed kampjun zghir.

Il-Eurofound (2011), "The social impact of the crisis", L-ispejjez stmati inkluzi l-introjti mahfura u 1-
ispejjez tal-finanzi pubbli¢i minhabba pagamenti zejda ta' trasferiment permezz tal-arrangamenti tal-
benesseri; dawn jirrapprezentaw faxxa izjed baxxa peress li ma jinkludux spejjez zejda bhal taxxi mhux
imhallsa fuq l-introjti mahfura, spejjez tas-sahha u l-gustizzja kriminali. Il-pajjizi li mhumiex inkluzi fl-
istima minhabba varjabbli nieqsa tal-istatistika huma DK, EL, FI, FR, MT u SE. Il-popolazzjoni ta'
referenza hija dik ta' persuni ta' bejn is-16 u d-29 sena li ilhom gieghda jew inattivi (u ma jihdux
edukazzjoni) ghal izjed minn sitt xhur.
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Fl-istess zmien, it-tnaqqis f'xoghol permanenti matul il-krizi lagat b'mod sproporzjonat liz-
zghazagh li ghandhom impjieg: huma rrapprezentati zzejjed f'kuntratti temporanji. Ghalkemm
il-kuntratti temporanji jistghu jwasslu ghal forom izjed stabbli ta' impjiegi, f'dawk I-Istati
Membri li fihom is-sehem tal-kuntratti temporanji huwa oghla huwa wkoll izjed difficli 1i jsir
¢aqlig minn kuntratt temporanju ghal wiehed permanenti. Dan jista' jwassal ghal swieq tax-
xoghol segmentati, u z-zghazagh jispiccaw fil-livell izjed baxx tas-suq tax-xoghol, b'ingas
tahrig fuq il-xoghol, b'livelli izjed baxxi ta' pagi u b'impjiegi fit-tul u prospetti tal-karriera
izjed dghajfin®. Id-diffikultajiet fis-suq tax-xoghol qed ihalli wkoll impatt negattiv fuq iz-
zghazagh ta' bejn i1l-25 u d-29 sena b'edukazzjoni oghla li jsibuha izjed diffi¢li biex isibu
xoghlijiet 1i jagblu mal-kwalifiki taghhom.

F1-2010 u f1-2011, il-livelli gholjin tal-qghad ezistew flimkien mad-diffikultajiet 1i qed
jizdiedu biex jimtlew il-postijiet tax-xoghol’. Dawn it-tendenzi juru zieda fin-nuqqas ta’'
taqbil fis-suq tax-xoghol, minhabba hiliet mhux adegwati, mobbilta geografika limitata jew
kundizzjonijiet tal-pagi mhux adegwati, madwar is-setturi u r-regjuni tal-EU. Mil-lum sal-
2020, huwa stmat li jinfethu 73 miljun opportunita ta' xoghol minhabba haddiema li jirtiraw.
Dawn jehtieg 1i jimtlew b'persunal gdid ikkwalikat kif suppost, u allura ged joholqu wkoll
opportunitajiet godda ghaz-zghazagh.

Madanakollu, bhalissa, fi grupp tal-eta li diga qed jickien, sehem kbir tal-generazzjoni
zaghzugha m'ghandux il-hiliet biex jidhol u jirnexxi fis-suq tax-xoghol fuq bazi sostenibbliC.
Il-proporzjon ta' dawk li jhallu l-iskola kmieni’ hu xorta izjed minn 14 %, l-ekwivalenti ta'
wiehed minn kull sitt Zghazagh. Dan hu ferm izjed mill-mira ta' 10 % magqbula fl-istrategija
Ewropa 2020. Skont l-estimi tal-OECD, madwar 30-40 % ta' dawk li jhallu l-iskola kmieni
qed jirriskjaw li jiltagghu ma' diffikultajiet persistenti biex isibu impjieg stabbli®, bir-riskju
tal-emarginazzjoni matul iz-zmien.

Biex jigu indirizzati dawn l-isfidi, 1-Ewropa jehtigilha tinvesti fiz-zghazagh taghha u
tipproponi azzjonijiet immedjati u effettivi ghall-prevenzjoni u biex jigu indirizzati r-rati
gholjin ta' qghad taz-zghazagh. Il-mizuri li jzidu t-tkabbir huma mehtiega sabiex jinholqu
impjiegi godda, izda wahedhom mhumiex bizzejjed biex tigi indirizzata I-problema tal-qghad
taz-zghazagh. Huwa ghalhekk 1i 1-Kummissjoni qed tipproponi Inizjattiva ghall-
Opportunitajiet taz-Zghazagh (ara 1-kaxxa f'sezzjoni 4), immirata b'mod partikolari ghaz-
zghazagh qieghda, li m'ghadhomx jigu edukati u lanqas jitharrgu, biex tghaqqad l-azzjoni
konkreta mill-Istati Membri u I-livell ta' UE mal-prijoritajiet identifikati fl-istrategija tal-
Ewropa 2020 u fil-konkluZjonijiet tal-Kunsill ta' Gunju 2011 dwar l-impjiegi taz-zghazagh’ u

Ara r-Rapport tal-Kummissjoni L-Impjiegi fl-Ewropa 2010 u 1-EU Employment and Social Situation
Quarterly Review ta' Settembru 2011.

> Ara l-abbozz tal-Kummissjoni ghar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi 2011/12, COM(2011) 815 L-
ANNESS III tat-23.11.2011, p. 6f.

Ara l-abbozz tal-Kummissjoni ghar-Rapport Kongunt dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig 2020,
COM(2011) 902 tal-20.12.2011.

Dawk li jhallu l-iskola kmieni huma zghazagh 1i jhallu l-edukazzjoni u t-tahrig b'edukazzjoni
sekondarja baxxa biss jew inqas u li m'ghandhomx jigu edukati u lanqas jitharrgu.

Scarpetta S., A. Sonnet u T. Manfredi (2010) "Rising youth unemployment during the crisis: how to
prevent negative long-term consequences on a generation?", OECD Social, Employment and Migration
Papers, Nru 106.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 11838/11 tal-20 ta' Gunju 2011 dwar il-Promozzjoni tax-xoghol fost iz-
zghazagh.
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fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politiki biex jitnaqqsu dawk li jhallu l-iskola
kmieni'. Din l-inizjattiva se tibni fuq is-shubija soda bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni u
tinkoraggixxi azzjoni konkreta bejn l-awtoritajiet, in-negozji u l-imsiehba socjali tal-Istati
Membri, u 1-UE.

2. IR-RWOL PRIMARJU TAL-ISTATI MEMBRI

Il-vastita tal-isfidi u l-kawzi prin¢ipali tal-qghad taz-zghazagh tvarja minn Stat Membru
ghal iehor izda jistghu jigu identifikati 1-izjed dawn il-fatturi li gejjin:

o Dawk li jhallu l-iskola kmieni minghajr kwalifiki.

o In-nuqgqas ta' hiliet rilevanti u n-nuqqas ta' esperjenza tax-xoghol.

o Impjiegi prekarji segwiti minn perjodi ta' qghad.

J Opportunitajiet limitati ta' tahrig.

o Programmi attivi tas-suq tax-xoghol li mhumiex bizzejjed jew kif suppost.

Filwagqt li s-sitwazzjoni hija partikolarment diffi¢li f'bosta pajjizi, ohrajn qed imorru ahjar u
wiehed jista' jitghallem minnhom. Fil-maggoranza tal-Istati Membri (18 minn 27), ir-rata tal-
qghad taz-zghazagh hi izjed minn 20 % (id-dejta tal-Eurostat ta' Ottubru 2011). F'sitt Stati
Membri ir-rati huma bejn 10 u 20 %, fi tlettax ir-rati jvarjaw bejn 20 u 30 % u fhamsa r-rata
hi izjed minn 30 % (EL, ES, IRL, PT, u SK). Fi tliet Stati Membri biss, ir-rata tal-qghad taz-
zghazagh hi taht 10 % (AT, DE u NL)

Ir-responsabbilta primarja biex jonqos il-qghad taz-zghazagh hija tal-Istati Membri,
inkluzi fuq livelli regjonali u lokali. L-awtoritajiet taghhom jiffinanzjaw programmi socjali
u tal-edukazzjoni u ghandhom I-ghodod politi¢ci u I-bagit biex jappoggaw skemi ghall-
impjiegi taz-zghazagh. Anke l-imsiehba socjali nazzjonali jew settorjali ghandhom rwol
importanti, partikolarment f'ogsma bhall-apprentistati, it-tahrig u l-prattic¢i tax-xoghol.

Il-livell tal-UE jista' jkollu rwol ta' appogg biex jghin lill-Istati Membri jtejbu s-sitwazzjoni
edukattiva u tal-impjiegi taz-zghazagh b'zewg modi:

J Billi ssir revizjoni tal-politiki u l-prestazzjonijiet nazzjonali, jigu enfasizzati 1-
prijoritajiet minn perspettiva tal-UE u jigu suggeriti linji ta' azzjoni bbazati fuq
pratti¢i tajba: din issir bil-kontroezami u l-koordinazzjoni tal-politiki ekonomic¢i, tal-
impjiegi, tal-edukazzjoni u so¢jali fil-kuntest tal-Istrategija Ewropa 2020, zviluppati
fuq bazi annwali permezz tas-Semestru Ewropew tal-governanza ekonomika.

. Billi jinghata appogg finanzjarju ghal azzjoni nazzjonali u transkonfinali
konformi mal-prijoritajiet magbula: dan isir b'varjeta ta' programmi, spec¢jalment il-
Fond So¢jali Ewropew u programmi ohra tal-UE bhall-Programm ta' Taghlim Tul il-
Hajja, Zghazagh fAzzjoni u PROGRESS, dan tal-ahhar jappogga b'mod partikolari
approc¢¢i godda tal-politika matul l-esperimentazzjoni tal-politika socjali. Fondi

10 GU C 191(2011)
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ohrajn tal-UE bhall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-1Zzvilupp Rurali, il-Fond Ewropew ghas-Sajd jew il-Fond Ewropew
ghall-Integrazzjoni ta' Cittadini ta' pajjizi Terzi, jappoggaw ukoll mizuri li jghinu
biex jigi indirizzat il-qghad taz-zghazagh. .

Wara l-ewwel semestru Ewropew ta' governanza ekonomika f1-2011 il-Kummissjoni gibdet I-
attenzjoni, fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2012, dwar l-ewwel indikazzjonijiet li 1-
Istati Membri mhumiex jirreagixxu b'mod effettiv bizzejjed ghar-rakkomandazzjonijiet li
saru. Minhabba li s-sitwazzjoni deskritta hawn fuq hija gravi, il-Kummissjoni tikkonsidra li
minghajr ma jistennew ir-rakkomandazzjonijiet tal-2012 specifici ghal kull pajjiz, 1-Istati
Membri b'mod partikolari dawk bl-oghla rati ta' qghad taz-zghazagh, ghandhom jiehdu mizuri
decizivi f'dawn l-erba' oqsma li gejjin:

- Tkun evitat li z-zghazagh ihallu l-iskola kmieni

L-ewwel pass biex iz-zghazagh jinghataw ghajnuna ghal prospetti futuri ahjar huwa billi
jinghatawlhom il-hiliet adegwati meta jkunu ged jigu edukati u jkun evitat li dawn ihallu 1-
iskola kmieni jew 1i jhallu l-iskemi tal-apprentistat kmieni''. F'Gunju 2011, il-Kunsill adotta
Rakkomandazzjoni dwar it-tnaqqis f'dawk li jhallu l-iskola kmieni (ESL). Hija ghodda
importanti biex tintlahaq il-mira tal-Ewropa 2020 li jitnaqqas 1-ESL minn 14 % ghal inqas
minn 10 %. Is-soluzzjonijiet geghdin f'tahlita politika ta' mizuri ta' prevenzjoni, intervent u
kumpens. Azzjoni immedjata permezz ta' integrazzjoni mill-gdid fit-tahrig hija essenzjali
sabiex ikun limitat il-fluss fil-qghad ta' dawk li jhallu I-iskola kmieni.

- Jigu zviluppati I-hiliet li huma rilevanti ghas-suq tax-xoghol

L-izvilupp fil-hiliet ghandu jkun karatteristika kontinwa tal-izvilupp fil-karriera taz-zghazagh.
L-Istati Membri jridu jizguraw li s-sistemi taghhom tal-edukazzjoni u t-tahrig huma tajbin
biex irawmu zghazagh ta' hila b'mod effi¢jenti. Fil-kuntest attwali ta' hafna limiti fil-bagits
pubblici, il-Kummissjoni inkoraggiet 1-Istati Membri biex jaghtu prijorita lil nefqa effi¢jenti
fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali'’, filwaqt li jogorbu lejn il-mira ta' 40 % tal-
generazzjoni ta' 30-34 li jkunu temmew l-edukazzjoni terzjarja jew I-ekwivalenti'.

L-inizjattiva ewlenija tal-Ewropa 2020 "Agenda ghal Kapacitajiet u Impjiegi Godda"
tipproponi li jsir zvilupp ta' interfac¢ja komuni — klassifikazzjoni Ewropea tal-Hiliet, il-
Kompetenzi u x-Xoghol. Dan huwa partikolarment importanti f'setturi 1i qed jaffac¢jaw
nuqqasijiet ta' haddiema u 1li ghandhom il-potenzjal 1li joholqu izjed l-impjiegi. II-
Kummissjoni ssejjah ukoll ghal riformi sabiex ikun zgurat ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali14 u tipproponi li jinholoq Passaport Ewropew tal-Hiliet sabiex i¢-¢ittadini jkunu
jistghu jirregistaw il-hiliet taghhom b'mod trasparenti u komparabbli.

In-nuqqas ta' hiliet fil-lingwi barranin jista' jxekkel il-mobbilta taz-zghazagh fis-suq tax-
xoghol Ewropew. Bl-istess mod, huma mehtiega izjed sforzi sabiex ikun zgurat li z-zghazagh

F'¢erti pajjizi, ir-rati ta' dawk li jieqfu kmieni huma ta' 20-30 %.

12 [1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012", COM(2011) 815 tat-
23 ta' Novembru 2011.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Abbozz tar-Rapport Kongunt dwar 1-Edukazzjoni u t-
Tahrig 2020, COM(2011) 902 tal-20 ta' Dicembru 2011.

F'konformita mal-imprenn taghhom fl-Att dwar is-Suq Uniku, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta
taghha ghal revizjoni tar-regolamenti tal-UE dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
(COM(2011) 883 finali tal-20 ta' Dicembru 2011).
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ghandhom livelli suffi¢jenti tal-hiliet fI-ICT, perezempju kif inhu appoggat permezz tal-
azzjonijiet tal-inizjattiva ewlenija tal-Ewropa 2020 "Agenda Digitali". Kif ukoll zZghazagh
b'izjed attitudni u hiliet intraprenditorjali jkunu jistghu izjed isibu impjieg, u jkollhom izjed
¢ans li jibdew progetti ta' success. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni bihsiebha tinvesti sehem
mill-bagit tal-2013 ghal attivitajiet ta' ricerka fil-qasam tal-ICT biex tappogga innovaturi u
intraprendituri zghazagh.

- Jigu appoggati l-ewwel esperjenza tax-xoghol u t-tahrig fuq il-post tax-xoghol

Il-kisba tal-hiliet ghandha timxi id fid ma' fokus qawwi fuq ix-xoghol sabiex tinkiseb I-
esperjenza tax-xoghol. L-apprentistati, l-esperjenzi qosra tax-xoghol fl-intraprizi u I-
esperjenzi ta' tahrig huma partikolarment importanti ghax, jekk jilhqu l-istandards mehtiega
tal-kwalita, dawn joffru l-opportunita liz-zghazagh biex jiksbu I-hiliet u anke l-esperjenza tax-
xoghol rilevanti. L-imsiehba so¢jali jistghu jghinu biex jinholqu skemi li jzidu n-numru ta'
zghazagh fid-dinja tax-xoghol, anke ghal perjodu qasir ta' esperjenza tax-xoghol. Il-politiki
attivi tas-suq tax-xoghol u t-titjib fis-servizzi tax-xoghol ghandhom jaghtu appogg liz-
zghazagh biex isibu dawn il-postijiet. Skemi immirati ta' appogg jistghu jghinu biex isostnu t-
titjib fil-hiliet u t-tiftix ghax-xoghol, inkluz f'regjuni ohra u possibbilment fi Stati Membri
ohra.

- Jinghata access ghas-suq tax-xoghol: jinstab (I-ewwel) xoghol

Li z-zghazagh jinghataw il-hiliet u I-esperjenza tax-xoghol rilevanti hija kundizzjoni mehtiega
izda mhix bizzejjed. Ghandu jittejjeb 1-access taz-zghazagh ghas-suq tax-xoghol. B'mod
parikolari, fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet, fejn rilevanti, 1-Istati Membri ghandhom
jirriformaw il-legizlazzjoni dwar il-harsien tal-impjiegi fkonsultazzjoni mal-imsiehba soc¢jali,
sabiex jitnaqqsu r-rigiditajiet eccessivi tal-kuntratti permanenti u lil dawk li jibqghu barra
jinghatawlhom il-protezzjoni u ac¢ess iktar facli ghas-suq tax-xoghol'’. L-Istati Membri
ghandhom ikunu attenti ghall-impatt li I-ispejjez eccessivi tax-xoghol 1i mhumiex pagi jistghu
jhallu fuq id-domanda ghall-kontribut tax-xoghol ta' dawk li ged jidhlu fis-suq tax-xoghol.

Huwa essenzjali wkoll li jigu implimentati dawk ir-riformi fis-suq tax-xoghol li jistghu jghinu
biex jinfethu swieq tax-xoghol ghaz-zghazagh 1i ged ifittxu xoghol u l-imprendituri, billi
jitnehhew restrizzjonijiet mhux gustifikati ghas-servizzi professjonali u tan-negozji, is-
servizzi legali, il-pariri tekni¢i u tal-kontabbilta, u s-setturi tas-sahha u soc¢jali, u permezz tal-
promozzjoni tal-impjiegi indipendenti, inkluz appogg effettiv liz-zghazagh ghall-izvilupp tan-
negozju.

3. IR-RWOL TAL-UE FL-INIZJATTIVA GHALL-OPPORTUNITAJIET TAZ-ZGHAZAGH

Bhala parti mill-Inizjattiva ghall-Opportunitajiet taz-zghazagh gie propost li I-Istati Membri u
I-UE ghandhom iwahhdu l-isforzi taghhom, u jibnu fejn iz-zewg lati tal-azzjoni tal-UE li
jissemmew hawn fuq. Apparti li tissahhah ir-revizjoni tal-politiki u I-prestazzjonijiet
nazzjonali bhala parti mill-Istrategija Ewropa 2020, ghandhom jizdiedu l-isforzi biex jigu
mmobilizzati b'mod shih l-appogg u l-istrumenti finanzjarji tal-UE.

15 L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012, COM(2011) 815 tat-23 ta' Novembru 2011.
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3.1. Jintuza izjed il-Fond Soc¢jali Ewropew ghal mizuri tal-impjiegi taz-zghazagh

L-isforzi nazzjonali ghandhom jinghaqdu mal-ahjar uzu possibbli tal-appogg finanzjarju tal-
UE li huwa disponibbli, jew bil-Fondi Strutturali jew inkella b'numru ta' azzjonijiet ohrajn li 1-
Kummissjoni se tiehu.

Fil-perjodu attwali tal-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali (2007-2013), 1-Istati Membri
ppjanaw li jallokaw Zewg terzi tal-fondi disponibbli fil-Fond Soc¢jali Ewropew ghal mizuri tal-
edukazzjoni u x-xoghol. B'parti sinifikanti minnhom se jibbenefikaw iz-zghazagh. Din
tirrapprezenta total ta' EUR 79 biljun jekk tkun tinkludi 1-kontribuzzjonijiet nazzjonali. Barra
minn hekk, EUR 7,2 biljun mill-ERDF huma allokati ghall-infrastruttura tal-edukazzjoni u
EUR 555 miljun ghall-infrastruttura tal-kura tat-tfal, din tal-ahhar tghin b'mod partikolari lil
ommijiet zghazagh biex jergghu lura fis-suq tax-xoghol.

Madanakollu sal-ahhar tal-2011, I-Istati Membri xorta ghandhom EUR 30 biljun fil-
programmi tal-FSE 1i ghadhom ma ntrabtux ma' attivitajiet konkreti. Barra minn hekk, 1-
isforzi biex jitnaqqas il-qghad taz-zghazagh, hafna drabi ma jagblux mas-severita tal-
problema. Apparti l-htiega li tithaffef l-implimentazzjoni, peress li din taghmel differenza fit-
titjib tal-impjiegi taz-zghazagh, hemm htiega li jigu zviluppati approc¢¢i godda perezempju
biex jinghata appogg lill-parte¢ipazzjoni taz-zghazagh fil-programmi tal-apprentistat/tat-
tahrig jew ghall-promozzjoni tal-intraprenditorija fost iz-zghazagh, inkluz fl-ekonomija
soc¢jali. 1zjed min-nofs tal-Istati Membri kollha ghandhom qghad taz-zghazagh aghar mill-
medja tal-UE'®. Filwaqt li ma tistax tintwera relazzjoni mal-kawzalita, id-dejta disponibbli
turi 1i bosta Membri Stati bl-oghla livelli ta' qghad taz-zghazagh ma jimmirawx bizzejjed liz-
zghazagh bil-programmi taghhom tal-FSE. Perezempju f'Gunju 2010, ir-rati tal-qghad taz-
zghazagh fil-Grecja, I-Italja u 1-Litwanja kienu ta' 32 %, 27 % u 36 % filwaqt li fdawn I-Istati
Membri z-zghazagh irrapprezentaw biss 11 %, 15 % u 14 % tal-beneficjarji tal-FSE.

Jekk tithaffef I-implimentazzjoni, din taghmel differenza fit-titjib tal-impjiegi taz-zghazagh
f'dawk I-Istati Membri bl-aghar rizultati mil-lat ta' ezekuzzjoni u prestazzjoni fqira fir-rigward
tal-qghad taz-zghazagh (BG, EL u RO).

L-Istati Membri b'rati ta' qghad taz-zghazagh 'il fuq mill-medja u b'rati medja tal-ezekuzzjoni
tal-FSE'” (CY, IT, PL, SE u SK) jehtigilhom jiffukaw fuq id-diffikultajiet specifi¢i taghhom,
jew fl-implimentazzjoni (IT) jew inkella fir-riadattament tal-mizuri tal-FSE sabiex jissodisfaw
htigijiet specifici bhat-tqabbil tal-hiliet jew l-inCentivi ghall-impjegaturi u l-access biex iz-
zghazagh ikunu jistghu jiehdu self (PL).

Fost dawk I-Istati Membri b'rati tal-ezekuzzjoni tal-FSE izjed minn 40 % u b'livelli tal-qghad
taz-zghazagh oghla mill-medja tal-UE, hemm lok ta' zieda fil-parte¢ipazzjoni taz-zghazagh
fil-programmi tal-FSE u ta' fokus fuq mizuri specifi¢i relatati maz-zghazagh (EE, ES, LT and
LV).

Fokus mill-gdid fuq mizuri relatati maz-zghazagh u t-thaffif tal-implimentazzjoni jistghu
jikkontribwixxu biex is-sitwazzjoni tal-qghad taz-zghazagh tittejjeb malajr. Maggoranza tal-
pajjizi identifikati (BG, EE, EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK u UK) gharfu li wiehed mill-gruppi

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK u UK.
17 Ibbazata fuq dejta moghtija mill-Istati Membri dwar il-pagamenti tal-FSE fuq livell nazzjoni frelazzjoni
mal-allokazzjoni totali fl-ahhar tal-Q3 tal-2011.
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ewlenin taz-zghazagh qieghda huwa l-grupp ta' dawk li jhallu l-edukazzjoni u t-tahrig kmieni
u jqisuh bhala mira importanti biex jittejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol taz-zghazagh.

[I-Kummissjoni se tappogga implimentazzjoni ahjar tal-FSE fil-qasam tal-apprentistat/tat-
tahrig u l-intraprenditorija, inkluza l-intraprenditorija so¢jali, bl-uzu tal-assistenza teknika tal-
FSE biex tinholoq u tixxerred l-aqwa prattika.

3.2 Approééi innovattivi li jappoggaw it-tranzizzjoni mill-iskola ghax-xoghol

It-taghlim fuq il-post tax-xoghol huwa bazi biex it-tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol
ma jkunux diffi¢cli ghaz-zghazagh u biex tinbena forza tax-xoghol ta' hila ghall-futur. F'dawn
l-ahhar snin kien hemm gbil wiesa' bejn l-awtoritajiet pubblici, l-imsiehba so¢jali u s-settur
tan-negozju li l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ghandhom jitwasslu b'tahlita ta' teorija u
prattika (I-hekk maghrufa "apprentistat", it-taghlim "doppju" jew "binarju").

Minkejja 1-gbil generali, id-dispozizzjoni tat-tali postijiet ta' tahrig mhux qed jizviluppaw
b'mod uniformi flI-UE. Il-koperazzjoni tal-UE fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali (ETV), I-hekk maghruf il-Process ta' Kopenhagen, fasslet programm ambizzjuz
ta' hidma ghall-Istati Membri u l-Imsiehba Soc¢jali biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet ewlenin
bhall-kwalita u I-finanzjament tal-ETV. Il-Programm tal-UE Leonardo da Vinci diga
jiffinanzja progetti pratti¢i tal-ETV. L-inizjattivi jvarjaw minn tahrig relatat max-xoghol lil
individwi barra minn pajjizhom sa sforzi transnazzjonali ta' koperazzjoni fuq skala kbira.

Madanakollu, jehtieg isir izjed fl-Istati Membri fuq livell nazzjonali u regjonali biex tizdied
1d-dispozizzjoni ta' tahrig binarju skont il-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Huwa mehtieg impenn
izjed b'sahhtu tan-negozji — kif ukoll tas-settur pubbliku — biex jinghataw opportunijiet ta'
xoghol u tahrig liz-zghazagh, perezempju bhala parti mill-istrategiji ta' Responsabbilta Socjali
Korporattiva. Is-shubijiet strategic¢i bejn il-partijiet interessati differenti involuti jistghu jservu
ta' ezempji.

L-esperjenzi ta' tahrig jistghu jghinu lill-istudenti jew lill-gradwati 1-godda biex jiksbu I-
ewwel esperjenza tax-xoghol. Iz-zieda fl-opportunijiet ta' taghlim fuq il-post tax-xoghol
jehtieg 1i tahdem id fid ma' rabta cara tal-kundizzjonijiet 1i fihom isehhu. F1-2012, il-
Kummissjoni se tipprezenta qafas ta' kwalita li jappogga d-dispozizzjoni u t-tehid ta'
esperjenzi ta' tahrig ta' kwalita gholja, inkluza vizjoni tal-UE tal-esperjenzi tat-tahrig, 1i jzid it-
trasparenza tal-kundizzjonijiet ghal dawk li ged jitharrgu fl-UE.

Hemm izjed x'jista' jsir mill-Istati Membri u mill-atturi tas-suq tax-xoghol biex tigi
implimentata 1-Garanzija ghaz-Zghazagh" biex ikun zgurat li z-zghazagh ikunu sabu
impjieg, jew qed jigu edukati jew qed (jergghu) jitharrgu fi Zmien erba' xhur minn meta jhallu
l-iskola, spec¢jalment ghal dawk li jhallu 1-edukazzjoni t-tahrig kmieni u zghazagh vulnerabbli
ohrajn. B'talba tal-Parlament Ewropew, f1-2012 il-Kummissjoni se tniedi azzjoni preparatorja
ghal "Mizuri ta' Attivazzjoni mmirati ghaz-zghazagh — tigi implimentata l-inizjattiva
Zghazagh Attivi" li tiffoka fuq il-Garanzija ghaz-Zghazagh", b'bagit ta' EUR 4 miljun. L-
esperjenza li nkisbet permezz ta' din l-azzjoni tista' tispira biex jigu implimentati skemi bl-
Appogg tal-FSE.

3.3. Appogg lill-mobbilta tai-;ghaiagh fis-suq tax-xoghol

L-Erasmus huwa l-programm ewlieni tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-UE li kull sena jaghti I-
opportunita lil 250 000 student biex jistudjaw u jahdmu barra minn pajjizhom. Barra minn
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hekk, dan jiffinanzja koperazzjoni bejn istituzzjonijiet ta' edukazzjoni oghla madwar I-
Ewropa. Il-programm ma jappoggax biss lil studenti, izda ukoll lil professuri u persunal tan-
negozju li jridu jghallmu barra minn pajjizhom, u jghin ukoll biex jitharreg il-persunal tal-
universitajiet. [I-Kummissjoni se tibni fuq is-sucéess ta' dawn l-iskemi tal-mobbilta biex
jinghata appogg lill-mobbilta u l-effi¢jenza fis-suq tax-xoghol.

Sabiex jigi indirizzat in-nuqqas ta' tagbil bejn il-postijiet vakanti u dawk li ged ifittxu xoghol,
il-Kummissjoni, bl-appogg tal-Parlament Ewropew, qed tohloq skema mmirata tal-mobbilta
tax-xoghol biex tghin liz-zghazagh isibu impjieg fi Stat Membru iehor tal-UE u lin-negoz;ji
biex timtela I-kongestjoni tal-postijiet vakanti taghhom. Waqt l-azzjoni preparatorja ta' "L-
Ewwel Impjieg EURES Tieghek", il-Kummissjoni se tappogga z-zghazagh u l-impjegaturi
(b'mod parikolari I-SMEs) biex jigu nkoraggiti ingaggi transnazzjonali u esperjenzi qosra tax-
xoghol.

It-taghlim mhux formali jista' jghin ukoll biex tigi indirizzata l-problema tal-qghad taz-
zghazagh. Ghalhekk, is-Servizz Volontarju Ewropew se jizdied fl-ahhar sentejn tal-
programm attwali Zghazagh Attivi. L-ghan ikun li jinghaqdu 10 000 volontier. Din I-
esperjenza tax-xoghol fi Stat Membru iehor tista' taghti hiliet importanti u tghin liz-zghazagh
b'din I-esperjenza biex jidhlu fis-suq tax-xoghol. Fl-istess waqt, il-Kummissjoni ged tohloq
Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna Umanitarja li joffri opportunitajiet godda ghal
Ewropej zghazagh.

L-azzjoni tal-"Erasmus ghall-intraprendituri" tippromwovi I-mobbilta tal-intraprendituri bi
skambji transkonfinali tal-esperjenza billi taghti ¢-¢ans lil intraprendituri godda jew naxxenti
biex jitghallmu minn intraprendituri ospitanti tal-esperjenza minn Stati Membri ohra. Min-
naha l-ohra, l-intraprendituri ospitanti ghandhom il-possibbilta li jiltaqghu ma' nies godda fin-
negozju taghhom u li jkollhom kuntatti godda ta' negozju barra minn pajjizhom. Sa minn meta
beda l-programm, izjed minn 4 200 intraprenditur irregistraw biex jippartecipaw, u 86 % tal-
applikanti gew accettati. S'issa, saru l-arrangamenti ta' 850 skambju.

4. TL-PASSI LI JMISS

Fil-gimghat li gejjin il-Kummissjoni se tiddiskuti 1-qaghda ekonomika u so¢jali ma' kull Stat
Membru bhala parti mill-preparazzjoni tas-Semestru Ewropew 2012 ta' governanza
ekonomika. Hija se tahdem mal-formazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill u mal-Parlament
Ewropew sabiex iddahhal malajr fis-sehh l-elementi tal-Inizjattiva ghall-Opportunitajiet taz-
Zghazagh kif inhuma deskritti fil-kaxxa hawn isfel:

[I-Kummissjoni se tikkoordina mal-imsiehba so¢jali Ewropej sabiex tara li jinvolvu ruhhom
b'mod attiv u konkret f'din l-inizjattiva, u se tfittex l-appogg u l-kontribuzzjoni tal-partijiet
interessati kollha.
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Inizjattiva édida ghall-Opportunitajiet taz-Zghazagh

Jigi mmobilizzat I-FSE biex jappogga l-izvilupp tal-hiliet u t-tranzizzjonijiet mil—iskola
ghax-xoghol

Bosta Stati Membri jistghu juzaw izjed id-disponibbilta tal-fondi tal-UE, inkluz
permezz ta' programmar mill-gdid u implimentazzjoni mghaggla, sabiex jinholqu
skemi ta' appogg fuq skala kbira ghaz-zghazagh li jiffukaw fuq it-tnaqqis ta' dawk li
jhallu l-iskola kmieni u l-izvilupp li wiehed isib xoghol. Dan huwa partikolarment
importanti ghall-Istati Membri li ghandhom rati gholjin ta' qghad taz-zghazagh u ta'
zvantaggi. Ill-Kummissjoni hija disposta li tahdem mal-Istati Membri billi tuza
proceduri mghaggla ghal bidliet fil-programmi operattivi, tipprovdi assistenza
teknika mill-UE u rkupru mghaggel ta' flus li ma ntefqux.

1I-Kummissjoni se tuza EUR 1,3 miljun mill-Assistenza Teknika tal-FSE biex
tappogga Il-holqgien ta' skemi tat-tip tal-apprentistat permezz tal-FSE, filwaqt li tuza
EUR 3 miljun mill-Assistenza Teknika tal-FSE biex tiffoka, fost l-ohrajn, fuq il-
holgien ta' skemi ta' appogg ghaz-zghazagh li se jibdew negozju u l-intraprendituri
socjali.

1I-Kummissjoni se tappogga [-Istati Membri biex joholqu mizuri ghaz-zghazagh fil-
preparazzjoni tal-programmi taghhom tal-perjodu li jmiss tal-FSE.

Appogg lit-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghax-xoghol

L-Istati Membri, fkoperazzjoni mal-imsiehba socjali, ghandhom ihabirku biex izidu
sostanzjalment  il-forniment tal-apprentistati fI-UE u jizguraw [li dawn
Jirrapprezentaw opportunitajiet veali ghaz-zghazagh biex jiksbu tahrig specifiku fug
il-post tax-xoghol u esperjenza specifika tax-xoghol li jwasslu ghal izjed forom
stabbli ta' impjiegi. FI-UE, Zieda ta' mill-inqas 10 % sal-ahhar tal-2013, izzid total
ta’ 370 000 apprentistat  ¢did"®.  L-apprentistati  ghandhom  jirrapprezentaw
opportunitajiet reali ghaz-zghazagh biex jiksbu tahrig specifiku fuq il-post tax-
xoghol u esperjenza specifika tax-xoghol li jwasslu ghal iZjed forom stabbli ta
impjiegi.

L-Imsiehba Socjali ghandhom jezaminaw, fejn xieraq mal-awtoritajiet tal-Istati
Membri, kif jistghu jimplimentaw bl-ahjar mod [-ghanijiet specifici taghhom biex
"tinghata promozzjoni ghal izjed apprentistati u esperjenzi ta' tahrig, u biex dawn
ikunu ahjar" bhala parti mill-ftehim awtonomu taghhom dwar "is-swieq tax-xoghol
inkluziv" (2010).

1I-Kummissjoni se tirriinforza sostanzjalment l-appogg ghall-mobbilta tat-taghlim
tal-istudenti tal-edukazzjoni oghla u tat-tahrig vokazzjonali. Jekk jizdiedu I-fondi
sakemm possibbli ghal esperjenzi qosra tax-xoghol fl-intraprizi, [-esperjenzi jistghu

MT

Fil-bidu tal-2012, il-Kummissjoni se tipprezenta studju komprensiv dwar il-forniment tal-apprentistat
fl-UE. Bhalissa madwar 40 % tal-istudenti tas-sekondarja oghla fI-UE qeghdin jiehdu tahrig
vokazzjonali tat-tip tal-apprentistat. Madanakollu inqas minn nofshom qed jiehdu tahrig binarju li

jghaqqgad it-teorija u l-prattika fuq il-post tax-xoghol.
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Jjizdiedu bi 30 %, jigifieri I-mira ta' mill-ingas 130 000 esperjenza qasira tax-xoghol
fl-2012 permezz tal-Erasmus u I-Leonardo da Vinci.

Fil-bidu tal-2012, il-Kummissjoni se tniedi kampanja ta'" EUR 1,5 miljun indirizzata
ghall-intraprizi biex tqajjem kuxjenza fin-negozji ghal esperjenzi qosra tax-xoghol
bl-Erasmus u [-Leonardo da Vinci u tinkoraggixxi kumpaniji ospitanti potenzjali
sabiex jospitaw lil Ewropej li ged jitharrgu.

F1-2012, il-Kummissjoni se tipprezenta qafas ta' kwalita li jappogga d-dispozizzjoni
u t-tehid ta' esperjenzi ta' tahrig ta' kwalita gholja, inkluza vizjoni tal-UE tal-
esperjenzi tat-tahrig, li jzid it-trasparenza tal-kundizzjonijiet ghal dawk [i ged
Jjitharrgu fl-UE.

L-Istati Membri u [-atturi tas-suq tax-xoghol jehtigilhom iZidu Il-isforzi biex tigi
implimentata I-Garanzija ghaz-Zghazagh biex ikun zgurat li z-ghazagh ikunu sabu
impjieg, jew qed jigu edukati jew qed (jergghu) jitharrgu fi zmien erba' xhur minn
meta jhallu l-iskola, specjalment ghal dawk li jhallu I-edukazzjoni u t-tahrig kmieni u
zghazagh vulnerabbli ohrajn. FI-2012, il-Kummissjoni se tniedi azzjoni preparatorja
ghal "Mizuri ta' Attivazzjoni mmirati ghaz-zghazagh — tigi implimentata l-inizjattiva
Zghazagh Attivi" li tiffoka fuq il-Garanziji ghaz-Zghazagh b'bagit ta' EUR 4 miljun.

1I-Kummissjoni se tinvesti sehem sinifikanti mill-bagit ta' EUR 6 miljun ghall-
innovazzjoni socjali fi progetti innovattivi, biex tolgot Zghazagh f'sitwazzjoni jew
qgasam zZvantaggati.

L-allokazzjoni tal-bagit ghas-Servizz Volontarju Ewropew se tkun riinforzata sabiex
f1-2012 jinholqu mill-ingas 10 000 opportunita ta' xoghol volontarju.

Appogg lill-mobbilta fis-suq tax-xoghol

Bhalissa fil-Portal Ewropew dwar il-Mobbilta fix-Xoghol EURES qed juri izjed minn
1,2 miljuni postijiet vakanti tax-xoghol u 700 000 CV. Matul [-2012, I-Istati Membri
ghandhom idahhlu fis-sehh servizzi specifici EURES tal-ingagg u mizuri ta' appogg
biex jizguraw li mill-ingas 100 000 impjieg EURES minn dawn jimtlew b'succes miz-
zghazagh, u allura I-EURES jintuza b'mod intensifikat.

Mill-bidu tal-2012, l-iskema ta' "L-Ewwel Impjieg EURES Tieghek" li tnediet mill-
Kummissjoni  fl-2011 se tghin finanzjarjament lil madwar5 000 zaghzugh u
zaghzugha direttament biex jimtlew postijiet vakanti tax-xoghol fi Stati Membri
ohrajn matul 1-2012-2013. Din se sservi ta' pilota biex l-iskema tigi zviluppata izjed
u biex jizdied iZjed in-numru ta' esperjenzi qosra tax-xoghol.

FI1-2012, [-Ervasmus ghall-intraprendituri huwa mistenni [i jiffinanzja madwar

600 skambju izjed.

It-twassil imsahhah tal-politika bhala parti mis-Semestru Ewropew

1I-Kummissjoni se tivvaluta u tanalizza izjed il-mizuri li jiehdu I-Istati Membri biex
Jjitnaqqas il-gghad taz-zghazagh u f'April 2012 se tirrapporta dwar dan lill-Kunsill
informali tal-Ministri tax-Xoghol u I-Affarijiet Socjali.
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1I-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri sabiex jigu diskussi [-aggustamenti
mehtiega fis-sistemi taghhom tal-edukazzjoni u t-tahrig fi hdan il-Qafas Strategiku
ghall-Koperazzjoni Ewropea fl-Edukazzjoni u t-Tahrig ("ET2020").

Matul il-kuntatti bilaterali li jippreparaw il-Programmi Nazzjonali ta' Riforma 2012,
il-Kummissjoni se tipprovdi gwida specifika lill-Istati Membri dwar il-mizuri biex
Jjitnaqqas il-qghad taz-zghazagh.

1I-Kummissjoni se tindirizza d-dimensjoni taz-zghazagh fir-rakkomandazzjonijiet
taghha specifici ghal kull pajjiz, lill-Istati Membri f'Mejju 2012.
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