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civile ale rapirii internationale de copii
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale
de copii (denumita in continuare ,,Conventia din 1980”), ratificata pand in prezent de 86 de
tari, inclusiv toate statele membre ale UE, are ca obiectiv restabilirea statu-quo-ului prin
inapoierea imediatd a copiilor deplasati sau retinuti ilicit, si aceasta prin intermediul unui
sistem de cooperare Intre autoritatile centrale desemnate de partile contractante.

Intrucat prevenirea rapirii copiilor este o parte esentiald a politicii UE de promovare a
drepturilor copilului, Uniunea Europeand intreprinde actiuni la nivel international in vederea
imbunatatirii aplicarii Conventiei din 1980 si incurajeaza tarile terte sa adere la conventie.

La 27 mai 2008, Republica Seychelles a depus instrumentul de aderare la Conventia din 1980.
Conventia a intrat In vigoare in Seychelles la 1 august 2008.

Conform articolului 38 alineatul (4) din Conventia din 1980, aceasta se aplica in raporturile
dintre statul care adera si acele state contractante care vor fi declarat ca accepta aderarea. Prin
urmare, Uniunea Europeana trebuie sa decida daca accepta aderarea Republicii Seychelles, iar
in cazul acceptarii, statele membre ar trebui sa depuna declaratia de acceptare cu privire la
aderarea Republicii Seychelles, in interesul Uniunii Europene.

Intrucat problema ripirii internationale a copiilor intrd in competenta externi exclusivd a
Uniunii Europene, decizia privind acceptarea de cétre statele membre a aderarii Republicii
Seychelles la Conventia din 1980, trebuie luata printr-o decizie a Consiliului.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Conform jurispruden[:ei1 Curtii de Justitie, problema rapirii internationale a copiilor intrd in
competenta externa exclusivd a Uniunii Europene, datd fiind adoptarea legislatiei interne a
Uniunii  prin intermediul Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din
27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecétoresti
in materie matrimoniala si Tn materia raspunderii parintesti (,,Regulamentul Bruxelles Ila”),
care se aplicd in relatiile dintre statele membre de la 1 martie 2005. Regulamentul introduce
norme mai stricte decat Conventia de la Haga din 1980 cu privire la rapirea copiilor de catre
unul dintre périnti, in special la articolul 11 al regulamentului. Articolul mentionat anterior
face trimitere Tn mod direct la Conventia de la Haga si sustine principiile acesteia in legislatia
Uniunii Europene.

Conventia din 1980 a fost adoptata cu peste 20 de ani inaintea Regulamentului Bruxelles Ila si
astfel, nu contine dispozitii care sd permita aderarea organizatiilor internationale, precum
Uniunea Europeana (asa-numita clauza privind organizatiile de integrare economica

Opinia 1/03 a Curtii din 7 februarie 2006 privind competenta Comunitatii de a incheia noua Conventie
de la Lugano privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotérarilor in materie civila si
comerciala.

2 JO L 338,23.12.2001.
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regionald). In acest caz, statele membre trebuie sa ratifice conventia sau sa adere la aceasta in
interesul Uniunii Europene.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa declare, in interesul Uniunii Europene, ca accepta
aderarea Republicii Seychelles la Conventia de la Haga din 1980. Din considerente de
coerenta si uniformitate a dreptului Uniunii, declaratia de acceptare trebuie efectuata simultan
de catre statele membre In termenul stabilit prin decizia Consiliului. Comisia propune ca
declaratia sa fie depusd de catre statele membre in termen de cel mult doud luni de la
adoptarea deciziei Consiliului.

Pentru aplicarea practica a Conventiei din 1980 este esential ca fiecare parte contractanta sa
desemneze, conform articolului 6, o autoritate centrald Insarcinata sa indeplineasca obligatiile
ce sunt impuse acestor autoritdti prin conventie. Toate statele membre au desemnat autoritatile
centrale in temeiul Conventiei din 1980. Republica Seychelles a desemnat, de asemenea,
autoritatea centrald care este necesara pentru acordarea de asistentd cetdtenilor europeni in
cazurile de deplasare ilicita a copiilor In Seychelles.

Dat fiind cd decizia se refera la un acord international, temeiul juridic aplicabil este

articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, coroborat cu articolul 81
alineatul (3). Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European.

3. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.
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privind declaratia de acceptare de catre statele membre, in interesul Uniunii Europene,
a aderarii Republicii Seychelles 1a Conventia de 1a Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218 si
articolul 81 alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

A g1 A . . 3
avand 1n vedere avizul Parlamentului European’,
intrucat:

(1)  Uniunea Europeand a stabilit ca prioritate protectia si promovarea drepturilor
copilului, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si considera ca prevenirea rapirii copiilor constituie o parte esentiald a
acestei politici.

(2)  Uniunea Europeana a adoptat Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti (Regulamentul ,,Bruxelles I1a”) care
are ca obiectiv protejarea copilului Impotriva efectelor daunatoare ale unei deplasari
sau retineri ilicite si stabilirea de proceduri in vederea garantarii imediatei inapoieri a
copilului in statul resedintei sale obisnuite, precum si asigurarea protectiei dreptului de
vizitare si de incredintare.

3) Regulamentul Bruxelles Ila completeaza si consolideaza dispozitiile Conventiei de la
Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii
(denumita in continuare ,,Conventia din 1980”) care stabileste, la nivel international,
un sistem de cooperare intre autoritatile centrale in vederea garantdrii Inapoierii
imediate a copiilor deplasati sau retinuti ilicit. In special, articolul 11 al
Regulamentului Bruxelles Ila preia normele si principiile Conventiei din 1980.

4) Toate statele membre ale Uniunii Europene sunt parte la Conventia din 1980.
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Uniunea Europeand incurajeaza statele terte sa adere la Conventia din 1980 si sustine
aplicarea corecta a conventiei, participand, inter alia, la comisiile speciale organizate
periodic de Conferinta de la Haga cu privire la dreptul international privat.

Uniunea Europeand subliniaza faptul cd un cadru juridic comun aplicabil intre statele
membre ale UE si tdrile terte poate oferi cea mai buna solutie in cazurile delicate de
rapire internationald de copii, In situatia In care canalele diplomatice si medierea nu
dau rezultate.

La 27 mai 2008, Republica Seychelles a depus instrumentul sau de aderare la
Conventia din 1980. La 1 august 2008, Conventia din 1980 a intrat in vigoare.

Conform articolului 38 alineatul (4) din Conventia din 1980, aceasta se aplicd in
raporturile dintre statul care aderd si acele state contractante care vor fi declarat ca
accepta aderarea.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene, si anume
Opinia 1/03 din 7 februarie 2006 privind incheierea noii Conventii de la Lugano,
dispozitiile Conventiei din 1980 afecteaza legislatia secundarda a Uniunii Europene
privind rapirea internationald de copii si rdspunderea pdrinteascd, in special
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si in
materia raspunderii parintesti. Chestiunile abordate prin Conventia din 1980 intra, prin
urmare, in competenta externa exclusiva a Uniunii Europene.

In conformitate cu Conventia din 1980, numai statele suverane pot fi parte la aceasta.
Prin urmare, Uniunea Europeana nu poate sd adere la conventie si nici sd depund
declaratia sa de acceptare a aderarii Republicii Seychelles.

Prin urmare, statele membre ar trebui sd depund declaratia de acceptare a aderarii
Republicii Seychelles in interesul Uniunii Europene.

Prin declaratii, statele membre ar trebui sa accepte, in interesul Uniunii Europene,
aderarea Republicii Seychelles astfel incat Conventia din 1980 sa poata fi aplicabila in
relatiile dintre Uniunea Europeana si Seychelles. Data fiind contributia importantd a
Conventiei din 1980 1n ceea ce priveste protejarea copilului la nivel international, este
de dorit ca dispozitiile acestei conventii sa se aplice fara intarziere.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nici nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Statele membre ale Uniunii Europene depun simultan si cel tarziu pana la data de [SE
ADAUGA DATA: doui luni de la adoptare], o declaratie de acceptare a aderirii Republicii
Seychelles la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, In interesul Uniunii Europene, dupa cum urmeaza:
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L [STATUL MEMBRU] declara ca accepta, in interesul Uniunii Europene, aderarea
Republicii Seychelles la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii”.

Articolul 2
Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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