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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Neuvosto antoi 15. helmikuuta 2007 asetuksen (EY) N:o 168/2007", jéljempana’ asetus , jolla
perustettiin Euroopan unionin perusoikeusvirasto, jaljempand 'virasto'. Virasto aoitti
toimintansa 1. maaliskuuta 2007.

Perusoikeusviraston tavoitteena on antaa unionin toimielimille, elimille, laitokslle ja
virastoille seka jasenvaltioille perusoikeuksia koskevaa neuvontaa ja asiantuntemusta, kun ne
panevat taytantéon unionin oikeutta, ja auttaa niité tall& tavoin varmistamaan perusoikeuksien
taysmadrdainen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttavat
toimenpiteitd tai maarittelevét toimintalinjoja. Perusoikeusvirastolle annetut tehtavét liittyvat
tietojen keruuseen ja analysointiin, neuvojen antamiseen raporttien ja lausuntojen muodossa
sekda yhteistyohon kansalai syhtei skunnan kanssa ja perusoikeuksien tunnettuuden lisd8miseen.
Virastolla e ole valtuuksia puuttua unionin sdadosten laillisuuteen eika siihen, noudattavatko
jasenvaltiot unionin oikeuteen perustuvia velvoitteitaan.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti perusoikeusviraston toiminnan kohdealat méaéritetdan
monivuotisessa toimintakehyksessa. Virasto suorittaa edella mainittuja tehtavidan néilla
kohdealoilla. Monivuotinen toimintakehys e ole ty6ohjelma. Viraston hallintoneuvosto
hyvaksyy viraston vuotuisen tydohjelman monivuotisessa toimintakehyksessd méaéritettyjen
kohdeal ojen puitteissa. Virasto voi toteuttaa toimia myds néiden kohdeal ojen ulkopuoléella, jos
Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio sita pyytavéat asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c ja
d alakohdan nojalla, viraston taloudellisten ja henkil 6resurssien sallimissa rajoissa.

Taman ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa virastolle asetuksen 5 artiklassa edellytetty
monivuotinen toimintakehys kaudelle 2013-2017. Nykyinen monivuotinen toimintakehys
(2007—2012) péattyy vuoden 2012 lopussa.

12. Monivuotinen toimintakehys kaudelle 2007-2012

Neuvosto teki 28. helmikuuta 2008 paatoksen 2008/203/EY asetuksen (EY) N:o 168/2007
téytantdonpanosta monivuotisen toimintakehyksen hyvaksymiseksi Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012°. Pastoksen 2 artiklassa vahvistetaan seuraavat
kohdeal at:

a) rasismi, muukalaisvihaja niihin liittyva suvaitsemattomuus;

b)  syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon
tal vakaumukseen, vammaisuuteen, ikadn tai seksuaaliseen suuntautumiseen
tai joka kohdistuu véahemmist6on kuuluviin henkil6ihin ja mika tahansa néiden
per usteiden yhdistelma (moniper usteinen syrjinté);

c) uhreille suoritettavat korvaukset;

! EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.
2 EUVL L 63, 7.3.2008, s. 14.
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13.

d) Ilapsen oikeudet, mukaan lukien lasten suojelu;

€) turvapaikka-asiat, maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen;

f)  viisumikysymykset ja rajavalvonta;

g) unionin kansalaisten osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan;

h) tietoyhteiskunta, erityisesti yksityiselaman kunnioitus ja henkil 6tietojen suoja;
1) tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus.

M onivuotisen toimintakehyksen sisalto

Monivuotisessa toimintakehyksessd maaritetddn viraston toiminnan kohdealat asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa vahvistettujen vaatimusten ja 3 artiklassa vahvistetun viraston
soveltamisalan perusteella. Nama vaatimukset ovat seuraavat:

1) Virasto hoitaa tehtavidan unionin toimivaltuuksien puitteissa sellaisina kuin ne
magritel|43n Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa’.

ii) Monivuotinen toimintakehys on voimassaviisi vuotta®.

iii) Monivuotisen rahoituskehyksen on oltava unionin painopistealueiden mukainen
ja sind on otettava asanmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin
paatoslauselmista ja neuvoston padtelmista johtuvat linjaukset perusoikeuksien
dalla® (ks. 1.4 jakso jaljempand).

iv) Monivuotisessa toimintakehyksessd on otettava asianmukaisesti huomioon
perusoikeusviraston taloudelliset ja henkiléresurssit®. Viraston taloudelliset resurssit
monivuotisen toimintakehyksen aikana on méritetty rahoituskehyksessd, joka on
liitetty talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdilla 17. toukokuuta 2006 tehtyyn
toimielinten sopimukseen’ ja esitetty asiakirjanaV komission rahoitussuunnitelmassa
2008-2013 varainhoitovuodel le 2008, Viraston taloudelliset resurssit vuosille 2014—
2017 méadritetéén kaudelle 2014-2020 vahvistetun monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa.

v) Monivuotisen toimintakehyksen on siséllettdva méardyksig, joiden tarkoituksena
on varmistaa tdydentdvyys muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen seka
Euroopan neuvoston ja muiden perusoikeuksien aalla toimivien kansainvéalisten
jérjestojen toimeksiannon kanssa’. Taman ehdotuksen kannalta tarkeimmat unionin
virastot ja elimet ovat Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)Y,
Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorgayhteistydsta huolehtiva

© 00 N o O b~ W

Perusoikeusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 168/2007 3 artiklan 1 kohta.
Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan d alakohta.

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

SEC(2007) 500 lopullinen, 2.5.2007.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan e alakohta.

Perustettu asetuksella (EU) N:o0 439/2010, EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.

o



F

14.

virasto (Frontex)*, Euroopan muuttoliikeverkosto™, Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE)®™, Euroopan tietosuojavaltuutettu'®, Euroopan oikeudellisen yhteistyon
yksikkd (Eurojust)™®, Euroopan poliisivirasto (Europol)™®, Euroopan poliisiakatemia
(CEPOL)Y, vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueen lagja-aaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta halinnoinnista vastaava eurooppaainen virasto
(tietotekniikkavirasto)'® ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittamiss&itio
(Eurofound)™.

vi) Viraston toiminnan kohdealojen on katettava rasismin, muukalaisvihan ja siihen
liittyvan suvaitsemattomuuden torjunta®.

Euroopan parlamentti ja neuvosto

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan monivuotisen rahoituskehyksen on oltava
unionin painopistealueiden mukainen, ja siind on otettava asianmukaisesti huomioon
Euroopan parlamentin péét6slauselmista ja neuvoston padtelmista johtuvat linjaukset
perusoikeuksien alalla. Euroopan parlamentin pddtdslauselmissa on viime vuosina nostettu
esiin seuraavat perusoikeuksiin liittyvat kysymykset®:

henkil 6tietojen ja yksityisyyden suojan varmistaminen;

lapsen oikeudet; lapsiin kohdistuva vakivalta sen kaikissa muodoissa, erityisesti
lasten  seksuaalinen  hyvéksikayttdé  ja  lapsipornografia;  Siirtolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten lapset; ilman huoltajaa olevat alaikaiset; lasten
koyhyys ja lapsitydvoima;, nuoret ja oikeudaitos; lapsuusiégn tuki; lasten
osallistuminen;

yksityis- jarikosoikeus; yksilon oikeudet rikosoikeudellisissa menettelyissg;

uhrien suojelu;

kansalaisten oikeudet ja vapaa liikkuvuus;

romanien syrjdytyminen jaleimaaminen;

rasismi jamuukalaisviha;

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Perustettu asetuksella (EY) N:o 2007/2004, EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

Perustettu neuvoston paatdksella 2008/381/EY, EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7.

Perustettu asetuksella (EY) N:o 1922/2006, EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

Perustettu asetuksella (EY) N:0 45/2001, EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.

Perustettu neuvoston paatdksella 2002/187/YOS, EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

Perustettu neuvoston padtoksel1a 2009/371/Y OS, EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

Perustettu neuvoston padtoksel1a 2005/681/Y OS, EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

Perustettu asetuksella (EU) N:o0 1077/2011, EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.

Perustettu asetuksella (ETY) N:o0 1365/75, EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohta.

Seuraavat péaédtoslauselmat: 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009, 11.3.2009, 12.3.2009,
24.3.2009, 26.3.2009, 2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009, 25.11.2009, 26.11.2009,
10.2.2010, 25.3.2010, 5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010, 9.9.2010, 22.9.2010,
20.10.2010, 23.11.2010, 14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011, 10.3.2011, 24.3.2011,
5.4.2011ja[_].
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- muun muassa etniseen akuperéén ja rotuun perustuvan profiloinnin ongelma
terrorismin torjunnan, lainvalvonnan, maahanmuuton seka tulli- ja rajavalvonnan

yhteydesss;
- syrjimattémyys ja tasa-arvoisuus,
- kansallisten véhemmistdjen suojelu ja vahemmistdjen oikeudet;

- sukupuolten tasa-arvo, naisten oikeudet, naisiin kohdistuva vékivalta, naisten
sukuelinten silpominen;

- homofobia ja seksuaalisesta suuntautumisesta johtuva syrjint&;

— vammaisuudesta johtuva syrjinté ja vammai skysymykset;

— ikésyrjinté;

- ilmai suvapaus; lehdiston vapaus ja tiedotusvalineiden moniarvoisuus;
- uskonnonvapaus ja uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjintg;
- turvallisuus ja perusvapaudet internetisss;

- immateriaalioikeudet;

- turvapaikka-asiat ja Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma;

- maahanmuutto jarajavalvonta;

- maahanmuuttajien kotouttaminen;

— sosiaaliset oikeudet;

- koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen;

- oikeus terveydenhoitopalveluihin;

- kuluttajanoikeudet;

- i hmi skauppa;

- terrorismin torjunta;

- kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen;
- totalitaaristen hallintojen tekemien rikosten muiston séilyttaminen.

Eurooppa-neuvoston pagtelmissi on viime vuosina nostettu esiin seuraavat perusoikeuksiin
liittyvat kysymykset?:

2 Eurooppa-neuvoston kokoukset 18.-19.6.2009, 29.—30.10.2009, 10.-11.12.2009, 17.6.2010, 4.2.2011 ja
[

o



F

2.

henkil 6tietojen ja yksityisyyden suoja;

Euroopan oikeusalue;

lapsen oikeudet;

sukupuolten tasa-arvo;

EU:n  muuttoliikepolitiikka, mukaan lukien Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimus, Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma, viisumiasiat ja
rajavalvonta;

i hmi skauppa;

sosiaaliset oikeudet;

sisdisen turvallisuuden strategia;

immateriaalioikeudet.

KUULEMINEN

Komissio kuuli ehdotusta valmistellessaan perusoikeusviraston hallintoneuvostoa ja sai silta
alustavan lausunnon 8. kesdkuuta 2011. Hallintoneuvosto puolestaan on kuullut viraston
perusoikeusfoorumia (kansalaisyhteiskunnan kanssa muodostettu yhteistyéverkosto), joka

toimitti

kantansa 18. lokakuuta 2011. Komissio on ottanut huomioon tdta ehdotusta

koskevassa kuulemismenettel yssa esitetyt huomautukset.

Hallintoneuvosto on ehdottanut viraston toiminnalle seuraavia kohdeal oja:

a) oikeussuojan tehokkuus ja saatavuus,
b) rikoksen uhrit;

c) oikeudellinen yhteistyo;

d) poliisiyhteistyd;

€) maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen, rajavalvonta ja viisumiasiat;
turvapaikka-asiat;

f) rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus;
g) romanien osallistaminen;
h) syrjint&, sellaisena kuin se maaritell&an perusoikeuskirjan 21 artiklassa;

i) osallistuminen vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan mukaiseen EU:n riippumattomaan jarjestel maan;

j) lapsen oikeudet;

o
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K) tieto, yksityisyys ja henkil 6tiedot;

|) sosiaaliset oikeudet.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Asetuksessa vaadittujen tekijoiden lisdksi (ks. edella 1.3 jakso) komissio on ottanut tata
ehdotusta | aati essaan huomioon seuraavat nakokohdat:

1) Lissabonin sopimuksen voimaantulo ja sen vaikutus viraston toimintaan.
Lissabonin sopimuksella muutettiin - Euroopan  yhteisdn  perustamissopimusta
antamalla unionille (tdma kasite korvaa "yhteison” ja” Euroopan yhteison” kasitteet)
toimivaltaa oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden alalla. Tdméa johtuu erityisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 1 artiklan 3 kohdasta, jonka
mukaan "Unioni korvaa Euroopan yhteison, jonka seuraaja se on”. Asiat, jotka
aiemmin kuuluivat Euroopan unionin perustamissopimuksen VI osastoon (nk.
kolmanteen pilariin), muodostavat nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jéljempéana ' SEUT-sopimus’, V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aue) luvut 4 (Oikeudellinen yhteistyd rikosoikeuden aalla) ja 5
(Poliisiyhteisty0).

ii) sen varmistaminen, etté viraston toiminta kohdistetaan keskeisille toiminta-aloille,
ottaen huomioon sen rajalliset taloudelliset ja henkil Gresurssit;

iii) viraston toiminnan jatkuvuuden varmistaminen, ottaen huomioon erityisesti se,
ettd viraston on térkeda tuottaa vuosien mittaan puolueetonta, luotettavaa ja
vertailukel poista tietoa.

Edella esitetyn perusteella komissio ehdottaa, ettd perusoikeusviraston monivuotiseen
rahoituskehykseen vuosiksi 2013-2017 otetaan seuraavat kohdeal at:

a)  oikeussuojan saatavuus,

b)  rikoksen uhrit;

C) tietgyhteiskunta ja erityisesti yksityiseldméan kunnioitus ja henkilGtietojen
Suoj&,

d) romanien osallistaminen;

(e) poliisiyhteisty®, alan erityispiirteet huomioon ottaen;

(f) oikeudellinen vyhteistyd, erityisesti rikosasioihin liittyvan  yhteistyon
erityispiirteet huomioon ottaen;

g) lapsen oikeudet;

h)  syrjintd, joka perustuu rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen
alkuper&én, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen véahemmistoon kuulumiseen,
varadlisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikdan ta sukupuoliseen
suuntautumi seen;

o
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1)  maahanmuutto ja maahanmuuttgjien kotouttaminen; rgavalvonta ja
viisumikysymykset; turvapaikka-asiat;

J)  rasismi, muukalaisvihajaniihin liittyva suvaitsemattomuus.
3.2. Oikeusperusta

Vuosien 2007-2012 monivuotisen toimintakehyksen oikeusperusta on perusoikeusviraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007 5 artiklan 1 kohta. Sita ei
kuitenkaan voida enda kayttéd, koska se on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-
133/06% antamassa tuomiossa tarkoitettu johdettu oikeusperusta.

Sen vuoksi tdman ehdotuksen oikeusperustana pitéisi olla jokin perussopimuksen méaérays.
Koska muuta (tdsmdllisempad) madraystd e ole, oikeusperustan pitédisi olla viraston
perustamisasetus, joka on annettu entisen Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308
artiklan nojalla. Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena téta artiklaa on muutettu ja
siitéd on tullut SEUT-sopimuksen 352 artikla.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole suoria vaikutuksia EU:n talousarvioon. Virasto kehittdd hankkeita
ehdotetuillatoiminta-alilla, joille budjettivallan kéyttga on jo kohdentanut resursseja.

5. EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Perusoikeusviraston toiminnan kohdealat (2 artikla) antavat virastolle mahdollisuuden
tarkastella eri kohdealoilla esiin tulevia perusoikeuksiin liittyvia ongelmia, sikdi kuin ne
liittyvat EU:n lainsdédannon soveltamisalaan.

- Oikeussuojan saatavuus. Tukholman ohjelmassa korostetaan, ettd oikeussuojan
saatavuutta EU:ssa on parannettava. Tahéan voisivat liittyd essmerkiks oikeussuojan
tehokkuus, mukaan lukien tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus, ja
takeet oikeudenmukaisesta oikeudenkd@ynnistd. Virasto on julkaissut téta aaa
koskevia kertomuksia (Access to justice in Europe: an overview of challenges and
opportunities, EU Minorities and Discrimination Survey), ja sen on maara jatkaa
tietojen kerdémista oikeussuojan saatavuutta koskevista kysymyksistd muun muassa
sopimusoikeuden ja kuluttajanoikeuksien alalla.

- Rikoksen uhrit: Virasto on kasitellyt rikoksen uhreja vélillisesti kertomuksissaan
Access to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities ja EU
Minorities and Discrimination Survey. Koska uhrien oikeuksia koskevien aloitteiden
maéara lisdantyy jatkuvasti, viraston toiminnan olisi katettava muun muassa uhrien
suojelu, uhrien tukipalvelut, uhrien oikeudellinen asema, uhrien oikeuksien
tiedostaminen, haavoittuvassa asemassa olevat uhrit seka vahingonkorvaukset.

- Tietoyhteiskunta ja erityisesti yksityiselaman kunnioitus ja henkilttietojen suoja:
Talla kohdealalla virasto vois kerdta tietoja erityisesti verkkoympériston
vaikutuksista perusoikeuksiin, kuten henkilGtietojen ja yksityisyyden suojeluun.

= Asia C-133/06, parlamentti v. neuvosto, tuomio 6.5.2008, Kok. 2008, s. 1-3189.
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Euroopan parlamentti on korostanut néiden kysymysten merkitysta. Virasto on jo
tehnyt tyota télla alalla (kertomus Data Protection in the European Union: the role
of National Data Protection Authorities), ja sen odotetaan kehittavan sité koskevaa
asiantuntemusta.  Viraston tiedonkeruutoiminta télla aalla sujuvoittaiss EU:n
uudistetun tietosuoj akehyksen taytantdonpanoa.

Romanien osallistaminen: Romanien osallistaminen on EU:lle selke& painopisteala.
Komission tiedonannossa EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien
kansallisille integrointistrategioille edellytetéén, etta virasto kerda yhdessa muiden
alalla toimivien elinten, kuten Eurofoundin, kanssa kaikista 27 jasenvaltiosta tietoja
romanien tydllisyys-, koulutus-, terveydenhoito- ja asumistilanteesta ja laatii
yhteisty0ssa j&senvaltioiden kanssa seurantamenetelmid, joiden avulla voidaan
vertailla romanien tilannetta eri puolilla Eurooppaa?® Tietoja saadaan myos
seitsemannen puiteohjelman yhteiskunta- ja taloustieteiden sek& humanististen
tieteiden ohjelmasta rahoitettavasta erityistutkimuksesta. Virasto on viime vuosina
kehittdnyt asiantuntemustaan romaniasioita koskevien tietojen keradmisessa, kuten
kady ilmi sen laatimista kertomuksista Housing conditions of Roma and Travellersin
the EU, The situation of Roma EU citizens moving to and settling in other EU
Member States ja EU Minorities and Discrimination Survey.

Poliisiyhteistyd, alan erityispiirteet huomioon ottaen: Lissabonin sopimuksen
voimaantulon myo6ta on luovuttu ns. pilarirakenteesta. Poliisiyhteistyd olisi taman
vuoksi sisdllytettava viraston kohdealoihin, jotta virasto voi keréta tietoja talta alalta,
edellyttéen etta tiedot kuuluvat EU:n toimivallan piiriin elkd toiminta vaikuta
rikostilastojen kehittamistd koskevaan tyohon. Virasto kayttéa tietoja, jotka ovat jo
olemassa tai joita jasenvaltiot toimittavat, jotta voidaan vattéa padlekkéinen tyo
lainval vontaviranomaisten kanssa.

Oikeudellinen yhteistyd, erityisesti rikosasioihin liittyvan yhteistyon erityispiirteet
huomioon ottaen: Téhdn aaan kuuluu oikeudellinen yhteistyd siviili- ja
kauppaoikeuden sekad rikosoikeuden aala. Taméan alan sisdllyttdminen viraston
kohdeal oihin on perusteltua pilarirakenteesta luopumisen vuoksi. Virasto vois kerata
tietoja kysymyksistd, jotka liittyvat esimerkiks jarjestaytyneen rikollisuuden,
terrorismin tai ihmiskaupan torjuntaan.

Lapsen oikeudet: Lapsen oikeuksien edistdminen ja suojelu on yks niistd EU:n
tavoitteista, joille Lissabonin sopimuksen voimaantulo on antanut lisgpontta. Talla
kohdealalla virasto vois edistdéd Lapsen oikeuksia koskevan EU:n
toimintasuunnitelman  taytantéonpanoa  kerd8malla  tietoja  esimerkiksi
lapsiystavallisestéa oikeudenkaytosta ja haavoittuvassa asemassa olevista | apsista seka
ottamalla kéyttodn kehittdmansa lapsen oikeuksia koskevat indikaattorit®. Lasten
koyhyyden torjunta on EU:n keskeinen painopistealue, ja sitd koskeva viraston
tutkimustoiminta voisi edistéd lasten koyhyyttd koskevan komission tulevan
suosituksen taytantdonpanoa. Virasto on julkaissut lapsia koskevia kertomuksia
(Child Trafficking in the EU: Challenges, perspectives and good practices,
Separated asylum seeking children in EU Member States) ja toteuttanut
koulutushankkeita, kuten S-Cool Agenda, opettgille tarkoitetun kéasikirjan

KOM(2011) 173 lopullinen.
KOM(2011) 60 lopullinen.
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Excursions to the past — teaching for the future ja selvityksen The role of historical
sites and museums in Holocaust education and human rights education in the EU.
Talla kohdedalla virasto vois toteuttaa toimia my6s koulutuksen, sosiaalisen
osallistamisen ja nuorisopolitiikan sekd muiden asiaan liittyvien unionin
politiikkojen alalla

Syrjintd, joka perustuu rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperaan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen,  syntyperdan, vammaisuuteen, ikddn tai  sukupuoliseen
suuntautumiseen: Viraston on tarkoitus kerétd edelleen tietoja syrjinnasta
Tietojenkeruu  koskee EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa mainittuja
syrjintaperusteita, lukuun ottamatta sukupuolta, koska Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE) on nyt taydessa toimintavalmiudessa ja vastaa sukupuolten tasa-arvoa ja
sukupuoleen perustuvaa syrjintéd koskevien tietojen kerddmisestd. Taman el
kuitenkaan pitéis estda virastoa kasitteleméstda myos sukupuoleen liittyvid
kysymyksia silloin, kun kyseessa on ns. moniperusteinen syrjintg, tai tarkastelemasta
kertomuksissaan my6s sukupuoleen liittyvia ndkokohtia tiiviissa yhtei stytssa EIGEnN
kanssa. Téla kohdealalla olis voitava toteuttaa moniperusteiseen syrjintéan,
tyOpaikkasyrjintéan tai koyhyyden vahentdmiseen ja sosiaaliseen osallistamiseen
liittyvia toimia. Virasto on julkaissut viime vuosina useita tata alaa koskevia
kertomuksia, kuten Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity, Respect for and protection of persons
belonging to minorities, Migrants, minorities and employment — Exclusion and
discrimination in the 27 Member Sates of the EU, EU Minorities and Discrimination
Survey, The legal protection of persons with mental health problems under non-
discrimination law, Handbook on European non-discrimination law, The impact of
the Racial Equality Directive — Views of trade unions and employers in the EU,
Experience of Discrimination, Social Marginalisation and Violence among Muslim
and non-Muslim Youth ja Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants
and minoritiesin sport: the situation in the EU.

Maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen, rajavalvonta ja viisumiasiat
sekd turvapaikka-asiat: Perusoikeuksien ndkokulmasta erityistda huolta ovat
heréttéaneet seké laillisten ettd laittomien maahantulijoiden kohtelu ragjoilla, olot
sdiloonottoyksikdissd  seka ihmiskaupan  uhreihin  liittyvdt  kysymykset.
Maahanmuuttajien kotouttaminen on maahanmuuttoon ldheisesti liittyva kohdeala,
jonka yhteydessa perusoikeudet ovat niin ikdan merkittava ndkokohta. Myoskaan
koyhyyden vahentéamiseen ja sosiaaliseen osalistamiseen liittyvid nékokohtia el
pitdis unohtaa. Useimpiin rajavalvontaa ja viisumiasioita koskeviin saadoksiin
sisdltyy erityisia lausekkeita perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamisesta.
Taman kohdealan yhteydessa voitaisiin kasitella myds ns. etnistd profilointia.
Turvapaikka-asioita kasitellddn hyvin  monissa EU:n s88doksissd, joissa
perusoikeudet ovat keskeisessd asemassa. Viraston olis jatkettava tietojen
kerdamista tasta aiheesta tiiviissa yhteistydssd EASOnN kanssa. Virasto on julkaissut
tasta aiheesta viime vuosina useita kertomuksia (Migrants in an irregular situation:
access to healthcare in 10 EU Member States, Migrants, minorities and employment
— Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the EU, Migrants in an
irregular situation employed in domestic work: fundamental rights challenges for the
EU and its Member Sates, The asylum-seeker perspective: access to effective
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remedies and the duty to inform applicants, Detention of third country nationals in
return procedures, Separated asylum seeking children in EU Member States, Coping
with a fundamental rights emergency: The situation of persons crossing the Greek
land border in an irregular manner). Virasto on myds antanut raavartijoille
perusoikeuksia koskevaa koulutusta yhteistytssa Frontexin kanssa. Viraston olisi
jatkettava yhteisty6ta Frontexin kanssa. Sidosryhmét odottavat, ettd virasto jatkaa
tietojen keraamista tahan kohdeal aan liittyvista kysymyksista.

Rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus. Tastéd kohdeaasta
sé8detddn viraston perustamisasetuksessa. Virastolla on huomattava asiantuntemus
tietojen kerddmisesta téta aata, kuten kay ilmi sen laatimista kertomuksista
Antisemitism: summary overview, Understanding and preventing ethnic profiling: a
guide, Experience of Discrimination, Social Marginalisation and Violence among
Muslim and non-Muslim Youth ja Racism, ethnic discrimination and exclusion of
migrants and minorities in sport: the situation in the EU. Talla toimintgjaksolla olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota etniseen profilointiin, rasismista ja muukalaisvihasta
johtuvaan vihapuheeseen ja viharikoksiin sekd téllaisiin ilmi6ihin johtavien
yhteiskunnallisten suuntausten analysointiin ennalta ehkéai sevassi tarkoituksessa
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2011/0431 (APP)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin perusoikeusviraston monivuotisen toimintakehyksen vahvistamisesta
vuosiks 2013-2017

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
352 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen?®,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,
noudattaa erityista |ainsddtami g érjestysta,
seké katsoo seuraavaa:

(@D Pitéen mielessd Euroopan unionin  perusoikeusviraston, jdljempand ’virasto’,
perustamisen tavoitteet ja jotta virasto voisi suorittaa tehtévansa asianmukaisesti, sen
toiminnan kohdealat olis méaritettéva tarkoin viisi vuotta kattavassa monivuotisessa
toimintakehyksesss, kuten Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15
paivana helmikuuta 2007 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 168/2007%
séadetaan.

2 Neuvosto vahvisti ensimméisen monivuotisen toimintakehyksen 28 péivana
helmikuuta 2008 tekemall&an padtoksella 2008/203/EY asetuksen (EY) N:o 168/2007
taytantdonpanosta monivuotisen toimintakehyksen hyvaksymiseksi Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012.

(©)) Monivuotista toimintakehysta olisi toteutettava ainoastaan unionin oikeuden
soveltamisalan puitteissa.

4 Toimintakehyksen olisi oltava unionin painopistealueiden mukainen niin, etta siind
otetaan asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin padttslauselmista ja
neuvoston paatel mistd johtuvat linjaukset perusoikeuksien alalla.

% EUVL C, s..
21 EUVL C, s..
8 EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Monivuotisessa toimintakehyksessa olisi otettava asianmukaisesti  huomioon
perusoikeusviraston taloudelliset resurssit ja henkil dresurssit.

Toimintakehykseen olisi sisdllytettava mééaréyksig, joiden tarkoituksena on varmistaa
taydentévyys muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen seka Euroopan neuvoston
ja muiden perusoikeuksien alalla toimivien kansainvélisten jarjestdjen tehtavien
kanssa. Taman monivuotisen toimintakehyksen kannalta tdrkeimmét unionin virastot
ja elimet ovat asetuksella (EU) N:o 439/2010%° perustettu Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto (EASO), asetuksella (EY) N:o 2007/2004% perustettu Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistyostd huolehtiva virasto
(Frontex), neuvoston  péitdksella  2008/38LEY>'  perustettu  Euroopan
muuttoliikeverkosto, asetuksella (EY) N:o 1922/2006* perustettu Euroopan tasa-
arvoingtituutti  (EIGE), asetuksella (EY) N:o 45/2001% perustettu Euroopan
tietosuojavaltuutettu, neuvoston paatoksella 2002/187/YOS™ perustettu Euroopan
oikeudellisen yhteistydn yksikkd (Eurojust), neuvoston péitoksella 2009/371/Y OS®
perustettu Euroopan poliisivirasto (Europol), neuvoston paétoksella 2005/681/Y OS®
perustettu Euroopan poliisiakatemia (CEPOL), asetuksella (EU) N:o 1077/2011%
perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (tietotekniikkavirasto)
ja asetuksella (ETY) N:o 1365/75%® perustettu Euroopan elin- ja tyoolojen
kehittéamissaéti 6 (Eurofound).

Monivuotiseen toimintakehykseen olis sisdlytettdva rasismin, muukalaisvihan ja
nithin  liittyvdn suvaitsemattomuuden torjunta perusoikeusviraston toiminnan
kohdeal oina.

Koska EU:ssa on Kkiinnitetty erityistd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan tekemdlla siitd yks Eurooppa 2020 -strategian viidestd
pédtavoitteesta, viraston olis tutkittava niité taloudellisia ja sosiaalisia edellytyksia,
jotka mahdollistavat perusoikeuksien toteutumisen, kun se keréé ja levittda tietojatalla
paadtoksella vahvistetuilta kohdeal oilta.

Komissio on kuullut ehdotusta valmistellessaan viraston hallintoneuvostoa ja saanut
silté lausunnon 18 péivana lokakuuta 2011.

Virasto voi harjoittaa toimintaa monivuotisessa toimintakehyksessd mééritettyjen
kohdealojen ulkopuolella Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynnosta
asetuksen (EY) N:o 168/2007 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja viraston taloudellisten
jahenkil6resurssien sallimissa rgjoissa,

29
30
31
32
33

35
36
37
38

EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7.
EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.
EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.
EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.
EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.
EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.
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ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Monivuotinen toimintakehys

1 Perustetaan monivuotinen toimintakehys Euroopan unionin perusoikeusvirastolle,
jajempéana’ virasto’, ohjelmakaudeksi 2013-2017.

2. Virasto hoitaa asetuksen (EY) N:o 168/2007 4 artiklan 1 kohdassa mééritetyt tehtavat
téman paatoksen 2 artiklassa madritellyilla kohdealoilla asetuksen (EY) N:o 168/2007 3
artiklan mukaisesti.

2 artikla
Kohdealat
Kohdealoja ovat seuraavat:
a) oikeussuojan saatavuus,
b) rikoksen uhrit;
C) tietoyhteiskunta ja erityisesti yksityiselaman kunnioitus ja henkil 6tietojen suoja;
d) romanien osallistaminen;
€) poliisiyhteisty®, alan erityispiirteet huomioon ottaen;
f) oikeudellinen yhteisty®, erityisesti rikosasioihin liittyvan yhteistyon erityispiirteet
huomioon ottaen;
0) lapsen oikeudet;
h) syrjintd, joka perustuu rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan,

geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperaan, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen;

) maahanmuutto ja maahanmuuttgjien kotouttaminen;  viisumikysymykset ja
rgjavalvonta; turvapaikka-asiat;

)i rasismi, muukalaisvihajaniihin liittyva suvaitsemattomuus.
3artikla
Taydentavyys ja yhteistyd muiden elinten kanssa
1 Virasto huolehtii asianmukaisesta yhteistydsta ja koordinoinnista muiden keskeisten
unionin €linten, laitosten ja virastojen, jasenvaltioiden, kansainvdlisten jarjestdjen ja

kansal aisyhteiskunnan kanssa asetuksen (EY) N:o 168/2007 7, 8 ja 10 artiklan mukaisesti
téman monivuotisen toimintakehyksen taytantdonpanemiseksi.
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2. Virasto késittelee sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintéd vain osana 2 artiklan g
alakohdassa tarkoitettua syrjintéa yleisesti kasittelevaa tyotadan ja siind méarin, kuin se on
taman tyodn kannalta olennaista, ottaen huomioon, etté Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE)*
tehtéavana on kerdta tietoja sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuolen perusteella tapahtuvasta
syrjinnasta. Viraston ja EIGEN olisi tehtéva yhteisty6ta 22 pédivana marraskuuta 2010 tehdyn
yhtei stydsopi muksen mukai sesti.

3. Virasto tekee yhteisty6ta Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaétion (Eurofound)®
kanssa 8 pdivana lokakuuta 2009 tehdyn yhteistydsopimuksen mukaisesti ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoragjayhteistydsta huolehtivan viraston (Frontex)*
kanssa 26 paivana toukokuuta 2010 tehdyn yhteistytsopimuksen mukaisesti. Lisaks se tekee
yhteisty6ta  Euroopan  turvapaikka-asioiden  tukiviraston  (EASO)*,  Euroopan
muuttoliikeverkoston™, Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikén (Eurojust)*, Euroopan
poliisiviraston (Europol)*, Euroopan poliisiakatemian (CEPOL)* ja vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston (tietotekniikkavirasto)*’ kanssa niiden kanssa myshemmin tehtavien
yhtei stydsopi musten mukai sesti.

4. Virasto hoitaa tehtdviddn tietoyhteiskunnan ja erityisesti yksityisyydensuojan ja
henkildtietojen  suojelun  alalla, sanotun  kuitenkaan  rgjoittamatta  Euroopan
tietosuojaval tuutetun velvollisuutta varmistaa, etté unionin toimielimet ja elimet kunnioittavat
luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan
yksityisyyteen asetuksen (EY) N:o 45/2001 46ja 47 atiklassa  sdadettyjen
tietosuojaval tuutetun tehtavien ja toimivaltuuksien mukaisesti.

5. Virasto koordinoi toimintaansa Euroopan neuvoston toimintojen kanssa asetuksen
(EY) N:o 168/2007 9 artiklan ja siind mainitun, Euroopan unionin perusoikeusviraston ja
Euroopan neuvoston vélisesta yhteistyostéa Euroopan yhteison ja Euroopan neuvoston valilla
tehdyn sopimuksen®® mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

% Perustettu asetuksella (EY) N:o0 1922/2006, EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

40 Perustettu asetuksella (EEC) N:0 1365/75, EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

4 Perustettu asetuksella (EY) N:o0 2007/2004, EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

4 Perustettu asetuksella (EU) N:0 439/2010, EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.

“ Perustettu neuvoston pagtoksella 2008/38L/EY, EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7.

44

Perustettu neuvoston padtoksell& 2002/187/Y OS, EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

“ Perustettu neuvoston padtoksel|& 2009/371/Y OS, EUVL L 121, 15.5.20009, s. 37.
46 Perustettu neuvoston padtoksel|& 2005/681/Y OS, EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.
4 Perustettu asetuksella (EU) N:o0 1077/2011, EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.

8 EUVL L 186, 15.7.2008, s. 7.
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