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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA

Tagann an togra seo le haghaidh lonstraime um Chomhphairtiocht in ionad na hlonstraime
maoinithe um Chomhar le tiortha agus criocha tionsclaithe agus le tiortha agus criocha
ardioncaim eile (ICI)*, athéinig i bhfeidhm sa bhliain 2007, agus ata mar phriomh-mheén ag
an AE um chomhoibrit le tiortha forbartha. Chruthaigh an ICI i féin mar uirlis éfeachtach a
raibh ar a cumas freagairt dhifreéilte agus chui a sholéthar chun comhar idir 17 dtir a leathnd
agus a dhoimhniu (tiortha tionsclaithe agus criocha ardioncaim i Meiricea Thuaidh, i réigiun
na hAise-an Aigéin Chitiin agus i réigiin na Murascaille). Le glacadh thogra ICl+ tatiortha i
mbéal forbartha cuimsithe faoi freisin le deireanas. Ach téa an uirlis sin le dul in éag roimh
dheireadh na bliana 2013 agus mar sin beidh ionstraim airgeadai s nua de dhith.

Ina theannta sin, 6 thainig Rialachan an ICl i bhfeidhm, ta geilleagair ar nos gheilleagair na
hindia, na Sine agus na Brasaile ag teacht chun cinn agus ag glacadh rdl nios feicedai de réir
a chéile sa gheilleagar agus sa tradail idirndisianta, i bhféraim iltaobhacha (NA agus G-20)
agusi dtacale dirit ar dhashlain is adar imni don domhan ar fad. Cé gurb Gdar imni mor iad i
gconai an fhorbairt agus maolU na bochtaineachta, ta na tiortha sin ag fagail stédas thiortha i
mbéal forbartha ina ndiaidh de réir a chéile. Chun a théarnamh geilleagrach féin a chothbhéil,
ta leas straitéiseach ag an AE in iarrachtai sochreidte a spreagadh 6 na tiortha seo chun
aghaidh cheart athabhairt ar dntishlain dhomhanda amhail athri aeraide.

Ta comhaontuithe ginearalta forbartha ag an AE freisin, le priomhphértithe agus le
geilleagair ata ag teacht chun cinn chun dirit ar shainche steanna déthaobhacha agus ar abhair
is Udar imni don domhan ar fad. Chun na hionstrami sin (i.e. mar chomhaontuithe,
dearbhuithe, pleananna gniomhaiochta etc.) a chur i ngniomh beidh ga le hionstraim
mhaoinithe tiomanta ionas go mbeidh ag an AE an acmhainn chun a leasanna a chur chun
cinn go héifeachtach ar fud an domhain agus chun déileéil |e saincheisteanna domhanda cibé
uair isga

Lena chois sin, is ga lonstraim nua a cheapadh a bheidh oiritnaithe do na forbairti seo a
leanas. forbairt an ghaoil leis an RUis; an ghéarchéim airgeadais a bhfuil dishlain nua curtha
aici faoi gheilleagar an domhain agus faoina ord geilleagrach; an méadu ar idirspleachas idir
an AE agus a phriomh-chomhphéirtithe; patriin trédala ata ag athrd; rél méadaitheach na
sochai sibhialta agus na bpobal gné/trédala san Eoraip agusi dtiortha comhphairtiochta araon
a dteastaionn plé, comhthathi agus malartt ar bhonn nios leithne uathu. Ta méadu ar an nga
le dirid ar dhashldin shoisidta (buntdisti an domhandaithe a bheith scaipthe go
neamhchothrom agus an tionchar dochrach ata ag an gculi eachamaiochta ar thomhailt, ar
ioncam agus ar chruthi post), agus ar dhushlain chomhshaoil agus ar dhishlain maidir leis an
athru aerdide. Sa chomhthéacs sin, i ngeall ar rol méadaitheach na ngeilleagar at& ag teacht
chun cinn i dtradéil idir thiortha an Deiscirt agus i saincheisteanna comhair, ar an nga le
comhcheangal a dhéanamh idir cinamh forbartha, ionstraimi tradda, idirphlé gno, forbairti
bonneagair agus teicneolaiochta; agus ar infheistiochtai chun tacu le fés cliste cuimsitheach,

! SAM, an tSeapéin, Ceanada, Poblacht na Coiré, an Astrail agus an Nua-Shéalainn); tiortha agus criocha
tionsclaithe éirithe san Aise até eisiata 6 liosta tiortha faighteora an Choiste Ctnaimh Forbartha (CCF)
(Singeapor, Hong Cong, Macon, an Téavain agus Briiné) chomh maith le Comhairle Chomhair na
Murascaille (Bairéin, Cuéit, Oman, Catar, an Araib Shadach agus Aontas na nEimiriochtai Arabacha)
atdeisiataar antdi chéanna 6 liosta CCF d' fhaighteoiri clinamh forbartha ocifigitil (CFO).
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comhthatht na traddla, forbairt na hearndla priobhaidi, comhthatht sdisiata, clair um leasi
agus um athchairid, ta gale hlonstraim nua a bhund.

| 1athair na huaire, nil aon fhiorionstraim ag an AE a chuirfeadh ar a chumas dul i mbun
comhair le geilleagair nua ata ag teacht chun cinn maidir le saincheisteanna a bhaineann le
croi-leasanna an AE a chur chun cinn agus le dushlain choiteanna is tdar imni don domhan ar
fad (ar nGs an athraithe aeréide agus an ga ata le forbairt inbhuanaithe a chur chun cinn ar
gach leibhéal). Cé go bhfuil sineadh curthale cuimsit an ICI chun tiorthai mbéal forbartha a
chur san éireamh, ta a raon feidhme teoranta 6 glacadh an ICl+ an 1 Nollaig 2011.

Meastar go s&rodh an lonstraim um Chomhphairtiocht atd beartaithe an teoranni sin ar
chumas an AE dul i ngleic go hidirndisilinta ar an tdli is éifeachtai. Lionfadh si an bhearna a
ndéantar cur sios uirthi thuas agus thabharfadh si deis don AE dirit ar chlair oibre seachas
comhar forbartha le himreoiri domhanda. Lena chois sin, d fhéadfai croileasanna an AE a
chosaint in éneacht le haon tir chomhphairtiochta eile de réir mar ba gha D’ fhéadfadh sé
bheith mar bhuntaca le caidreamh nua le tiortha at4 ag dul ar aghaidh 6 chinamh forbartha
déthaobhach.

Go hairithe, chomhlionfadh si na cuspdiri ar leith seo aleanas.

@ gné idirndisiiinta na straitéise Eoraip 2020 a chur i ngniomh tri thacu le straitéisi
comhphairtiochta comhair an AE, idir straitéisi déthaobhacha, réigitunacha agus idir-
réigiunacha, tri idirphlé bheartais a chur chun cinn agus tri chinedlacha cur chuige
agus freagairti comhchoiteanna a cheapadh ar dhashlain is adar imni don domhan ar
fad, amhail slandéil fuinnimh, athrd aeréide agus an comhshaol;

(b) rochtain ar mhargai a fheabhsi agus forbairt a dhéanamh ar dheiseanna tradala,
infheistiochta agus gné do chuideachtai Eorpacha, go héirithe d fhiontair bheaga
agus mheanmhéide (FBManna), tri bhithin comhphairtiochtai eacnamaiocha agus
comhar gné agusrialda;

(©) tuiscint agus infheictheacht leathan an Aontais agus a réil ar an ardan domhanda a
fheabhst tri bhithin taidhleoireachta poibli, comhair acaduil/oideachais agus
gniomhaiochtai for-rochtana chun leasanna agus luachanna an Aontais a chur chun
cinn.

Déanfaidh an lonstraim um Chomhphairtiocht leasanna an AE agus leasanna
frithphéirteacha a chur ar aghaidh agus cuirfear an straitéis Eoraip 2020 chun cinn ar bhonn
domhanda da toradh, tri fhreagairt éfeachtach sholUbtha a thabhairt ar chuspéiri comhair a
eascraionn as gaol an Aontais le tiortha comhphairtiochta agus tri dhirit ar dhashlain is tdar
imni don domhan ar fad. Beidh tionchar domhanda ag an ionstraim agus direofar go hairithe
ar chomhphairtithe straitéiseacha agus ar gheilleagair ata ag teacht chun cinn. Ni bheidh sé
riachtanach caiteachas a bheith aicmithe mar chunamh forbartha oifigitil (CFO), cé go
bhféadfadh sé sin a bheith indéanta i gcénai i gcas Clnaimh don Tradéil agus Cinaimh a
bhaineann le Tradail. Is é €1,131 milliin an méid airgid a bheidh ar fail don tréimhse 2014-
2020.

Beidh an lonstraim um Chomhphairtiocht ina didthchuid de struchtir foriomlan na
nlonstraimi Airgeadais um ghniomhaiocht sheachtrach arna n-eagri bunaithe ar cheithre
phriomhchaibidil: caibidil bunaithe ar bheartas a fhéachann go priomha le comhar a éascu ar
gach leibhéal le tiortha comhphairtiochta; agus caibidli ar oibrit ar thosaiochtai |eathana agus
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ar luachanna gineardta: cearta an duine agus an daonlathas, cinamh daonnuil agus cosaint
shibhialta, agus bainistiocht agus cosc géarchéime.

Is € ceann de thosaiochtai na straitéise Eoraip 2020 fas a athbhunt a bheidh comhoiritinach le
fis na hEorpa maidir le todhchai isealcharbdin agus cuspéiri forbartha inbhuanaithe.
Aithnitear sa chl&r oibre go mbeidh rél rithabhachtach ag geilleagair atd ag teacht chun cinn
agus ag fas go mear, agus meanaicme iontu ata ag dul i méid, i mbuant onnmhairi earrai agus
seirbhisi Eorpacha, onnmhairi a bhfuil buntéiste iomaioch ag an AE inti. Mar shampla, beidh
iarmhairt shuntasach ag beartais aeraide sa todhchai (né ag an easpa beartas da leithéidi) sa
tSin, san India, sa Bhrasail agus sna SA ar iomaiochas sa todhchai, ar thaighde agus ar
fhorbairt agus ar chomhar eolaioch trasna naréigiun sin, agus ar thradéil idirndisidnta. Is é ar
leas € a mhéad ailinithe agus comhair is fédir a chur chun cinn. Ba cheart don lonstraim um
Chomhphéirtiocht a bheith larnach maidir le tacti le beartas trédala?, go héirithe i dtacaleis na
comhphéirtithe eacnamaiocha straitéiseacha. Forlionadh ar ghniomhaiocht arna maoinit faoin
gClar um lomaiochas agus um Fhiontair Bheaga agus Mhednmhéide a bheidh sa tacaiocht do
chuideachtai Eorpacha chun rochtain afhéil ar mhargai.

Tardl nios feicedai a ghlacadh ag geilleagair ata ag teacht chun cinn mar chomhphéirtithe
freagracha a dhirionn ar dhishléin is tdar imni don domhan ar fad i bhfianaise na géarchéime
leantnai sa gheilleagar. Aithnionn an AE a thdbhachtai atd s¢ méadi a dhéanamh ar
fhreagracht na ngeilleagar ata ag teacht chun cinn i leith na dtiorthais |0 forbartha agusii leith
tiortha eile ata i mbéal forbartha. Ni féidir dul i ngleic le saincheisteanna criticidla amhail
maol U na bochtaineachta, iomaiochas agus |érscaoileadh na traddla, an comhshaol, an t-athra
aeraide, fuinneamh, forbairt inbhuanaithe, obair chuibhitil, lena n-aritear meas ar
phriomhchaighdedin saothair agus ar idirphlé soisiata, feabhsi a dhéanamh ar scileanna
digiteacha sa litearthacht agus ar chuimsit, paindéimi, cibearshlandail, sceimhlitheoireacht
agus coireacht eagraithe, lena n-airitear piordideacht, ach amhain i gcomhthéacs idirnaisitnta.
Agus domhandu luasghéaraithe ag dul ar aghaidh sa chilra, ni folair né go bhfuil ciinamh
airgeadais seachtrach iomchui mar thaca leis an gclar oibre inmheanach a bhaineann le fés
inbhuanaithe agus poist a dhaingniu san Eoraip, chomh maith le beartais inmhednacha an AE i
gcoitinne. Ba cheart go mbeadh gniomhaiocht sheachtrach an AE nios comhleaninai agus
nios comhthéite de bharr ghné sheachtrach an bheartais inmheanaigh agus go seachnofai
dubléil agus go méadofai an tionchar.

Dabhri sin, tabharfar tosaiocht san lonstraim um Chomhphéirtiocht do thacaiocht a sholathar
do bheartais sheachtracha eile de chuid an AE, mar shampla an beartas trédaa, agus do ghné
sheachtrach bheartais an AE maidir leis an athru aerdide, le comhshaol, fuinneamh, iompar,
fostaiocht agus beartas soisiata, mar aon le teicneolaiochtai faisnéise agus cumarsaide. Faoin
lonstraim um Chomhphairtiocht, beidh baint ar leith ag priomhshruthl clrsai aeréide agus
cuspairi i dtaca leis an aeraid i ngniomhaiochtai a chuireann idirphlé beartais chun cinn le
geilleagair thionsclaithe agus le geilleagair ata ag teacht chun cinn.

Beidh éfeachtilacht acmhainne rithabhachtach chun go mbeidh fas eacnamaioch
inbhuanaithe i gconai laistigh de shrianta comhshaoil. Beidh an AE ag glacadh Straitéise um
Eifeachttlacht Acmhainne mar cheann de mhireanna suaitheanta na Straitéise Eoraip 2020.
Beidh tionchar aige sin ar noirm an AE ach ni bheidh sé éfeachtach go hiarbhir ach amhan

2 Trade, Growth and World Affairs - TRADE POLICY AS A CORE COMPONENT OF THE EU’S 2020
STRATEGY (Trédail, Fas agus Gnéthai an Domhain - BEARTAS TRADALA MAR CHOMHPHAIRT
LARNACH DE STRAITEIS 2020 AN AE) (COIM/2010/612) an 9.11.2010
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ma ghlacann na morgheilleagair ar fad cleachtais a bheidh éfeachtach ¢ thaobh acmhainni de.
Ta deis ag geilleagair ata ag teacht chun cinn gabhdil thar na bpatrin neamh-inbhuanaithe
maidir le tomhailt agus tairgeadh a bhi coitianta i measc gheilleagair an AE agus i measc na
n-ardgheilleagar eile le linn a dtionscld agus ta suim mhér ag an AE cabhrd leo € sin a
dhéanamh.

Mar sin féin, ta pobail lionmhara sna geilleagair at& ag teacht chun cinn, go hairithe san India
agus sa tSin, ata beo bocht agus ag brath ar éiceachérais shldintiula amhail uisce glan agus
farraigi agus foraoisi téirgitla chun teacht slan. Ag an am céanna, ta bithéagsilacht mhor sa
Bhrasail, san Afraic Theas, san India agus sa tSin. Ta tionchar ag na geilleagair sin freisin ar
Usaid acmhainne i dtiortha eile atéd i mbéal forbartha, go hairithe sna tiortha sin is boichte. Is
chun leasa fhrithphéirtigh an AE agus a chomhphairtithe comhar a bheith ann maidir le
héiceachdrais a chosaint agus iad a bhainistit ar shli inbhuanaithe.

T4& sé rithabhachtach idirphlé agus comhar praiticitil a bheith ann leis na priomhthairgeoiri
agus na priomhthomhaltéiri fuinnimh ar domhan d fhonn dirit ar an dushlan a ghabhann le
déandail fuinnimh an AE a chosaint, go hérithe toisc go bhfuilimid ag brath ar allmhairi nios
mO na riamh, mar aon le clar oibre isealcharbdin domhanda, beartais inbhuanaithe fuinnimh,
trédhearcacht agus intuarthacht ar mhargai domhanda fuinnimh agus comhar teicneolaiochta a
chur chun cinn.

De réir agus a bhogann roinnt tiortha ar aghaidh 6 chinamh forbartha déthaobhach, ta
foirmeacha nua comhair & lorg acu. | rémsi na teicneolaiochta agus na nualaiochta, ma ta an
AE le bheith ina chomhphéirti straitéiseach agus rél ceannasach a bheith aige i gconai i
gcaighdedin dhomhanda, ni mér do bheith in ann comhphairtiochtai a bhuna sna réimsi sin,
bunaithe ar leas frithphairteach.

Beidh focas seachtrach bheartais inmheanacha an AE comhthaite go hiomlan, da bhri sin, i
gclaru na hlonstraime um Chomhphéirtiocht. Laistigh de na hacmhainni teoranta airgeadais a
bheidh ar fail di, féadfaidh si gné sheachtrach na mbeartas inmheanach arna seoladh faoi
chlair eile de chuid an AE a chomhlant (amhail gniomhaiocht faoi ‘Fis 2020" - an Creatchlér
le haghaidh Taighde agus Nudlaiochta, facin gClar um lomaiochas agus um Fhiontair Bheaga
agus Mheanmhéide, lena n-diritear comhar maidir le Turasoireacht, facin gCiste Imirce, faoin
gCiste Slanddla Inmheanai agus faoin gclar “Erasmus do Chach”), chun aon ddbailt a
sheachaint. Féadfaidh si tacu freisin le beartais sheachtracha eile de chuid an AE, ar n6s an
bheartais tradala. Cuirfear comhchuibheas agus comhlantacht e hionstraimi geografacha eile
um ghniomhaiochtai seachtracha, go hairithe an lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt,
san aireamh ar fud na céime claraithe le linn lanphairtia phrionsabail na difredla agus an
chomhchruinnithe.

2. TORTHAI AN QHOMHAIRLIUCHAIN LE PAIRTITHE LEASMHARA
AGUSNA MEASUNUITHE TIONCHAIR

Thiondil an Coimisiin Eorpach comhairliGchan poibli maidir le cistid amach anseo le
haghaidh ghniomhaiocht sheachtrach an AE idir an 26 Samhain 2010 agus an 31 Eanéir 2011.
Bhi an préiseas sin bunaithe ar cheistneoir ar line ag gabhail le paipéar culra What funding for
EU external action after 2013? (Cén cistit le haghaidh ghniomhaiocht sheachtrach an AE tar
€is 2013?7) a d’'ullmhaigh foireann an Choimisitin agus na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta
Seachtrai (SEGS).
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Dheimhnigh bunéite na bhfreagrdiri (thart ar 70 %) gur sholéthair cinamh airgeadais an AE
breisluach substaintitil sna priomhrémsi beartais arna dtact ag ionstraimi airgeadais an AE
um ghniomhaiocht sheachtrach®. Luaigh go leor freagréiri breisuach an AE mar an
priomhspreagthdir don todhchai: mheas siad gur cheart don AE leas a bhaint as an mbuntaiste
comparaideach sin — ata bainteach lenalaithreacht dhomhanda, |ena shaineolas fadréimseach,
lena nadur ilndisidnta agus lena rél mar éascaitheoir comhordaithe — agus le barainneachtai
scla

Thacaigh beagnach gach freagroir (92 %) le cur chuige nios difredlaithe, a bheadh oiritnaithe
do chés na dtiortha tairbhiocha agus bunaithe ar chritéir fhonta agus ar bhailia éifeachtuil
sonrai, chun tionchar ionstraimi airgeadais an AE a mhéadu.

Léiriodh tuairimi éagstla i dtaobh shimplit na n-ionstraimi agus i dtaobh na cothromaiochta
idir ionstraimi geografacha agus ionstraimi téamacha. Bhi imni ar go leor dacine gurbh éard a
chiallédh laghdu ar lion na gclér téamach ag an AE laghdu ar an tsuim fhoriomlan a bheadh ar
fail do ghniomhaiocht théamach, agus os a choinne sin d'iarr siad na rialacha a rialaionn
rochtain ar chistiu téamach agus a chur chun feidhme a bheith simplithe. Thacaigh formhér
mor na bhfreagrairi le soltbthacht gheografach ionstraimi an AE a mhéadu mar mhodh chun
freagairt do dhushlén idir-régiunacha

Nuair a iarradh orthu tosaiochtai a ainmnit i measc réimsi éagslla leasa, luaigh formhor na
bpéirtithe leasmhara ‘ cobhsaiocht mhaicreaeacnamaioch agus airgeadais, fas eacnamaioch’
agus ‘cur chun cinn na tréddla agus infheistiochtai’, agus ina dhiaidh sin ‘fuinneamh,
éifeachtdlacht acmhainne agus an t-athr aerdide’ agus ‘fostaiocht agus saincheisteanna
soisiata (fas cuimsitheach agus obair chuibhitil).

D’ aontaigh formhor mor na bhfreagroiri gurb i an earnail phriobhdideach ceann tioména na
forbartha eacnamaiche agus daréir sin, go rannchuidionn si go suntasach le fés inbhuanaithe.
Ar an geuis sin mhol siad go rachadh an AE i ngleic ar shli nios fairsinge leis an bpobal gné
mar chomhphéirti san AE agus i dtriu tiortha chun rél nios mé a thabhairt don earnail
phriobhéideach — i gcursai airgeadais agus i mbailiu faisnéise araon — mar cheann tioména
na forbartha inbhuanaithe.

D’ aontaigh go leor go bhféadfadh comhchléri agus comhaoinit i measc na mBallstat méadu a
dhéanamh ar éifeacht agus ar chomhthahi ghniomhaiocht sheachtrach an AE, simpliu a
dhéanamh ar sheachadadh an chunaimh, agus laghdi a dhéanamh ar chostais fhoriomlana na
beartaiochta.

Maidir le meastéireacht ar fheidhmiocht, bhiothas go mér i bhfabhar fécas nios laidre ar
ghniomhaiochtai faireachain le linn do thionscadail agus do chlair a bheith & gcur chun
feidhme, mar aon le simplit a dhéanamh ar na rialacha a rialaionn maoiniu seachtrach mar
shli lena chinntit go solathraionn ionstraimi seachtracha an AE an éifeacht a bhfuil sil 1€i.

Bhi lion mor péirtithe leasmhara i bhfabhar méadi a dhéanamh ar ghniomhaiochtai faisnéise
agus cumarsaide chun cistit seachtrach an AE a chur os comhair an phobail ar shli nios
feicedlal, go hairithe i dtiortha tairbhiocha. Mar sin féin, is costil, chun an AE a dhéanamh

3 i.e. siochéin agus déndéil, laghdl na bochtaineachta, cabhair dhaonnil, infheistiocht i gcobhsaiocht
agus i bhfas i dtiortha méadaithe agus i dtiortha comharsanachta, dul i ngleic le dishldn dhomhanda,
caighdeain agus luachanna idirndisiiinta agus an AE a chur chun cinn, agus tacu le fas agus le
hiomaiochas thar |ear.
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nios infheicthe, gur éifeachtai beartais, straitéisi agus laithreacht éfeachtach i dtriu tiortha na
breis airgid a chaitheamh ar chumarsdid. Tacaiodh go ladir, freisin, leis an moladh go
ndéanfai treisiti ar r6l comhordaithe an AE i measc bronntéiri eille agus go gcinnteofai go
dtarraingeodh comhphéirtithe cur chun feidhme aird ar mhaoinit an AE.

Sular cuireadh an togra seo le haghaidh na hlonstraime um Chomhphéirtiocht ar aghaidh,
bhreithnigh an Coimisitn ceithre rogha beartais. deireadh a chur leis an ICI; an status quo a
choimedd; an DCI a least chun caiteachas nach cinamh forbartha oifigitil € a chead(; n6
ionstraim nua a thabhairt isteach a thogfadh ar an ICI/ICl+.

Rinneadh na roghanna a mheasini go clramach ach measadh nach mbeadh sé indéanta 6
thaobh na polaitiochta de deireadh a chur leis an ICI né an status quo a choimead. Da
dteorannéfai an caiteachas do ghniomhaiocht até nasctha le maol( na bochtaineachta amhain
n6 da mbundfai gach comhar le geilleagair ata ag teacht chun cinn ar an mbonn aonair sin
chuirfi srian saorga le gniomhaiocht sheachtrach an AE agus dhéanfai failli i gcroileasanna an
AE.

Buntaiste a ghabhfadh le leasti na hlonstraime maidir le Comhar um Fhorbairt chun caiteachas
nach cunamh forbartha oifigitil é a cheadd na go mbeadh sé comhthaite 6 thaobh na
tireolaiochta de (ionstraim amhain in aghaidh na tire) ach measadh go mba fhiordheacair
bainistit a dhéanamh ar ionstraim a mbeadh dha chuspadir dhifridlaléi.

M eastinu tionchair

Eacnamaioch:

Tri bhithin lonstraim nua um Chomhphéirtiocht a thabhairt isteach, bheadh deis eile ag an AE
chun a chuid fiontar (Fiontair Bheaga agus Mhednmhéide go hairithe) agus a théirgi a chur
chun cinn. D’fhéadfai cuidiu le gnéthais an AE i dtriu tiortha, rud a sholéthrédh dreasachtai
d’iomaiochas agus do nudlaiocht an AE ar shli a chomhlanédh na gniomhaiochtai arna
maoinil faoin gClar um lomaiochas agus um Fhiontair Bheaga agus Mheanmhéide agus faoi
‘Fis 2020’ (taighde agus nudlaiocht). D’ fhéadfai tacu le tradail agus infheistiocht idirnaisiunta
an AE, rud a d'fhéadfadh infheistiocht eachtrach san AE a éascu da és. D’ fhéadfadh rdl a
bheith aige freisin i dtaca le tradail agus comhar i measc thiortha an Deiscirt tri chleachtais
fhreagracha gno ag ar gcomhphdirtithe i dtrit tiortha a chur chun cinn, go hairithe na tiortha
bochta ata i mbéal forbartha. D’ fhéadfai réimsi iomadula comhair a shaothru, lena n-airitear
an t-athr( aerdide, fuinneamh®, an comhshaol, comhfhogasii rialachdin agus caighdeant
teicnitil, freagracht shdisialta chorparaideach, cearta maoine intleachtila, cosaint sonrai
pearsanta, dea-chleachtais i ngnéthai eacnamaiochta, trédala, infheistiochta, canach agus
airgeadais agus sa turasoireacht. D’fhéadfadh sé seo dlandail eacnamaiochta an AE a neartu
agus poist nua a chruthd, rud a chuideodh, ar deireadh, le fas eacnamaioch. D’ fhéadfadh an
lonstraim nua foirmeacha comhair eacnamaioch ata forbartha go maith a chotht idir an AE
agus tiortha comhphéirtiochta. Sa chomhthéacs sin, bheadh deis ag an AE a &rithiu go dtugtar
aird imleor ar luachanna comhshaoil, luachanna fuinnimh inbhuanaithe, luachanna sdisialta,
fostaiochta agus luachanna leasa eile nach iad agus beartais agus clair & ndearadh agus & gcur
chun feidhme.

4 The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond our borders (Beartas Fuinnimh an AE: | mBun

Qibre lenar gComhphairtithe lasmuigh dér dteorainneacha). COIM(2011) 539 an 7.09.2011
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Soisialta:

Tri uirlisi maoinithe an AE agus na mBallstét a ailinit agus tri thact le comhghniomhaiochtai
le bronntdiri déthaobhacha agus iltaobhacha eile, d' fhéadfadh éfeacht shuntasach a bheith ag
an lonstraim nua ar ghréasan soisialta na dtiortha sin ata ag teacht chun cinn. D’fhéadfadh si
tact le hathchdirit na gcoras leasa, e beartais ndisiinta fostaiochta, le beartais naisiinta um
oilidint agus scileanna a fhorbairt, le hoideachas, e cladir um fhorbairt acmhainni taighde agus
nuadlaiochta agus le bearta chun “liontain” naisiinta sabhéla a neartd. Tri bhreis post “glas’ a
chrutht, mhéadofai ar ioncam agus neartofai straitéisi um chomhthath( sdisialta agus um
maoll na bochtaineachta ar an leibhéal naisiinta. Maidir leis sin, rannchuideodh si chun an
clar oibre séisiataidirnaisiuntaa chur i bhfeidhm go rathtil, clér oibre a chuireann Eagraiocht
Idirnaisitnta Saothair na NA agus an G8/20 chun cinn.

Combhshaol:

Féachfaidh comhphéirtiochtai nua an AE faoin lonstraim nua fés agus inbhuanaitheacht
chomhshaoil fhadtéarmach a spreagadh agus a thact. Maidir leis sin, tathar ag stil go mbeidh
rél tabhachtach ag an lonstraim nua 6 thaobh tacaiocht a sholathar do ghniomhaiochtai agus
d’idirphlé beartais i measc thiortha an AE agus tiortha comhphéirtiochta i dtaobh an
chomhshaoil agus an athraithe aerdide. D’'fhéadfadh an lonstraim tact le samhail ghno
isealcharboin tri dhreasachtai a sholathar d’ earnail phriobhéideach na hEorpa. Tri fhorbairt a
dhéanamh ar na torthai rathila 6 Chomhdhail COP-16 na Naisiin Aontaithe maidir leis an
Athri Aeraide i gCancun, dfhéadfai i a Usaid chun cabhrl le gndlachtai an AE beartais
éifeachtacha agus isealchostais a fhorbairt d'fhonn spriocanna ata neamhdhiobhdach don
chomhshaol a bhaint amach sna tiortha comhphairtiochta. Chabhrodh sé le tiortha
comhphéirtiochta gach leas a bhaint as buntdisti comhshaoil, éiceolaiocha, agus
éifeachtulachta fuinnimh na nualaiochta freisin. D’ fhéadfadh sé an t-athrd go geilleagar glas
agus tiosach ar acmhainni a chur chun cinn. Ciallaionn an méadu ar éleamh ar thréchtearrai i
ngeilleagair atd ag teacht chun cinn go bhfuil ga malartl deachleachtais san earnail
phriobhéideach agus beartais solathair ghlasa a chur chun cinn. D’fhéadfadh an lonstraim
comhar a cheadu le tuiscint nios fearr a fhail ar na costais eacnamaiocha agus shoisidta a
ghabhann le caillteanas bithéagsilachta agus le dighréddl éiceachdras i dtiortha a bhfuil
tabhacht dhomhanda ag baint leo.

3. EILIMINTI DLITHIULA AN TOGRA

Sa chomhphlé a bhi ag an Udaras reachtach ar thogra an Choimisitin le haghaidh ICI+
(COIM/2009/197) agus tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospéin, thainig na tri instititid
ar chomhthuiscint go mbainfear Usaid as Airteagal 207(2) agus Airteagal 209(1) den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh chun gniomhaiochtai taobh amuigh de chomhar
forbartha a chur i gcrich i dtiorthai mbéal forbartha. Baintear Usaid as Airteagal 212(2) den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh i gcas tiortha “nach tiortha i mbéal forbartha’
iad.

De bhun an chomhaontaithe sin, bheadh an lonstraim um Chomhphairtiocht ata beartaithe
bunaithe ar theaglam de na tri Airteagal seo a leanas den CFAE: Airteaga 212(2),
Airteagal 207(2) agus Airteagal 209(1).

Ta comhaontuithe idirnaisiinta iomadula ag an AE le tiortha comhphairtiochta ar fud an
domhain, nach bhfuil a macasamhlacha ag Ballstéit aonair, a thugann tionchar don Aontas i

GA



GA

ngach rémse den chaidreamh idirnéisitnta, nach mér. Toisc go bhfuil 27 Ballstat ag gniomha i
gcomhréir le beartais agus le straitéisi coiteanna, is ag an AE amhain ata an chumhacht
chriticitil le gur fédir freagairt do dhushlain dhomhanda. T cumas uathuil ag an AE freisin
noirm agus caighdedin an AE a chur chun cinn, agus caighdegin dhomhanda a dhéanamh
diobh tri bhithin an chomhair idirnéisiunta.

Beidh breisluach nios mé ag gabhéil leis an lonstraim um Chomhphéirtiocht ata beartaithe na
mar a ghabhann leis an gceann ata ann faoi lathair toisc go gcuimseodh si an straitéis
Eoraip 2020 até bunaithe ar chomhar i leith fais ghlais, agus ina gcuirtear béim nios léidre ar
leasanna an AE i gcomhar le tiortha até ag teacht chun cinn agus le tiortha tionsclaithe agus ar
an timpealacht a fheabhsi ar mhaithe le gnd, infheistiocht, tradail agus taighde agus
nudlaiocht. Ba cheart di cléar oibre réamhghniomhach de leasanna frithphairteacha a fhorbairt
le tiortha comhphéirtiochta agus diritl go sonrach ar phairtithe straitéiseacha an AE.

Is nios fearr a urramdidh an lonstraim nua um Chomhphairtiocht tiomantais an AE do trid
tiortha ar chuir s¢ Comhaontuithe Réme/Comhphértiochta agus Comhair i gcrich leo.
Féachann beartas seachtrach an AE le cur chun cinn aluachanna agus a leasanna a nascadh le
gniomhaiochtai sonracha comhair agus chuirfeadh an lonstraim nua le hinchreidteacht agus le
comhleantnachas an bheartais sin. Faoi chuimsit na gcomhaontuithe, d' fhéadfadh an
lonstraim um Chomhphairtiocht gniomhd mar chatalaioch maidir le comhthionscadail an AE
agus na mBallstat, toisc nach bhfuil an AE agus a Bhallstait faoi cheangal ag a bhforalacha.
Ar deireadh, thacodh si |e beartais réigiunacha agus dhéthaobhacha an AE, agus le gealltanais
an AE maidir le préisis agus comhlachtai comhair, idir réigiinach agus idirnaisiinta.

D’fhéadfadh gniomhaiochtai an AE um chomhar eacnamaioch, a chomhphlé gné agus
foirmeacha eile de ghniomhartha geilleagracha seachtracha bheith ina n-uirlis chumhachtach i
dtaca le beartas seachtrach. D’fhéadfaidis rannchuidit chun infheictheacht agus tionchar an
AE a leathadh lasmuigh den AE. D’fhéadfadh sé sin tacu le huaillmhian na hEorpa teacht
chun bheith ina priomhghniomhai geilleagrach agus polaititil ar an ardan idirnaisiinta ar
bhonn déthaobhach agus laistigh de chomhlachtai iltaobhacha amhail an G-20 araon.

Ina theannta sin, d fhéadfadh gniomhaiocht chomhphéirteach le Ballstéit an AE agus bealai
nudlacha chun acmhainni a shidégadh éiri nios minice agus nios indéanta faoin lonstraim um
Chomhphairtiocht n& sa chés reatha faoin ICl. Beidh tuilleadh airgid ar fél chun tacu le
hoibriochtai comhaoinithe i gcomhar le forais né gniomhaireachtai de chuid Bhallstait an AE
um chinamh déthaobhach n6 airgeadais. De thoradh ar chléra ilbhlianttil bheadh an gno nios
struchtartha agus nios comhthéite. Bheadh comhphéirtiochtai poibli agus priobhéideacha nios
fusa a bhaint amach, comhphéirtiochtai ina mbeadh nios mé n& pairti leasmhar amhéin 6
phoba gn6 na hEorpa. D’fhéadfadh cumascadh deontas agus iasachtai a bheith ina rogha
tosaiochta cibé uair ba chui.

Rogha na hionstraime

Measann an Coimisitn go gcruthofai riosca teannais idir cuspdiri difridla agus go bhféadfadh
go mbeadh moilleanna suntasacha ar chinnteoireacht agus ar chur chun feildhme mar gheall ar
leathnd raon feidnme na hlonstraime maidir le Comhar um Fhorbairt chun gniomhaiocht
neamhfhorbartha a chumhdach. Molann sé ionstraim dhomhanda aonair nua a chrutht lena
ndireofai ar phriomhleasanna an AE a chosaint agus ar dhul i ngleic le dashlain is caraimi
domhanda le raon gniomhaiochtai arna sainit go soilér. D& bhri sin, molann an Coimisiin
ionstraim nua a bheartu.
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Meastar gurb ionann an rogha is fearr agus togra a chur sios le haghaidh ionstraime nua. T4
comhaontl gineardta ann maidir le forbairt a dhéanamh ar an tacar reatha ionstraimi
airgeadais, cé gur riachtanach na hathruithe instititideacha de thoradh ar Chonradh Liosp6in a
lérid. Faoin rogha seo, d'fhanfadh struchtir reatha na n-ionstraimi, ata oirilnach agus
leordhéthanach de réir pairtithe leasmhara agus Bhallstait an AE, gan athri den chuid is mé.
Mar sin féin, rannchuideoidh lonstraim nua um Chomhphairtiocht, a mbeadh cumhdach
domhanda agus cuspairi spriocdhirithe aici, le hoiritna criochntil na modhanna reatha maidir
le ceapadh beartais, claru agus torthai a bhaint amach.

4. IMPLEACHT BHUISEADACH

Isionann EUR 1 131 milliun san iomlan, ag praghsanna reatha, thar an tréimhse 2014-2020
agus an leithdhaileadh airgeadais arna bheartd don lonstraim um Chomhphéirtiocht. Ta an
méid seo i gcomhréir le Ceannteideal 4 “an Eoraip Dhomhanda’ den Chreat Airgeadais arna
bheartt do 2014-2020.

D’fhonn aintuarthacht a airithid, solathrofar cistit i leith gniomhaiochtai ardoideachaisi dtrid
tiortha i gcomhthéacs an chléir “Erasmus for All” (“Erasmus do Chéch”), i gcomhréir le
cuspliri an AE i dtaobh gniomhaiochta seachtrai, tri bhithin dha leithdhaileadh ilbhlianttdla
nach gcuimseoidh ach na chéad ceithre bliana agus na tri bliana ina dhiaidh sin faoi seach.
Beidh an cistit sin léirithe i gclaru téscach ilbhliantdil na hlonstraime um Chomhphairtiocht, i
gcomhréir leis na riachtanais agus na tosaiochtai a aithniodh sna tiortha lena mbaineann.
D'fhéadfai na leithdhailti a athbhreithnid i gcas morchlinsi gan choinne né athruithe
tabhachtacha polaitilla i gcomhréir le tosaiochtai seachtracha an AE. Beidh feidhm ag
fordacha Rialachan (AE) Uimh. [--] 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle lena
mbunaitear "Erasmus do Chéach"® maidir e hiséid na geisti sin.

5. EILIMINTI ROGHNACHA
Smplid

Tosaiocht amhain don Choimisiiin sa Rialachan nua seo, mar atéd i gclair eile faoin gCreat
Airgeadais lIbhlianttil, is ea an timpeallacht rialda a shimplit agus rochtain ar chinamh an
Aontais a éascu do thiortha comhphairtiochta agus do réigitin chomhphairtiochta,
d’ eagraiochtai na sochai sibhialta, etc. sa mhéid go saothréidh siad cuspdiri an Rialachain.

Eascoidh Rialachan na hlonstraime nua um Chomhphéirtiocht glacadh nios tapa beart cur
chun feidhme agus, ar an gcaoi sin, tuilleadh saoirse maidir le comhar. Ina theannta sin, tri
athbhreithnit ar an Rialachan Airgeadais, ata substaintitil go hairithe i dtaca leis nafordacha
speisialta maidir le gniomhaiocht sheachtrach, éascofar rannphéirtiocht eagraiochtai na sochai
sibhialta agus fiontar beag agus meanmhéide i gclair chistithe, mar shampla tri rialacha a
shimplid, tri chostais na rannphairtiochta a laghdd agus tri nésanna imeachta deonaithe a
luathd. Téa sé ar intinn ag an gCoimisiun an Rialachan seo a chur chun feidhme tri Usaid a
bhaint as na nosanna imeachta solUbtha nua da bhforailtear sa Rialachan Airgeadais
athbhreithnithe.

5 oJL ...
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Cuimsitear na riadlacha cur chun feidhme le Rialachan (AE) Uimh. [--] 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an [--] lena mbunaitear na comhrialacha agus na nésanna

imeachta coiteanna maidir le cur chun feidhme ionstraimi an Aontais maidir le gniomhaiocht
sheachtrach.
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2011/0411 (COD)
Tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear lonstraim um Chomhphéirtiocht le haghaidh comhair letriu tiortha

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 207(2), Airteagal 209(1) agus Airteagal 212(2) de,

Ag féachaint don togra én gCoimisitn Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisianta,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo aleanas;

)

(2

©)

(4)

Is é atd sa Rialachdn seo ceann amhain de na hionstraimi a chuireann tacaiocht
dhireach ar fail do bheartais sheachtracha an Aontais Eorpaigh. Déanfaidh sé ionadu ar
Rialachan Uimh. 1934/2006 6 Pharlamint na hEorpa agus 6n gComhairle an
21 Nollaig 2006 lena mbunaitear ionstraim mhaoinithe um chomhar le tiortha agus
criocha tionsclaithe agus ardioncaim eil €.

Le deich mbliana anuas, is go seasta a neartaionn an tAontas a chaidreamh
déthaobhach le raon leathan tiortha agus crioch tionsclaithe agus ardioncaim eile ar
fud réigiin éagstil ar domhan, go priomha i Meiricea Thuaidh, san Aise Thoir agus
san Astraléise, ach san Aise Thoir Theas agusi réigitin na Murascaille freisin.

Ina theannta sin, 6n mbliain 2007 i leith treisionn an tAontas agus neartaionn sé a
chomhar agus a chomhphairtiocht le tiortha i mbéal forbartha agus le tiortha idirlinne
san Aise, san Aise Léir, i Meiricea Laidineach agus leis an laréic, leis an laréin, le
hEimin, leis an Afraic Theas ar bhonn Rialachan (CE) Uimh. 1905/2006 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Nollaig 2006 lena mbunaitear ionstraim
maoinithe maidir le comhar um fhorbairt (DCI).

T4 raon feidhme an chomhair faoi na clair gheografacha le tiortha, criocha agus
réigitin i mbéal forbartha arna mbunu faoin lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt
teoranta do bhearta airgeadais arna gceapadh d’fhonn na critéir a chomhlionadh arna
socru le haghaidh cunaimh fhorbartha oifigitil (CFO) arna shocrd ag an gCoiste
Cunaimh Fhorbartha den Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta
(CCF/ECFE).

1O L 405, 30.12.2006.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Bunaiodh gniomhartha ullmhtchéin amhail idirphlé gnd, cur chun cinn natradala agus
malartuithe eolaiocha d' fhonn comhar a threisii agus a neartd i réimsi lasmuigh de
raon feidhme na hlonstraime maidir le Comhar um Fhorbairt leis an India agus leis an
tSin agus le tiortha gripa meanioncaim san Aise agus i Meiriced Laidineach.

Ina theannta sin, ta neart & dhéanamh ag an Aontas ar a chaidreamh déthaobhach le
tiortha mednioncaim eile i mbéal forbartha a bhfuil tabhacht mhéadaithe acu san Aise
agus i Meiriced Laidineach tri bhithin idirphlé comhphairtiochta comhair agus beartais
aleathna do réimsi agus d’ abhair thar chomhar forbartha. 1 gcas na Ruise, ta éabhléid
tagtha ar chaidreamh, lena n-éiritear tri Chomhphéirtiocht an Aontais-na Ruise don
Nuachairiu, rud a leagann béim ar thabhacht na Ruise mar chomhphairti straitéseach
don Aontasi gcaidreamh déthaobhach agus i ngnéthai domhanda araon.

Ta& sé chun leasa an Aontais a chaidreamh le comhphairtithe a neartd a bhfuil rdl
tabhachtach méadaithe acu i dtradéil agus sa gheilleagar idirndisitnta, i dtradail agusi
gcomhar theas-theas, i bhféraim iltaobhacha, lena n-airitear Grupa an Fhichead Airi
Airgeadais agus Gobharndiri Bainc Cheannais (G20), i rialachas domhanda agus i ndul
i ngleic le dashlain is carami domhanda. Ni moér don Aontas comhphéirtiochtai
cuimsitheacha a fhorbairt le gniomhaithe nua ar an ardan idirndisianta, d’fhonn ord
idirndisiinta seasmhach cuimsitheach a chur chun cinn, earrai poibli domhanda
coiteanna a shaothry, priomhleasanna an Aontais a chosaint agus eolas an Aontais a
mhéadu snatiorthasin.

Teastaionn 6n AE ionstraim airgeadais a bhfuil raon feildhme domhanda aici lena
gceadaitear maoini na mbeart nach gcaileodh, b’'fhédir, mar chinamh forbartha
oifigitil ach atd rithAbhachtach maidir le treisit agus le comhdhltthd a chaidrimh leis
na tiortha comhphairtiochta lena mbaineann, go hairithe tri idirphlé beartais agus tri
fhorbairt comhphéirtiochtai.

D’ainneoin an fhécais shonraigh ar ghniomhaithe domhanda, ba cheart a bheith i raon
feidhme an Rialachain seo cumasichan domhanda chun tacu le bearta comhair le
tiorthai mbéal forbartha ina bhfuil leasanna méra ag an Aontas, i gcomhréir le cuspdiri
an Rialachain seo.

Sa straitéis Eoraip 2020° d athdhearbhaigh an tAontas a ghealltanas marthanach chun
cur chun cinn a dhéanamh ina chuid beartas inmheanach agus seachtrach ar fhés cliste,
cuimsitheach agus inbhuanaithe a thugann tri cholin le chéile: colin eacnamaioch,
colUn sdisialta agus coltn an chomhshaoil.

Ta an tAontas tiomanta maidir lena chaidreamh lena chomhphairtithe do chaighdean
maith oibre a chur chun cinn do chéch maille le daingnit agus cur chun feidhme
éifeachtach na gcaighdedn saothair atd aitheanta go hidirndisiinta agus na
gcomhaontuithe iltaobhacha comhshaoil.

Aithnitear, go héirithe, go bhfuil an comhrac i gcoinne an athraithe aeraide ar cheann
de na dashlain mhora ata le sari ag an Aontas agus ar an rémse ina bhfuil ga
prainneach le gniomhaiocht idirndisiinta. | gcomhréir leis an run ata luaite sa
Teachtaireacht 6n gCoimisitin A Budget for Europe 2020 (Buiséad don Eoraip 2020)®

“Eoraip 2020": Straitéis maidir le fas cliste, inbhuanaithe agus uilechuimsitheach” COIM (2010) 2020.
COIM/2011/500.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

maidir leis an gecuid sin de bhuiséad an Aontais a bhaineann leis an aeréid a mhéadi go
20% ar a laghad, ba cheart go rannchuideofai trid an Rialachan seo le baint amach na
sprice sin.

Ta an tAontas tiomanta do chuidit le baint amach na spriocanna bithéagsilachta
domhanda 2020 agus don Straitéis ghaolmhar maidir le hisaid acmhainni a bhaint
amach.

Faoin Rialachén seo, ba cheart don Aontas tacu le cur chun feidhme na straitéise
Eoraip 2020, go hairithe cuspdiri a bhaineann le hathri aerdide, leis an trasdul go
geilleagar nios glaise agus go héifeachtllacht acmhainni, tradéil agus infheistiocht,
comhar gnodlachta agus rialdla le trit tiortha, agus ba cheart do taidhleoireacht phoibli,
comhar oideachai g/acaduil agus gniomhaiochtai for-rochtana a chur chun cinn.

Ina theannta sin, ba cheart do chur chun cinn tionscnamh éagstlaithe comhair agus
comhphéirtiochta laistigh d’'ionstraim aonair barainneachtai scla, éifeachtai sineirge,
breis éfeachtllachta, cinnteoireacht agus bainistiocht nios simplithe agus ardchéim
infhel ctheachta do ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais a éascu.

Chun cuspdiri an Rialachdin seo a bhaint amach, is ga cur chuige difredlaithe agus
solubtha a shaothru tri bhithin samhlacha a fhorbairt le haghaidh comhair le tiortha
comhphdirtiochta tabhachtacha lena gcuirtear san areamh a gcomhthéacsanna
eacnamaiocha, sdisialta agus polaitiula, chomh maith le leasanna sonracha an Aontais,
tosaiochtai beartais agus straitéisi, fad is a gcoinneofar an cumas chun idirghabhail a
dhéanamh ar fud an domhain nuair is ga

Ba cheart don Aontas a bheith dbalta freagairt, ar mhodh solUbtha agus tréthail, ar
riachtanais atd ag teacht chun cinn agus ar riachtanais gan choinne d’fhonn a
ghealltanas ar mhaithe lena leasanna a chur chun cinn ina chaidreamh le trit tiortha a
dhéanamh nios éifeachtai, tri bhearta speisialta nach raibh cumhdaithe ag clair
ilbhliantdla thascacha a ghlacadh.

O tharla nach féidir leis na Ballstéit cuspdiri an Rialachéin seo a bhaint amach go
leordhdthanach agus gur fearr da bhri sin, de bharr fhairsinge na gniomhaiochta, is
féidir iad a bhaint amach ar leibhéal an Chomhphobail, féadfaidh an tAontas bearta a
ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta agus na comhréireachta mar a
leagtar amach in Airteagal 5 de Chonradh an Aontais Eorpaigh €. | gcomhréir le
prionsabal na comhréireachta, de réir mar ata se leagtha amach san Airteagal sin, ni
théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspa6iri sin a bhaint amach.

D’fhonn raon feidhme an Rialachain seo a oiriund don chas ata ag athru go tapai dtrid
tiortha, ba cheart cumhacht a tharmligean don Choimisiin chun gniomhartha a
ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh i ndéil leis na réimsi mionsonraithe comhair a shainitear san larscribhinn. Ta
se tébhachtach, go hairithe, go rachadh an Coimisiun i mbun comhairlitchan iomchui
le linn a chuid oibre ullmhichéin, lena n-diritear comhairlichan le saineolaithe. Ba
cheart don Choimisiun a arithia, agus gniomhartha tarmligthe & n-ullmhd agus a
dtarraingt suas aige, go ndéanfar na doiciméd &bhartha a tharchur an tréth céanna, go
trathuil agus go hiomchui chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle.

14

GA



GA

(20)

(21)

(22)

Chun délai aonfhoirmeacha a &rithit chun an Rialachan seo a chur chun feidhme ba
cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiin. Ba cheart na
cumhachtai sin a fheidmid i gcomhréir le Rialachan Uimh. 1822011 an
16 Feabhra 2011 lena leagtar sios sios na rialacha agus na prionsabail ghineardta a
bhaineann leis na sésrai rialaithe ag na Ballstéit ar fheildhmit cumhachtai cur chun
feidhme ag an gCoimisitin®. Agus aird & tabhairt ar chined na ngniomhartha cur chun
feidhme sin, go héirithe an treo a bhfuil a mbeartas ag dul n6 a n-impleachtai
airgeadais, ba cheart, go gineardlta, an nos imeachta scradichain a Usaid le haghaidh a
nglactha, ach amhain le haghaidh beart teicnitil cur chun feidnme ar mhionscéda
airgeadais.

T& comhridlacha agus nésanna imeachta coiteanna maidir le cur chun feidhme
ionstraimi an Aontais do ghniomhaiocht sheachtrach leagtha sios i Rialachan (AE)
Uimh. .../... 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an ..., da ngairtear ‘an
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme' anseo feasta.

T4 tuairisc ar eagruchdn agus ar fheidhmid na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta
Seachtrai i gCinneadh 2010/427 AE 6n gComhairle,

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

(1)

)

Airteagal 1
Abhar agus cuspdiri

Bunaionn an Rialachan seo lonstraim um Chomhphairtiocht le haghaidh comhair le
trid tiortha chun leasanna coiteanna an AE a chur ar aghaidh agus a chur chun cinn.
Tacdidh an lonstraim um Chomhphéirtiocht le bearta a fhreagraionn, ar mhodh
éifeachtach solUbtha, ar chuspairi a eascraionn as caidreamh déthaobhach, réigiunach
no iltaobhach an Aontais le triu tiortha agus a théann i ngleic le dushlain is Gdair
imni don domhan ar fad.

Léireoidh na bearta a bheidh le maoinit faoin lonstraim seo na cuspdiri sonracha seo
aleanas de chuid an Aontais.

(@ gné idirndisiiinta na straitéise Eoraip 2020 a chur chun feidhme tri thacu le
straitéisi comhphairtiochta comhair déthaobhacha, réigilnacha agus idir-
réigitnacha, tri idirphlé beartais a chur chun cinn agus tri chur chuige agus
freagairti comhchoiteanna a fhorbairt ar dhashlain is tdar imni don domhan ar
fad, amhail dandail fuinnimh, athrd aerdide agus an comhshaol. Déanfar an
cuspoir seo a thomhas de réir roghna bheartais agus cuspéiri Eoraip 2020 ag
tiortha comhphéirtiochta tdbhachtacha;

(b) rochtain ar an margadh a fheabhst agus deiseanna tradda, infheistiochta agus
gnd do chomhlachtai Eorpacha a fhorbairt tri bhithin comhphéirtiochtai
eachamaiocha agus tri chomhar gnolachta agus rialdla. Déanfar an cuspoir seo
a thomhas de réir scair an Aontais i dtrédail eachtrach le tiortha
comhphairtiochta tabhachtacha agus de réir sreafai infheistiochtai go tiortha

9
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(1)

)

D

)

3

(4)

comhphairtiochta a ndiritear orthu le gniomhaiochtai, le clair agus le bearta
faoin Rialachan seo;

(c) tuiscint agus infheictheacht leathan an Aontais agus a réil ar an ardan
domhanda a fheabhsli tri bhithin taidhleoireachta poibli, comhair
acaduil/oideachais agus gniomhaiochtai for-rochtana chun leasanna agus
luachanna an Aontais a chur chun cinn. Féadfar an cuspéir seo athomhas, inter
alia, deréir suirbhéannatuairimi né meastéireachtai.

Airteagal 2

Raon feidhme

Féadfaidh gach triu tir, réigiun agus crioch a bheith inchéilithe le haghaidh comhair
faoin Rialachan seo.

Mar sin féin, tacéidh an Rialachdn seo go priomha le bearta comhair le tiortha
forbartha agus le tiortha i mbéal forbartha a bhfuil rél tabhachtach méadaithe acu sa
gheilleagar agus i dtrédéil idirnaisiintai bhféraim iltaobhacha, i rialachas domhanda
agus i ndul i ngleic le dashlain is carami domhanda agus mar a bhfuil leasanna
suntasacha ag an Aontas.

Airteagal 3

Prionsabail ghinearalta

Is € aidhm an Aontais prionsabail na saoirse, an daonlathais, meas ar chearta an
duine agus ar shaoirsi bunlsacha agus riail an dli ar a bhfuil sé bunaithe a chur chun
cinn, a fhorbairt agus a chomhdhldthu tri bhithin comhphlé agus tri bhithin comhair
le trid tiortha.

D’fhonn feabhas a chur ar thionchar chinamh an Aontais, saothréfar cur chuige
difredaithe agus solUbtha, nuair is iomchui, agus comhar & dhearadh le tiortha
comhphairtiochta chun aird a thabhairt ar a gcomhthéacsanna eacnamaiocha, sdisidta
agus polaitidla agus ar leasanna sonracha, tosaiochtai beartais agus straitéisi an
Aontaisfreisin.

Faoi chuimsit a rémsi innidlachta faoi seach, cuirfidh an tAontas agus na Ballstéit
cur chuige iltaobhach chun cinn maidir le dashldin dhomhanda agus cothdidh siad
comhar le heagraiochtai agus comhlachtai idirnaisiinta né réigiunacha, lena
n-airitear ingtititidi idirnaisiinta airgeadais, gniomhaireachtai, cisti agus clair na
Néisiin Aontaithe, an Eagraiocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaioch, agus
Grupa an Fhichead Airi Airgeadais agus Gobharndiri Bainc Cheannais (G20) agus
deontoiri déthaobhachaeile.

Le linn chur i bhfeidhm an Rialachain seo, beidh s&¢ mar aidhm an Aontais
comhchuibheas agus comhsheasmhacht |le réimsi eile a ghniomhaiochta seachtrai a
airithia, go hairithe an lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt maidir le tiortha i
mbéal forbartha, agus le beartais &bhartha eile an Aontais le linn d6 beartas, pleanéil
straitéiseach agus bearta cléraithe agus cur chun feidhme a cheapadh.
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Bundéfar bearta arna maoinit faoin Rialachan seo, nuair is iomchui, ar bhearta
comhair atd leagtha amach in ionstraimi amhail comhaontuithe, dearbhuithe agus
pleananna gniomhaiochta idir an tAontas agus na trit tiortha agus réigitin lena
mbaineann, agus bainfidh siad freisin le réimsi ata ceangailte le leasanna sonracha,
tosaiochtai beartais agus straitéisi an Aontais.

Cuirfear tacaiocht an Aontais faoin Rialachan seo chun feidhme i gcomhréir leis an
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme.

Airteagal 4

Ré&msi comhair

Té réimsi mionsonraithe comhair a bheidh le saothra ag cinamh an Aontais faoin Rialachan
seo liostaithe san larscribhinn. Tabharfar de chumhacht don Choimisitin gniomhartha
tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 7 chun an larscribhinn a leasi n6 a

fhorlionadh.
Airteagal 5
Claru agus leithdhaileadh tascach cisti
(D) Glacfaidh an Coimisitn clair ilbhlianttla thascacha i gcomhréir leis an nés imeachta

)

©)

(4)

(%)

(6)

scraddchéin da dtagraitear in Airteagal 15 (3) den Rialachan Coiteann Cur Chun
Feidhme. Beidh feidnm ag an nOs imeachta seo maidir le hathbhreithnitchain
shubstaintiula a bhfuil an tionchar acu an straitéis n6 a cléara a athrd go suntasach.

Leagfaidh na clar ilbhliantila thascacha amach leasanna agus tosaiochtai
straitéiseacha agus frithphairteacha, cuspdiri sonracha agus torthai ionchais an
Aontais. Maidir le tiortha n6 réigitin ar bunaiodh Doiciméad Comh-Chreata ina
leith, lena leagtar sios straitéis chuimsitheach an Aontais, beidh na clair ilbhlianttla
théscacha bunaithe ar an doiciméad seo.

Leagfaidh na clar ilbhliantdla thascacha amach réimsi tosaiochta arna roghnu le
haghaidh maoinithe 6n Aontas agus leagfaidh siad amach cionroinnt airgeadais
tascach na gceisti, san iomlén, in aghaidh na réimse tosaiochta agus in aghaidh natire
comhphairtiochta né an ghrapa tiortha comhphéirtiochta don tréimhse lena
mbaineann, lena n-diritear an rannphdirtiocht i dtionscnaimh dhomhanda;
d’ fhéadfadh go Iéireofai na médeanna seo, nuair isiomchui, i bhfoirm raoin.

Oiriundfar na cléir ilbhliantula théscacha nuair is iomchui, lena gcuirtear san direamh
aon athbhreithnithe meantréimhseacha né ad hoc a dhéantar ar an doiciméad tagartha
ar abhfuil siad bunaithe.

D’fhéadfadh go mbunofai Culchiste le haghaidh cisti neamh-leithdhailte sna clair
ilbhliantdla théscacha. Cinnfear leithdhaileadh na gcisti seo i gcomhréir leis an
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme.

Ni bheidh feidhm ag an nds imeachta scridichain da dtagraitear i mir (1) maidir le
leasuithe neamhshubstaintitla ar chlair ilbhliantdla thascacha, le coigeartuithe
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teicnitla a dhéanamh, le cisti laistigh de na leithdhailti tascacha de réir réimse
tosaiochta a athshannadh, n6 le méid an leithdhailte fhoriomlain thosaigh a mhéadua
no alaghdd nios 14 n& 20%, ar an gecoinnioll nach dtéann na leasuithe seo i bhfeidhm
ar na rémsi tosaiochta agus ar na cuspéiri ata leagtha amach sna cléir ilbhliantdla
thascacha seo. Cuirfear na coigeartuithe sinin idl do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombhairle laistigh de mhi amhéin.

Féadfar an nGs imeachta prdinne d& dtagraitear in Airteagal 15(4) den Rialachan
Coiteann Cur Chun Feidhme a fheidhmia le haghaidh cléir ilbhlianttla thascacha a
leasti i gcasinan-éilitear freagairt mhear 6n Aontas.

Airteagal 6

Coiste

Tabharfaidh coiste na hlonstraime um Chomhphéirtiocht cinamh don Choimisiin. Is é a
bheidh sa Choiste sin Coiste de réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

(1)

)

®3)

(4)

Airteagal 7

Tarmligean a fheidhmiu

Déanfar tarmligean na gcumhachtai da dtagraitear in Airteagal 4 athabhairt ar feadh
thréimhse bhailiochta an Rialachain seo.

Féadfaidh Parlaimint na hEorpa ndé an Chomhairle tarmligean na cumhachta a
chilghairm tréth ar bith. Nuair a dhéanfar cinneadh culghairm a dhéanamh, cuirfear
deireadh le tarmligean na cumhachta até sonraithe sa chinneadh sin. Tiocfaidh s i
bhfeidhm an latar éisfhoilsiti an chinnidh in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh n6 ag
data nios déanai a shonrofar sa chinneadh. Ni dhéanfaidh sé difear do bhailiocht aon
cheann de na gniomhartha tarmligthe atai bhfeidhm cheanaféin.

A luaithe agus a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisiun fograina
leith go comhuaineach do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle.

Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar i bhfeidhm ach amhain mura mbeidh aon
agoid curtha in idl ag Parlamint na hEorpa ndé ag an gComhairle laistigh de
thréimhse 2 mhi tar éis fogra a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chomhairle faoin ngniomh né més rud &, roimh dheireadh na trémhse sin, go
mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle araon tar és a chur in idl don
Choimisitin nach ndéanfaidh siad ago6id. Ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa né
na Comhairle, cuirfear 2 mhi leis an tréimhse sin..

Airteagal 8

Méid tagartha airgeadais

EUR 1 131 000 000 a bheidh sa mhéid tagartha airgeadais chun an Rialachan seo a
chur chun feidhme sa tréimhse 2014-2020. Cinnfidh an t-Udaras buiséadach na
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leithreasai bliantila mar chuid den nés imeachta buiséadach blianttil faoi chuimsiu
na dteorainneacha arna socru sa Chreat Airgeadais Ilbhliantuil.

2. Mar a thagraitear d6 i mir 2 d’'Airteagal 13 den Rialachan “Erasmus do Chéch”,
d’ fhonn gné idirnaisiinta an ardoideachais a chur chun cinn, déanfar méid tascach
EUR 1 812 100 000 6 na hionstraimi seachtracha éagstila (an lonstraim maidir le
Comhar um Fhorbairt, an lonstraim Eorpach um Chomharsanacht, an lonstraim um
Chunamh Réamhaontachais, an lonstraim um Chomhphéirtiocht agus an Ciste
Eorpach Forbraiochta) a leithdhaileadh ar ghniomhaiochtai soghluaisteachta
foghlama go dti tiortha neamh-AE agus uathu agus ar chomhar agus idirphlé beartais
le hudaraig/instititidi/eagraiochtai sna tiortha sin. Beidh feidhm ag fordlacha an
Rialachain “Erasmus do Chach” maidir le hisdid na gcisti sin.

Cuirfear an cigtit ar fail tri dh& leithdhaileadh ilbhliantdla nach gcuimseoidh ach na
chéad ceithre bliana agus na tri bliana ina dhiaidh sin faoi seach. Beidh an cistit sin
|&rithe i gclara tascach ilbhliantlil nan-ionstraimi sin, i gcomhréir leis nariachtanais
agus na tosaiochtai a aithniodh sna tiortha lena mbaineann. D'fhéadfai na leithdhailti
a athbhreithnit i gcas morchuinsi gan choinne nd athruithe tabhachtacha polaititla i
gcomhréir |e tosaiochtai seachtracha an AE.

Airteagal 9
An tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai
Is i gcomhréir le Cinneadh 2010/427 AE 6n gComhairle, lena mbunaitear eagraiocht agus
feidhmiu na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai a chuirfear chun feidhme an Rialachan
Se0.
Airteagal 10

Teacht i bhfeidhm

1 Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an trit latar éslaafhoilsithein Iris Qifigiuil
an Aontais Eorpaigh. Beidh feidhm aige 6n 1 Eanair 2014 ar aghaidh.

2. Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé
infheidhme go direach i ngach Ballstét.

Arnadhéanamh sa Bhruiséil, an

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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|ARSCRIBHINN

REIMSI MIONSONRAITHE COMHAIR FAOIN IONSTRAIM UM
CHOMHPHAIRTIOCHT

Le tacu leis na cuspdiri da bhforéltear in Airteagal 1, d’ fhéadfadh go geuirfi na réimsi comhair seo
aleanas, inter alia, san dreamh sa chiinamh 6n Aontas:

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

tacu le tionscnaimh shonracha, lena n-airitear obair thaighde, staidéir, treoirscéimeanna né
comhthionscadail até ceaptha chun freagairt, ar mhodh éfeachtach solUbtha, ar chuspdiri
comhair athagann as caidreamh an Aontais leis na trit tiortha lena mbaineann;

cur chun cinn comhair, comhphéirtiochtai agus gnéthas comhphairteach idir gniomhaithe
eacnamaiocha, sdisialta, cultlrtha, rialtais agus eolaiocha san Aontas agusi dtriu tiortha;

éascl caidreamh traddla agus préiseas comhthéthaithe trédala (agus tacu leo), lena
n-diritear tr&dail theastheas, tacaiocht do shreafai infheistiochta agus do
chomhphéirtiochtai eacnamaiocha an Aontais, lena geuirtear san direamh fécas ar fhiontair
bheaga agus mhednmhéide;

cur chun cinn idirphlé beartais agus earnala lena bhfuil baint ag gniomhaithe polaititla,
eacnamaiocha, rialda, comhshaoil, sbisiata, taighde agus cultdrtha agus ag eagraiochtai
neamhrialtasacha de chuid an Aontais agus nach de chuid an Aontaisiad,

cur chun cinn gniomhaiochtai for-rochtana, malartuithe intleachta agus feabhsu idirphlé
idirchulturtha;

cur chun cinn tionscnaimh agus gniomhaiochtai chun leasa an Aontais n6 chun leasa
fhrithphéirtigh i réimsi amhail athri aeraide, cursai comhshaoil, lena n-aritear
bithéagstlacht, éifeachtdlacht acmhainne, amhébhair, fuinneamh, iompar, eolaiocht,
taighde agus nudlaiocht, beartas fostaiochta agus sbisialta, forbairt inbhuanaithe, lena
n-&iritear cur chun cinn oibre fonta, agus clrsai a bhaineann le freagracht chorparéideach
shoisidta, le trédail agus comhar theas-theas, |e hoideachas, le cultdr, le turastireacht, le
teicneolaiochtai na faisnéise agus na cumarsaide, le dainte, leis an gceart, le custam, le
canachas agus le cursai airgeadais, staidrimh agus aon chirsa eile a bhaineann le leasanna
sonrachaan Aontais no leis an leas coiteann idir an tAontas agus tril tiortha;

feabhas ar fheasacht agus ar an tuiscint ar an Aontas agus ar ainfheictheacht i dtriu tiortha.
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Rémsi beartais lenambaineann i gcreat ABM/ABB
1.3. Ancined tograltionscnaimh

1.4. Cuspliri

1.5. Naforaislesan togra/tionscnamh

1.6. Fad agustionchar airgeadais

1.7. Modhanna bainistiochta ata beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialachafaireachain agus tuairiscithe

2.2. Corasbainistiochtaagusrialaithe

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhlianttil agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar

3.2. Antionchar amheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.2. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai faoi chomhair oibriochtai
3.2.3. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chineal riarachéin
3.2.4. Comhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhliantil reatha

3.2.5. Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe

3.3. Antionchar amheastar abheidh ar ioncam
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

1 LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

11 Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (CE)

Uimh. ...... lena mbunaitear lonstraim _um_Chomhphairtiocht le haghaidh
combhair letriu tiortha

1.2. Ré&msi beartaislena mbaineann i gcreat ABM/ABB™

Teideal 19: Caidreamh seachtrach
Gniomhaiocht 19 05: Caidreamh agus comhar le triu tiortha tionsclaithe.
Freagraionn teideal na caibidle buiséid seo, 19 05, do struchtdr reatha na n-ionstraimi

airgeadais 2007-2013. T4 sé beartaithe an ghniomhaiocht chéanna, 19 05, a choimead ach
teideal na caibidle seo aleast don tréimhse 2014-2020 mar aleanas.

19 05 : Comhar letria tiortha faoin I onstraim um Chomhphairtiocht

13 An cinedl togra/tionscnaimh
Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht nua

O Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht nua a leanann
treoir thionscadal/r éamhghniomhaiocht™

[0 Baineann an tograltionscnamh le sineadh ar ghniomhaiocht atd ann cheana
[J Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht a atreoraiodh i dtreo gniomhaiochta nua
1.4. Cuspairi

14.1. Cuspdiri straitéiseacha ilbhliantila an Choimisitin ar a bhfuil an togra/tionscnamh dirithe

T4 s mar aidhm ag an ionstraim maoinithe seo tacu leis an gcuspéir straitéiseach seo a
leanas mar atd luaite sa Teachtaireacht 6n gCoimisin “Straitéis um Buiséad don
Eoraip 2020 - Cuid II" an 29 Meitheamh 2011 (COIM/2011/500 - Straitéis um Buiséad
don Eoraip 2020 - Cuid Il. Caipéis Beartais "Gnhiomhaiocht Sheachtrach”, Ich 42):

“Ba cheart nearti a dhéanamh aris eile ar bheartais an AE a fhortheilgean chun tacu le
haghaidh a thabhairt ar dhashlain uiliocha moéra amhail an t-athrd aeraide a chomhrac,
caillteanas na bithéagstlachta a aisiompU, agus earrai agus acmhainni uiliocha a chosaint.
T& sé beartaithe an gCoimisitn clér oibre réamhghniomhach de leasanna an AE agus de
leasanna coiteanna a fhorbairt le trit tiortha, agus fécas sonrach a chur ar chomhphairtithe
straitéiseachaan AE.”

10 ABM: Bainistit de réir Gniomhaiochtai — ABB: Bun(i an Bhuiséid de rér Gniomhaiochta.

n Mar athagraitear d6 in Airteagal 49(6)(a) n6 (b) den Rialachéan Airgeadais.
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1.4.2.  Cuspdiri sonracha agus na gniomhaiochtai ABM/ABB |ena mbaineann

Faoi ghniomhaiocht 19 05, saothréfar natri chuspoir shonracha seo aleanas:

1) an ghné idirnaisitinta den straitéis Eoraip 2020 a chur i bhfeidhm tri thacaiocht a
thabhairt do straitéisi comhphairtiochta an Aontais um chomhar déthaobhach, réigitnach
agus idir-réigitnach, tri chomhphlé beartais a chur chun cinn agus tri chur chuige
comhchoiteann agus freagrai comhchoiteanna a fhorbairt ar dhushlain ata de chiram
uilioch.

2) feabhas a chur ar rochtain ar an margadh agus forbairt a dhéanamh ar dheiseanna
trédadla, infheistiochta agus gnd do chuideachtai na hEorpa tri bhithin comhphairtiochtai
eachamaiocha agus comhair rialdla.

3) feabhas a chur ar laithreacht laidir na hEorpa sa gheilleagar uilioch agus ar a rdl ar
stéitse an domhain tri thacaiocht a thabhairt do thaidhleoireacht phoibli, do chomhar
oideachai s/acaduil agus do ghniomhaiochtai agus lionrai for-rochtana chun luachanna agus
leasanna an AE a chur chun cinn.

Gniomhaiochtai ABM/ABB lena mbaineann

Ni mér ath-theideal a chur ar ghniomhaiocht 19 05 mar seo aleanas. Comhar letrit
tiortha faoin lonstraim um Chomhphairtiocht

143 Antoradh agus an tionchar a bhfuil stil leis

Chuirfeadh lonstraim nualach um Chomhphairtiocht ar chumas an AE a chuid beartas a bhra ar
aghaidh ar fud an domhain.

An tionchar ar gheilleagar an AE agus ar idirphlé eacnamaioch an AE le tiortha
comhphairtiochta

Tri bhithin lonstraim nua um Chomhphéirtiocht a chur chun feidhme, bheadh deis eile ag an AE
chun a chuid fiontar (Fiontair Bheaga agus Mhednmhéide go hairithe) agus a thairgi a chur chun
cinn. Chruthodh si deis airgeadais chun tacu le gnéthais an AE i dtriu tiortha, rud a sholathrodh
dreasachtai d'iomaiochas agus do nudlaiocht an AE ar shli a chomhlanédh i gcénai na
gniomhaiochtai arna maoinia faoin gCla& um lomaiochas agus um Fhiontair Bheaga agus
Mhednmhéide agus faoi Horizon 2020 (taighde agus nualaiocht) agus a thacddh le trédail agus
infheistiocht idirndisiiinta an AE, rud a d’ fhéadfadh infheistiocht eachtrach san AE a éascu da éis.
D'fhéadfai roinnt réimsi de chomhar a shaothru, lena n-aritear an t-athrd aeraide, an comhshaol,
comhfhogasu rialachan teicnitil agus caighdeanaithe, freagracht shéisiata chorpardideach, cearta
maoine intleachtlla, cosaint sonrai pearsanta, dea-chleachtas i gcursai eacnamaiocha, traddla,
canach agus airgeadais, tradail theastheas agus comhar. D& bhri sin, dfhéadfai dandéil
eacnamaioch an AE a neartl agus poist nua a chruthd, rud a chuideodh, faoi dheoidh, le fas
eacnamaioch.

D’fhéadfadh an lonstraim sin atreisid a dhéanamh ar chaidreamh tradala an AE tri thionchar
dearfach a bheith ag tiortha comhphéirtiochta ar iarmhéid na n-iocaiochtai, agus caidreamh
eachamaioch agus trédala de chuid an AE leis an gcuid eile den domhan agus iad a bheith ag teacht
leis na prionsabail a bhaineann le rochtain ar an margadh/an margadh oscailte ag an am céanna. Mar
sin de, dfhéadfadh si rannchuidit le laghdl a dhéanamh ar an mbaol a bhaineann le cosantachas
chomh maith le tacaiocht a thabhairt d'iomaiochas idirnaisitnta agus don phréiseas domhandaithe
leantinach freisin, agus i ag airithii go mbainfidh gach tir tairbhe asti i gcomhréir le prionsabail na
straitéise Eoraip 2020.
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Rannchuideodh an lonstraim nua um Chomhphéirtiocht le tact le hiomaiochas an AE tri fhorbairt
spriocdhirithe acmhainni daonna freisin: ta infhaighteacht na ndaoine ard-oilte agus a gcumas a
bheith nudlach agus tabhairt faoi fhorbairt eolaioch agus teicneolaiochta a dhéanamh ina
réamhriachtanas |e haghaidh rathinai s eacnamaioch.

An tionchar eacnamaioch ar thiortha comhphairtiochta

D’ fhéadfadh an lonstraim nua foirmeacha comhair eacnamaioch atéa forbartha go maith a chothu
idir an AE agus tiortha comhphairtiochta. Sa chomhthéacs sin, bheadh deis ag an AE a airithit go
dtugtar aird imleor ar luachanna comhshaoil, luachanna fuinnimh inbhuanaithe, luachanna soisiata,
luachanna fostaiochta agus luachanna leasa eile nach iad agus beartais agus clair a ndearadh agus a
gecur chun feidhme.

Rannchuideodh infheistiocht mhéadaithe ¢ thiortha an AE le fas eacnamaioch sa tir Ostda
Déanfaidh gniomhaiochtai arb é is aidhm doibh Freagracht Shéisialta Chorparaideach a chur chun
cinn feabhas a chur ar rialacha sdisiadta, saothair agus comhshaoil satir chomhphairtiochta.

Tri chdnamh teicnitil athabhairt, d'fhéadfadh an lonstraim bealai inbhuanaithe a aithint le haghaidh
comhdhlUthaithe fhioscaigh féis, rud a chuideodh le tiortha maidir lena gcuid iarrachtai chun smacht
a fhall ar a gecuid cuntas. D'fhéadfadh si tacu freisin le tionscnaimh chun feabhas a chur ar
éifeachtulacht, ar Usdid thairgitil iocaiochtai oibrithe agus chun infheistiochtai nua agus aistrithe na
teicneolaiochta a chur chun cinn i gclair thionsclaiochta ndisiiinta né i bhforbairti bonneagair
naisiinta d'fhonn éifeachtllacht agus inbhuanaitheacht acmhainni a chur chun cinn, go héirithe
maidir le téirgeadh agus Usaid fuinnimh.

An tionchar ar rialachas eacnamaioch

Téathar ag Uil freisin go mbeidh tionchar ag an lonstraim um Chomhphairtiocht ar rialachas
eacnamaioch. Foghlaimiodh ceachtanna deacra maidir |e teorainneacha na margai mar gheall ar an
ngéarchéim. D’iarr si rol an riatais a athbhreithnit, an chothromaiocht idir stat agus margadh a
athshainit agus dul ar lorg bealai chun muinin na saoranach sa da cheann acu a mhéadu.

Lérigh an ghéarchéim go bhfuil beartais phoibli ar an rud is tdbhachtai maidir le geilleagair
naisiinta nuair a bhionn mishuaimhneas eacnamaioch ann mar chuir riatais saorthitim an
mhargaidh airgeadais ina stad agus sheachain siad tubaiste airgeadais. Mar sin féin, mhéadaigh na
branna fioscacha ina dhiaidh sin i moran tiortha an ga ata le caiteachas poibli a laghdd, rud a
chiallaionn sruthliniti a dhéanamh ar an stat i bhformhér na gcadsanna. Tri bhithin na hiarrachta seo,
iarrtar rél na hidirghabhdla rialtais a athmheas d fhonn rialachas nios fearr agus nios éfeachtai,
ingtitididi fonta agus rialacha agus nésanna imeachta éifeachtacha a bhaint amach.

Tagraitear i saincheist thabhachtach eile rialachais do fhrith-éillid, do thrédhearcacht agus do
shldine. D’ fhéadfai an ionstraim nua a dhirit ar uirlisi frith-éillithe a fheabhst agus a gcur chun
feidhme a threisit. D’ fhéadfadh tionscnaimh nua feabhas a chur ar chomhordd gniomhaiochtai
frith-éllithe agus trédhearcachta ar fud an domhain, agus ar chomhlionadh coinbhinsidn
idirnaisiunta dbhartha, “dea-chleachtas’ agus treoirlinte.

Ar deireadh, beidh cur chun cinn rannphairtiocht iomlan na gcomhphéirtithe straitéiseacha i
gceapadh beartais uilioch agus comhshaoil agus i rialachas uilioch agus comhshaoil, go hairithe
maidir le Comhaontuithe lltaobhacha Comhshaoil rithdbhachtach maidir le hathrd eacnamaioch
inbhuanaithe a chur chun cinn.
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An tionchar soisialta ar gheilleagar an AE

Is i uaillmhian an AE aghaidh a thabhairt ar bheartais shoisiata idirnasctha agus treoshuimh
straitéiseacha a aithint a théann nios faide na fas. D'fhéadfai i sin a fheabhsi tri chomhar
eacnamaioch le tiortha comhphairtiochta, tri chreatai rialda naisinta agus idirndisinta a neartu
agus tri rannchuidit le riaachas eacnamaioch feabhsaithe naisiinta, réigiunach né uilioch.
D’ fhéadfadh tionchar dearfach a bheith ag na straitéisi sin agus ag an gcur chuige sin ar bheartais
fostaiochta agus shoisidta de chuid an AE, amhail samhail leasa an AE um chosaint shéisialta,
cruthll post "glas’, agus clar oibre sdisidta "an AE 2020" etc. D'fhéadfadh iomaiocht ag fés 6
gheilleagair ata ag teacht chun cinn gniomhd mar dhreasacht straitéiseach don Eoraip maidir le nios
mo acmhainni a chionroinnt ar oilidint agus ar athailidint, ar chaighdean an teagaisc agus an taighde
afheabhsl agus ar chorais leasaintire a athchdiriu.

An tionchar sdisialta ar thiortha comhphairtiochta

Tri ionstraimi airgeadais de chuid an AE agus de chuid Bhallstait an AE a chomhchuibhit agus tri
thacl le gniomhaiochtai comhphéirteacha le deontoiri déthaobhacha agus iltaobhacha eile,
d fhéadfadh tionchar tdbhachtach a bheith ag an lonstraim nua ar chreatlach shoisialta na dtiortha
ata ag teacht chun cinn. D'fhéadfadh si tacaiocht a chur ar féil do na cérais leasa a athchdiriu, do
bheartais fostaiochta naisitnta, do bheartais forbartha naisiunta oiliina agus scileanna, d'oideachas,
d'acmhainn taighde agus nuélaiochta a fhorbairt agus do chlair thaighde agus nualaiochta agus do
"liontain" sabhala naisiunta. |s dbhartha a bheidh a cuid rannchuidithe le cruthl post "glas’ breise, a
cuid méaduithe ar ioncam in aghaidh an duine agus a cuid straitéisi um chomhthatht sbisialta agus
um an mbochtaineacht a mhaolU ar an leibhéal ndisilinta. | dtaca leis sin, rannchuideodh si le cur
chun feidhme rathtil an chlair oibre idirndisiinta shéisiata arna chur chun cinn ag Eagraiocht
Idirnéisitnta Saothair na Naisiun Aontaithe agus ag an G8/G20.

An tionchar comhshaoil ar an AE agus ar thiortha comhphéirtiochta

Beidh fas "glas’ a dhéanamh inoibrithe, cur chun feidhme na straitéise agus tacu le tiortha
comhphairtiochta ina gcuid beartas acu le haghaidh bealaigh féis nios éiceolaiche i measc na
thosaiochtal straité seacha na hlonstraime nua do na blianta ata le teacht.

Direoidh comhphéirtiochtai an AE trid an lonstraim nua ar fhas agus inbhuanaitheacht
fhadtéarmach comhshaoil a spreagadh agus ar thact leo. Maidir leis sin, tdthar ag stil go mbeidh rdl
tabhachtach ag an lonstraim nua 6 thaobh tacaiocht a sholdthar do ghniomhaiochtai agus d'idirphlé
beartais i measc thiortha an AE agus tiortha comhphéirtiochta i dtaobh an chomhshaoil agus an
athraithe aeraide.

D’ fhéadfadh an lonstraim tacu le samhail ghno isealcharbdin tri dhreasachtai a sholéthar d earnail
phriobhéideach na hEorpa. Tri fhorbairt a dhéanamh ar natorthai rathila & Chomhdhail COP-16 na
Naisitin Aontaithe maidir leis an Athri Aerdide i gCancun. dfhéadfai i a Usadid chun cabhri le gno
an AE beartais éifeachtacha agus is |0 costas a fhorbairt d'fhonn spriocanna atd neamhdhiobhal ach
don chomhshaol a bhaint amach sna tiortha comhphéirtiochta. Chabhrodh sé freisin le geilleagair
thiortha comhphéirtiochta gach leas a bhaint as buntadisti comhshaoil, éiceolaiocha, agus
éfeachtllachta fuinnimh na nudlaiochta freisin.

D'fhéadfadh an lonstraim comhar a cheadu trinar féidir tuiscint nios fearr a bheith ann ar na costais
eacnamaiocha agus shoisiata a bhaineann le caillteanas na bithéagsilachta agus le dighradu an
éiceachoraisi dtiorthaa bhfuil tAbhacht dhomhanda ag baint leo.
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144  Tascairi alérionn toradh agus tionchar

Déanfar faireachan ar natri chuspéir shonrachatri natri thascaire seo aleanas:

1) Glacadh na mbeartas agus na gcuspoiri in Eoraip 2020 ag priomhthiortha comhphéirtiochta
straitéisi agus tionchar ar cheapadh beartais snatiorthasin.

2) Cion an AE i dtradail eachtrach le priomhthiortha comhphéirtiochta agus sreafai trédala agus
infheistiochta i gcomhair tiortha comhphéirtiochta a ndiritear gniomhaiochtai, cléir agus bearta
faoin Rialachan seo orthu go sonrach.

3) Léargas nios fearr agus comhthuiscint nios fearr ar an AE i bpriomhthiortha comhphairtiochta
straitéisi ataléirithe ag suirbhéannainter alia n6 ag meastoireachtai.

1.5. Naforaisleisan togra/tionscnamh

151 Naceanglaisisgaa shasamh sa ghearrthéarma n6 san fhadtéarma

Féach Meabhran Minilchain an togra reachtaigh agus Meastint Tionchair an togra reachtaigh:

Taan lonstraim um Chomhphairtiocht arna beartt ceaptha d' fhonn teoranni chumas an AE a sharu
chun teagmhail a dhéanamh go hidirnéaisitnta ar an mbealach is éfeachtai. Chuirfeadh si ar chumas
an AE saothru a dhéanamh le cumhachtai nua ar chlér oibre sa bhreis ar chomhar um fhorbairt agus
cosaint a dhéanamh ar chroichlér oibre an AE ar fud an domhain le haon tir chomhphairtiochta eile
ma bhionn ga leis. Isiad seo a leanas na priomhghnéithe den lonstraim um chomhphairtiocht arna
beartl i gcomparéid leis an lonstraim um Chomhar |e Tiortha tionsclaithe roimhe seo:

Cumhdach geografach: tionchar uilioch, le focas speisidta ar chomhphairtithe straitéiseacha
(tiorthationsclaithe, geilleagair ata ag teacht chun cinn, an Ruis).

Cuspair: Focas ar leasanna an AE agus an straitéis Eoraip 2020 a chur chun cinn, tri fhreagairt ar
bhealach éifeachtach agus solUubtha ar chuspbiri comhair a eascraionn as caidreamh
déthaobhach/réigiinach an Aontais le tiortha comhphairtiochta agus tri aghaidh a thabhairt ar
dhushléin is dar imni do dhaoine ar fud an domhain.

Rémsi tosaiochta: an ghne idirndisitnta den straitéis Eoraip 2020, comhphlé beartais, dushlain de
thdbhacht uilioch, comhar gné agus rialda, comhar déthaobhach/ trithaobhach / réigitnach,
taidhleoireacht phoibli, comhar oideachais/acaduil agus for-rochtain.

Claru: clara nach bhfuil faoi cheangal cheanglais CFO, clair ilbhliantila um infheistiochtai
fadtéarmacha, fordlacha nach bhfuil inchlaraithe maidir le freagairt go tapa ar thimpeallachtai ata ag
athrd agus ar ghniomhaiochtai ad-hoc.

15.2 Luach breise a bhaineann le rannphéirteachas an AE

Ta comhaontuithe idirnaisiunta iomadula ag an AE le tiortha comhphairtiochta ar fud an domhain,
nach bhfuil a macasamhlacha ag Ballstéit aonair, a thugann tionchar déibh ar fad i ngach réimse den
chaidreamh idirnaisiinta, nach mér. Toisc go bhfuil 27 Balstd ag gniomhd i gcomhréir le
comhbheartais agus le comhstraitéisi, is ag an AE amhain ata an chumhacht chriticitil le gur féidir
freagairt do dhashldin dhomhanda. Mar ghniomhai domhanda, ta an inchreididnacht agus an
neodracht ag an AE nach bhfuil ar féil do Bhallstédit aonair. Ta cumas uathtil ag an AE freisin
noirm an AE a chur chun cinn, agus caighdedin dhomhanda a dhéanamh diobh tri bhithin an
chomhair idirnaisianta.

26 GA




GA

Beidh breisluach nios m6 ag gabhéil leis an lonstraim um Chomhphairtiocht ata beartaithe i
gcomparaid leis an gceann ata ann faoi |&thair toisc go gecuimseodh si an straitéis Eoraip 2020 ata
bunaithe ar chomhar i leith féis ghlais, agus ina gcuirtear béim nios laidre ar leasanna an AE i
gcomhar le tiortha atd ag teacht chun cinn agus le tiortha tionsclaithe agus ar an timpeallacht a
fheabhst ar mhaithe le gnd, infheistiocht, trédail agus taighde agus nudlaiocht. Ba cheart di clar
oibre réamhghniomhach de leasanna frithphairteacha a fhorbairt le tiortha comhphéirtiochta agus
dirit go sonrach ar phéirtithe straitéiseacha an AE.

Is nios fearr a urraméidh an lonstraim nua um Chomhphéirtiocht tiomantais an AE do triu tiortha ar
chuir s& Comhaontuithe Comhphairtiochta agus Comhaontuithe Réime/Comhair i gcrich leo.
Cuireann si inchreidteacht agus comhsheasmhacht le beartas seachtrach an AE a bhaineann le cur
chun cinn a luachanna agus a leasanna a cheanga le gniomhaiochtai sonracha comhair. Faoi
chuimsii na gcomhaontuithe, d'fhéadfadh an lonstraim um Chomhphéirtiocht gniomhd mar
chatalaioch maidir le comhthionscadail an AE agus na mBallstat, toisc nach bhfuil an AE agus a
Bhallstait faoi cheangal ag a bhfordlacha. Ar deireadh, thacddh si le beartais réigiunacha agus
dhéthaobhacha an AE, agus le tiomantais an AE do phrdisis chomhair réigiunaigh agus idirndisianta
freisin.

153 Ceachtanna a foghlaimiodh 6 thaithi chostil roimhe seo

Ba i concliid an Athbhreithnithe Mheantrémhsigh (AM) (COIM/2009/196) ar an lonstraim
alrgeadais um ghniomhaiochtai seachtracha, arna dnéanamh in 2009, go raibh raon feidhme teoranta
na hlonstraime maidir le Comhar um Fhorbairt (ICF) ag cur baic ar mhaoinit na hgniomhaiochtai
nach raibh “dirithe ar chomhphairtithe” mar Chinamh Forbartha Qifigitil (CFO), ach a bhi inaleas
comhchoiteann i gcomhthéacs an domhandaithe. Nior measadh go raibh an lonstraim maidir le
Comhar um Fhorbairt (DCI) oiriinach chun dul i ngleic leis an bhfadhb toisc gurb ionann a
priomhchuspdir agus cur chun cinn fhorbairt agus leas eachnamaioch na dtiortha i mbéal forbartha
agus, go sonrach, diothi na bochtaineachta i dtiortha comhphéirtiochta agus i réigidin
chomhphéirtiochta i gcomhthéacs na forbartha inbhuanaithe, lena n-éiritear saothrd Spriocanna
Forbartha na Milaoise. Bhi an teoranni seo ag dul i bhfeidhm ar na réigitin is briomhaire ar
domhan (e.g. Meiricea Laidineach, an Aise, an Afraic Theas) agus fagadh an AE gan ionstraim
airgeadais chun tacu le teacht chun cinn an chaidrimh idirnaisitnta ata ceangailte le domhandu, go
hairithe maidir le geilleagair éritheacha. Chun na criche sin, Chruthaigh an tUdaréas Buiséid
Gniomhartha Ullmhtchéin i Meiriced Laidineach agus san Aise chun an bhearna reachtach a
lionadh ar bhonn sealadach. | mi Aibredin 2009, bheartaigh an Coimisiin Eorpach beart leantach
reachtach (COIM/2009/197) chun maoinil beart a chumasl i dtiortha a thagann faoi chuimsiu
Rialachan na hlonstraime maidir le Comhar um Fhorbairt raon feidhme geografach na hlonstraime
reatha um Thiortha Tionsclaithe a leathnl do thiortha i mbéal forbartha (lena n-airitear geilleagair
éiritheacha) na hAise agus Mheiricea Laidinigh, agus don laréin, don lardic, d’ Eimin agus don
Afraic Theas.

Sainaithniodh san Athbhreithnit Meantréimhseach freisin gur sholéthar an lonstraim um Thiortha
Tionsclaithe, ar a bhfuil an togra le haghai dh ionstraime nua bunaithe, bonn solibtha chun comhar a
fhorbairt le lion méadaithe na gcrioch tionsclaithe agus ardioncaim, cé go raibh teorainn ar an
imchludach airgeadais.

De bhreis ar an Athbhreithni Meantrémhseach, rinneadh meastoir eachtai ar chlair shuaitheanta
arna maoiniu faoi “chlér Tairseach an AE maidir leis an tSeapédin agus le Poblacht na Coiré€” de
chuid na hlonstraime um Thiortha Tionsclaithe (lena maoinitear paillidin an AE in aontai tradéla)
agus lonaid an AE (cuibhreannais ollscoile lena solathraitear moduil “staidéar an AE” agus lena
scaiptear faisnéis thabhachtach ar an AE do phobal an-leathan) sna blianta roimhe sin agus ba
mheastoireachtai an-dearfachaiad).
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Maidir leis an gClar Oiliana Feidhmiuchain (COF) (clair theanga agus oiliiina do bhainisteoiri),
l&irigh an mheastireacht a rinneadh in 2010 go soléthraionn an Cléar Oilitina Feidhmitichéin
tairiscint ar leith i dtéarmai struchttir chlair (is saintréithe domheasta iad eolas ar chultdr gné na
Seapaine agus na Cairé) agus an spriocphobail (td meas ag comhlachtai moéra agus comhlachtai
beaga agus meanmhéide araon ar an gclar). Tugann sé deis do rannphéirtithe ionchasacha 6
Bhallstéit nach solathraionn aon tionscnamh atd4 costil leis. Ina theannta sin, cuireann sé
infheictheacht mhaith ar féil don AE. Bhi tionchar dearfach ag an gClar Oilitna Feidhmiuchéin ar
chomhlachtai an AE ata tiomanta da ngniomhaiochtai gné a bhunt agus afhés leis an tSeapain agus
leis an gCaoiré maidir le cuiditu a thabhairt don chomhlacht én AE rochtain a fhéil ar mhargai na
Seapaine/na Cairé; le tionchar marthanach ar ghné chomhlachtai an AE a sholathar, in ionad
tionchair ghearrthéarmaigh agus shealadaigh, agus maidir le féidearthachtai gné chomhlachtai an
AE aleathn( i dtiortha eile nahAise.

Léirigh an mheastéireacht, arna déanamh in 2010*, ar Thionscnamh I onaid an AE (ata tiomanta do
thaidhleoireacht phoibli) go bhfuil “na hlonaid ag cur luacha iarbhir leis agus go mbaineann an
Coimisiun an-tairbhe as an Tionscnamh. Cuitionn méid na hoibre arna déanamh ag na hlonaid go
mOr na costais a thabhaionn an Coimisiun ar an gcla”. Bhain an clar bonn daingean amach sna
tiortha sin ar ceannrddaithe an Tionscnaimh iad (Stait Aontaithe Mheiricea agus Ceanada) agus is
ag déanamh a dhichill chun leibhéil nios airde aibiochta a bhaint amach san Astrail agus sa Nua-
Shéalainn at4 sé. Ta sé de chumas ag cistit an AE gniomhu mar shiolairgead, go priomha tri bhithin
foinsi eile cistithe a mhealladh a tharraingitear i dtreo an Tionscnaimh lena inbhuanaitheacht
fhadtréimhseach a airithi.

154  Comhchuibheas agus sineirgiocht a d'fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi abhartha eile

Leagtar amach i gConradh Liospdin prionsabail choiteanna agus cuspdiri coiteanna agus sainitear
ann creat ingtitilideach nua maidir le gniomhaiocht sheachtrach an AE (an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrach go hairithe) as a dtiocfaidh ionchais arda i réimse na gniomhaiochta
seachtrai go hidirmheanach laistigh den AE agus 6 chomhphairtithe ar an leilbhéal néisidnta agus
réigitnach, lena n-&ritear sa chomhthéacs iltaobhach. Beidh an lonstraim um Chomhphéirtiocht ina
gné lanphéirtiochta d'ailtireacht fhoriomldn na n-ionstraimi airgeadais um ghniomhaiocht
sheachtrach arna n-eagru bunaithe ar cheithre phriomhchaibidil: caibidil bunaithe ar bheartas a
fhéachann go priomha le comhar le tiortha comhphéirtiochta a éasct ar an leibhéal déthaobhach, ar
an leibhéal réigitnach agus ar an leibhéal idirndisiinta, chomh maith le cabidli ar oibrid ar
thosaiochtai leathana agus ar luachanna gineardita: cearta an duine agus an daonlathas, cinamh
daonnuil agus cosaint shibhialta, bainistiocht géarchéime agus i a chosc. Tagann an lonstraim um
Chomhphairtiocht faoin gcéad chaibidil, is i sin obair le tiortha comhphéirtiochta. Is ionann a
priomhchuspdir agus beartais an AE at4 mar thaca le clar oibre na straitéise Eoraip 2020 a
fhortheilgean, a théann i ngleic le dushldn mhéra dhomhanda, a fhorbraionn clar oibre
réamhghniomhach an AE agus leasanna coiteanna le tiortha tionsclaithe agus le geilleagair
éiritheacha, le fécas sonrach ar chomhphairtithe straitéiseacha.

Is € ceann de phriomh-thosaiochtai na straitéise Eoraip 2020 fés a athbhund. Sainaithnionn an Clér
Oibre go mbeidh rdl rithdbhachtach ag geilleagair éiritheacha mhearféis a bhfuil meanaicme
mhéadaithe acu san onnmhairit Eorpach earrai agus seirbhisi ina bhfuil buntéiste comparaideach ag
an AE. Ba cheart don lonstraim um Chomhphairtiocht a bheith larnach maidir le tacu le beartas

12 Meastéireacht Thagartha: Intermediate evaluation of the Executive Training Programme in Japan and Korea (Meast6ireacht idirmheanach

ar an gClér Oilitna Feidhmilchain satSeapain agus sa Chéiré). Feabhra 2010. Lucht comhairlitichain Deloitte.
Meastéireacht Thagartha: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/’2010_evaluation_en.pdf
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tradala’, go héirithe i dtaca leis na comhphéirtithe eacnamaiocha straitéiseacha. Comhléanéidh an
tacaiocht do rochtain ar an margadh maidir le comhlachtai Eorpacha gniomhaiochtai arna maoiniu
faoin gclar um iomaiochas agus um fhiontair bheaga agus mheanmhéide.

Téa rol tabhachtach méadaithe freisin ag geilleagair éritheacha mar chomhphairtithe freagracha i
ndul i ngleic le dashlain is ciram domhanda: saincheisteanna nach féidir dul i ngleic leo ach i
gcomhthéacs idirndisiiinta amhail maolt bochtaineachta, imirce, iomaiochas agus |érscaoileadh
tradala, comhshaol, athri aeraide, fuinneamh, scileanna litearthachta digiti agus lanphairtid,
paindéimi, cibearshlandéil, sceimhlitheoireacht agus coireacht eagraithe. Agus domhandu
luasghéaraithe ag dul ar aghaidh sa chdlra, ni foldr n6 go bhfuil an clar oibre inmheadnach a
bhaineann le fés inbhuanaithe agus poist a dhaingnit san Eoraip, chomh maith le beartais
inmhednacha an AE i gcoitinne, & gcomhlant le gné sheachtrach. Ba cheart go mbeadh
gniomhaiocht sheachtrach an AE nios comhleaninai agus nios comhthéite de bharr ghné
sheachtrach an bheartais inmhednaigh agus gur comhlanud uirthi a bheadh ann, seachas dubailt
iarrachtai.

Da bhri sin, tabharfaidh an lonstraim um Chomhphairtiocht tosaiocht do thact le gné sheachtach
bheartais an AE maidir le hathru aerdide, an comhshaol, fuinneamh, trédél agus forbairt
inbhuanaithe, agus teicneolaiochtai na faisnéise agus na cumarsaide freisin. Cheap an AE
cheana féin an tacar is sofaisticiula dreasachtai, rialacha agus rialiichan d’fhonn ar dtrasdul féin go
geilleagar isealcharbdin agus go spriocanna uaillmhianacha arna nglacadh go huathtil a éascu.
Solathraionn an creat seo forléargas cuimsitheach agus daingean a d’ fhéadfai agus ar cheart a Gsaid
chun uaillmhianta comhchostla & gcomhphéirtithe straitéi seacha tabhachtacha a éascu. |s soiléir go
mbeadh an ghniomhaiocht sin ar mhaithe leis an gcomhshaal, le linn di gniomhd mar chatalaioch le
haghaidh infheistiochta leathanbhunaithe i dtaighde agus nualaiocht, i bhforbairt acmhainni agus i
gclair, i dteicneolaiochtai nios glaise agus i ndeiseanna trachtda a sholathar do thionscal an AE.
Maidir leis an lonstraim um Chomhphéirtiocht, is iad priomhshruth( aeréide agus cuspairi
aeraide go hairithe a bheidh bainteach le gniomhaiochtai a chumasaionn idirphlé beartais le
geilleagair thionsclaithe agus le geilleagair éritheacha.

Beidh éfeachtllacht acmhainni rithdbhachtach lena airithid go bhfanfaidh fés eacnamaioch
inbhuanaithe laistigh de shrianta plainéadacha comhshaoil. Ta an AE ag glacadh Straitéise um
Eifeachtlacht Acmhainni mar cheann de na Mireanna Suaitheanta na Straitéise 2020. Beidh
iarmhairt aige sin, inter alia, ar noirm an AE agus ni bheidh sé éifeachtach go hiarbhir ach amhéin
ma ghlacann na mérgheilleagair ar fad cleachtais a bheidh éfeachtach 6 thaobh acmhainni de. Ta
deis ag geilleagair atd ag teacht chun cinn gabhail thar na bpatran truaillitheacha
neamh-inbhuanaithe maidir le tomhailt agus tairgeadh a bhi coitianta i measc gheilleagair an AE
agus i measc na n-ardgheilleagar eile le linn & dtionscl( agus ta suim mhoér ag an AE cabhra leo €
sin adhéanamh. Mar sin féin, is ag geilleagair ata ag teacht chun cinn, go harithe an India agus an
tSin, ata pobail mhéra bhochta a bhraitheann ar éceachorais shléintilla amhail uisce glan agus
farraigi agus foraoisi téirgiula le haghaidh a gcuid dlite beatha, cé go bhfuil cuid mhér
bithéagsllachta sa Bhrasail, san Afraic Theas, san India agus sa tSin. Is ar mhaithe le leas
frithphdirteach an AE agus a chuid comhphéirtithe atd comhphlé agus comhar maidir leis an
eacnamaiocht a bhaineann le héiceachdrais inbhuanaithe a chosaint agus a bhainistiu.

Is rithdbhachtach atd comhphlé agus comhar praiticitil leis na priomhthairgeoiri agus na
priomhthomhaltéiri fuinnimh uiliocha maidir le haghaidh a thabhairt ar an dishlan a bhaineann le
dandéil fuinnimh an AE a &rithit, go héirithe de réir mar a éirionn an AE nios spleaiche ar

Trade, Growth and World Affairs - TRADE POLICY AS A CORE COMPONENT OF THE EU’S 2020 STRATEGY (Tradéil, Fas agus
Gnéthai an Domhain - BEARTAS TRADALA MAR CHOMHPHAIRT LARNACH DE STRAITEIS 2020 AN AE) (COIM/2010/612) an
9.11.2010
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allmhairi, agus le cur chun cinn a dhéanamh ar chlar oibre uilioch isealcharbéin, ar bheartais
fuinnimh inbhuanaithe, ar thrédhearcacht agus intuarthacht ar mhargai fuinnimh uiliocha agus ar
chomhar teicneolaiochta.

larrann stéit atd ag fagéil stddais mar thir i mbéal forbartha foirmeacha nua comhair i rémsi
teicneolaiochta agus nualacha. Chun fanacht ina chomhphéirti straitéiseach sna réimsi sin agus
leanuint de bheith ina cheannaire maidir le caighdeéin uiliocha a chur chun cinn, ni mér don AE a
bheith in ann comhphéirtiochtai comhair a bhund snaréimsi sin.

Mar achoimre, déanfar teilgean seachtrach bheartais inmheanacha an AE a chomhth&tha go hiomlan
i gclard na hlonstraime um Chomhphéirtiocht. Laistigh de na hacmhainni teoranta airgeadais a
bheidh ar fail di, comhlandidh si gné sheachtrach na mbeartas inmheénach arna seoladh faoi chléir
eile de chuid an AE (amhail gniomhaiocht faoi Horizon 2020 - an Creatchlar le haghaidh Thaighde
agus Nudlaiochta, faoin gClar um lomaiochas agus um Fhiontair Bheaga agus Mhednmhéide, lena
n-airitear comhar maidir le Turasoireacht, faoin gClar “Erasmus do Chach”, faoin gCiste Imirce
agus faoin gCiste Slanddla Inmheénai), chun aon dubailt a sheachaint. Cuirfear comhchuibheas agus
comhlantacht le hionstraimi geografacha eile um ghniomhaiochtai seachtracha, go hairithe an
lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt, san dreamh ar fud na céime claraithe le linn lanphairtit
phrionsabail na difredla agus an chomhchruinnithe.

1.6. Fadagustionchar airgeadais
Togra/tionscnamh d'fhad teor anta
- Tograltionscnamh i bhfeidhm én 01/01/2014 go dti an 31/12/2020
— [XI Tionchar airgeadais 6n 01/01/2014 go dti an 31/12/2020
— [ Tograltionscnamh d’fhad neamhtheor anta
— Cur chun feidhme le tréimhse thosaigh idir BBBB agus BBBB
— agusfeiddhmiomlaninadhiaidh sin
1.7 M odhanna bainistiochta ata beartaithe™
Bainistiocht dhireach laraithe ag an gCoimisiin
Bainistiocht indireach laraithe tri na caraimi cur chun feidhme a tharmligean chuig:
— O gniomhaireachtai feidhmidchain
— O comhlachtai arna mbunti ag na Comhphobail*®

— [ comhlachtai naisitinta san earndil phoibli/comhlachtai a bhfuil misean de sheirbhis
phoibli acu

1 Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheicedil ar

shuiomh Gréasain BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
16 Mar athagraitear déibh in Airteagal 185 den Rialachan Airgeadais.
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— [ daoine a bhfuil sé de chiram orthu gniomhaiochtai ar leith a chur chun feidhme de
bhun Theideal V den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus até sainaitheanta sa ghniomh
bunaidh &bhartha de réir bhri Airteagal 49 den Rialachan Airgeadais

O Bainistiocht chomhphairteach leis na Ballstait
O Bainistiocht dhilaraithe le trit tiortha

OO0 Comhbhainistiocht le heagraiochtai idirnéisitnta (tabhair sonrai)

| gcasina sonraitear nios mé nd modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Nétai" le do thoail.

Notai
2. BEARTA BAINISTIOCHTA
2.1. Rialacha faireachain agustuairiscithe

Ta corais Faireachain agus Meastoireachta an Choimisitin Eorpaigh & ndirit nios mo ar thorthai.
Baineann siad le foireann inmheanach mar aon |le saineol as seachtrach.

Déanann Bainisteoiri Clraimi i dToscaireachtai agus ag an gCeanncheathru faireachan leantnach ar
chur chun feidhme tionscadal agus clar i roinnt slite éagsila, lena n-airitear ait ar bith a mbionn sé
indéanta tri chuairteanna allamuigh. Faightear faisnéis luachmhar maidir le dul chun cinn tri
fhaireachan; ta sé ina chabhair do bhainisteoiri baic idir iarbhir agus fhéideartha a shainaithint agus
gniomhaiocht cheartaitheach thréathuil a ghlacadh nuair isiomchui.

Déantar saineolaithe seachtracha, neamhspledcha a chonrt chun feidhmiocht ghniomhaiochtai
seachtracha an AE a mheasunu tri bhithin thri choras éagstla. Cuireann na meastéireachtai seo le
cuntasacht agus le feabhst idirghabhdacha leanlnacha; baineann siad leas as ceachtanna chomh
maith 6 thaithi roimhe seo maidir le beartais agus gniomhaiochtai amach anseo. Baintear Usaid as
critéir mheastéireachta ECFE-CCF, lena n-airitear tionchar (féideartha), i gcas nan-uirlisi go lér.

Ar an gcéad dul sios, ar leibhéal tionscadail, tri bhithin an choérais Faireachain ata Dirithe ar
Thorthai (ROM), cuirtear roghbhltire focasaithe achomair ar fail maidir le céiliocht sampla
idirghabhdlacha. Ag baint Usaide as modheolaiocht chaighdeanaithe, ardstruchtirtha, tugann
saineolaithe neamhspledcha ROM graid lena léiritear laidreachtai agus laigi an tionscadail agus
tugann siad moltai faoin gcaoi isfearr chun éfeachtacht a fheabhsu.

Tri mheastGireachtai ar leibhéal tionscadail arna mbainistit ag Toscaireacht an AE atai gceannas an
tionscadail, baintear amach grinnanailis nios mionsonraithe agus cabhraitear le bainisteoiri
tionscadail feabhas a chur ar idirghabhdlacha leaninacha agus idirghabhalacha don todhchai a
ullmhd. Fostaitear saineolaithe seachtracha, neamhspleacha a bhfuil saineolas téamach agus
geografach acu chun anailis a dhéanamh agus aiseolas agus fianaise a bhailii 6 na pairtithe
leasmhara go |éir, go héirithe natairbhithe deiridh.

Déanann an CoimisiUn meastéireachtai straitéiseacha ar a chuid beartas chomh maith, 6 chlart agus
straitéis go dti cur chun feidhme idirghabhalacha in earnail shonrach (amhail sléinte, oideachas etc),
i dtir nd i réigitin, né maidir le hionstraim faoi leith. Is ionchur tabhachtach iad na meastéireachtai
seo chun beartais a chruthG agus chun ionstraimi agus tionscadail a dhearadh. Ta siad go |ér
foilsithe ar shuiomh Gréasdin an Choimisitin agus t4 achoimre ar na torthai ar aireamh sa
Tuarascéil Bhliantuil chuig an gComhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa.
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2.2. Coérasbainistiochta agusrialaithe

2.2.1. Narioscai a aithniodh

T& na rioscai seo a leanas maidir le cuspdiri na hlonstraime a bhaint amach ina saintréithe de
thimpeallacht oibriochtuil na hlonstraime um Chomhphairtiocht:

- tionscadail agus cléir scaipthe go geografach: beidh cli domhanda ag an lonstraim um
Chomhphairtiocht, agus cuirfear béim shonrach ar chomhphéairtithe straitéiseacha. Leanfaidh si den
chomhar reatha leis na tiortha agus na criocha tionsclaithe (den ICl reatha) ach rachaidh si isteach i
dtionscadail/i gclair nua le grupa tiortha inar diriodh comhar ar chinamh forbartha oifigitil (CFO).
D’fhéadfadh go gcruthodh an cumhdach domhanda dashléin loighistiGla/acmhainni maidir le
faireachan - agus go héairithe aon bhearta leantacha ‘ar an lathair’;

- d'fhéadfadh go mbeadh deacrachtai agus moilleanna i roinnt tiortha comhphéirtiochta i gceapadh
agus i gcur chun feidhme idirghabhdlacha de bharr seolta clar/tionscadal nua, maille le riosca easpa
cumais instititidigh agus riarachain;

- d’fhéadfai bac a chur ar chumas an Choimisitin torthai a thuairiscit agus a bheith cuntasach ina
leith mar gheall ar dheacrachtai chun tionchar an chomhair seo don AE agus do thiortha
comhphairtiochta a chainniochtu agus beart leantach a ghlacadh;

- d'fhéadfadh go mbeadh deacrachtai agus moilleanna ann i gceapadh agus i gcur chun feidhme
idirghabhdlacha de bharr clair oibre eacnamaioch/pholaitiiil;

- 0s rud € gur ionstraim nua i an lonstraim um Chomhphéirtiocht, d fhéadfadh go mbeadh
deacrachtai ann maidir leis an ionstraim a bhainistit mar is ceart mar gheall ar easpa acmhainni
daonna agus creididinti riarachain d’ fhonn tacu le cur chun feidhme na hionstraime i dtoscaireachtai
agus sa cheanncheathru.

2.2.2 Namodhannarialaithe ata beartaithe

Ta riall inmhednach / préiseas bainistiochta an Choimisitin deartha chun urrls réasinach a
sholathar maidir le cuspoiri a bhaint amach i leith éfeachtacht agus éfeachtilacht a chuid
oibriochtai, iontaofacht a chuid tuairiscithe airgeadais agus comhlionadh an chreata &bhartha
reachtaigh agus nds imeachta.

D’fhonn éifeachtacht agus éifeachtdlacht a oibriochtai a &irithid, agus chun an t-ardleibhéal riosca
ina thimpeallacht um chomhar seachtrach a mhaolU, anuas ar ghnéithe uile phréiseas an Bheartais
Straitéisigh agus na Pleandla a bhaineann leis an gCoimisiun ar fad, na timpeallachta inilchta
inmhednaigh agus riachtanais eile Chaighdedin Riaaithe Inmheanaigh an Choimisitin, beidh
feidhm ag na gnéithe seo aleanas:

— Nuair isiomchui, bainistiocht dhilaraithe an chomhair 6 thoscaireachtai an AE saréimse;

- Linte soiléire de chuntasacht airgeadais tri fho-tharmligean 6n Oifigeach um UdarG
(Stiarthoir/Ceann na Seirbhise) fo-tharmligthe ag an gCeanncheathri chuig Ceann na
Toscaireachta;

— Tuairisciu rialta 6 Thoscaireachtai an AE don Cheanncheathrd, lena n-airitear Réaiteas
Dearbhaithe 6 Cheann na Toscaireachta;
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Clar suntasach oilidna a chur ar fél don fhoireann ag an gceanncheathri agus i
dtoscaireachtai;

Tacaiocht agus treoir shuntasach sa Cheanncheathr(/i dToscaireachtai (trid an idirlin san
aireamh);

Rialuithe rialta ex-post;
Modheolaiocht bainistiochta ar thimthriall tionscadail agus clair lena n-airitear:

Uirlisi tacaiochta céiliochta chun an idirghabhédil agus modh seachadta, meicniocht
chistiichain agus coras bainistiochta na hidirghabhdla a cheapadh, agus chun aon
chomhphdirti cur chun feidhme a mheastini agus a roghnd, etc.

Bainistiocht clair agus tionscadail, uirlisi faireachain agus tuairiscithe le haghaidh cur chun
feidhme éifeachtach lena n-aritear faireachan seachtrach rialta ar an bpointe ar
thionscadail.

Comhphairteanna meastoireachta agus iniUchta suntasacha.

2.3.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

| bhfianaise na timpeallachta ardriosca i ngniomhaiochtai seachtracha, ni foléir né go ndéanfai méid
suntasach earraidi comhliontachta fédeartha (neamhrialtachtai) in idirbhearta a réamh-mheas le
corais agus go gcuirfi leibhéal ard rialuithe coisctheacha, braiteacha agus ceartaitheacha san
aireamh iontu chomh luath agus is féidir sa phroiseas iocaiochta. Ciallaionn sé sin sa chleachtas go
mbraithfidh rialuithe comhliontachta ar sheicedlacha suntasacha ex-ante ar bhonn ilbhlianttil den
chuid is mé, arna ndéanamh ag initchdiri seachtracha agus ag foireann an Choimisitin sa réimse
araon roimh jocaiochtai deiridh an tionscadail (fad is ata roinnt seicedlacha agus inilchtai ex-post
fos & ndéanamh), ag dul i bhfad thar na coimirci airgeadais a cheanglaitear leis an Rialachan
Airgeadais. Ta na comhphairteanna suntasacha seo aleanas sa chreat comhliontachta:

Bearta coisctheacha

Qilidint larnach égeantach ina gcuimsitear saincheisteanna calacise i gcomhair foirne
bainistiochta comhair;

Meastnuithe comhliontachta ex-ante lena &rithiti go bhfuil bearta iomchui frithchal aoise
chun calaoisi mbainistit cisti an AE a chosc agus a bhrath ar bun ag na comhphairtithe cur
chun feidhme go léir;

Shinigh an Coimisitin an Tionscnamh Trédhearcachta um Chabhair Idirnaisiinta (IATI) in
Accra in 2008, lenar comhaontaiodh caighdean um thrédhearcacht cabhrach lena
n-airithitear sonrai nios trathula, nios mionsonraithe agus nios rialta faoi shreafai cabhrach
agus faoi dhoiciméid.

Bearta braiteacha agus ceartaitheacha

Seicedlacha idirbhirt ex-ante arna bhfeidhmit ag foireann an Choimisitin maidir le gach
idirbheart conartha agus iocaiochta;

Fioruithe agus iniUchtai seachtracha (cinn égeantacha agus bunaithe ar riosca araon) lena
n-airitear Cuirt Initchdiri na hEorpa;
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o Seicedlacha culghabhal acha (ar bhonn riosca) agus ai sghabhal acha;

Ina theannta sin, sa chés go gceaptar go dtarlaionn neamhriatacht d’ aon ghno (calaois), d’ fhéadfadh
go mbeadh feidhm ag na bearta seo a leanas:

o Teorainn ama le haghaidh iocaiochtai a chur ar fionrai agus fogra a thabhairt don aonan;
o Initchbireachtal sonracha (iniuchéireacht ad hoc/fhoiréinseach);

. Coras Réamhrabhaidh & faireachén atreisithe ar chonarthai;

. Conradh a chur ar fionrai/a fhoirceannadh;

. N6s imeachta eisiaimh.

Beidh seirbhisi an Choimisitin ag obair i gcomhphéirt iomlan le OLAF maidir le cur chun feidhme
an Phlean Gniomhaiochta um straitéis nua frithchalaoise an Choimisitin arna glacadh ag an
gColaistein 2011 chun an méid seo aleanas a airithit inter alia:

- go bhfuil rialuithe inmhednacha maidir le frithchalaois ailinithe go hiomlén leisan CAFS;

- go bhfuil an cur chuige maidir le bainistiocht riosca calaoise dirithe ar réimsi riosca
calaoise agus ar fhreagairti imleora a shainaithint;

- gur féidir, tri bhithin na gcoras a Usaidtear chun cisti an AE a chaitheamh i dtria tiortha,
sonrai a fhéil d’fhonn na sonrai sin a chur san aireamh i mbainistit riosca calaoise (e.g.
cistiu dubailte);

- més g4, d fhéadfai grapai lionraithe agus uirlisi TF leormhaithe a bhunt ata tiomanta
d'anailis a dhéanamh ar chasanna calaocise a bhaineann le hearndil an chldnaimh
sheachtraigh.

2.4 Meastachan ar chostais na rialuithe agus na buntéisti a mheastar a bheidh ag na
rialuithe

Ba cheart do chostais bhainistiochta/rialaithe inmhednaigh na hlonstraime um Chomhphéirtiocht a
bheith costil leis na costais arna riomh ag EuropeAid maidir le bainistiocht a ionstraimi um
ghniomhaiochtai seachtracha (i.e. 6% den chltdach):

| gcas phunann EuropeAid ina hiomlaine, is é € 658 milliin mean bliantlil measta na gcostas
bainistiochta / riadlaithe inmheédnaigh ina n-iomléine, in oibleagéidi i bpleanéil buiséid 2014-2020.
Airitear leis an bhfigidr sin bainisti an CFE, a bhfeidhmitear ar bhealach comhthéite faoi chuimsit
struchtdr bainistiochta EuropeAid. Isionann na costais ‘ neamhoibriochtila seo agus thart ar 6,4 %
den mhean blianttil measta de € 10.2 billidn atéa beartaithe le haghaidh oibleagaidi foriomlana
(oibriochtula + riarachéin) EuropeAid ar a phunann caiteachais arna maoinit 6 Bhuiséad Gineardlta
an AE agus on gCiste Eorpach Forbraiochta le haghai dh na trémhse 2014-2020.

Cuirtear foireann uile EuropeAid ag an gceanncheathri agus sna Toscaireachtai san aireamh sna
costais bainistiochta seo, mar aon le bonneagar, taisteal, oilitint, faireachan, meastéireacht agus
conarthai initchta (lena n-airitear na cinn sin arna seoladh ag tairbhithe).

T4 sé beartaithe ag EuropeAid an céimheas idir gniomhaiochtai bainistiochta / gniomhaiochtai
oibriochtula a laghdu le himeacht ama de réir shocruithe simplithe agus feabhsaithe na n-ionstraimi
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nua, ag cur le hathruithe is doigh a thabharfar isteach faoin Rialachan Airgeadais athbhreithnithe.
Réadaitear priomhthairbhi na gcostas bainistiochta seo i dtéarmai cuspoiri beartais a bhaint amach,
Usaid éifeachtuil agus éifeachtach as acmhainni, agus feidhmi( bearta coisctheacha cost-éifeachtila
stéinsithe agus seicedlacha eile chun Usaid dhleathach agusrialta cisti aairithiu.

Fad is a leanfar de dhul i mbun feabhsuithe ar chinedl agus ar dhirit na ngniomhaiochtai
bainistiochta agus na seicedlacha comhliontachta maidir leis an bpunann, ta na costais seo
riachtanach ar an iomlan chun cuspdiri na n-ionstraimi a bhaint amach ar bhealach éifeachtuil agus
éifeachtach, agus an riosca iosta neamhchomhliontachtai gceist (faoi 2% d’ earréid iarmharach). Ta
narioscai sini bhfad nios |t nanarioscai atdi geeist |e rialuithe inmheanacha a bhaint n6é a chilt sa
réimse ardriosca seo.

3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1 Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar
e Lintebuiséid atd ann cheana
In ord cheannteidil agus linte buiséd an chreata airgeadais ilbhliantdil .
Ceannteide Line buiséid caﬁg;ﬁ:\i s Ranniocaiocht
a an
chreata o 6 deréir bhri
airgeadais Ulmhl.r LI%/?I)_N thiorthat® c'.)thl'othgligs chril] Airteagal 18(1)(as)
ilbhliantlil | [TUINISC.. . .vueiiiie e e | anCSTE | 1arthdird tiortha de:igglazglhsn
19 01 04 08 - An lonstraim um Thiortha
Tionsclaithe (an ICl) - Caiteachas ar
bhainistiocht riarachain
19 05 01 - Comhar le tiortha tionsclaithe
| nach ballstéit iad
Ceanntei
deal 4 - | 190502-KEDO
AN 19 05 03 - Treoirthionscadd um| |p NiL NiL NiL NiL
Eoraip modhanna trasatlantacha le haghaidh
Dhomha | dashl&in dhomhanda al4imhseéil
nda

19 09 03 - Gniomhaiochtai comhair
seachas Cunamh Forbartha Oifigidil
(Meiricea Laidineach)

19 09 02 - Gniomh Ullmhidchain -

Comhar le tiortha meadnioncam i
Meiricea Laidineach

17
18

GA

LD = Leithreasal difredilte/ LN = Leithreasai neamhdhifreéilte

CSTE: Comhlachas Saorthradd a na hEorpa.

Tiorthaisiarrthoiri agus, nuair isiomchui, tiortha a d'fhéadfadh a bheith ina n-iarrthéiri 6 naBalcéin Thiar.
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19 10 04 - Gniomhaiochtai comhair
seachas Cunamh Forbartha Oifigiil
(an Aise, an Aise Lar, an lardic, an
laréin, Eimin)

19 10 01 03 - Gniomh ullmhtchéin ar

mhalartuithe gn6é agus eolaiocha leis
an India

19 10 01 04 - Gniomh ullmhtchéin ar
mhalartuithe gn6é agus eolaiocha leis
an tSin

19 10 01 05 - Gniomh ullmhuchéin -
Qomhar le tiortha meanioncaim san
Aise

e Linte nuabuiséid atd an-iarraidh

Nb: Fanfaidh linte buiséid reatha eile
faoi chaibidil 19 09 agus faoi chaibidil

Ceannteide Line buiseid Caﬁg;ﬁ; S Ranniocajocht
a an
chreata o deréir bhri
airgeadais | Uimhir LD/LN Othiortha | Othiorthais | & thril Airteagal 18(1)(aa)
ilbhlianttil | [Ceannteideal.............cceevvveuvneiennenn... ] CSTE iarrthoiri tiortha den Rialachén
Airgeadais
19 01 04 08 - An lonstram um
Chomhphéirtiocht - Caiteachas ar
bhainistiocht riarachain.
19 05 01 - Comhar le trit tiortha faoin
lonstraim um Chomhphéirtiocht
119 05 02 - Comhar le tiortha
Ceanntel
deal 4 - tionsclaithe nach ballstait iad - cur i
AN gcrich an chlar roimhe seo 2007-2013 ) ] i )
Eoraip (BL 19 05 01 roimhe). LD NIL NIL NIL NIL
Dhomha
nda

GA

19 10 faoi chur i gcrich na
ngniomhartha (le “pm” i gcomhar
ceangaltas).
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3.2 An tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimrear antionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

EUR millidn (go dti an 30 deachiil)

Ceannteideal an chreata airgeadals Uimhir | Ceannteideal 4 - An Eoraip Dhomhanda

ilbhliantuil:
DG: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOML
e Leithreasai faoi chomhair oibriochtai (praghsanna reatha ar
2% 0 phraghsanna 2011)
L : o 128,853 | 135,586 | 143,670 | 153,001 | 163,782 | 176,106 | 188,812 1.0¢
19 05 01 - Comhar le trit tiortha | ©'bleagad @
faoin lonstraim um
Chomhphairtiocht

{ocaiochtal (a) )
27,753 | 68,486 | 110,870 | 143,201 | 152,182 | 162,506 | 174,112 | 839,110

Leithreasai de  chined riarachdin  arna  maoiniu
6n geiste clér sonrach®

19 01 04 08 - lonstraim um

Chomhphairtiocht - Caiteachas ar ©)
bhainistiocht riarachéin (b) 4847 | 5114| 5430| 579 | 6218| 6,694 | 7,188 4
) Oibleagaidi e 133,700 | 140,700 | 149,100 | 158,800 | 170,000 | 182,800 | 196,000 1131
IOMLAN leithr easai i
i gcomhair DG FPI o =2+2a
locaiochtai

+3 32,600 | 73,600 | 116,300 | 149,000 | 158,400 | 169,200 | 181,300 880,4

(a) Taiocaiochtai maidir le caiteachas oibriochtil arna riomh tri Usdid a bhaint as saolré chaighdeanach tionscadail 4 bliana de 20%-30%-30%-20%.

Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/né riarachain ar mhaithe le cléir agus/n6é gniomhaiochtai an AE (seanlinte "BA™), taighde indireach, taighde direach a chur chun
feidhme.
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(b) Ta suim 4% den chiste arna chur [ |eataobh maidir le caiteachas tacaiochta riarachéin
Ceannteideal an chreata airgeadaisilbhliantuil: 5 "Caiteachas riarachéin”
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: FPI
 Acmhainni daonna 3227| 3195| 3163| 3131 | 3131| 3131| 3131
* Caiteachasriarachdin eile 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169
IOMLAN DG FPI Leithreasai 3377 | 35348| 3319| 3291| 3294| 3297 | 3,301
IOMLAN leithr easai (lomién oiblecgéic
faoi CHEANNTEIDEAL 5 = loml3n focafochtai)
den chreat airgeadais ilbhliantuil 3377 | 3348| 3319| 3201 | 3204| 3297 | 3301 23,227
EUR millidn
2014 2015 2016 2017 2018-2020 IOMLAN
IOMLAN leithreasai Oibleagéidi 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,091 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1.154,227
faoi CHEANNTEIDIL 1go5 '
den chreat airgeadais ilbhliantuil locaiochtal 35977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627
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3.2.2.

An tionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai faoi chomhair oibriochtai

— [ Ni éilionn an tograltionscnamh go n-Usaidfear leithreasai faoi chomhair oibriochtai

- Eilionn an tograltionscnamh go n-Uséidfear |eithreasai faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

Leithreasai faoi chomhair oibleagaidi in EUR millidin (go dti an 30 deachuil)

Lérigh cuspoiri agus

aschuir
Bliain Bliain Bliain Bliain ... tabhair nabliantaar fad isgalefad an IOMLAN
N N+1 N+2 N+3 tionchair athaispedint (féach pointe 1.6)
4
ASCHUIR
S
a
g
h
4 Mean L
S| chosta = 5 5 5 = 5 - Lion
c 2 c 7 c 2 c 7 c 7 Costa c 2 c B el Costas

a S o § Costas | 8 § Costas o § Costas RS § Costas | .2 § RS § Costas | 8 @ Costas na . .

an O & O & O & O & O & S O & 0 k£ iomlan
s n-asch

aschui g g g g g g g

c ur

r
h
u
i
r
21

CUSPOIR SONRACH UIMH. 1

Gné sheachtrach na straitéise
Eoraip 2020 a réamh-mheas, mar

21

GA

Isionann aschuir agus tairgi agus seirbhisi le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac |énn afhaigheann maoinit, iomlan km de bhéithre arinneadh, etc.).
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aon le hidirphléiti beartais agus na
dashléin is tdair imni don domhan
ar fad

- Aschur

- Aschur

Fo-iomlén chuspdir sonrach Uimh. 1

70,861

74,571

79,023

84,164

90,10

96,884

103,88

599,483

CUSPOIR SONRACH Uimh. 2

Comhphairtiochtai eacnamaiocha,
comhar gno agusrialda

- Aschur

Fo-iomlan chuspoir sonrach
Uimh. 2

26,740

28,140

29,820

31,76

34,00

36,560

39,200

226,220

CUSPOIR SONRACH Uimh. 3

Taidhleoireacht phoibli, comhar
acaduil/oideachai s agus for-rochtain

- Aschur

40
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Foiomi . . 24,567 25,840 27,372 29,13 31,18 33,522 35,932 207,452
0-iomlan chuspoir sonrach Uimh. 3 7 5
Culchiste neamhleithdhailte 6,685 7,035 7,455 7,940 8,500 9,140 9,800 56,555
P 128,8 135,5 143,6 153,0 163, 176,1 188,8 1.089,7
COSTASIOMLAN 53 86 70 o1 782 06 12 10

N.B.: ismar seo aleanas ata an miondeal U ar na cuspoiri sonracha, as clidach airgeadais EUR 1.131,000 millidn:

Cuspdir Uimh. 1: 53%

Cuspdir Uimh. 2: 20%

Cuspdir Uimh. 3: 18%

Clulchiste neamhleithdhéilte: 5% abheidh le clart idir na 3 chuspdir de réir nariachtanas.

Nil leithdhéilti i measc aschur iomchui de bharr chined na hionstraime (nil aon lion caighdeanach aschur agus nil aon mheanchostasi gceist).

GA
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3.2.3. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chineal riarachain

3.2.3.1 Achoimre

— [ Ni éilionn an tograltionscnamh go n-Usaidfear |eithreasai de chinedl riarachéin

- Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gséidfear leithreasai riarachain, mar a

mhinitear thios:

EUR millidn (go dti an 34 deachil)

CEANNTEIDEAL 5
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

IOMLAN

Acmhainni daonna 3,227 3,195

3,163

3,131

3,131

3,131

3,131

22,111

Caiteachas
riarachéin eile 0,150 0,153

0,156

0,159

0,163

0,166

0,169

1,116

Fo-iomlan
CHEANNTEIDEAL 5

den chreat airgeadais
ilbhliantdil 3,377 3,348

3,319

3,291

3,294

3,297

3,301

23,227

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 5
2 2014 2015
den chreat airgeadais
ilbhliantuil

2016

2017

2018

2019

2020

IOMLAN

Acmhainni daonna 3,565 3,658

3,778

3,925

4,139

4,384

4,631

28,080

Caiteachas ele
de chinedl riarachain 1,282 1,456

1,652

1,875

2,079

2,310

2,557

13,210

Fo-iomlan
lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 5

den chreat airgeadais
ilbhliantuil 4,847 5114

5,430

5,799

6,218

6,694

7,188

41,290

IOMLAN 8224 8,462

8,750

9,090

9,512

9,991

10,489

64,517

GA
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Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/no riarachain ar mhaithe le clair agus/né gniomhaiochtai an AE
(seanlinte "BA™), taighde indireach, taighde direach a chur chun feidhme.
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3.2.3.2 Nahacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— [ Ni éilitear leis an togra/tionscnamh go n-Uséidfear acmhainni daonna

— [ Eilionn an togra/an tionscnamh go n-Usdidfear acmhainni daonna mar a

mhinitear thios:

Soinnfear an meastachan i méideanna iomlana (né go dti an 14 deachdil ar a mhéad)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus g

niomhairi sealadacha)

XX 01 01 01 (Ceanncheathr( agus Oifigi
lonadaiocht an Choimisitin)

17,4

17,3

17,1

16,9

16,9

16,9

16,9

XX 01 01 02 (Toscaireachtai)

XX 01 05 01 (Taighde indireach)

10 01 05 01 (Taighde direach)

* Pearsanra seachtrach (i gcoibhéis lanaimseartha: FTE)®

XX 010201 (CA, INT, SNE 6n “gciste
iomlanaioch")

13,0

12,9

12,8

12,6

12,6

12,6

12,6

12,6XX 010202 (CA, INT, JED, LA
agus SNE sna toscaireachtal)

2,0

19

19

19

1,9

19

19

-Sa

1901 04 08 Cheanncheathrt

- | dtoscaireachtal

394

40,4

41,8

434

45,7

48,4

51,2

XX 010502 (CA, INT, SNE - Taighde
indireach)

1001 0502 (CA, INT, SNE - Taighde
direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

IOMLAN

71,8

72,5

73,5

74,9

77,2

79,9

82,7

Freagraionn acmhainni daonna faoi Cheannteideal 5 do na baill foirne a theastaionn chun an lonstraim
nua um Chomhphéirtiocht a bhainistiu.

Cuimsionn sé baill foirne reatha FPl a bhainistionn an ICl reatha, i.e. 3,6 AD; 7 AST; 43 AC,2AL in
Washington = 17 FTE, agus iarratas le haghaidh ball foirne breise a mheastar a bheidh ann 4 AD, 3

AST,9AC=16FTE.

Isé 19 an réimse beartais nd an teideal buiséid lena mbaineann.

Comhlionfar na riachtanais acmhainni daonna tri fhoireann 6n DG a bhfuil bainistiocht na
gniomhaiochta faoina ciram cheana agus/né ata ath-imlonnaithe taobh istigh den DG, mar

23

CA= Gniomhaire ar conradh; INT= Foireann ghniomhaireachta ("Intérimaire”’); JED="Jeune Expert en

Déégation" (Saineolai Og i dToscaireacht); LA= Gniomhaire éititiil; SNE= Saineolai naisiinta ar

iasacht;
24
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Faoin uasteorainn do phearsanra seachtrach 6 leithreasai faoi chomhair oibriochtai (na seanlinte "BA").
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aon le haon leithdhéileadh breise a d'fhéadfai athabhairt don DG ata i mbun bainistiochta faoi
chuimsi an nés imeachta maidir le leithdhaileadh bliantlil

buiséadacha.

Cur sios ar na curaimi a bheidh |e déanamh:

bhfianaise na srianta

Qifigigh agus gniomhairi sealadacha

Bainistit an chléir agus shaolré an tionscadail

Pearsanra seachtrach

Bainistit an chléir agus shaolré an tionscadail
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GA



3.24. Comhoiritnacht don chreat airgeadais ilbhliantdil reatha

— [XITa an tograltionscnamh comhoiritinach don chreat airgeadais ilbhliantil eile 2014-

2020.

— [ Beidh athchlart an cheannteidil abhartha ag gabhéil leis an togra/tionscnamh seo sa

chreat airgeadais ilbhlianttil.

Minigh an cinedl athchlaraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buiséid lena mbaineann agus na
méi deanna comhfhreagracha.

— [ Eilitear leis an togra/tionscnamh go geuirfear an ionstraim sholibthachta i bhfeidhm

no6 go ndéanfar athbhreithnit ar an gcreat airgeadais ilbhliantui

25
1.

Minigh abhfuil galeis, agus sonraigh na ceannteidil agus nalinte buiséid lena mbaineann agus na mé deanna
comhfhreagracha.

3.25 Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe

— Ni dhéantar forail satogra/tionscnamh maidir le comhaoinit le trid pairtithe

— Déantar forail satogra/tionscnamh maidir leis an gcdmhaoinil ata réamh-mheasta thios:

Leithreasai in EUR millitin (go dti an 30 deachuil)

Bliain Bliain Bliain Bliain ... tabhair nabliantaar fad isga
le fad an tionchair athaispeaint Costas
N N+1 N+2 N+3 . :
(féach pointe 1.6)
Sonraigh an comhlacht
comhaoinithe
IOMLAN na leithreasai
comhaoinithe
3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
- Nil tionchar airgeadais ar bith ag an togra/tionscnamh ar an ioncam.
— [ Taantionchar airgeadais seo aleanas ag an togra/tionscnamh:
- O ar acmhainni dilse
- O ar ioncam ilghnéitheach
EUR millidn (go dti an 30 deachdil)
Line buiséid ioncaim: L eithreasai ata Tionchar an tograltionscnaimh?®

25
26

Féach pointe 19 agus pointe 24 den Chomhaontu I dirinstiti Gideach.
Maidir le hacmhainni dilse traidisitnta (dleachtanna custaim, tobhaigh siticra), ni mér na méideanna a luaitear

a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. méideanna comhlana agus 25% de chostais bhailitichéin a bheith bainte

astu.
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ar fail don
chleachtadh
buiséadach

|eantinach

Bliain

Bliain
N+1

Bliain
N+2

Bliain
N+3

... CUir isteach nacollin ar fad a
theastaionn le fad an tionchair a
thaispedint (féach pointe 1.6)

GA

| gcasioncaim ilghnéithigh shannta, sonraigh nalinte buiséid a n-imritear tionchar orthu.

Sonraigh an modh chun an tionchar ar ioncam ariomh.
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