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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Talla kumppanuusvaline-ehdotuksella korvataan vuonna 2007 voimaan tullut rahoitusvéline
teollisuusmaiden ja muiden korkean tulotason maiden ja alueiden kanssa tehtavaa yhteistyota
varten (ICl), joka on ollut EU:n psévaline yhteistytssa pismmaélle kehittyneiden maiden®
kanssa. ICl on ollut tehokas véline, jolla on voitu eriytetylla ja soveltuvallatavalla lagentaa ja
syventéa yhteistyotda 17 maan kanssa (teollisuusmaat ja korkean tulotason alueet Pohjois-
Amerikassa, Tyynenmeren alueella Aasiassa seka Persianlahden alueella). Sen soveltamisalaa
on hiljattain lagjennettu kehitysmaihin 1CI+ -ehdotuksen hyvaksymisen myo6td. Sen
voimassaol o kuitenkin paéttyy vuoden 2013 lopussa, joten tarvitaan uusi rahoitusvaline.

ICl-asetuksen voimaantulon jalkeen Intian, Kiinan ja Brasilian taloudet ovat kehittyneet
voimakkaasti, ja niilla on yha tarkedmpi asema maailmantaloudessa ja -kaupassa,
monenvadlisilla foorumeilla (YK ja G20) ja maailmanlagjuisten haasteiden ratkai semisessa.
Vaikka kehitys ja kdyhyyden vahentdminen ovat néissa maissa edelleen keskeinen kysymys,
ne elva pian enda ole kehitysmaita. Oman taloutensa elvyttamiseks EU:n on strategisesti
hyodyllistéd saada ndma maat vakuuttaviin toimiin, jotta maailmanlagjuisiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen, voidaan puuttua asianmukai sesti.

EU on myo6s kehittanyt lagja-alaisia sopimuksia keskeisten kumppaneiden ja kehittyvien
talousalueiden kanssa seké& kahdenvalisia etta maailmanlagjuisia kysymyksia varten. Néiden
valineiden (sopimukset, julistukset, toimintasuunnitelmat jne.) téytantdtnpano edellyttda
nithin tarkoitettua rahoitusvalinettd, jotta EU:lla olisi resurssit tehokkaasti edistéa etujaan
maailmalla ja vastata tarpeen vaati essa maailmanlagjuisiin ongelmiin.

talougérjestelmélle uusia haasteita aiheuttanut finanssikriisi, EU:n ja sen keskeisten
kumppaneiden  keskindisen riippuvuuden  kasvu, kaupan rakenteiden  muutos,
kansalaisyhteiskunnan ja litke-elaman / kaupan alan kasvava rooli seka Euroopassa etta sen
kumppanimaissa ja tastd johtuva tarve liséta vuoropuhelua, integraatiota ja kanssak&ymista
Sosiaaliset haasteet (globalisaation hyddyt jakautuvat epdtasaisesti, talouden taantuman
voimakas vaikutus kulutukseen, tuloihin ja tyopaikkojen luomiseen) sekd ympéristéon ja
ilmastonmuutokseen liittyvét haasteet ovat suurentuneet. Samalla kehittyvien talousalueiden
rooli muun muassa eteldn maiden keskindisessa kaupassa ja yhteistydssa on kasvanut. On
my6s voitava yhdistella kehitysapua, kaupan vdlineistéa, liike-eldméan vuoropuhelua,
infrastruktuurin ja tekniikan kehitysta jainvestointeja dlykkaan ja osallistavan kasvun, kaupan
integroitumisen,  yksityissektorin  kehittdmisen, sosiadlisen  yhteenkuuluvuuden ja
uudistusohjelmien tueksi. Uusi valine on tarpeen kaikkien ndiden tekij6iden vuoksi.

EU:lla el téla hetkella ole todellista valinettd, jonka avulla se vois tehda yhteisty6ta uusien
kehittyvien talousalueiden kanssa EU:n keskeisiin etuihin ja yhteisiin maailmanlagjuisiin
haasteisiin liittyvissd asioissa, joita ovat esimerkiksi ilmastonmuutos tai tarve edistda kestavaa

! Y hdysvallat, Japani, Kanada, Korean tasavalta, Australia ja Uusi-Seelanti; tietyt Aasian teollisuusmaat
ja alueet, jotka eivat sisdlly OECD:n kehitysapukomitean luetteloon kehitysavun vastaanottgjista
(Singapore, Hongkong, Macao, Taiwan ja Brunei) sekd Persianlahden yhteistytneuvosto (Bahrain,
Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabia ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat), joka e myodskaan sisdlly
|uettel oon kehitysavun vastaanottajista.
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kehitystd kaikilla tasoilla. Vakka ICl:n soveltamisalaa lagjennettiin 1. joulukuuta 2011
hyvaksytylla | Cl+ -ehdotuksella kehitysmaihin, sen soveltamisala on ahdas.

Ehdotettu kumppanuusvéline on suunniteltu sellaiseksi, ettda nama rgoitukset EU:n
tehokkaille kansainvdisille toimille poistuvat. Se tayttaisi edella mainitun aukon. Sen ansiosta
EU vois ensinn&in tehdda maailmanlagjuisten toimijoiden kanssa muutakin kuin
kehitysyhteisty6td mutta myds tarvittaessa puolustaa EU:n keskeisia etuja minka tahansa
kumppanimaan kanssa. Se muodostais myds perustan uudenlaisille suhteille niihin maihin,
jotka eivéat endatarvitse kahdenvalista kehitysapua.

Valineell& pyritéén erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

@ Toteutetaan Eurooppa 2020 -strategian kansainvalista ulottuvuutta tukemalla EU:n
kahdenvdisen, aueellisen ja aueidenvdlisen yhteistydon kumppanuusstrategioita,
edistamalla eri politiikanaloja koskevaa vuoropuhelua ja kehittaméla yhteisia
l&hestymistapoja ja vastauksia maailmanlagjuisiin  haasteisiin, kuten energian
toimitusvarmuuteen, ilmastonmuutokseen ja ymparistdongel miin.

(b) Parannetaan markkinoille pé&sya ja kehitetédan eurooppalaisten yritysten, etenkin pk-
yritysten, mahdollisuuksia kaupankayntiin, investointiin ja liiketoimintaan
talouskumppanuuksien seké liikealan ja lainsd&dannollisen yhteistyon avulla.

(©) Lisétédn unionia ja sen roolia maailmassa koskevaa ymmarrysta ja nakyvyytta
julkisuusdiplomatialla, koulutuksella / akateemisella yhteisty6lla ja ulkopuolisiin
maihin kohdistuvilla toimilla unionin arvojen ja etujen edistamiseksi.

Kumppanuusvélinedlla (Pl) edistetdan EU:n seké& sen ja sen kumppaneiden yhteisia etuja ja
annetaan Eurooppa 2020 -strategialle maailmanlagjuista ulottuvuutta toteuttamalla EU:n ja
kumppanimaiden suhteisiin liittyvid yhteistyGtavoitteita tehokkaasti ja joustavasti ja
kasittelemalla maailmanlagjuisia haasteita. Se kattaa koko maailman, mutta painopiste on
strategisissa kumppaneissa ja kehittyvissa talousalueissa. Menoja e ole pakko luokitella
viralliseksi kehitysavuksi, vaikka se on edelleen mahdollista etenkin kauppaa tukevan avun
yhteydessé. Rahoituksen méaéra vuosina 2014—2020 on 1 131 miljoonaa euroa.

Kumppanuusvéline on olennainen osa ulkoisten toimien rahoitusvaineiden muodostamassa
kokonaisuudessa, joka muodostuu neljastd keskeisestd osasta: politiikkaperusteinen osa
padasiassa yhteistythtn kumppanimaiden kanssa kaikilla tasoilla, toiminta monialaisten
tavoitteiden ja arvojen, kuten ihmisoikeuksien ja demokratian, edistamiseksi, humanitaarinen
apu ja pelastuspalvelu seka kriisinhallinta ja kriisien ehkéisy.

Y ks Eurooppa 2020 -strategian keskeisista tavoitteista on sellaisen kasvun elvyttdminen, joka
vastaa EU:n véhdhiilisen tulevaisuuden ja kestdvan kehityksen tavoitteita. Strategiassa
todetaan, etta kehittyvilla talousalueilla ja niiden kasvavalla keskiluokalla on ratkaiseva rooli
sellaisten eurooppalaisten tavaroiden ja palveluiden viennin yll&pitamisesss, joissa EU voi
tarjota suhteellista etua. Tulevaisuudessa esimerkiks Kiinan, Intian, Brasilian ja
Yhdysvaltojen ilmastopolitiikoilla (tai niiden puutteella) on huomattava vaikutus
kilpailukykyyn, tutkimus- ja kehitystyohon, alueiden valiseen tieteelliseen yhteistybhon sekéa
kansainvéliseen kauppaan. On EU:n etujen mukaista pyrkia mahdollisimman suureen
yhdenmukaisuuteen ja yhteistydohon. Kumppanuusvéline on térkea valine kauppapolitiikan
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tukemisessa etenkin suhteissa strategisiin talouskumppaneihin®. Eurooppalaisten yritysten
markkinoillepdasya tuetaan, mika tdydentéd toimia, joita rahoitetaan kilpailukykya ja pk-
yrityksi& koskevasta ohjelmasta.

Kehittyvilla talousalueilla on kasvava rooli vastuunkantgjina maailmanlagjuisista haasteista
témanhetkisen talouskriisin yhteydessd. EU katsoo, etta on téarkeda liséta niiden vastuuta
vahiten kehittyneistd maista ja muista kehitysmaista. Keskeisia ongelmia (jotka liittyvéat
esimerkiksi  koyhyyteen, kilpailukykyyn ja kaupan vapauttamiseen, ymparistéon,
ilmastonmuutokseen, energiaan, kestavaan kehitykseen, ihmisarvoiseen tyohon tyoelaman
perusnormit ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu mukaan luettuina, digitaaliseen
lukutaitoon ja sosiaaliseen osallisuuteen, pandemioihin, tietoverkkoturvallisuuteen,
terrorismiin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen piratismi mukaan luettuna) voidaan ratkaista
ainoastaan kansainvélisella tasolla. Globalisaation kiihtyessa on olennaista, ettéd EU:n siséisa
kestdvan kasvun ja eurooppalaisten tyOpaikkojen turvaamisen ohjelmia sekd EU:n sisdisia
politiikkoja ylipddtaan taydennetédn soveltuvalla ulkoisella rahoitustuella. Taman sisdisten
politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden pitdsi parantaa EU:n  ulkoisten toimien
johdonmukai suutta ja yhtendisyytta ja tdydentaé niité turhaa paéllekkai syytta valttaen.

Taman vuoks kumppanuusvélineessa asetetaan etusijalle EU:n muiden ulkopolitiikan alojen,
kuten kauppapolitiikan, seka ilmastonmuutokseen, ympéristéon, energiaan, liikenteeseen,
tyollisyyteen ja sosiadlipolitiikkaan sekd tieto- ja viestintdteknologiaan liittyvien EU:n
politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden tukeminen. IImastotoimiin liittyvalla valtavirtaistamisella
ja ilmastotavoitteilla on kumppanuusvaineessa erityinen merkitys toimille, joilla edistetdan
eri alojen vuoropuhelua teollisuusmaiden ja kehittyvien tal ousalueiden kanssa.

Luonnonvarojen kayton tehokkuus on keskeistd, jotta talouskasvu voidaan pitéa kestavana
ymparistéon ndhden. EU on hyvaksymédssa yhtena Eurooppa 2020 -strategian
lippul aivahankkeena resurssitehokkuutta koskevan strategian. Se vaikuttaa EU:n normeihin,
mutta siitd tulee todella tehokas ainoastaan, jos kaikki merkittavat taloudet omaksuvat
kestaméttomien kulutus- ja tuotantotapojen yli, jotka olivat yleisd EU:n ja muiden
kehittyneiden talouksien teollistumisvaiheessa, jaEU:llaon hyvét syyt auttaa niitd siina.

Kehittyvillatalouksillaja etenkin Intialla ja Kiinalla on kuitenkin mittava absol uuttisen kdyhéa
vaestonosa, joka on riippuvainen terveista ekosysteemeista ja esimerkiks puhtaasta vedesta.
Osa tasta vaestosta saa elantonsa meristé ja metsista. Brasilian, Etelé&Afrikan, Intian jaKiinan
biologinen monimuotoisuus on valtava. Nama taloudet my0ds vaikuttavat muiden, varsinkin
koyhimpien kehitysmaiden resurssien kayttoon. Naiden ekosysteemien suojelemiseen ja
kestavaan kayttoon tahtééva yhteistyd on sekd EU:n ettd sen kumppaneiden etu.

Vuoropuhelu ja kdytannon yhteistyd maailman keskeisten energiantuottajien ja -kuluttagjien
kanssa on erittain tarkeda pyrittéessa turvaamaan EU:n energiavarmuus etenkin kun EU:staon
tulossa entistd riippuvaisempi tuonnista. Yhta téarkedd on edistéd maailmanlagjuista
hiilidioks dipdasttjen vahentamista, kestavia energiapolitiikkoja, energian
maail manmarkkinoiden avoimuutta ja ennakoitavuutta seka teknol ogiayhtei sty 6ta.

Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakiveng,
KOM(2010) 612, 9.11.2010.
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Kun tietyt maat eivat enda tarvitse kahdenvélistéa kehitysapua, ne pyrkivét uudenlaiseen
yhteistyéhdn. Jotta EU voi pysya niiden strategisena kumppanina tekniikan ja innovoinnin
aloillajajatkaa suunnannayttgjané maail manl agj uisten normien edistémiseks, sen on kyettéva
solmimaan nédihin aoihin liittyviajayhteisiin etuihin perustuvia kumppanuuksia.

Sisdisten politiikkojen ulkoinen ulottuvuus siis integroidaan taysin kumppanuusvalineen
ohjelmointiin. Kumppanuusvélineella voidaan sen méararahojen sallimissa rajoissa taydentaa
sisdisten politiikkojen ulkoista ul ottuvuutta muissa EU:n ohjelmissa (esimerkiksi toimia, jotka
liittyvét tutkimusta ja innovointia koskevaan Horizon 2020 -puiteohjelmaan, kilpailukyky- ja
pk-yritysohjelmaan matkailualan yhteistyd mukaan luettuna, maahanmuuttorahastoon ja
sisdisen turvallisuuden rahastoon sekd Yhteinen Erasmus -ohjelmaan) paallekkéisyytta
véttéen. Silla voidaan myos tukea EU:n muita ulkopolitiikan aoja, kuten kauppapolitiikkaa.
Johdonmukaisuuteen ja taydentavyyteen muiden ulkoisten toimien maantieteellisten
valineiden, varsinkin kehitysyhteistyon rahoitusvélineen, kanssa kiinnitetéédn huomiota
kaikissa ohjelmoinnin vaiheissa eriyttémisen ja keskittamisen periaatteita noudattaen.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Euroopan komissio jarjesti 26. marraskuuta 2010 ja 31. tammikuuta 2011 vélisend aikana
julkisen kuulemisen EU:n ulkoisten toimien rahoituksesta tulevaisuudessa. Kuuleminen
toteutettiin  verkkokyselyng, jonka taustamateriaalina oli komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon virkamiesten laatima asiakirja EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksesta
vuoden 2013 ja keen.

Suurin osa vastagjista (noin 70 prosenttia) vahvisti, ettd EU:n taloudellinen tuki tarjoaa
merkittavaa lisdarvoa tarkeimmilla politiikan aloilla®, joita tuetaan EU:n ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineilla Monet mainitsivat EU:n tuoman lisdarvon ratkai sevana tul evai suudessakin.
Niiden mielestd EU:n pitéisi hyddyntaa tata suhteellista etua, joka liittyy sen l&snéoloon
kaikkialla maailmassa, lagjaan asiantuntemukseen, ylikansalliseen luonteeseen seka sen
rooliin koordinoinnin helpottajana. Lisaksi sen olisi hyddynnettava mittakaavaetua.

Lahes kaikki vastagjat (92 prosenttia) tukivat eriyttamistd ja mukautumista kohdemaan
tilanteeseen kayttden perustana selkeita kriteergd ja tehokasta tiedonkeruuta, jotta EU:n
rahoitusvalineilla saataisiin ailkaan suurempi vaikutus.

Mielipiteet vélineiden yksinkertaistamisesta ja maantieteellisten ja temaattisten valineiden
tasapainosta vaihtelivat. Monet pelkasivét, ettd EU:n temaattisten ohjelmien karsiminen
saattaisi merkita kaikkiin temaattisiin toimiin kéytettéavissa olevan rahamaaran vahenemista,
ja toivoivat sen sijaan, etta yksinkertaistettaisiin temaattisen rahoituksen saantia ja kayttoa
koskevia sdantdja. Huomattava enemmisto kannatti EU:n véalineiden maantieteellisen jouston
liséémi sté vastauksena alueiden vélisiin haasteisiin.

Kun sidosryhmi& pyydettiin asettamaan toiminnan eri aloja térkeyséarjestykseen, niista
useimmat nostivat karkeen "makrotalouden vakauden, rahoitusvakauden ja talouskasvun’

3 .....
kasvuun naapurimaissa ja niissd maissa, joihin EU on lagenemassa, maailmanlaajuiset haasteet, EU:n
ja kansainvédlisten standardien ja arvojen edistaminen seké kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen EU:n
ulkopuolélla
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sekd "kaupan ja investointien edistdmisen”. Seuraavaks tarkeimpid olivat "energia,
resurssitehokkuus ja ilmastonmuutos’ seka "tyollisyys ja sosiaalikysymykset (osalistava
kasvu jaihmisarvoinen tyd)”.

Suuri enemmistod vastagjista oli myds sitd mieltd, ettd yksityissektori on talouskehityksen
padveturi ja silla on merkittéava vaikutus kestdvaan kasvuun. Tastd syysta ne toivoivat EU:lta
voimakkaampaa sitoutumista liike-eldmadn kumppanina sekd EU:ssa etta sen ulkopuoléella,
jotta yksityissektorin osallistumismahdollisuudet kestdvdan kehitykseen sen veturina
kasvaisivat seké taloudellisesti etté asiantuntemuksen kokoamiseksi.

Monet vastagjat olivat sitd mieltd, ettd yhteisohjelmointi ja -rahoitus jasenvaltioiden kanssa
voi parantaa EU:n ulkoisten toimien vaikutusta ja johdonmukaisuutta, yksinkertaistaa avun
toimittamista ja vahent&d kokonai skustannuksia.

Tulosten arvioinnin  suhteen valvonnan painottaminen hankkeiden ja ohjelmien
toteutusvaiheessa seka ulkopuolista rahoitusta koskevien sdantdjen yksinkertaistaminen
edelleen saivat vastagjilta lagjan kannatuksen keinoina varmistaa, ettd EU:n ulkoisen
toiminnan valineill& on odotettu vaikutus.

Monet sidosryhmét tukivat tiedotustoiminnan liséémista etenkin avunsagjamaissa EU:n
antaman rahoituksen ndkyvyyden liséamiseksi. Vaikuttaa kuitenkin siltg, ettd EU:n ndkyvyys
lisdantyy paremmin tehokkailla politiikoilla ja strategioilla sekd lasnaololla EU:n
ulkopuolisissa maissa kuin liséamall& tiedotusmenoja. Voimakasta tukea sai myds gjatus, etta
EU:n roolia koordinaattorina eri avunantajien keskuudessa | ujitetaan ja ettd huolehditaan siita,
ettd taytantéonpanokumppanit tuovat EU:n rahoitusta nakyvammin esiin.

Ennen taman kumppanuusvélinetta koskevan ehdotuksen tekemista komissio punnitsi neljéa
eri vaihtoehtoa, jotka olivat ICl:n lakkauttaminen, tilanteen séilyttdminen ennallaan, DCI:n
muuttaminen siten, etta siité voidaan rahoittaa my6s muuta kuin virallista kehitysapua, tai
uuden rahoitusvélineen perustamista I Cl/ICl+:n pohjalta.

Huolellisen arvioinnin perusteella ICl:n lakkauttamista tai tilanteen séilyttémista ennallaan ei
pidetty poliittisesti kestévana ratkaisuna. Jos varojen kaytto ragjattaisiin ainoastaan koyhyyden
vahentamiseen liittyviin toimiin tai jos koyhyyden vahentdmista pidettdisiin ainoana
yhteistyon pddmadrana kehittyvien talousalueiden kanssa, se rgjoittaiss EU:n ulkoista
toimintaaja EU:n keskeiset edut jaisivat huomiotta.

Se vaihtoehto, ettd muutettaisiin kehitysyhteistyon rahoitusvdlinetta siten, etta sitd olis
mahdollista kayttdd muuhunkin kuin viraliseen kehitysapuun, olis maantieteellisesti
johdonmukainen ratkaisu (yks rahoitusvaline kutakin maata varten), mutta sen vakava puute
on sg, ettd valineen hallinnointi kahdella hyvin erilaisellatavoitteella on vaikeaa.

Vaikutusten arviointi

Talouddlliset vaikutukset

Uuden kumppanuusvalineen kéyttdonotto antaisi EU:lle uuden kanavan parantaa (etenkin pk-)
yritystensa ja tuotteidensa mahdollisuuksia. Silla voitaisiin tukea EU:n yritysten toimintaa
EU:n ulkopuolella, ja se tarjoaisi EU:n kilpailukykyyn ja innovointiin liittyvia kannustimia
téydennyksena toimille, joita rahoitetaan kilpailukykyéa ja pk-yrityksié koskevassa ohjelmassa
ja tutkimusta ja innovointia koskevassa Horizon 2020 —ohjelmassa. Silla voitaisiin myos
tukea EU:n kansainvdlista kauppaa ja investointia, mikd voisi helpottaa ulkomaisten
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gjoitusten saantia EU:hun. Sill& voi olla merkitysta myds etelan maiden keskinéisessa
kaupassa ja yhteistyssd, koska silla voidaan edistéa sitd, ettd EU:n kumppanit kolmansissa
maissa ja etenkin kdyhemmét kehitysmaat noudattavat vastuullisia liiketoimintak&ytantoja.
Véinetta voitaisiin kayttad lukuisilla yhteistydaloilla, kuten ilmastonmuutos, energia’,
ymparistd, teknisten méardysten ja normien ldhentdminen, yritysten sosiaalinen vastuu,
teollis- ja tekijanoikeudet, henkil6tietojen suoja, parhaat kéytanteet talous-, kauppa-, sijoitus,
vero- ja finanssiasioissa sek& matkailu. Tama voisi parantaa EU:n taloudellista turvallisuutta
ja luoda tyopaikkoja, mika viime kadessa edistdis talouskasvua. Uusi véline lujittaisi
kehittyneimpia taloudellisen yhteistyon muotoja EU:n ja kumppanimaiden véalilla EU voisi
sen avulla varmistaa, ettd yhteistyohon liittyvassa toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon ympéristéon,
kestdvadn energiaan, sosiaalikysymyksiin, tydllisyyteen ja muuhun hyvinvointiin liittyvét
arvot.

Sosiaaliset vaikutukset

Uudella rahoitusvélineella |dhennettdisiin EU:n ja sen j&senvaltioiden rahoitusvédlineita ja
tuettaisiin yhteisia toimia muiden kahden- ja monenvélisten avunantajien kanssa, jolloin silla
vois olla merkittavd vaikutus kehittyvien talousalueiden yhteiskuntarakenteeseen. Silla
voitaisiin tukea sosiadliturvajarjestelmien uudistuksia, kansalisia tydllisyyspolitiikkoja,
ammatilliseen koulutukseen ja ammattitaidon kehittdmiseen liittyvid kansalisia politiikkoja,
yleissivistdvéd koulutusta, tutkimus- ja innovointivalmiuksien kehittdmisohjelmia seka
toimenpiteitd kansallisten turvaverkkojen vahvistamiseksi. Uusien vihreiden tyOpaikkojen
luominen lisdisi tuloja sekd& lujittaisi sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja koyhyyden
vahentdmisen strategioita kansallisella tasolla. Silla voitaisiin edistéa YK:n Kansainvalisen
tygjarjeston (ILO) sekd G8- ja G20- ryhmien tukeman kansainvalisen sosiaalipoliittisen
ohjelman menestyksekasta téaytanttonpanoa.

Ympaéristovaikutukset

Uudella vélineella rahoitettavissa EU:n kumppanuuksissa pyritddn edistaméan ja tukemaan
kasvua ja ympéariston pitkan aikavalin kestéavyytta. Uudella vélineella odotetaan olevan
keskeinen rooli, kun tuetaan ympéristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvia EU:n ja
kumppanimaiden toimia ja toimintalinjoja koskevaa vuoropuhelua. Véalineella voitaisiin tukea
vahahiilista litketoimintamallia tarjoamalla kannustimia eurooppalaiselle yksityissektorille.
Sitd voitaisiin kayttéa EU:ssa toimivien yritysten auttamiseen tehokkaiden ja edullisten
toimintapolitiikkojen kehittamisessa ympéristOystavalisten tavoitteiden saavuttamiseksi
kumppanimaissa, ja tassd voitaisin  hyodyntéd Cancunissa jarjestetyn YK:n
Ilmastonmuutoskonferenssin 16. osapuolikokouksen hyvia tuloksia. Silla autettaisiin myos
kumppanimaita hyddyntamaan tdysimaaraisesti innovaatioiden ymparistollisia, ekologisia ja
energiaasddstévia parannuksia.  Silla  voitaisin - edistéd  Sirtymda  vihreddn  ja
resurssitehokkaaseen talouteen. Hyoddykkeiden kasvava kysyntéd kehittyvilla talousalueilla
merkitsee sSitd, ettd tarvitaan yksityissektorin parhaiden kéytantdjen jakamista ja
hankintamenettelyjen muuttamista ekologisemmiksi. Valine vois mahdollistaa yhteistyon,
jolla pyritddn ymmartamaan paremmin, mita taloudellisia ja sosiadlisia seurauksia on

maapallolle merkittavimmissa maissa.

4 EU:n energiapolitiikka: yhteistyo rajanaapureiden kanssa. KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Lainsdadantévallan kayttdjan keskusteluissa komission I1CI+ -ehdotuksesta (KOM/2009/197)
ja Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen on saavutettu yhteisymmarrys Siitd, etta
kehitysmaissa toteutettaviin muihin kuin kehitysyhteisty6toimiin sovelletaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 207 artiklan 2 kohtaa ja 209
artiklan 1 kohtaa. Muissa kuin kehitysmaissa toteutettaviin toimiin sovelletaan saman
sopimuksen 212 artiklan 2 kohtaa.

Taman perusteella ehdotettu kumppanuusvéine perustuisi seuraavien SEUT-sopimuksen
kohtien yhdistelmaén: 212 artiklan 2 kohta, 207 artiklan 2 kohta ja 209 artiklan 1 kohta.

Toisin kuin yksittéisilla jasenvaltioilla, EU:lla on lukuisia kansainvalisd sopimuksia
kumppanimaiden kanssa kaikkialla maailmassa. Niiden avulla unioni voi vaikuttaa |ahes
kaikkiin mahdollisiin kansainvalisten suhteiden aloihin. Jos 27 j&senvaltiota toimii yhteisten
politiikkojen ja strategioiden mukaisesti, EU:Ila on maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisun
edellyttama kriittinen massa. EU:lla on myds ainutlaatuinen tilaisuus tuoda esiin EU:n
normeja ja standardeja ja saada niisté kansainvalisella yhteistydlla maailmanlagjuisia.

Ehdotettu kumppanuusvéline tarjoaa enemman lisdarvoa kuin nykytilanne, silla se pitéa
sisdléén Eurooppa 2020 -strategian, joka perustuu vihredén kasvuun suuntautuvaan
yhteistyohon, painottaa enemman EU:n etuja yhteistydssa kehittyvien talousalueiden ja
teollisuusmaiden kanssa seké pyrkii voimakkaammin parantamaan liike- ja sijoitustoiminnan,
kaupan seka tutkimuksen ja innovoinnin olosuhteita. Silla pitéisi saada aikaan EU:n ja
kumppanimaiden vyhteisille intresseille perustuva ennakoiva agenda, jossa keskitytéén
erityisesti strategisiin kumppaneihin.

Uusi kumppanuusvdline my6s auttais EU:ta toteuttamaan sitoumuksiaan niitd EU:n
ulkopuolisia maita kohtaan, joiden kanssa on tehty kumppanuus- ja yhteistyo- tai
puitesopimuksia. Se parantaisi EU:n ulkopolitiikan uskottavuutta ja johdonmukaisuutta, kun
EU pyrkii kytkemdén arvojensa ja etujensa edistamisen kaytannon yhteistyétoimiin.
Kumppanuusvéline voisi sopimusten puitteissa myds helpottaa EU:n ja jasenvaltioiden
yhteisia hankkeita, koska kumppanuusvalinettd koskevat séénnokset sitovat seka EU:ta etta
sen jasenvaltioita. Se tukisi EU:n auedllisia ja kahdenvélisia toimintapolitiikkoja seka EU:n
sitoutumista alueellisiin ja kansainvalisiin yhteistyoprosesseihin ja -elimiin.

EU:n taloudellisen yhteistyon toiminta, liike-eldaman vuoropuhelut ja muut ulkoiset toimet
talouden alala voivat olla tehokas ulkopolitiikan véline. Niilla on vaikutusta EU:n
nakyvyyteen ja vaikutukseen muualla maailmassa. Ne voivat auttaa EU:ta nousemaan
kansainvélisesti keskeiseksi talouden ja politilkan vaikuttajaksi sekd kahden- etta
monenvalisissa elimissa, kuten G20-ryhmassa.

Kumppanuusvélineen ansiosta yhteiset toimet jasenvaltioiden kanssa seka innovatiiviset
varainhankintamenettelyt voisivat tulla yleisemmiks ja helpommiks toteuttaa kuin
nykytilanteessa | Cl:n nojalla. Jasenvaltioiden kahdenvéalisen avun tai rahoituslaitosten kanssa
yhteisrahoitettavien toimien rahoitukseen on kéytettavissa enemman rahaa. Monivuotinen
ohjelmointi mahdollistaa jarjestelméllisemman ja integroidumman toiminnan. Julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia on helpompi toteuttaa ja niihin voi osallistua monenlaisia
sidosryhmi& eurooppalaisesta litke-eldmastd. Sopivissa yhteyksissa voidaan suosia avun ja
lainojen yhdistelmi&.
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Saantelytavan valinta

Komissio katsoo, etta kehitysyhteistyon rahoitusvélineen soveltamisalan lagjentaminen siten,
ettd sitd voitaisiin soveltaa myds muuhun kuin kehitysyhteistyohon, saattaisi luoda jannitteita
erilaisten tavoitteiden vdille ja johtaa paatoksenteon ja toteutuksen merkittdvaan
hidastumiseen. Komissio suosittelee, ettda luodaan uusi koko maailman kattava véline, jolla
keskitytddn puolustamaan EU:n keskeisia etuja ja ratkai semaan maailmanlagjuisia haasteita ja
jonka kattama toiminta on selkedsti méaritelty. Tdméan vuoksi komissio suosittelee uutta
valinetta.

Parhaana vaihtoehtona pidetéén uuden valineen perustamista. Nykyisten rahoitusvalineiden
kayttamisestd perustana vallitsee lagja yksimielisyys, vaikkakin on otettava huomioon
Lissabonin sopimuksen tuomat institutionaaliset muutokset. Tassa vaihtoehdossa valineiden
rakenne sdilyisi pitkdlti nykyiselléén, koska seké sidosryhmaét etté jasenvaltiot pitavét niita
sopivina ja riittavina. Talla uudella kumppanuusvélineel g, joka ulottuisi koko maailmaan ja
jolla olis tarkat tavoitteet, voitaisiin kuitenkin perusteellisesti mukauttaa nykyisia tapoja
maéadritel & toimintapolitiikkaa, ohjelmoidatoimiajatuottaatuloksia

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kumppanuusvélineelle ehdotetaan kaypina hintoina 1131 miljoonan euron rahoitusta
kaudeksi 2014-2020. Maara on sama kuin vuosiksi 2014-2020 ehdotetun rahoituskehyksen
otsakkeessa 4 "Globaali Eurooppa’".

Korkea-asteen koulutukseen kolmansissa maissa liittyvien toimien  rahoituksen
ennakoitavuuden turvaamiseks Yhteinen Erasmus -ohjelmaa rahoitetaan EU:n ulkoisen
toiminnan tavoitteiden mukaisesti kahdella monivuotisella maararahalla, joista ensimmainen
kattaa ohjelman nelja ensimmaisté vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Tama rahoitus nakyy
kumppanuusvalineen monivuotisessa ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta méaériteltyjen
tarpeiden ja ensigjaisten tavoitteiden mukaisesti. Ma&drarahoja voidaan tarkistaa EU:n
ulkoisten prioriteettien mukaisesti, jos olosuhteet muuttuvat ennakoimattomasti ja
huomattavasti tai jos tapahtuu merkittavia poliittisia muutoksia. Varojen kdyttoon sovelletaan
Y hteinen Erasmus -ohjelman perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 ...° s&&nnoksia

5. LISATIETOJA

Yksinkertai staminen

Komission yhtena tavoitteena t&ssa uudessa asetuksessa, kuten muissakin monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmissa, on yksinkertaistaa sdéntelyd ja tehda unionin avun saanti
helpommaksi muun muassa kumppanimaille ja -alueille sekd kansalaigéarjestdille, kunhan
nama noudattavat asetuksen tavoitteita.

Uusi kumppanuusvdlineasetus nopeuttaisi taytantdonpanotoimien hyvéksymistd ja antaisi
yhteistydlle enemman pelivaraa. Lisdks varainhoitoasetuksen tarkistus, jossa tehtiin erityisen
paljon muutoksia ulkoisia toimia koskeviin erityismaérayksiin, helpottaa kansalaigjarjesttjen
ja pk-yritysten osalistumista ohjelmien rahoitukseen sdéntdjen yksinkertaistamisen,

5 EUVLL ...
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osallistumiskulujen vahentéamisen ja valintamenettelyjen nopeuttamisen my6ta. Komissio
aikoo soveltaa kumppanuusvélineasetusta tarkistetussa varainhoitoasetuksessa saadettyjen
uusien joustavien menettelyjen mukaisesti.

Taytantéonpanosaannot sisdltyvat unionin ulkoisen toiminnan véalineiden taytantéonpanoa

koskevista yhteisisté séannoista ja menettelyista [ ... pdivana ...kuuta ... annettuun] Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o ....
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2011/0411 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kumppanuusvalineen perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyéta

varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 2 kohdan, 209 artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

©)

(4)

Tama asetus kuuluu Euroopan unionin ulkoisia politiikkoja suoraan tukeviin
vélineisiin. Silla korvataan teollistuneiden ja muiden korkean tulotason maiden ja
alueiden kanssa tehtavan yhteistyon rahoitusvdlineen perustamisesta 21 paivana
joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:0 1934/2006°.

Unioni on kuluneen vuoskymmenen aikana vahvistanut johdonmukaisesti
kahdenvdlisid suhteitaan useisiin eri teollisuusmaihin ja muihin korkean tulotason
maihin ja alueisiin eri puolilla maailmaa, ensisijaisesti PohjoissAmerikassa, It&
Aasiassa ja Australaasiassa, mutta myos Kaakkois-Aasiassa ja Persianlahden alueella.

Liséks unioni on vuodesta 2007 lujittanut ja syventényt yhteisty6ta ja kumppanuuksia
Aasian, Keski-Aasian ja Latindlaisen Amerikan  kehitysmaiden  ja
sirtymatalousmaiden sekd Irakin, Iranin, Jemenin ja Etel&Afrikan kanssa
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta 18 péivana joulukuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 nojalla.

Kehitysmaiden ja -alueiden kanssa  kehitysyhteistyon  rahoitusvalineen
maantieteellisten ohjelmien puitteissa harjoitettavan yhteistyon soveltamisala rgjoittuu
sellaisten toimenpiteiden rahoittamiseen, jotka on suunniteltu siten, etta ne tayttavét
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomitean (DAC)
viralisen kehitysavun méaéritelman.

EUVL L 405, 30.12.2006.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

Yhteistyon lujittamiseks ja syventdmiseks Intian ja Kiinan sekd& Aasian ja
Latinalaisen Amerikan  keskitulotason ~maiden  kanssa  kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen ulkopuolisilla aloilla toteutettiin valmistelevia toimia, kuten liike-
eldman vuoropuhelua, kaupan edistamistoimia jatiedealan vaihtoa.

Lisdks unioni on lyjittanut kahdenvalisia suhteitaan muiden entista merkittdvampien
keskitulotason kehitysmaiden kanssa Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa
lagentamalla yhteistybkumppanuutta ja politiikanaloja koskevaa vuoropuhelua
kehitysyhteistydn ulkopuolelle. Suhteet Vendjaan ovat myds kehittyneet muun muassa
merkitystd unionin strategisena kumppanina kahdenvdlisissd suhteissa  ja
maai | manl agj uisissa asi oissa.

On unionin edun mukaista syventda suhteita kumppaneihin, joilla on yha téarkeampi
rooli kansainvélisessa taloudessa ja kaupassa, eteldn maiden keskinéisessa kaupassa ja
yhteistydssa, monenvalisilla foorumeilla, kuten G20-ryhméan valtiovarainministerien ja
keskuspankkien  pd&johtajien  kokouksissa, globaalissa  halinnassa  seké
maailmanlagjuisten  haasteiden  ratkaisemisessa.  Unionin  on  rakennettava
kokonaisvaltaisia kumppanuuksia uusien kansainvélisten vaikuttajien kanssa vakaan ja
osdlistavan kansainvélisen jarjestelman tukemiseksi, globaalien julkishytdykkeiden
tavoittelemiseksi, unionin keskeisten arvojen puolustamiseks sekad unionin
tuntemuksen lisadémiseks néissi maissa.

EU tarvitsee koko maailman kattavan rahoitusvdineen, jolla se voi rahoittaa
toimenpiteitd, joita e vattamatta voida luokitella viralliseks kehitysavuksi mutta
joilla on keskeinen merkitys suhteiden syventdmisessa ja lujittamisessa kyseisten
kumppanimaiden kanssa erityisesti politiikanaloja koskevan vuoropuhelun ja
kumppanuuksien kehittamisen avulla.

Huolimatta kansainvdlisten vaikuttgjiien erityisestd painotuksesta, taman asetuksen
olis katettava koko maailma, jotta silla voidaan tukea tdmén asetuksen tavoitteiden
mukaisia yhteistyotoimia sellaisten kehitysmaiden kanssa, joihin liittyy unionin
merkittavia etuja.

Unioni on toistanut Eurooppa 2020 -strategiassa’ jatkuvan sitoumuksensa edistéé
sisdisissa ja ulkoisissa politiikoissaan alykastd, kestavéa ja osallistavaa kasvua, jossa
yhdistyvét talous seka sosiaali- ja ymparistonakokohdat.

Unioni on sitoutunut suhteissaan kumppaneihinsa kaikkialla maailmassa edistdmaén
ihmisarvoista tytta kaikille seka kansainvdlisesti tunnustettujen tydnormien ja
monenvalisten ympéaristbsopimusten ratifiointia ja tosiasiallista téytantddnpanoa

Erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen on tunnustettu yhdeksi unionin suureksi
haasteeksi ja alaks, jolla kiireelliset kansainvéliset toimet ovat valttaméttomié.
Komission tiedonannossa ” Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”® todetaan,
etta ilmastoon liittyvaa osuutta unionin talousarviosta on tarkoitus kasvattaa vahintaan
20 prosenttiin, jataman asetuksen olisi edistettava kyseista tavoitetta.

Eurooppa 2020 - Alykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020.
KOM(2011) 500.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Unioni on sSitoutunut auttamaan maailmanlagjuisten vuoteen 2020 asetettujen
biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisessa ja edistamadan niihin liittyvaéd resurssien
ka&yttoonottoa koskevaa strategiaa.

Unionin olis tuettava tdhan asetukseen perustuvilla toimilla Eurooppa 2020
-strategian toteuttamista ja etenkin tavoitteita, jotka liittyvét ilmastonmuutokseen,
siirtymaan vihredmpaéan talouteen, resurssitehokkuuteen, kauppaan ja investointeihin
seka liitke-eléméén ja sdantelyyn liittyvadn yhteistydbhon kolmansien maiden kanssa, ja
edistettéava julkisuusdiplomatiaa, koulutukseen liittyvaa / akateemista yhteistyéta ja
ulkopuolisiin maihin kohdistuvia toimia.

Kun yhdella vdineella voidaan edistéd monenlaista yhteistytta ja erilaisia
kumppanuusaloitteita, voidaan lisdks saavuttaa sdastojd, synergiaa ja enemman
tuloksia seka keventéa padtoksentekoa ja hallintoa ja lisdta unionin ulkoisten toimien
nakyvyytta.

Taman asetuksen tavoitteiden saavuttamiseks tarvitaan eriytettya ja joustavaa
lahestymistapaa  kehittamala keskeisten kumppanimaiden kanssa sellaisia
yhteistydmallgja, joissa otetaan huomioon niiden taloudellinen, yhteiskunnallinen ja
poliittinen tilanne sek& unionin erityisedut, toimintapoliittiset painotukset ja strategiat,
mutta samalla on sdilytettdva mahdollisuus toimiin tarpeen mukaan missa tahansa
maailmalla.

Unionin olis kyettavd vastaamaan muuttuviin ja/tai ennakoimattomiin tarpeisiin
joustavasti ja nopeasti hyvaksymala monivuotisiin ohjelmiin  kuulumattomia
toimenpiteitd, jotta voitaisiin tehostaa sen sitoutumista edistdmddn sen etuja sen
suhteissa kolmansiin maihin.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitteita
vaan tavoitteet voidaan toiminnan lagjuuden vuoks saavuttaa paremmin
unionintasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa el ylitetd sitd, mik& on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta tdman asetuksen soveltamisalaa voitaisiin  mukauttaa tilanteen nopeisiin
muutoksiin kolmansissa maissa, komissiolle olis siirrettéva valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti séaddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja séadoksi, jotka koskevat liitteessa tarkasti méariteltyja
yhteistyGaloja. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja
sdddoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettéd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissd goin ja
asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olis dirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tétd toimivaltaa olisi kaytettava yleisista
séannbista ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvatiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod, 16 pédivana helmikuuta 2011 annetun asetuksen (EU)
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(21)

(22)

N:o 182/2011° mukaisesti. Taytantdonpanosiadosten etenkin politiikkaa ohjaava
luonne tai niiden rahoitusvaikutukset huomioon ottaen niitd annettaessa olisi
padsdantbisesti noudatettava tarkastelumenettelyd lukuun ottamatta teknista
taytantdonpanoa koskevia toimenpiteitd, joilla on vahainen rahoitusvaikutus.

Unionin ulkoisen toiminnan vélineiden taytantoonpanoa koskevista yhteisista
sdanndista ja menettelyista séadetéén ... paivana ...kuuta ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o .../..., jdljempand ’'yhteinen
taytantoOnpanoasetus’.

Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiota ja toimintaa kuvataan neuvoston
paétoksessa 2010/427/EU,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

(1)

)

1 artikla

Kohde ja tavoitteet

Téalla asetuksella perustetaan kumppanuusvaine kolmansien maiden kanssa tehtavaa
yhteisty6td varten sekd EU:n ettd EU:n ja kumppanimaiden yhteisten etujen
edistamiseksi. Kumppanuusvdineella tuetaan toimenpiteitd, jotka vastaavat
tehokkaalla ja joustavalla tavala tavoitteisiin, joita nousee esiin unionin
kahdenvalisissg, aluedllisissa ja monenvalisissa suhteissa kolmansien maiden kanssa,
seka maailmanlagjuisiin haasteisiin.

Tastd vdineestd rahoitettavat toimenpiteet liittyvéa seuraaviin  unionin
erityistavoitteisiin:

a) Eurooppa 2020 -strategian kansainvédlisen ulottuvuuden toteuttaminen
tukemala EU:n kahdenvdlisen, alueellisen ja alueidenvédlisen yhteistyon
kumppanuusstrategioita, edistamalla eri politiikanal oja koskevaa vuoropuhelua
ja kehittamalla yhteisia lahestymistapoja ja vastauksia maailmanlagjuisiin
haasteisiin, kuten energian toimitusvarmuuteen, ilmastonmuutokseen ja
ymparistbongelmiin. Téaman tavoitteen toteutumista mitataan sen perusteella,
miten keskeiset kumppanimaat omaksuvat Eurooppa 2020 -strategian mukaisia
toimintapolitiikkoja ja tavoitteita;

b) markkinoille péisyn parantaminen ja eurooppalaisten  yritysten
mahdollisuuksien kehittéminen kaupankaynnin, investoinnin ja liiketoiminnan
doilla talouskumppanuuksien seka liikeadlan ja lainsd&danndllisen yhteistyon
avulla. Tamén tavoitteen toteutumista mitataan sen perusteella, mikd on
unionin osuus ulkomaankaupasta keskeisten kumppanimaiden kanssa, seké
nithin kumppanimaihin suuntautuvien kauppa- ja sijoitusvirtojen perusteella,
jotka ovat erityisesti kohteena tdman asetuksen mukaisissa toimissa, ohjelmissa
jatoimenpiteissg;

9

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(1)

)

(D

)

©)

(4)

()

C) unionia ja sen roolia maailmassa koskevan ymmarryksen ja nakyvyyden
lisé@minen julkisuusdiplomatialla, koulutuksella / akateemisella yhteistydlla ja
ulkopuolisiin  maihin kohdistuvilla toimilla unionin arvojen ja etujen
edistdmiseksi. Taméan tavoitteen toteutumista mitataan muun muassa
mielipidekyselyin jaarvioinnein.

2 artikla

Soveltamisala

Taman asetuksen mukaista yhteisty6ta voidaan tehda kaikkien kolmansien maiden ja
alueiden kanssa.

Ensisijaisesti télla asetuksella tuetaan kuitenkin yhteisty6ta sellaisten kehittyneiden
ja kehittyvien maiden kanssa, joilla on yha nakyvampi rooli kansainvélisessa
taloudessa ja kaupassa, monenvdlisilla foorumeilla, globaalissa hallinnassa ja
maailmanlagjuisten haasteiden ratkaisemisessa ja joissa unionilla on merkittavia
etuja.

3artikla
Yleiset periaatteet

Unioni pyrkii edistdmaan, kehittamdan ja lujittamaan sen perustana olevien
vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltion periaatteita vuoropuhelulla ja yhtei stydlla kolmansien maiden kanssa.

Unionin avun vaikutuksen tehostamiseks kumppanimaiden kanssa tehtéavaa
yhteisty6td suunniteltaessa noudatetaan tarvittaessa eriytettyd ja joustavaa
ldhestymistapaa kumppanimaiden taloudellisten, yhteiskunnallisten ja poliittisten
olosuhteiden sekd yhteison erityisten etujen, toimintapoliittisten painopisteiden ja
strategioiden huomioon ottamiseksi.

Unioni ja jasenvaltiot edistdvdt kukin toimivaltansa puitteissa monenvalista
ldhestymistapaa  maailmanlagjuisiin haasteisiin  ja tehostavat  yhteisty6ta
kansainvélisten ja auedlisten jarjestdjen ja elinten kanssa, joita ovat esimerkiksi
kansainvaliset rahoituslaitokset, Y hdistyneiden Kansakuntien erityigjarjestot, rahastot
ja ohjelmat, Taoudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, G20-ryhméan
valtiovarainministerien ja keskuspankkien péagohtajien ryhma seka muut
kahdenvdliset avunantajat.

Unioni  pyrkii taman asetuksen tdytantdonpanossa Yyhtendisyyteen ja
johdonmukaisuuteen muiden ulkoisten toimien alojensa, etenkin kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen, sek& unionin muiden samaa asiaa koskevien politiikkojen kanssa
toimintapolitiikan laatimisen, strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin  sek&
taytantdonpanotoi mien yhteydessa.

Taman asetuksen perusteella rahoitettavat toimenpiteet perustuvat soveltuvissa

tapauksissa yhteistyémalleihin, jotka on maéritelty unionin ja kyseisten kolmansien
maiden ja alueiden vélisissa asiakirjoissa, kuten sopimuksissa, julistuksissa ja
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toimintasuunnitelmissa, ja ne ovat yhteydessa unionin  erityisetuihin,
toimintapoliittisiin painopisteisiin ja strategioihin liittyviin aloihin.

Taman asetuksen nojalla rahoitettava unionin  tuki toteutetaan yhteisen
taytantoonpanoasetuksen mukaisesti.

4 artikla

Yhteistydal at

Tarkka luettelo yhteistydaloista, joita unioni voi tukea tdman asetuksen nojalla, on liitteessi.
Komissiolle siirretéddn valta antaa liitteen muuttamisesta tai téydentéamisestd delegoituja
sé8adoksia 7 artiklan mukaisesti.

)

)

©)

(4)

(%)

(6)

5 artikla

Ohjelmointi ja varojen alustava kohdentaminen

Komissio hyvaksyy suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat  yhteisen
téytantoonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen. Téatd menettelyd sovelletaan myds sisdlollisiin tarkistuksiin, joilla
tehdaén merkittavid muutoksia strategiaan tai sen ohjelmointiin.

Suuntaa antavissa monivuotisissa ohjelmissa méaéritelldan unionin strategiset jaltai
molemminpuoliset edut ja ensisijaiset tavoitteet, erityistavoitteet ja odotetut tulokset.
Jos maasta tai alueesta on laadittu yhteinen puiteasiakirja, jossa méaaritelldan kattava
unionin strategia, suuntaa antava monivuotinen ohjel ma perustuu téhan asiakirjaan.

Suuntaa antavissa monivuotisissa ohjelmissa méaritellédn myds unionin rahoitusta
saaval ensisjaiset alat ja esitetéan pédpiirteissddn varojen alustava jakautuminen
kyseisend gjanjaksona kokonaisuudessaan, ensisijaisten aojen osata seka
kumppanimaiden ta kumppanimaiden ryhmien osata mukaan luettuna
osallistuminen maailmanlagjuisiin aloitteisiin; tarvittaessa nama maarét voidaan
Ilmaista vaihteluvaina.

Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia mukautetaan ottamalla tarvittaessa huomioon
niiden perustana olevien asiakirjojen puolivaitarkistus tai muu tarkistus.

K ohdentamattomista varoista voidaan tehda varaus suuntaa antaviin monivuotisiin
ohjelmiin. Naden varojen kohdentamisesta padtetaén yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Edella 1 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd e sovelleta vahéisiin suuntaa
antavien monivuotisten ohjelmien muutoksiin, teknisiin mukautuksiin, varojen
uudelleenkohdentamiseen ensisijaisen alan alustavan méérérahan sisdllata alustavan
kokonaismadrarahan kasvattamiseen tai supistamiseen alle 20 prosentilla, jos
muutokset eivét vaikuta suuntaa antavissa monivuotisissa ohjelmissa méaériteltyihin
ensisjaisiin aloihin ja tavoitteisiin. Téalaisista mukautuksista on ilmoitettava
kuukauden kuluessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Y hteisen téytéantoonpanoasetuksen 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya
voidaan soveltaa suuntaa antavien monivuotisten ohjelmien muuttamiseen, jos
unionilta edellytetéan nopeita toimia.

6 artikla

Komitea

Komissiota avustaa kumppanuusvalinekomitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

)

)

©)

(4)

7 artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

Siirretdan 4 artiklassa tarkoitettu valta antaa del egoituja séédoksia komissiolle tdmén
asetuksen voimassaol ogjaksi .

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa séadosvallan siirron.
Peruuttami spadtoksella lopetetaan tuossa pédtoksessa mainittu séddosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sita péivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempand, pddtoksessd mainittuna
padivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

Heti kun komissio on hyvaksynyt delegoidun sd&doksen, se antaa séadoksen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Annettu delegoitu s&8dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on
annettu tiedoks Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tal jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaardajan
padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivéat vastusta sd&dosta. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété méaéraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

8 artikla

Rahoitusohje

Rahoitusohje taman asetuksen téytantdonpanemiseksi kaudella 2014-2020 on
monivuotisessa rahoituskehyksessa méadritellyissa rgoissa  vuotuisen
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Jotta voidaan edistdd korkea-asteen koulutuksen kansainvélistd ulottuvuutta,
ulkoisista  vdineista (kehitysyhteistyon rahoitusvalineesta, Euroopan
naapuruuspolitiikan  vélineestd,  liittymistd valmistelevasta  tukivalineestd,
kumppanuusvélineesta ja Euroopan kehitysrahastosta) osoitetaan 1 812 100 000
euron ohjeellinen maard toimiin, jotka koskevat oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta
EU:n ulkopuolisin  maihin ta maista, seka yhteistyohon ta poliittiseen
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vuoropuheluun nédden maiden viranomaisten/laitosten/organisaatioiden kanssa,
kuten Yhteinen Erasmus -ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa
séddetddn. Naiden varojen kayttéon sovelletaan Yhteinen Erasmus -ohjelmasta
annetun asetuksen sdannoksia.

Rahoitus asetetaan kadyttéon kahtena monivuotisena méaérarahakokonai suutena, joista
ensimmainen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon nédiden véineiden monivuotisessa ohjeellisessa ohjelmoinnissa
kyseisten maiden osdta kartoitettujen tarpeiden ja prioriteettien mukaan.
Méaérérahoja voidaan tarkistaa merkittavien ennakoimattomien olosuhteiden tai
merkittavien poliittisten muutosten mukaan EU:n ulkoisen toiminnan prioriteettien
mukai sesti.

9 artikla

Euroopan ulkosuhdehallinto

Tata asetusta sovellettaessa noudatetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja
toiminnasta annettua neuvoston pagtosta 2010/427/EU.

10 artikla
Voimaantulo
1 Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jakeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sité4 sovelletaan 1 péivasta tammikuuta
2014.
2. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sité sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
KUMPPANUUSVALINEEN SOVELTAMISALAAN KUULUVAT YHTEISTYOALAT
Unioni voi antaa apua 1 artiklassa séadettyjen tavoitteiden tukemiseks seuraavilla yhteistydaloilla:

a) tuki erityisaoitteille ja muun muassa tutkimustydlle, selvityksille, pilotti- tai
yhteishankkeille, joilla pyritéan vastaamaan tehokkaasti ja joustavasti yhteisty6tavoitteisiin,
joita nousee esiin unionin suhteissa kyseisten kolmansien maiden kanssga;

b) yhteistyon, kumppanuuksien ja yhteisyritysten edistaminen taloudellisten, sosiaalisten,
kulttuuristen, valtiollisten jatieteellisten toimijoiden valilla unionissa ja kumppanimaissa;

C) kauppasuhteiden ja kaupan yhdentymisprosessien helpottaminen (ja tukeminen), myoés
etelah maiden keskuudessa, unionin investointivirtojen ja talouskumppanuuksien
tukeminen kiinnittéen huomiota muun muassa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin;

d) sellaisen eri politiikkoja ja aloja koskevan vuoropuhelun edistdminen, johon osallistuu
politiikan, talouden, sdantelyn, ympéristdalan, sosiaalialan, tutkimuksen ja kulttuurin
toimijoitaja valtiosta riippumattomia jarjestja unionista ja sen ulkopuol elta;

e) ulkopuolisiin maihin kohdistuvien toimien, akateemisen vaihdon ja kulttuurienvélisen
vuoropuhelun edistaminen;

f) unionin tai molemminpuolisiin etuihin liittyvien aloitteiden ja toimien edistdminen
seuraavilla aoilla: ilmastonmuutos, ympéristbasiat biodiversiteetti mukaan luettuna,
resurssitehokkuus, raaka-aineet, energia, liikenne, tiede, tutkimus ja innovointi, tyéllisyys-
ja sosiadipolitiikka, kestdva kehitys mukaan luettuna ihmisarvoisen tyon edistaminen,
yritysten sosiaalinen vastuu, etelan maiden keskindinen kauppa ja yhteistyd, koulutus,
kulttuuri, matkailu, tieto- ja viestintéteknologia, terveys, oikeus, tulli, verotus, finanssiasiat,
tilastointi ja muut unionin erityisiin etuihin tai unionin ja kolmansien maiden
molemminpuolisiin etuihin liittyvét asiat;

0) unionia koskevan tietdmyksen ja ymmarryksen sekd unionin ndkyvyyden lisdéaminen
kol mansi ssa maissa.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin
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3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks (EY) N:o
kumppanuusvélineen perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyéta
varten

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)™

Osasto 19: Ulkosuhteet
Toimi 19 05: Suhteet kolmansiin teollisuusmaihin ja yhteisty6 niiden kanssa

Toimen 19 05 nimi vastaa vuosien 2007—2013 rahoitusvaineiden rakennetta. Ehdotetaan,
ettd toimen sisdlto 19 05 sdilytetddn entisellédn mutta sen nimi muutetaan vuosiksi 2014—
2020 seuraavasti:

19 05 : Kumppanuusvalineen mukainen yhteistyo kolmansien maiden kanssa

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotugaloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™.

[ Ehdotus/doite liittyy k&ynnissd olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alcite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Rahoitusvdlineella on tarkoitus tukea seuraavaa strategista tavoitetta, joka on mainittu 29.
kesdkuuta 2011 annetussa komission tiedonannossa ”Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio — osa 1" (KOM/2011/500, Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, osa
[1: politiikan alat, Ulkoiset toimet, s. 46):

"EU:n toimintalinjoja olisi kaytettava entistd enemman merkittévien maailmanlaagjuisten
haasteiden ratkaisemisen tukena; ndita haasteita ovat esimerkiks ilmastonmuutoksen
torjunta, luonnon monimuotoisuuden heikkenemissuuntauksen kaantaminen ja globaalien
julkishyddykkeiden ja resurssien suojaaminen. Komissio ehdottaa, ettd EU:lle ja sen
ulkopuolisten maiden kanssa yhteisille intresseille laaditaan ennakoiva agenda, jossa
keskitytéén erityisesti strategisiin kumppaneihin.”

10
11

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

Toimella 19 05 pyritdan seuraaviin kolmeen erityistavoitteeseen:

1) Eurooppa 2020 -strategian kansainvalisen ulottuvuuden toteuttaminen tukemalla EU:n
kahdenvdlisen, aueellisen ja aueidenvdisen yhteistybn kumppanuusstrategioita,
edistamalla eri politiikanaloja koskevaa vuoropuhelua ja kehittdmédla yhteisa
|8hestymistapoja ja vastauksia maailmanlagjuisiin haasteisiin;

2) markkinoille pédsyn parantaminen ja eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksien
kehittaminen kaupankaynnin, investoinnin ja liiketoiminnan aloilla talouskumppanuuksien
seka liikealan jalainsdadannollisen yhteistyon avulla;

3) unionin  merkityksen lujittaminen  maailmantaloudessa ja  -politiikassa
julkisuusdiplomatialla, koulutuksella/ akateemisella yhteistydll& seka ulkopuolisiin maihin
kohdistuvillatoimillaja verkostoitumisella unionin arvojen ja etujen edistamiseksi.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

Muutetaan toimen 19 05 nimi seuraavaksi: Kumppanuusvalineen mukainen yhteistyo
kolmansien maiden kanssa

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

EU kykenee innovatiivisen kumppanuusvalineen avulla edistamaan toimintapolitiikkojaan koko
maail massa.

Vaikutukset EU: n talouteen ja taloutta koskevaan vuoropuheluun kumppani maiden kanssa |

Uuden kumppanuusvélineen taytantdonpano antaisi EU:lle uuden kanavan parantaa (etenkin pk-)
yritystensa ja tuotteidensa mahdollisuuksia. Se antaiss mahdollisuuden tukea rahallisesti EU:n
yritysten toimintaa EU:n ulkopuolella ja tarjoaisi EU:n kilpailukykyyn ja innovointiin liittyvia
kannustimia tdydennyksenad toimille, joita rahoitetaan kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevassa
ohjelmassa ja tutkimusta ja innovointia koskevassa Horizon 2020 —ohjelmassa. Sillé voitaisiin myos
tukea EU:n kansainvalistd kauppaa ja investointia, mika voisi helpottaa ulkomaisten sijoitusten
saantia EU:hun. Vdinettd voitaisiin kayttédd lukuisilla yhteistyaloilla, kuten ilmastonmuutos,
ymparistd, teknisten maardysten ja normien lahentdminen, yritysten sosiaalinen vastuu, teollis- ja
tekijanoikeudet, henkilGtietojen suoja, parhaat kaytanteet talous-, kauppa-, vero- ja finanssiasioissa,
etelan maiden keskindisessa kaupassa seka yhteistydssa. Tama vois parantaa EU:n taloudellista
turvallisuutta ja luoda tyGpaikkoja, mika viime kadess edistéisi talouskasvua.

Véline saattaa vahvistaa EU:n kauppasuhteita kumppanimaihin, jolloin silla olisi mydnteinen
vaikutus EU:n maksutaseeseen seké talous- ja kauppasuhteisiin muun maailman kanssa, ja se olisi
markkinoille paésya ja markkinoiden avoimuutta koskevien periaatteiden mukainen. Se saattaisi
my06s vahentda protektionismin riskia ja tukea kansainvalista kilpailukykya ja meneilléan olevaa
globalisaatioprosessia varmistaen, ettd kaikki maat hyotyvéat Eurooppa 2020 -strategian
periaatteiden mukai sesti.

Uudella kumppanuusvéineella voitaisiin myods osittain tukea EU:n kilpailukykyd kohdennetulla
henkilOresurssien kehittdmisella. Taloudellinen vauraus edellyttdd ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuutta ja kykya innovoida ja tehda tieteel listé ja tekni sté kehittami sty ota.

Taloudellinen vaikutus kumppanimaihin
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Uus vdine lujittais kehittyneimpia taloudellisen yhteistydn muotoja EU:n ja kumppanimaiden
vdilla. EU vois sen avulla varmistaa, ettéa toimintapolitiikkojen ja ohjelmien suunnittelussa ja
toteutuksessa otetaan asianmukaisella tavala huomioon ymparistoon, kestdvéan energiaan,
sosiaalikysymyksiin, tydllisyyteen ja muuhun hyvinvointiin liittyvét arvot.

EU:n yritysten investointien kasvu edistdisi myos talouskasvua kohdemaassa. Yritysten sosiaalista
vastuuta edistavilla toimilla parannetaan seké sosiaalisia etta tyotd ja ymparistoa koskevia sdantoja
janiiden noudattamista kumppanimaassa.

Teknista apua tukemalla véineen avulla voitaisiin maarittda kestavia tapoja vakauttaa julkista
taloutta ja edistéd kasvua, mikd auttaisi kumppanimaita niiden pyrkiessa saamaan taloutensa
hallintaan. Silla voidaan my6s tukea aloitteita, joilla parannetaan hallinnon tehokkuutta,
maastamuuttaneiden rahaldhetysten tuottavaa kéyttéa ja edistetddn uusia investointga ja
teknologian siirtoa kansallisin  teollistamisohjelmiin  tai  infrastruktuurin  kehittamista
resurssitehokkuuden ja kestévyyden edistamiseksi mukaan luettuna energian tuotanto ja kéaytto.

Vaikutus talouden hallintoon

Kumppanuusvélineen odotetaan vaikuttavan talouden halintoon. Taménhetkinen kriisi on antanut
ankaran opetuksen markkinoiden rgjoista. Se on tuonut esiin tarpeen méaéritella valtion rooli ja
valtion ja markkinoiden tyonjako uudelleen ja etsié tapoja parantaa kansalaisten luottamusta niihin
kumpaankin.

Kriis on osoittanut, ettd julkisen sektorin politiikoilla on kriittinen merkitys kansallisille talouksille
epavakaina akoina, kun hallitukset pysayttivdt rahamarkkinoiden putoamisen ja estivét
finanssikatastrofin. Tastd seuranneet julkisen talouden paineet johtivat kuitenkin monissa maissa
tarpeeseen leikata julkisa menoja, mikd useimmissa tapauksissa merkitsee valtion
virtaviivaistamista. Talléin on arvioitava uudelleen valtion toiminnan tehtévas, jotta hallintoa
voidaan parantaa jatehostaa, toimielinten vakaus turvataan ja séannét ja menettelyt tehostuvat.

Toinen merkittdva hallintoon liittyv& asia koskee korruption torjumista, avoimuutta ja eheytta.
Uudella vélineella voitaisiin parantaa korruption torjunnan vélineita ja niiden kayttod. Uusilla
aloitteilla voidaan lujittaa korruption torjuntaan ja avoimuuteen liittyvien toimien maailmanlagjuista
koordinointia seka niihin liittyvien kansainvélisten yleissopimusten, parhaiden kaytantdjen ja
suuntaviivojen noudattamista.

Kestavan taloudellisen muutoksen edistdmiseksi on ratkaisevan térkedd edistéd strategisten
kumppanei den taysimaarai st osal li stumista maail manl agj ui seen ympaéristopolitiikan méérittelyyn ja
hoitoon etenkin monenvalisten ympéristosopi musten osalta.

\ Sosiaaliset vaikutukset EU:n talouteen

EU pyrkii ratkaisemaan toisiinsa kytkeytyvid sosiaalipoliittisia kysymyksia ja esittdméaén kasvua
lagja-alaisempia strategisia suuntauksia. Tata voidaan lujittaa taloudellisella yhteistydlla
kumppanimaiden kanssa, lujittamalla kansallisia ja kansainvélisia séantelykehyksia ja edistamalla
kansallisen, alueellisen tai maailmanlaajuisen taloushallinnon parannuksia. Néilla strategioilla ja
ldhestymistavoilla voi olla myénteinen vaikutus muun muassa EU:n tyollisyyteen ja
sosiaalipolitiikkoihin, kuten hyvinvointiin perustuvaan EU:n sosiaaliturvamalliin, vihreiden
tyOpaikkojen luomiseen ja "EU 2020" -sosiaaliohjelmaan. Kehittyvien talousalueiden myoéta
kasvava kilpailu saattaa myoOs strategisesti kannustaa Eurooppaa lisédméaan koulutukseen ja
uudelleenkoulutukseen myonnettavia resursseja, parantamaan opetuksen ja tutkimuksen laatua ja
uudistamaan kansallisia hyvinvointijérjestelmia
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Sosiaalinen vaikutus kumppanimaihin

Uudella rahoitusvélineella yhdenmukaistettaisiin EU:n ja sen jasenvaltioiden rahoitusvélineitd ja
tuettaisiin yhteisia toimia muiden kahden- ja monenvélisten avunantgjien kanssa, jolloin silla voisi
olla merkittava vaikutus kehittyvien talousalueiden yhteiskuntarakenteeseen. Silla voitaisiin tukea
sosiadliturvgjérjestelmien  uudistuksia, kansallisa  tyollisyyspolitiikkoja,  ammatilliseen
koulutukseen ja ammattitaidon kehittdmiseen liittyvia kansallisia politiikkoja, yleissivistavaa
koulutusta, tutkimus- ja innovointivalmiuksien kehittamisohjelmia seké toimenpiteitad kansallisten
turvaverkkojen vahvistamiseksi. Sen vaikutus uusien vihreiden tydpaikkojen luomiseen, henkil6a
kohti laskettujen tulojen kasvuun ja tehokkaisiin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kdyhyyden
vahentdmisen dtrategioihin kansallisella tasolla on térked. Silla voitasin edistéd YK:n
Kansainvdlisen tygjarjeston (ILO) seka G8- ja G20- ryhmien tukeman kansainvalisen
sosiaalipoliittisen ohjelman menestyksekasta téytantdtnpanoa.

\ Ympéaristovaikutukset EU: ssa ja kumppanimaissa

Uuden vdlineen ensisijaisia strategisia tavoitteita |ahivuosina ovat vihredn kasvun saaminen
toimimaan, strategian tdytantdonpano ja kumppanimaiden tukeminen niiden politiikoissa, joilla
pyritéan ekologisempaan kasvumalliin.

Uudella vélinedlla rahoitettavissa EU:n kumppanuuksissa pyritdan edistdmaén ja tukemaan kasvua
ja ympériston pitkan aikavalin kestavyyttd. Uudella valineella odotetaan olevan keskeinen rooli,
kun tuetaan ympéristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvid EU:n ja kumppanimaiden toimia ja
toimintalinjoja koskevaa vuoropuhelua.

Vélineella voitaisiin tukea vahahiilista liiketoimintamallia tarjoamal la kannustimia eurooppal aiselle
yksityissektorille. Sitd voitaisiin kayttda EU:ssa toimivien yritysten auttamiseen tehokkaiden ja
edullisten toimintapolitiikkojen kehittamisessa ympéristoystavallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
kumppanimaissa, ja tassAa voitaisin @ hyddyntéd  Canclnissa  jarjestetyn  YK:n
ilmastonmuutoskonferenssin - 16.  osapuolikokouksen hyvia tuloksia. Silla autetaan myods
kumppanimaiden talouksia hyoddyntamaan tdysiméddrédisesti innovaatioiden ymparistollisia,
ekologisiaja energiaasddstavia parannuksia.

Véline vois mahdollistaa yhteistyon, jolla pyritdan ymmartamaan paremmin, mita taloudellisia ja
sosiaadlisia seurauksia on biologisen monimuotoisuuden haviamisestd ja ekosysteemien

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Edella esiteltyjen kolmen erityistavoitteen toteutumista seurataan seuraavien indikaattoreiden
avulla

1) miten keskeiset kumppanimaat omaksuvat Eurooppa 2020 -strategian mukaisia
toimintapolitiikkoja ja tavoitteita;

2) mikd on unionin osuus ulkomaankaupasta keskeisten kumppanimaiden kanssa seka niihin
kumppanimaihin suuntautuvista kauppa- ja sijoitusvirroista, jotka ovat erityisesti kohteena taman
asetuksen mukai sissa toimissa, ohjelmissa ja toimenpiteissg;

3) miten muun muassa selvityksissa jaltai arvioinneissa nakyy EU:ta koskevien kasitysten
muuttuminen myonteisemmiksi ja molemminpuolisen ymmaértamyksen paraneminen suhteissa
keskeisiin kumppanimaihin.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkalla aikavalilla

K's. séadodsehdotuksen perustelut ja vaikutusten arviointi.

Ehdotettu kumppanuusvaline on suunniteltu sellaiseksi, etta ragjoitukset EU:n kansainvdisille
toimille poistuvat tehokkaasti. Sen ansiosta EU vois tehda uusien vaikuttgjamaiden kanssa
muutakin kuin kehitysyhteistyota ja tarvittaessa puolustaa EU:n keskeisida pddmaaria maailmalla
minkd tahansa kumppanimaan kanssa. Ehdotetun kumppanuusvélineen keskeiset erot Sita
edeltdneeseen teollisuusmaiden kanssa tehtavaa yhteistyota varten perustettuun valineeseen ovat
Seuraavat:

Maantieteellinen kattavuus. maailmanlaajuinen ulottuvuus painottaen erityisesti strategisia

Tavoite: Keskitytdan edistamadan EU:n etuja ja Eurooppa 2020 -strategiaa toteuttamalla EU:n ja
kumppanimaiden kahdenvélisiin/alueellisiin suhteisiin liittyvia yhteisty6tavoitteita tehokkaasti ja
joustavasti ja késittelemdla maailmanlaaj uisia haasteita.

Painopistealat: Eurooppa 2020 -strategian kansainvdinen ulottuvuus, eri politiikanaloja koskeva
vuoropuhelu, maailmanlagjuiset haasteet, liike-eldméan ja sddntelyalan yhteistyd, kahden- /
kolmenvdinen / alueellinen yhteistyd, julkisuusdiplomatia, koulutusalan / akateeminen yhteisty6
seka ulkopuolisiin maihin kohdistuvat toimet.

Ohjelmointi: e sidottu viralista kehitysapua koskeviin vaatimuksiin, monivuotiset ohjelmat
pitkaaikaisille investoinneille, ohjelmoinnin ulkopuolelle jatettéavat varat nopeaa toimintaa varten
muuttuvissa ol osuhteissa ja yksittéi sissa tilantei ssa.

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Toisin  kuin yksittaisilla jasenvaltioilla, EU:lla on lukuisa kansainvédlisa sopimuksia
kumppanimaiden kanssa kaikkialla maailmassa. Ne kattavat léhes kaikkia mahdollisia
kansainvalisten suhteiden aloja. Jos 27 jasenvaltiota toimii yhteisten politiikkojen ja strategioiden
mukaisesti, EU:Ila on maailmanlagjuisten haasteiden ratkaisun edellyttédma kriittinen massa. EU:lla
on globaalina toimijana uskottavuutta ja puolueettomuutta, jota yksittdiset jasenvaltiot eivét voi
saavuttaa. EU:lla on my6s ainutlaatuinen tilaisuus tuoda esiin EU:n normegja ja saada niista
kansainvalisella yhtei sty6ll1& maailmanlagjuisia.

Ehdotettu kumppanuusvéline tarjoaa enemman lisdarvoa kuin nykytilanne, silla se pitéa sisdlaén
Eurooppa 2020 -strategian, joka perustuu vihredén kasvuun suuntautuvaan yhteistyéhon, painottaa
enemman EU:n etuja yhtei stydssa kehittyvien talousalueiden ja teollisuusmaiden kanssa seka pyrkii
voimakkaammin parantamaan liike- ja sijoitustoiminnan, kaupan seka tutkimuksen ja innovoinnin
olosuhteita. Silla pitéis saada aikaan EU:n ja kumppanimaiden yhteisille intresseille perustuva
ennakoiva agenda, jossa keskitytdan erityisesti strategisiin kumppaneihin.

Uusi kumppanuusvaline my¢s auttaisi EU:ta toteuttamaan sitoumuksiaan niitéd EU:n ulkopuolisia
maita kohtaan, joiden kanssa on tehty kumppanuus- ja yhteisty6- tai puitesopimuksia. Se parantaa
EU:n ulkopolitiikan uskottavuutta ja jondonmukaisuutta, kun EU pyrkii kytkem&an arvojensa ja
etujensa edistdmisen kaytannon yhteistyotoimiin. Kumppanuusvéline voisi sopimusten puitteissa
my06s helpottaa EU:n ja jasenvaltioiden yhteisid hankkeita, koska kumppanuusvélinetta koskevat
sddnnokset sitovat seka EU:ta ettd sen jasenvaltioita. Se tukisi EU:n aluedllisia ja kahdenvélisia
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toimintapolitiikkoja seka EU:n sitoutumista alueellisiin ja kansainvalisiin yhteistyéprosesseihin ja -
elimiin.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuonna 2009 toteutetussa ulkoisten toimien rahoitusvalineiden valiar vioinnissa (KOM/2009/196)
todettiin, etta kehitysyhteistyon rahoitusvalineen (DCI) soveltamisalan rgjat estivét sellaiset toimet,
jotka eivét olleet yhtd kumppanikeskeisid kuin virallinen kehitysapu vaan olisivat tarjonneet
molemminpuolista hyttyd globalisaation yhteydessd. DCl:n e katsottu soveltuvan ongelman
ratkai semiseen, koska sen paatavoitteena on edistda talouskehitysta ja hyvinvointia kehitysmaissa
etenkin vahentamalla koyhyyttd kumppanimaissa ja -alueilla kestédvan kehityksen avulla ja muun
muassa edistéa vuosituhattavoitteiden saavuttamista. Tama rajoitus koski maailman dynaamisimpia
alueita (eli Latinalaista Amerikkaa, Aasiaa, Etelé-Afrikkad), eilka EU:lla ollut rahoitusvalinettd, jolla
se olis voinut tukea globalisaatioon liittyvien kansainvalisten suhteiden kehittymistéa ennen kaikkea
tilapéisesti Latinalaista Amerikkaa ja Aasiaa koskevilla valmistelutoimilla. Euroopan komissio
ehdotti  huhtikuussa 2009 lainsdadanndllista jatkotoimenpidettda (KOM/2009/197), jotta
toimenpiteitd voitaisiin rahoittaa DCI-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa maissa ja nykyisen I1Cl-
asetuksen maantieteellisen soveltamisalan lagentamiseks Aasian ja Latinalaisen Amerikan
kehitysmaihin (myds kehittyviin talouksiin) seka Iraniin, Irakiin, Jemeniin ja Etel&Afrikkaan.

Véliarvioinnissa todettiin myds, etta taman uutta valinetté koskevan ehdotuksen perustana oleva I Cl
on tarjonnut joustavan perustan yhteistydlle useampien teollisuusmaiden ja korkean tulotason
maiden kanssa, vaikkakin sen méarérahat ovat olleet melko vahai set.

Véiarvioinnin lisdks viime vuosina on toteutettu |Cl-valineen Japania ja Etel&-Koreaa koskevilla
Gateway-ohjelmilla rahoitettujen lippulaivaohjelmien (EU:n messupaviljongit) ja EU-keskusten
(korkeakoulujen yhteenliittymid, jotka tarjoavat EU-opinto-ohjelmia ja jakavat keskeistd tietoa
EU:stahyvin lagjalle yleistlle) arviointegja, janiiden paételmét ovat olleet erittéin positiivisia.

Johdon koulutusohjelmasta (ETP — kieli- ja muuta koulutusta johtajille) tehtiin arviointi*? vuonna
2010, ja siina havaittiin, ettd ETP:n ohjelmarakenne (japanilaisen ja korealaisen liikekulttuurin
tuntemus tuo siihen huomattavaa lisdarvoa) ja kohderyhma (seké& suuryritykset ettd pk-yritykset
arvostavat ohjelmaa) ovat ainutlaatuiset. Se tarjoaa mahdollisuuksia osallistujille jasenvaltioista,
jotka eivét tarjoa vastaavanlaista koulutusta. Lisdksi se tekee EU:ta nékyvammaksi. ETP:l1&a on ollut
myonteinen vaikutus eurooppalaisiin  yrityksiin, jotka ovat sSitoutuneita perustamaan tai
lagjentamaan liiketoimintaa Japanin ja Korean kanssa. Se on auttanut niitd padsemaan
Japanin/Korean markkinoille ja vaikuttanut niiden liiketoimintaan pysyvasti eika vain tilapai seti
seka lagjentanut eurooppal aisten yritysten liiketoi mintamahdollisuuksia muissakin Aasian maissa.

EU-keskuksista (jotka keskittyvét julkisuusdiplomatiaan) vuonna 2010 tehdyn arvioinnin®®
mukaan keskukset tarjoavat lisdarvoa ja komissio hy6tyy aloitteesta merkittavasti. Lisaksi siind
todetaan, etta keskusten tekeman tyon arvo ylittéa suuresti komission kulut ohjelmasta. Ohjelma on
vankalla pohjalla niisséd maissa, jotka ovat olleet aloitteen edell&kavijoita (Y hdysvallat ja Kanada),
ja se on saavuttamassa korkeamman kypsyysasteen my6s Australiassa ja Uudessa-Seelannissa.
EU:n rahoitus voi toimia alkupanoksena, jolla aloitteeseen houkutellaan muuta rahoitusta sen pitkan
aikavdlin kestéavyyden varmistamiseks.

12 Intermediate evaluation of the Executive Training Programme in Japan and Korea. Helmikuu 2010. Deloitte

consulting.
Arviointi: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf
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1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet ja tavoitteet ja madritelld8n uus
institutionaalinen kehys unionin ulkoiselle toiminnalle (etenkin EEAS). Taméa on nostanut ulkoiseen
toimintaan kohdistuvia odotuksia seka EU:n sisdlla ettda kumppanimaissa kansalisella ja
aluedllisella tasolla ja myds monenvdlisissa yhteyksissa. Kumppanuusvéline on integroiva elementti
ulkoisten toimien rahoitusvaineiden muodostamassa kokonaisuudessa, joka muodostuu neljasta
keskeisesta osasta: politiikkaperusteinen osa padasiassa yhteistyohon kumppanimaiden kanssa
kahdenvdlisella, auedllisella ja kansainvdlisella tasolla, toiminta monialaisten tavoitteiden ja
arvojen, kuten ihmisoikeuksien ja demokratian, edistamiseksi, humanitaarinen apu ja
pelastuspalvelu sekd kriisinhallinta ja kriisien ehkdisy. Kumppanuusvédline sijoittuu naista
ensimmaiseen osioon eli yhteistyéhtén kumppanimaiden kanssa. Sen pédtavoite on edistdd EU:n
toimintapolitiikkoja Eurooppa 2020 -strategian tueks ja siten edistda keskei sten maail manlagjuisten
haasteiden ratkaisemista ja laatia EU:lle, teollisuusmaille ja kehittyville talousalueille proaktiivinen
agenda sekad EU:n ettd yhteisten etujen turvaamiseksi, painottaen erityisesti strategisia kumppaneita.

Yks Eurooppa 2020 -strategian keskeisista tavoitteista on kasvun elvyttaminen. Strategiassa
todetaan, etta kehittyvilla talousalueilla ja niiden kasvavalla keskiluokalla on ratkaiseva rooli
sellaisten eurooppalaisten tavaroiden ja palveluiden viennin yll8pitéamisesss, joissa EU voi tarjota
suhteellista etua. Kumppanuusvédline on tarkea valine kauppapolitiikan tukemisessa etenkin
suhteissa strategisiin talouskumppaneihin'®. Eurooppalaisten yritysten markkinoillepsésya tuetaan,
mika tdydent&a toimia kilpailukyvyn ja pk-yritysohjelman hyvaksi.

Kehittyvien talousalueiden merkitys vastuullisina kumppaneina maailmanlagjuisissa haasteissa
kasvaa myos. Tiettyja ongelmia (jotka liittyvéat esimerkiksi koyhyyteen, muuttoliikkeeseen,
kilpailukykyyn ja kaupan vapauttamiseen, ympdaristoon, ilmastonmuutokseen, energiaan,
digitaaliseen lukutaitoon ja sosiaaliseen osallisuuteen, pandemioihin, tietoverkkoturvallisuuteen,
terrorismiin ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen) voidaan ratkaista ainoastaan kansainvdisella
tasolla. Globalisaation kiihtyessd on olennaista, ettd EU:n Sisdisid kestavan kasvun ja
eurooppalaisten tyopaikkojen turvaamisen ohjelmia seka EU:n sisdisia politiikkoja ylipédtaan
téydennetdan ulkoisella ulottuvuudella. Téman sisdisten politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden pitéis
parantaa EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta ja taydentda niitd turhaa
padllekkai syytta valttéen.

Taman vuoks kumppanuusvéalineessa asetetaan etusijalle ilmastonmuutokseen, ymparistéon,
ener giaan, kauppaan ja kestdvaan kehitykseen sekatieto- ja viestintateknologiaan liittyvien EU:n
politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden tukeminen. EU on jo suunnitellut pitkélle kehitetyn paketin
aloitteita, sdantoja ja séénnoksig, joilla helpotetaan sen omaa siirtymaé vahahiiliseen talouteen, ja
asettanut  itselleen vaativat tavoitteet. Tama kehys tarjoaa kattavaa ja konkreettista
toimintapoliittista nakemystd, jota voidaan ja jota pitdisi kayttéd helpottamaan keskeisten
strategisten kumppaneiden samansuuntaisia pyrkimyksia. Tallainen toiminta olisi selkeasti hyvéaksi
ympéristdlle samalla kun se edistdis lagempaa investointia tutkimukseen ja innovointiin,
vamiuksien kehittamisen ohjelmiin ja ympéristoystavallisempdan teknologiaan sekéa tarjoaisi
kaupallisia mahdollisuuksia EU:n teollisuudelle. [Imastotoimiin liittyvalla valtavirtaistamisella
ja ilmastotavoitteilla on kumppanuusvalineessa erityinen merkitys toimille, joilla edistetéan eri
alojen vuoropuhel ua teollisuusmaiden ja kehittyvien tal ousal ueiden kanssa.

Luonnonvarojen kayton tehokkuus on keskeistd, jotta voidaan varmistaa, ettd talouskasvu on
kestavaa maapallon ymparistoon ndhden. EU on hyvaksymassa yhtenéa Eurooppa 2020 -strategian

14 Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend,

KOM(2010) 612, 9.11.2010.
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lippulaivahankkeena r esur ssitehokkuutta koskevan strategian. Se vaikuttaa muun muassa EU:n
normeihin, ja sita tulee todella tehokas ainoastaan, jos kaikki merkittévét taloudet omaksuvat
resurssitehokkaita kaytanttja. Kehittyvien talousalueiden on mahdollista hypéta niiden saastuttavien
ja kestéméttomien kulutus- ja tuotantotapojen yli, jotka olivat yleisia EU:n ja muiden kehittyneiden
talouksien teollistumisvaiheessa, ja EU:lla on hyvét syyt auttaa niita siind. Kehittyvillatalouksillaja
etenkin Intialla ja Kiinalla on kuitenkin suuri, absoluuttisen kdyha véesttnosa, joka on riippuvainen
terveista ekosysteemeistd ja esimerkiksi puhtaasta vedesta. Osa tasta vaestosta saa el antonsa merista
ja metsistéa. Brasilian, Etel&Afrikan, Intian ja Kiinan biologinen monimuotoisuus on valtava
Vuoropuhelu néiden ekosysteemien suojelun ja kestéavan kayton taloudellisista nékokohdista ja alan
yhteisty6 on sekd EU:n etté sen kumppaneiden etu.

Vuoropuhelu ja kaytannon yhteistyd maailman keskeisten energiantuottajien ja -kuluttgjien kanssa
on erittdin térkeda pyrittéessa turvaamaan EU:n energiavarmuus etenkin kun EU:sta on tulossa
entista riippuvaisempi tuonnista. Yhta tarkeda on edistda hiilidioksidipdastojen vahentamista
maailmanlagjuisesti, kestévia energiapolitiikkoja, energian maailmanmarkkinoiden avoimuutta ja
ennakoitavuutta seka teknol ogiayhtei sty 6ta.

Kehittyvat maat tarvitsevat uudenlaista yhteisty6ta teknologian ja innovaatioiden alalla. Jotta EU
voi pysya niiden strategisena kumppanina néilla aoilla ja jatkaa suunnanndyttgana
maailmanlagjuisten normien edistdmisessd, sen on kyettavd solmimaan ndihin aoihin liittyvia
yhtei stydkumppanuuksia.

Sisdisten politiikkojen ulkoinen ulottuvuus siis integroidaan téysin  kumppanuusvalineen
ohjelmointiin, ja kumppanuusvalineella tdydennetédén sen méararahojen sallimissa rajoissa sisaisten
politiikkojen ulkoista ulottuvuutta muissa EU:n ohjelmissa (esimerkiksi toimia, jotka liittyvéat
tutkimusta ja innovointia koskevaan Horizon 2020 -puiteohjelmaan, kilpailukyky- ja pk-
yritysonjelmaan matkailualan yhteistyd mukaan luettuna, Yhteinen Erasmus -ohjelmaan,
maahanmuuttorahastoon seka sisdisen turvalisuuden rahastoon) paallekkéisyytta vélttaen.
Johdonmukaisuuteen ja téydentéavyyteen muiden ulkoisten toimien maantieteellisten véalineiden,
varsinkin kehitysyhteistyén rahoitusvélineen, kanssa kiinnitetéan huomiota kaikissa ohjelmoinnin
vai hei ssa eriyttamisen ja keskittémisen periaatteita noudattaen.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
- Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2020
- Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja paéttyvét 31.12.2020.
— [ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa e ole r aj attu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,
— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™

komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

Kuvaukset eri halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipédgosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— O yhteistjen perustamille elimille®

— [ kansdlisille julkisoikeudellisille eimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville
elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varai nhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdddoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

16

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointisdannot

Euroopan komission seuranta- ja arviointijarjestelmissa keskitytddn entistd enemman tuloksiin, ja
seurantaan ja arviointiin osallistuu komission henkil6st6a ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Edustustojen ja paddtoimipaikan vastuuhenkilot seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja ohjelmien
taytantdonpanoa eri tavoin, mahdollisuuksien mukaan my6s menemalla paikan pédalle. Seurannan
avulla saadaan arvokasta tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkilét voivat havaita todelliset ja
potentiaaliset pullonkaulat ja tehda tarvittavia korjauksia.

Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtévaks arvioida EU:n ulkoisia toimia
kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisdta vastuuvelvollisuutta ja parantaa k&ynnissa
olevia toimia. Niissd otetaan myods huomioon aiemmat kokemukset, joiden pohjalta tulevia
politiikkoja ja toimia voidaan kehittéd. Kaikissa valineissa kaytetdan kansainvalisesti tunnustettuja
OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteereja, mukaan lukien (mahdolliset) vaikutukset.

Hanketasolla paétoimipaikan hallinnoima tulospainotteinen seurantgjarjestelma (ROM) tuottaa
lyhyen laatukatsauksen otoksesta toimia. Riippumattomat ROM-asiantuntijat arvioivat jasenneltyd
ja vakiomuotoista menettelya kayttden hankkeen vahvuuksia ja heikkouksia ja antavat suosituksia
siitd, miten tuloksellisuutta voidaan lisété.

Hankkeesta vastaava EU:n edustusto halinnoi hanketason arviointgja, joissa laaditaan
yksityiskohtaisempi analyys ja joiden pohjalta vastuuhenkil6t voivat kehittdd kaynnissa olevia
toimia ja vamistella uusia. Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille, joilla on temaattista ja
maantieteel listé asiantuntemusta, annetaan tehtdvaks laatia kyseinen analyys seka keréta pal autetta
janayttoa kaikilta sidosryhmiltd, luonnollisestikin myds lopullisilta edunsagjilta.

MyGs komissio laatii strategisia arviointeja politiikoistaan alkaen ohjelmoinnista ja strategiasta ja
paatyen toimien taytantdonpanoon tietylla sektorilla (esim. terveystai koulutus), tietyssa maassa tai
tietylla aueella taikka tietyn vélineen osalta. Naistd arvioinneista on suurta apua muotoiltaessa
politiikkoja ja suunniteltaessa vélineitd ja hankkeita Arvioinnit julkaistaan komission
verkkosivuilla, ja neuvostolle ja Euroopan parlamentille esitettdvadn vuosikertomukseen
sisdllytetdan tiivistelmat niiden padtel mista

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

2.21. Todetut riskit

Kumppanuusvélineen toimintaympéristd on sellainen, ettd vaineen tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvét seuraavat riskit:

- maantieteel lisesti hajallaan olevat hankkeet ja ohjelmat: kumppanuusvdline kattaa koko maailman,
mutta sSiind painotetaan strategisia kumppaneita. Silla jatketaan entisenlaista yhteisty6ta
teollisuusmaiden kanssa (jotka kuuluivat nykyisen |1Cl-asetuksen soveltamisalaan), mutta lisaksi
toteutetaan uusia hankkeita/ohjelmia sellaisten maiden kanssa, joiden kanssa yhteisty6é painottui
ennen viralliseen kehitysapuun. Maailmanlagjuinen kattavuus voi aiheuttaa logistisia / resursseihin
liittyvia valvonnan haasteita etenkin kohdepai kassa toteutettavassa seurannassa;
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- uusien ohjelmien/hankkeiden kdynnistaminen yhdistettyna riskiin, etté joidenkin kumppanimaiden
ingtitutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet ovat puutteelliset, saattaa johtaa vaikeuksiin ja
viivytyksiin toimien suunnittel ussa ja toteutuksessa;

- vaikeudet seurata ja méaarittéa téllaisen yhteistyon vaikutuksen méaaréda EU:ssa ja kumppanimaissa
voivat helkentéé komission kykyéa raportoida ja vastata tuloksista;

- taloudelliset/poliittiset agendat voivat aiheuttaa vaikeuksia ja viivytyksid toimien suunnittelussa ja
toteutuksessa;

- koska kumppanuusvéline on uusi vdline, sen taytantéonpanon tukemiseen edustustoissa ja
paétoimi paikassa tarvittavien henkiléresurssien ja hallinnollisten méarérahojen puute voi aheuttaa
hankaluuksia véalineen hallinnoinnissa.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

Komission sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, etté silla voidaan kohtuudella
varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyva toimintojen tuloksellisuuteen ja
tehokkuuteen, tilinpaétbsraportoinnin  luotettavuuteen sekd lainsdadannbn ja menettelyjen
noudattami seen.

Operaatioiden  tuloksellisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi ja ulkoisen avun
toimintaympdristolle ominaisen korkean riskitason alentamiseksi sovelletaan kaikkien muiden
komission strategiseen politiikanteko- ja suunnitteluprosessiin, siséiseen tarkastukseen ja siséisen
valvonnan normeihin liittyvien vaatimusten lisaksi seuraavia:

- milloin mahdollista, EU:n edustustot hallinnoivat yhtei styota hajautetusti;

- taloudellisen vastuun selva delegointi edelleenvaltuutetulta tulojen ja menojen hyvaksyjélta
(johtgaltoimialgjohtgja) péaétoimipaikassa edustuston padllikdlle edelleenvaltuutuksen
valityksell§;

- séannollinen raportointi EU:n edustustoista p&dtoimipaikkaan, mukaan lukien edustuston
paallikén vuosittain laatima tarkastuslausuma;

- perusteellinen koul utusohjel ma seka pagtoi mipaikan etta edustustojen henkil ostolle;

- merkittavaa tukea ja ohjausta padtoi mipaikalta edustustoille (myds internetin valityksel18);
- saanndlliset jalkitarkastukset;

- hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelm&, joka siséltada

- laatua tukevia vdineitA muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan,
rahoitusmekanismin  ja  halinnointijérjestelman  maéaérittelya sekd mahdollisten
taytantoonpanokumppaneiden arviointiaja valintaa varten

- tehokkaan taytantdonpanon mahdollistavat vélineet ohjelman/hankkeen hallinnointiin,
seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden séanndllinen ulkopuolinen seuranta
paikalla

- jarkevét arviointi- jatarkastusosiot.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseks

Ottaen huomioon ulkoisten toimien riskialttiin toimintaympariston, jarjestelmissi on varauduttava
noudattamiseen liittyvien virheiden (s8anttjenvastaisuuksien) mahdollisesti suureen maaréén
transaktioissa ja kehitettdva tehokkaat menetelmét virheiden ehkadisemiseksi, havaitsemiseks ja
korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytanndssa tdma tarkoittaa
Sitd, ettd noudattamista koskevassa valvonnassa pidetéan tarkeimpana sekd ulkopuolisten
tarkastgjien ettd komission henkildston paikala ennen lopullisten hankemaksujen suorittamista
tekemid ennakkotarkastuksia, joita tehdd8n usean vuoden gan (samanaikaisesti joidenkin
jalkitarkastusten kanssa), mika menee huomattavasti pidemmalle kuin mita varainhoitoasetuksessa
vaaditaan. Noudattamista koskeva valvonta muodostuu muun muassa seuraavista tekij6ista:

o ehkaisevét toimenpiteet

o yhteisty6ta hallinnoivalle henkilostdlle annettava pakollinen peruskoulutus petoksiin
liittyen

o ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd kaikilla taytantdonpanokumppaneilla on

kayttssaan asianmukaiset keinot EU:n varojen kayttoon liittyvien petosten ehkai semiseksi
jahavaitsemiseksi

o komissio allekirjoitti Accrassa vuonna 2008 kansainvalisen avun avoimuutta koskevan
IATI-aloitteen, jonka ansiosta apua koskevista tiedoista ja asiakirjoista tulee
ajankohtai sempia, yksityiskohtai sempia ja séénndllisempia

o Havaitsemista hel pottavat ja korjaavat toimenpiteet
o komission henkil 6st6 tarkastaa ennakkoon kaikki sopimus- ja maksutoi menpiteet
o ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemét (seka pakolliset etta

riskiperustei set) tarkastukset
o jalkitarkastukset (riskiperusteiset) ja takaisinperinta.

Liséks jos saantdjenvastaisuuden epdilldan olevan tarkoituksellista (petos), voidaan soveltaa
Seuraavia toimenpiteita:

o maksujen ergpdivan lykkays ja huomautus

o erityistarkastukset (tapauskohtainen tai rikostekninen tarkastus)
o varhaisvaroitus) arj estel ma ja sopimusten tehostettu valvonta

o sopimuksen soveltamisen keskeyttdminen tai paattaminen

o poi ssulkemismenettely.

Komission yksikot toimivat OLAFin kumppaneina kollegion vuonna 2011 hyvaksyman komission
petostentorjuntastrategian toimintasuunnitel man toteuttamiseks varmistaakseen muun muassa, etta

- petostentorjuntaan liittyva sisdinen valvonta on téysin kyseisen strategian mukaista;
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- petosriskien hallintaan sovellettavassa |dhestymistavassa suuntaudutaan petoksille alttiiden
osa-alueiden ja asianmukai sten vastatoimien kartoittamiseen;

- EU:n varglen k&yttoon suunnitellut kolmansien maiden jarjestelmét tuottavat
merkityksellista tietoa, jota voidaan hyddyntda petosriskien hallinnassa (esim.
padllekkai srahoitus);

- tarvittaessa luodaan verkostoja ja tarkoituksenmukaisia I1T-vélineita ulkoiseen apuun
liittyvien petosten anal ysoimiseen.

24 Arvio valvonnan kustannuksista ja hyodyista

Kumppanuusvélineen sisdisesta valvonnasta / hallinnoinnista aiheutuvien kustannusten pitéisi olla
samaa luokkaa kuin EuropeAidin laskemat kustannukset sen ulkoisten toimien vélineiden
hallinnoinnista (eli 6 prosenttia maarérahoista).

Vuosien 2014-2020 tal ousarviosuunnittelussa siséisen valvonnan / hallinnoinnin kustannukset ovat
koko EuropeAidin osalta vuositasolla keskimaarin 658 miljoonaa euroa maksusitoumuksina.
Maara sisdltéd EKR:n hallinnointikulut. EKR toimii EuropeAidin hallinnointirakenteen puitteissa.
Nama "ei-operatiiviset” kustannukset ovat noin 6,4 prosenttia arviolta 10,2 miljardin euron
vuotuisesta keskiméarasta, joka on varattu EuropeAidin kaikkiin (operatiivisiin ja halinnollisiin)
sitoumuksiin, jotka rahoitetaan EU:n yleisesta talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta vuosina
2014-2020.

Néissa halinnointikuluissa on huomioitu EuropeAidin koko henkiltstosta (p&dtoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja (my6s
edunsagjien tekemistd) tarkastussopimuksi sta aiheutuvat menot.

EuropeAid aikoo gan mittaan vahentéd halinnoinnin ja operatiivisen toiminnan osuutta uusien
vadlineiden mukaisten parempien ja yksinkertaisempien jérjestelyjen ansiosta hyodyntéen
muutoksia, joita on odotettavissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen my6tad. Nama hallinnointikulut
mahdollistavat toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen
kayton seka selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkdaisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kayton
varainkdyton laillisuuden ja sééntdjenmukai suuden varmistamiseksi.

Vaikka hallinnoinnin luonnetta ja kohdentami sta sek& noudattami sen val vontaa on tarkoitus kehittaéa
edelleen, ndm& kustannukset ovat kokonaisuudessaan vélttamattomia vélineen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti niin, ettd noudattamatta jattdmisen riski jaéa
mahdollismman pieneks (alle 2 prosentin jd&nnosvirheaste). Kustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin riskit, joita sisdlityy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vahentamiseen téla
riskiattiilla osa-aluedlla.

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossajo olevat budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa

Moniv. Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
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rahoitus-
kehyksen
otsake

Numero
[Nimike.......... ]

JM/EI-IM
(A7

EFTA-
mailta'®

ehdokas-
mailta’®

kolmansil
tamailta

varainhoito-
asetuksen 18

artiklan 1 kohdan aa

alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet

Otsake 4

Globaali
Euroopp
a

19 01 04 08 — Vdine teollisuusmaiden
kanssa tehtévaa yhteistyota (I1Cl) varten -
Hallintomenot

19 05 01 —Y hteisty6 kolmansien
teollisuusmaiden kanssa

190502 - KEDO

19 05 03 — Pilottihanke —

M aail manl agj ui sten haasteiden

ratkai semiseen tarkoitetut transatl anttiset
menetel mét

19 09 03 - Muu yhteistyd kuin
viralinen kehitysapu (Latinalainen
Amerikka)

19 09 02 Vamistelutoimi — Y hteisty6
keskitason tuloryhméén kuuluvien
L atinalaisen Amerikan maiden kanssa

1910 04 - Muu yhteistyd kuin
viralinen kehitysapu (Aasia, Keski-
Aasia, Irak, Iran ja Jemen)

19 10 01 03 Vamistelutoimi —
Liiketoimintaa ja tiedetté koskeva
vaihto Intian kanssa

19 10 01 04 Vamistelutoimi —
Liiketoimintaa ja tiedetté koskeva
vaihto Kiinan kanssa

19 10 01 05 Vamistelutoimi —
Y hteisty0 keskitason tuloryhmaan
kuuluvien Aasian maiden kanssa

JM

El

El

El

El

e Uudet perustettaviks esitetyt budjett

ikohdat

Moniv.
rahoitus-

Budjettikohta

Menolgji

Rahoitusosuudet

Numero
[Nimike.......... ]

JM/EI-M

EFTA-
mailta

ehdokas-
mailta

kolmansil
tamailta

varainhoito-
asetuksen 18

kehykse

artiklan 1 kohdan aa

1 IM = jaksotetut madrarahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
18 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
19 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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tarkoitetut
rahoitusosuudet
19 01 04 08 — Kumppanuusvéine (PI)
- Hallintomenot
19 05 01 - Kumppanuusvalineen
mukainen yhteistyo kolmansien
maiden kanssa
190502 - Y hteistyd kolmansien
Otsake 4 teollisuusmai d_en kanss?“—“vuosien
_ 2007-2013 ohjelman paéttkseen
Euroopp 05 01)
a

Huom. Muut lukujen 19 09 ja 19 10
budijettikohdat séilytetéén toimien
paattamista varten (jolloin
maksusitoumusten kohdalle tehd&an
pro memoria -merkintd).
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.21. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Otsake 4 — Globaali Eurooppa
Pagosasto: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | YHTEENSA
* Toimintamaararahat (kdypina hintoina 2 % vuoden 2011
hinnoista)
Al Sit kset 1
190501 - Kumppanuusvalineen | =um @ | 128853 | 135586 | 143670 | 153,001 | 163782 | 176,106 | 188,812 1.089,710
mukainen yhteistyo kolmansien
maiden kanssa Maksut (3 (2)
27,753 | 68,486 | 110,870 | 143,201 | 152,182 | 162,506 | 174,112 | 839,110
Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat
hallintoméérarahat™
19 01 04 08 — Kumppanuusvaline o
(PI) — Hallintomenot (b) 4847 | 5114 | 5430 5799 | 6218 6,694 | 7,188 41,290
Sitoumukset 3" | 133700 | 140,700 | 149,100 | 158,800 | 170,000 | 182,800 | 196,000
A 1.131,000
PO FPI:n maara_1_rahat
YHTEENSA Makaut =2+2a
Su
+3 | 32,600 | 73,600 | 116,300 | 149,000 | 158,400 | 169,200 | 181,300 880,400

a) Toimintamenojen maksujen |askennassa on kaytetty neljan vuoden vakiohankesyklié 20%-30%-30%-20%.

b) M&ararahaan on tehty 4 %:n varaus hallinnollisia tukimenoja varten.

20

o

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Pagosasto: FPI
* Henkil 6resurssit 3227 | 3195| 3163| 3131 | 3131 | 3131 | 3131 22,111
* Muut hallintomenot 0150 | 0153| 0156| 0159| 0163| 0,166 | 0,169 1,116
PO FPI YHTEENSA Méérérahat 3377 | 3348| 3319| 3291 | 3294| 3297 | 3301 23,227
M onivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ot vhtoene
g m yhteensd)
maar arahat YHTEENSA 3377 | 3348| 3319| 3201 | 3204| 3297 | 3301 23,227
milj. euroa
2014 | 2015 2016 2017 2018-2020 YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,091 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1.154,227
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 35,977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627

o
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja tuotokset
VUOS VUOS VUOS VUOS ...janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N4+1 N4+2 N+3 vuodet, joille endotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
4
TUOTOKSET
T
y Ho] «© H 1 «© Ho] H
b Kl g 3 3 3 3 3 5 LUKL | ¢ ustann
maar. S Kusta = Kusta = Kustann = Kusta = Kusta S Kusta = Kusta | méara A
P| kustan | 2 nnus & nnus 2 us & nnus & nnus | 2 nnus 2 nnus | yhteen .
i S S 5 S S S 5 - yhteensa
nukset O O 3 3 3 O O S
21
ERITYISTAVOITE 1.
Eurooppa 2020 -strategian ulkoinen
ulottuvuus, toimintapolitiikkoja
koskeva vuoropuhelu,
maail manl agj uiset haasteet
tuotos
tuotos
Vélisumma erityistavoite 1 70,861 74,571 79,023 84,164 90,10 96,884 103,88 599,483
2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
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0 0
ERITYISTAVOITE 2:
Talouskumppanuudet, liike-elamén
jasdantelyalan yhteisty6
tuotos
- o . 26,740 28,140 29,820 31,76 34,00 36,560 39,200 226,220
Véalisumma erityistavoite 2 0 0
ERITYISTAVOITE 3:
Julkisuusdiplomatia, koulutusalan /
akateeminen yhteistyd seka
ulkopuolisiin maihin kohdistuvat
toimet
tuotos
. o ) 24,567 25,840 27,372 29,13 31,18 33,522 35,932 207,452
Véalisumma erityistavoite 3 7 2
Kohdentamaton varaus 6,685 7,035 7,455 7,940 8,500 9,140 9,800 56,555
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128,8

KUSTANNUKSET YHTEENSA 53

135,5
86

143,670

153,0
01

163,
782

176,1
06

188,8
12

1.089,7
10

Huom. 1 131 miljoonan euron méaéréraha jakautuu erityistavoitteittain seuraavasti:

Tavoite 1: 53%
Tavoite 2: 20%

Tavoite 3: 18%

K ohdentamaton varaus: 5 %, joka ohjelmoidaan kolmelle tavoitteelle tarpeiden mukaisesti.

K ohdentaminen tuotoksiin ei sovellu valineen luonteeseen (e vakiomaaraa tuotoksia elka keskimaaraisia kustannuksia).
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&éararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M onivuotisen
rahoituskehyksen | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200 | VHTEEH
OTSAKE 5
Henkiloresurssit 3,227 3,195 3,163 3131 3,131 3131 3131 22111
Muut hallintomenot 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116
M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE
svE e 3,377 3,348 3,319 3,201 3,294 3,297 3301 | 23227
M onivuotisen
rahoituskehyksen YHTEEN
OTCAKKERoeEN s | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 w
sisaltymattoméat®
Henkildresurssit 3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4631 | 28,080
Muut hallintomenot 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2557 13210
M onivuctisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
i saltymattomat
: Vé]yir;er?]rg 4,847 5114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
YHTEENSA 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9991 | 10489 | 64517

22
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttda henkil bresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 |

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 01 01 01 (pdatoimipaikkaja
komission edustustot EU:ssq) 17,4 17,3 171 16,9 16,9 16,9 16,9

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

1001 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| » Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonai smaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset
asiantuntijat) 13,0 129 12,8 12,6 12,6 12,6 12,6

12,6XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil t,
vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa) 2,0 19 19 19 19 19 19
aatoi mipaikassa
190104 08 * P P
|8hetystdissa 394 40,4 41,8 434 45,7 48,4 51,2

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil&t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 71,8 72,5 73,5 74,9 77,2 79,9 82,7

F

Otsakkeen 5 henkil6resurssit vastaavat uuden kumppanuusvélineen hallinnointiin tarvittavaa
henkil 6stoa.

Siihen kuuluu nykyista ICl:té hallinnoiva FPI:n henkil6st6 eli 3,6 AD; 7 AST; 4,3 AC, 2 AL
(Washington) = 17 FTE, ja pyyntd henkil6ston |isé&misestd seuraavan arvion mukaisesti: 4 AD, 3
AST,9AC=16 FTE.

19 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

= CA = sopimussuhteiset toimihenkildt; INT = vuokrahenkil6std (" Intérimaire”); JED = |ahetystjen
nuoremmat asiantuntijat; LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset asiantuntijat.
Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkiléstdon enimmaismaéra (entiset BA-
budijettikohdat).
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Henkilbresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&dosaston
henkilostolla jaltai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen
tuloksena saadulla henkildstolla sekéa tarvittaessa sdllaisilla liséresursseilla, jotka
toimea halinnoiva paddosasto voi saada kéyttbonsd vuotuisessa médrarahojen

jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja védliaikaiset | Ohjelma- ja hankesyklin hallinnointi
toi mihenkil 6t

Ulkopuolinen henkil 6sto Ohjelma- ja hankesyklin hallinnointi
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [XIEhdotus/aoite on vuosien 2014—-2020 monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat
jaméérét

— [ Ehdotud/aloite edellyttda joustovalineen varojen k&yttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maéarat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat méaérarahat
YHTEENSA

I

% Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

- Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
K aytettévissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®
olevat
o méararahat e -
Tulopuolen budjettikohta kuluvana VUoS VUOS VUoS VUoS k - {( ?( na ta OTeur.a:?l:/lat F\,‘/hu(fdetk(l | rr/lgll tgtaan
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 aKKI vuo e, joille ehdotuksenvaloitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

.... momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésté

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

I
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomdéréstd on
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