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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Ké&esoleva partnerluse rahastamisvahendi ettepanekuga asendatakse 2007. aastal joustunud
rahastamisvahend koosttoks tdostuss ning teiste suure sissetulekuga riikide ja
territooriumidega (edaspidi , toostusriikidega tehtava koostdd rahastamisvahend”),! mis on
ELi peamine vahend koosttéoks arenenud riikidega. TooOstusriikidega tehtava koost6o
rahastamisvahend on osutunud t6husaks abivahendiks, vBimaldades votta diferentseeritud ja
agjakohaseid meetmeid, et laiendada ja slvendada koost6od 17 riigiga (toostusriigid ning
suure sissetulekuga territooriumid Pohja-Ameerikas, Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas ning
Parsia lahe piirkonnas). Hiljuti laiendati to6stusriikidega tehtava koostoo rahastamisvahendi
muutmist késitleva ettepaneku vastuvotmise tulemusel konealuse rahastamisvahendi
kohaldamisala ja nuidd hdlmab see ka arengumaid. Kuna kdnealuse rahastamisvahendi
kehtivus 16peb 2013. aasta |6pus, on vaja uut rahastamisvahendit.

Pedlegi on péarast toostusriikidega tehtava koost6d rahastamisvahendi madruse joustumist on
esile kerkinud sellised majandusriigid nagu India, Hiinaja Brasiilia, kellel on Giha suurem osa
rahvusvahelises majanduses ja kaubanduses, mitmepoolsetel foorumitel (URO ja G20) ning
Uleilmsete probleemide lahendamisel. Kuigi areng ja vaesuse vahendamine jdavad endiselt
pohikisimusteks, eemalduvad need riigid Gha enam arenguriigi staatusest. Selleks et elavdada
oma majandust, on EL strateegiliselt huvitatud, et koOnealused riigid teeksid olulis
jéupingutusi Uleilmsete probleemide, nagu kliimamuutused, asjakohaseks |ahendamiseks.

Samuti on EL sdlminud oma peamiste partneritega ja tarkava turumagandusega riikidega
laigpdhjalised kokkulepped, milles késitletakse kahepoolseid kisimusi ja Uleilmseid
probleeme. Nende dokumentide rakendamiseks (st kokkulepetena, deklaratsioonidena,
tegevuskavadena jne) on vaa spetsiaalset rahastamisvahendit, mis annaks Euroopa Liidu
k&sutusse vahendid oma huvide tulemuslikuks edendamiseks ja Ulellmsete probleemide
lahendami seks kogu maailmas.

Lisaks nduavad dialoogi arendamist, suuremat integratsiooni ning teabevahetust suhete areng
Venemaaga, maailmamajanduses ja majanduskorras uusi probleeme tekitanud finantskriis,
ELi ja tema peamiste partnerite vaheline suurenev vastastikune sdltuvus, muutuvad
kaubandusmudelid, kodanikutihiskonna ja é@ri- ning kaubandusringkondade kasvav roll nii
Euroopas kui ka partnerriikides. Tekkinud on suurenev vaadus lahendada thiskondlikke
probleeme (Uleilmastumisest saadava kasu ebaiihtlane jagunemine ning majanduslanguse suur
moju tarbimisele, sissetulekutele ja tookohtade Iloomisele) ning keskkonna ja
Kliimamuutustega seotud probleeme. Sellega seoses térkava turumajandusega riikide suurenev
0sa, sedhulgas |Gunapoolsete piirkondade vahelise kaubanduse ja koostddga seotud
kiisimustes, vajadus Uhendada arenguabi, kaubandusmeetmed, aridialoogid, infrastruktuuri ja
tehnoloogia areng ning investeeringud, et toetada arukat ja kaasavat majanduskasvu,
kaubandusintegratsiooni, erasektori arengut, sotsiaalset Uhtekuuluvust ning reformi- ja
g akohastamisprogramme.

! Ameerika Uhendriigid, Jaapan, Kanada, Korea Vabariik, Austradia ja Uus-Meremaa, teatavad Aasia
toOstusriigid ja -territooriumid, mis ei kuulu OECD arenguabi komitee abi saavate riikide nimekirja
(Singapur, Hongkong, Macau, Taiwan ja Brunei), ning Pérsia lahe koostéondukogu riigid (Bahrein,
Kuveit, Omaan, Katar, Saudi Araabia ja Araabia Uhendemiraadid), mis samuti ei kuulu OECD
arenguabi komitee ametliku arenguabi sagjate nimekirja.
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ELil puudub praegu asjakohane vahend, mis vdimaldaks tal teha koost66d uute térkava
turumajandusega riikidega ELi pdhihuvide edendamisega seotud kiisimustes ning Uleilmsete
thiste probleemide lahendamisel (nditeks kliimamuutused voi vajadus edendada kdikidel
tasanditel sddstvat arengut). Kuigi toostusriikidega tehtava koostdod rahastamisvahendi
territoriaalset kohaldamisala laiendati 1. detsembril 2011 vastuvdetud ettepanekuga, on see
ikkagi piiratud.

Kavandatav partnerluse rahastamisvahend peaks korvaldama selle piirangu, mis vahendab
ELi suutlikkust tegutseda rahvusvahelisel tasandil kdige tdhusama viisil. Sellega
korvaldatakse eespool kirjeldatud puudus ja vdimaldatakse ELil tdita suhetes Uleilmsel
tasandil tegutsevate riikidega muid tegevuseesmérke peale arengukoostdo, kuid aidatakse ka
vajaduse korral kaitsta ELi pohihuve suhetes teiste partnerriikidega. Samuti voiks see toetada
suhteid riikidega, mis ei vaja enam kahepool set arenguabi.

Eelkdige on partnerluse rahastamisvahendil jargmised erieesmargid:

@ rakendada Euroopa 2020. aasta strateegia rahvusvahelist mdddet, toetades EL.i
kahepoolse, piirkondliku ja piirkondadevahelise koostbOpartnerluse strateegiaid,
edendades poliitikadialoogi ning tottades vélja Uhised |dhenemisviisid ja meetmed
uleilmsete probleemide lahendamiseks, nagu energigjulgeolek, kliimamuutus ja
keskkond;

(b) parandada majanduspartnerluste ning &ri- ja 6igusloomeal ase koostd6 kaudu Euroopa
arithingute, eelkdige VKEde turulepdasu ning suurendada nende kaubandus-,
investeerimis- jadrivoimalusi;

(©) suurendada liidu ja tema poolt rahvusvahelisel tasandil etendatava rolli laialdast
madistmist ning ndhtavust avaliku diplomaatia, haridusal ase/akadeemilise koostdo ja
teavitustegevuse kaudu, et edendada liidu vaartusi ja huve.

Partnerluse rahastamisvahend edendab ja toetab ELi ja vastastikuseid huve ning annab
Euroopa 2020. aasta strateegiale Ulellmse ulatuse, aidates tulemuslikult ja paindlikult
saavutada liidu suhetest partnerriikidega tulenevaid koostdteesméarke ning lahendada
Uleilmseid probleeme. Sellel on Uleilmne ulatus ja selles pdtratakse erilist tdhelepanu
strateegilistele partneritele ja tarkava turumgandusega riikidele. Kulusid e pea liigitama
ametliku arenguabina, kuigi see peaks olema jétkuvalt véimalik, eriti kaubandusabi ja
kaubandusega seotud abi puhul. Ajavahemikuks 2014-2020 néhakse ette rahalised vahendid
kogusummas 1 131 miljonit eurot.

Partnerluse rahastamisvahend on vélistegevuse rahastamisvahendite Uldstruktuuri lahutamatu
osa. Kdnealused rahastamisvahendid kuuluvad nelja peamise eelarvepeatiki ala: poliitikal
pohinev peatiikk, mille pohieesmérk on eelkdige arendada koéikidel tasanditel koost6od
partnerriikidega, ning peatikid, mis kasitlevad valdkondadevahelisi prioriteete ja vaartusi
(inimdigused ja demokraatia, humanitaarabi ja kodanikukaitse ning kriiside ohjamine ja
ennetamine).

Euroopa 2020. aasta strateegia Uks olulisemaid prioriteete on taastada majanduskasv, mis on
kooskdlas Euroopa ndgemusega vahese CO,-heitega tulevikust ja sdastva arengu
eesmérkidega. Strateegias tunnistatakse, et kasvava keskklassiga kiiresti arenevad térkava
turumajandusega riigid hakkavad etendama olulist rolli selliste Euroopa kaupade ja teenuste
ekspordi edendamisel, mille puhul ELil on suhteline eelis. Tulevast konkurentsivdimet,
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teadus- ja arendustegevuse alast koost6dd piirkondade vahel ning rahvusvahelist kaubandust
hakkab néiteks oluliselt m@jutama Hiina, India, Brasiilia ja Ameerika Uhendriikide tulevane
kliimapoliitika (vOi selle puudumine). Meie huvides on edendada maksimaalset Uhtlustamist
ja koostdod. Partnerluse rahastamisvahend peaks toetama kaubanduspoliitikat,” eelkdige
strateegiliste majanduspartnerite puhul. Euroopa &rithingute turulepdasu toetamine taiendab
konkurentsivéime ja VK Ede programmi raames rahastatavaid meetmeid.

Tarkava turumajandusega riigid etendavad vastutustundlike partneritena tha suuremat rolli
Uleilmsete probleemide lahendamisel jétkuva majanduskriisi gjal. EL tunnistab, et on oluline
suurendada térkava turumajandusega riikide kohustusi vdhim arenenud riikide ja teiste
arenguriikide ees. Esmatahtsaid Ulesandeid sellistes valdkondades nagu vaesuse véhendamine,
konkurentsivoime, kaubanduse liberaliseerimine, keskkond, kliimamuutused, energia, sdastev
areng, inimvaarne to0, sealhulgas t66diguse pohireeglite jargimine ja sotsiaaldialoog,
digitaalse kirjaoskuse ja kaasatuse edendamine, pandeemiad, kiberjulgeolek ning terrorism ja
organiseeritud Kkuritegevus, sealhulgas piraatlus, saab lahendada Uksnes rahvusvahelisel
tasandil. Kiirenevat Uleilmastumist arvesse vottes on oluline, et asiakohane rahaline vélisabi
toetaks ELi sisemisi eesmérke tagada Euroopas jatkusuutlik majanduskasv ja uute tookohtade
loomine ning Uldiselt ELi sisepoliitikat. Sisepoliitika valismddde peaks suurendama EL.i
valistegevuse jarjepidevust ja Uhtsust, véltides samal ga tegevuse dubleerimist ja
suurendades valistegevuse maju.

Partnerluse rahastamisvahendist toetatakse seepérast eelkGige muid ELi vdlispoliitika
valdkondi, nagu kaubandus, ning kliimamuutuste, keskkonna-, energia-, transpordi-,
toohGive- ja sotsiaalpoliitika ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika
valismdodet. Partnerluse rahastamisvahendi raames on kliimakisimuste siivalaiendamine ja
Kliimaeesmargid eriti agakohased seoses meetmetega, mis toetavad poliitikadial oogi
to0stusriikidega ja tdrkava turumajandusega riikidega.

Et kindlustada keskkonnapiirangute tingimustes jatkusuutlik majanduskasv, on oluline tagada
ressursitbhusus. EL vOtab Euroopa 2020. aasta strateegia Uhe juhtalgatusena vastu
ressursitdhususe strateegia. See mdjutab ELi norme, ent on tdeliselt tulemudlik vaid siis, kui
ressursitbhusa tegutsemisviisi votavad omaks koik téhtsamad maandusriigid. Tarkava
turumajandusega riikidel on vdimalus jétta vahele jatkusuutmatu tootmise ja tarbimise mudel,
mida EL ja muud arenenud majandusriigid on industrialiseerimise perioodil sageli jarginud,
ning ELi huvides on neid selles aidata.

Tarkava turumajandusega riikides, eriti Indias ja Hiinas, elab siiski suur osa elanikkonnast
taielikus vaesuses, sbltudes elatise hankimisel sellistest toimivatest okosilisteemidest nagu
puhas vesi ning tootlik meri ja mets. Samal gal iseloomustab Brasiiliat, Louna-Aafrikat,
Indiat ja Hiinat suur bioloogiline mitmekesisus. Need riigid mdjutavad ka ressursside
kasutamist muus arengumaailmas, eriti vaesemates arenguriikides. Koost6o Okosiisteemide
kaitse ja nende saéstva majandamise valdkonnas on ELi ja tema partnerite Uhistes huvides.

Dialoog ja praktiline koosto6 maailma peamiste energiatootjate ja -tarbijatega on vaalik
selleks, et tagada ELi energigjulgeolek, eriti kuna me muutume impordist Uha soltuvamaks,
ning edendada koikjal maailmas vadhese CO,-heite eesmargi sSaavutamist, saastvat

Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika — Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia
keskne teema (KOM(2010) 612, 9.11.2010).
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energiapoliitikat, Uleilmsete energiaturgude l&bipaistvust ja prognoositavust ning
tehnol oogiaal ast koostood.

Hulk riike e vaja enam kahepoolset arenguabi, vaid otsib uusi koostéovorme. Kui EL tahab
jééda tehnoloogia ja innovatsiooni valdkonnas strateegiliseks partneriks ja pisida Uleilmsete
standardite seadmisel esirinnas, peab ta looma nimetatud valdkondades vastastikusel huvil
pdhinevad koosttopartnerlused.

ELi sSisepoliitika valismddde kaasatakse seetbttu  partnerluse  rahastamisvahendi
kavandamisse. Oma tagasihoidliku rahastamispaketi piires vaib see tdiendada ka ELi muude
programmide (teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi  Horisont 2020,
konkurentsivime ja VKEde programmi, sealhulgas turismialase koostdd, Randefondi ja
Sisgjulgeolekufondi, programmi ,, Erasmus kdigi jaoks” kohaselt vOetavad meetmed) raames
rakendatava sisepoliitika valismdddet, eesmargiga valtida voimalikku dubleerimist. See voib
toetada ka selliseid ELi vadispoliitika valdkondi nagu kaubandus. Kogu programmito6 kégus
vOetakse arvesse kooskdla ja vastastikust tdiendavust muude geograsfiliste vélistegevuse
rahastamisvahenditega, eelkdige arengukoostoo rahastamisvahendiga, ning diferentseerimise
jakoondumise pdhimatteid.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA TOIMUNUD KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Euroopa Komigon korraldas gavahemikul 26. novembrist 2010 kuni 31. jaanuarini 2011
Uldsusega konsulteerimise ELi vdlistegevuse tulevase rahastamise Ule. Konsulteerimine
pohines Interneti-klsitlusel ning sellele oli lisatud komisjoni ja Euroopa vdlisteenistuse
t60ta) ate koostatud taustdokument ,, Kuidas rahastada ELi valistegevust pérast 2013. aastat?’.

Enamik vastgjaid (umbes 70 %) kinnitas, et ELi rahaline abi annab suurt lisavéartust ELi
vélistegevuse rahastamisvahenditest toetatavates peamistes poliitikavaldkondades®. Paljud
nimetasid ELi lisavéértust peamise liikumapaneva jOuna, leides, et EL peaks dra kasutama
oma suhtelist eelist — mis on seotud ELi Uleilmse kohaloleku, ulatusliku teadmistepagas ja
riigillesusega ning tema rolliga koordineerimisel e kaasaaitajana — ning mastaabi sdastul.

Peaaegu koik vastgad (92 %) toetasid diferentseeritumat lahenemisviisi, mida kohandatakse
vastavalt abisagjariigi olukorrale ning mis pdhineb usaldusvéarsetel kriteeriumidel ja tdhusal
andmete kogumisel, sest see voimaldaks suurendada EL i rahastamisvahendite mdjul.

Rahastamisvahendite lihtsustamise ning geogradfiliste ja temaatiliste rahastamisvahendite
tasakaalu puhul l&ksid arvamused lahku. Paljud vastgad véljendasid kartust, et ELI
temaatiliste programmide arvu vahendamine vOib téhendada temaetiliste meetmete jaoks
kavandatud kogusumma véhenemist, ning soovitasid selle asemel lihtsustada eeskirju, mis
regul eerivad juurdepddsu temagtilisele rahastamisel e ja selliste rahaliste vahendite kasutamist.
Enamik vastgjaid toetas ELi vahendite geograafilise paindlikkuse suurendamist, et reageerida
piirkondadevahelistele probleemidele.

3 St rahu ja julgeolek, vaesuse véhendamine, humanitaarabi, investeerimine stabiilsusesse ja

majanduskasvu kandidaatriikides ning naabruspoliitikaga h6lmatud riikides, Uleilmsete probleemide
lahendamine, ELi ja rahvusvaheliste standardite ja vaartuste edendamine ning valisriikides
majanduskasvu ja konkurentsivdime toetamine.
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Huvipakkuvate valdkondade jarjestamisel nimetas enamik sidusrihmi esmajérjekorras
makromajanduslikku ja finantsstabiilsust ning majanduskasvu ja kaubanduse ning
investeeringute edendamist, segjdrel aga energeetikat, ressursitbhusust ja kliimamuutus ning
to6ohdivet ja sotsiaalklisimusi (kaasav majanduskasv ja inimvaarne tao).

Enamik vastajaid moonis ka seda, et erasektor on majandusarengu peamine liikumapanev
joud ning toetab seega olulisel méaral jatkusuutlikku majanduskasvu. Seepéarast pooldasid nad
ELi ulatuslikumat suhtlemist &riringkondadega kui partneritega ELis ja kolmandates riikides,
et Uha enam kaasata erasektorit — nii rahalises méttes kui ka teadmiste kogumise seisukohalt —
séastva arengu liikumapaneva jouna.

Paljud ndustusid, et Uhine programmitot ja kaasrahastamine koos liikmesriikidega voib
suurendada ELi vélistegevuse moju ja uhtsust, lihtsustada abi andmist ning véhendada uldisi
tehingukul usid.

Tulemuslikkuse hindamise puhul toetati Uldiselt suuremat roéhuasetust projektide ja
programmide rakendamise jarelevalvele ning valisrahastamist regul eerivate eeskirjade edasist
lihtsustamist, et tagada EL i vélistegevuse rahastamisvahendite soovitud mdju saavutamine.

Paljud sidusriihmad toetasid teavitus- ja teabevahetusmeetmete tGhustamist, et suurendada
teadlikkust ELi vélisrahastamisest, eelkdige abisagjariikides. Tundub siiski, et ELi néhtavust
suurendavad pigem tbhus poliitika, strateegiad ja kohaolek kolmandates riikides kui
teabevahetuse suurem rahastamine. Palju toetati ka ideed tugevdada ELi koordineerivat rolli
teiste rahastgjate seas ning tagada, et rakendamises osalevad partnerid suurendaksid ELi
rahastamise ndhtavust.

Komigon kaalus enne partnerluse rahastamisvahendit kasitleva ettepaneku esitamist nelja
poliitikavalikut: |0petada toOstusriikidega tehtava koosttd rahastamisvahendi tegevus,
hetkeolukorra séilitamine; muuta arengukoost6d rahastamisvahendit, et hélmata kulutused,
mis e ole ametlik arenguabi, voi luua toostusriikidega tehtava koostod rahastamisvahendi
alusel uus rahastamisvahend.

Parast hoolikat kaalumist leiti, et toostusriikidega tehtava koost6o rahastamisvahendi tegevuse
|Gpetamine ega senise olukorra séilitamine e ole poliitiliselt elujdulised lahendused. Kui
piirduda Uksnes vaesuse vadhendamisega seotud kulutustega vOi seada see térkava
turumajandusega riikidega tehtava koostoo ainsaks eesmargiks, piiraks see kunstlikult ELIi
vdlistegevust jaeiraks ELi pdhihuve.

Arengukoostoo rahastamisvahendi muutmine, et hdélmata kulutused, mis e ole seotud
ametliku arenguabiga, oleks kasulik geograafilise Uhtsuse seisukohast (Uks vahend riigi
kohta), kuid selle viimaluse tGsiseks puuduseks on kaht véga erinevat eesmérki taotleva
vahendi hal damise keerukus.

M &ju hinnang

Majanduslik mgju:

Uue partnerluse rahastamisvahendi loomine annaks ELile taiendava véimaluse toetada oma
ettevOtjad (eelkbige VKEsd) ja tooteid. Selle raames saaks toetada ELi ettevotjaid
kolmandates riikides, ergutades ELi konkurentsivimet ja innovatsiooni viisil, mis téiendab
konkurentsiviime ja VKEde programmi ning programmi Horisont 2020 (teadusuuringud ja
innovatsioon) raames rahastatavaid meetmeid. See vOiks toetada ELi rahvusvahelist
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kaubandust ja investeeringuid, mis omakorda vdib hdlbustada vélisinvesteeringute tegemist
ELis. Samuti vBib sellel olla oma roll |6unapoolsete piirkondade vahelises kaubanduses,
edendades meie partnerite seas kolmandates riikides, eriti vaesemates arenguriikides
vastutustundlikke éritavasid. Koosto6 voib hdlmata paljusid eri valdkondi, sealhulgas
kliimamuutusi, energeetikat,” keskkonda, tehniliste normide thtlustamist ja standardimist,
ettevOtja sotsiaalset vastutust, intellektuaalomandiBigusi, isikuandmete kaitset ning parimaid
tavasid mgandus-, kaubandus-, investeerimis-, maksu- ja finantskiisimustes ning turismi
valdkonnas. See vdib seega suurendada ELi majanduslikku julgeolekut ja luua uusi téokohti,
mis kokkuvottes toetaks majanduskasvu. Uus rahastamisvahend vOib edendada
majanduskoostdo hasti arenenud vorme ELi ja partnerriikide vahel. Seoses sellega voimal daks
see ELil votta poliitika ja programmide kavandamisel ning rakendamisel agakohaselt arvesse
keskkondlikke, sdastva energia alaseid, Uhiskondlikke, toohdivealaseid ja muid heaoluga
seotud vaartus.

Sotsiaalne mdju

Kuna uus rahastamisvahend thtlustab ELi ja liikmesriikide rahastamisvahendeid ning toetab
thismeetmeid muude kahe- ja mitmepool sete rahastajatega, vOib sellel olla suur mdju tarkava
turumajandusega riikide dhiskonna Ulesehitusele. See vOib toetada hoolekandesiisteemide,
riikliku t66hdivepoliitika, koolitus- ja oskuste arendamise poliitika ning haridus-, teadus- ja
innovatsioonisuutlikkuse suurendamise programmide Umberkujundamist ning riiklikke
turvavorgustikke tugevdavaid meetmeid. Eriti keskkonnahoidlike tookohtade |oomine
suurendaks sissetulekut ning aitaks tbhustada sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja vaesuse
vahendamise riiklikke strateegiaid. Seoses sellega aitaks see saavutada rahvusvahelis
sotsiaalseid eesmarke, mida toetavad URO Rahvusvaheline Todorganisatsioon ja G8/G20
riigid.

Keskkonnamgju

ELi partnerlused pltavad uue rahastamisvahendi kaudu edendada ja toetada majanduskasvu
ning pikagjalist keskkonnasdastlikkust. Sellega seoses peaks uuel rahastamisvahendil olema
oluline roll nii ELi kui ka partnerriikide keskkonnaalaste ja kliimamuutustega seotud
meetmete ning poliitikadialoogi toetamisel. Euroopa erasektorile stiimuleid pakkudes voib
vahend toetada vahese CO.-heitega drimudelit. Tuginedes Canclnis toimunud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste konverentsi (COP 16) headele tulemustele, saaks
rahastamisvahendit kasutada selleks, et aidata ELi ettevotjatel tootada partnerriikides
keskkonnahoidlike eesmérkide saavutamiseks vélja tdhusad ja voimalikult odavad meetodid.
Samuti aitab see partnerriikidel saada innovatsioonist téit keskkonna-, okoloogilist ja
energiatdhususega seotud kasu. Vahend voiks edendada Uleminekut keskkonnasééstlikule ja
ressursitbhusale majandusele. Suurenev ndudlus kaupade jarele térkava turumaandusega
rilkides osutab vaadusele edendada erasektori parimate tavade ja keskkonnasdastlike
hankepdhimdtete vahetamist. Rahastamisvahendist vOib toetada koostdtd, mis voimaldaks
paremini moista uleilmse tahtsusega riikides toimuva bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
ja 6koslsteemide halvenemise majanduslikku ning sotsiaal set kulu.

4 »ELi energiapoliitika: koostot ELi-véliste partneritega’, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Seadusandja arutelude kaigus, milles kasitleti komigoni ettepanekut toostusriikidega tehtava
koosto rahastamisvahendi kohta (KOM/2009/197), ja pérast Lissaboni lepingu joustumist
jéudsid kolm institutsiooni kokkuleppele lahtuda arenguriikides arengukoosttdst véljapoole
jéévate meetmete rakendamisel Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 |16ikest 2 ja artikli
209 |6ikest 1. Riikide puhul, mis ei ole arenguriigid, tuginetakse ELi toimimise lepingu artikli
212 |Gikele 2.

Selle kokkuleppe kohaselt pShineb kavandatav partnerluse rahastamisvahend seega ELi
toimimise lepingu kolmel séttel: artikli 212 16ikel 2, artikli 207 16ikel 2 jaartikli 209 |Gikel 1.

ELil on arvukalt rahvusvahelisi kokkuleppeid partnerriikidega kogu maailmas, mis e ole
vorreldavad Uksikute liikmesriikide sdlmitud kokkulepetega ja annavad liidule véimaluse
mojutada praktiliselt kdiki rahvusvaheliste suhete valdkondi. Kuna 27 litkmesriiki tegutsevad
thiste tegevuspbhimdtete ja strateegia alusel, on EL suuteline lahendama uleilmseid
probleeme. Samuti on ELil ainulaadne vdimalus edendada oma ndudeid ja standardeid ning
muuta need rahvusvahelise koostod kaudu Uleilmseteks standarditeks.

Kavandatav partnerluse rahastamisvahend pakub praeguse olukorraga vorreldes suuremat
lisavéartust, kuna hdlmab keskkonnahoidlikule majanduskasvule suunatud koostoole
tuginedes Euroopa 2020. aasta strateegiat, kusuures térkava turumagandusega riikide ja
t60stusriikidega tehtavas koost6ds potratakse suuremat téhelepanu ELi huvidele ning senisest
enam keskendutakse &ri-, investeerimis-, kaubandus- ning teadus- ja innovatsi oonikeskkonna
parandamisele. Partnerluse rahastamisvahendi raames tuleks vdja tOotada suhetes
partnerriikidega vastastikuseid huve arvessevottev ennetav tegevuskava, milles pooratakse
erilist téhelepanu EL.i strateegilistele partneritele.

Uus partnerluse rahastamisvahend votaks ka rohkem arvesse ELi kohustusi kolmandate
riikide ees, kellega EL on sdlminud partnerlus- ja koost6olepingud/raamlepingud. See
suurendaks ELi véaartuste ja huvide edendamist konkreetsete koostomeetmetega siduva EL.i
valispoliitika usaldusvéérsust ja Uhtsust. Partnerluse rahastamisvahend voiks konealuste
lepingute raames toimida ka ELi ja liikmesriikide Uhisprojektide toetajana, sest lepingute
sitted on ELile ja sdlle liikmesriikidele siduvad. Samuti toetaks see ELi piirkondlikku ja
kahepoolset poliitikat ning ELi kohustusi, mis on seotud piirkondliku ja rahvusvahelise
koost6o protsesside ning asutustega.

ELi maanduskoostdd, aridialoogid ja muu valismagandustegevus voivad kujutada endast
vOimast valispaliitilist vahendit. Need vbivad aidata suurendada ELi nahtavust ja mdju mujal
maailmas. See vOib toetada Euroopa eesmérki saada rahvusvahelisel tasandil oluliseks
majanduslikuks ja poliitiliseks jouks nii kahepool setes suhetes kui ka sellistes mitmepool setes
organisatsioonides nagu G20.

Pealegi vOib Uhismeetmete votmine koos ELi liikmesriikidega ja ressursside innovaatiline
kasutamine muutuda partnerluse rahastamisvahendi raames sagedasemaks ja teostatavamaks,
kui see on praegu toostusriikidega tehtava koostod rahastamisvahendi raames. Rohkem
vahendeid eraldatakse selliste meetmete kaasrahastamiseks, mida rakendatakse koostoos EL.i
liikmesriikide kahepoolse abi asutuste vOi finantsasutustega. Mitmeaastane programmit6o
vOimaldaks struktureeritumat ja integreeritumat aritegevust. Avaliku ja erasektori partnerlus
oleks lihtsam saavutada, kaasates eri sidusrihmi Euroopa ariringkondadest. Vajaduse korral
saaks ka eelistada toetuste ja laenude Uhendamise vGimal ust.
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Vahendi valik

Komigon leiab, et arengukoostdd rahastamisvahendi ulatuse laiendamine arenguga
mitteseotud meetmetele voib tekitada vastuolu eri eesmérkide vahel ja see voib pbhjustada
olulisi viivitusi otsuste tegemisel ning rakendamisel. Komigon soovitab luua Uhtse uue
uleilmse rahastamisvahendi, mille eesmérk on kaitsta ELi pdhihuve ja lahendada Uleilmseid
probleeme ning mille meetmete ulatus oleks tépselt kindlaks méaédratud. Seepérast teeb
komigjon ettepaneku luua uus vahend.

Ettepaneku tegemist uue vahendi loomiseks peetakse parimaks v&imaluseks Uldiselt ollakse
uksmeelel selles, et tugineda voiks olemasolevatel e rahastamisvahenditel e, kuigi arvesse tuleb
votta Lissaboni lepingust tingitud institutsioonilisi muudatusi. Selle voimaluse korral jagks
suures osas muutmata vahendite praegune struktuur, mida nii sidusrihmad kui ka ELi
liikmesriigid peavad agakohaseks ja piisavaks. Uus Ulellmse ulatuse ja konkreetsete
eesmérkidega partnerluse rahastamisvahend aitaks siiski pohjalikult kohandada praeguseid
poliitika kujundamise, programmit6o ja tulemuste saavutami se meetodeid.

4. MOJU EELARVELE

Partnerluse rahastamisvahendile kavatsetakse eraldada gavahemikul 2014-2020 kokku
1,131 miljardit eurot (jooksevhindades). See summa on kooskdlas gjavahemikuks 2014—2020
kavandatava finantsraamistiku rubriigiga4 ,,EL kui Ulemaailmne partner”.

Selleks et tagada koérgharidusmeetmete rahastamise ennustatavus kolmandates riikides,
rahastatakse programmi ,,Erasmus kdigi jaoks” raames voetavaid meetmeid kooskdlas EL.i
valistegevuse eesmérkidega ainult kahe mitmeaastase eraldise kaudu, millest essmene katab
programmi esimesed neli aastat ja teine Ulgjddnud kolm aastat. Rahastamist vOetakse arvesse
partnerluse rahastamisvahendi mitmeaastase sihtprogrammi  kavandamisel kooskdlas
asaomaste riikide kindlaksméératud vajaduste ja prioriteetidega. Eraldised on vdimalik
vastavalt ELi valistegevuse prioriteetidele 18bi vaadata, kui ilmnevad ettendgematud asjaolud
vOi toimuvad olulised poliitilised muudatused. Kénealuste rahaliste vahendite kasutamise
suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) nr [--], millega
kehtestatakse programm ,, Erasmus kdigi jaoks’>.

5. MUU TEAVE

Lihtsustamine

Ké&esoleva uue maaruse (nagu ka muude mitmeaastase finantsraamistiku alusel rakendatavate
programmide) puhul on komigjoni Uks peamis eesmérke lihtsustada 6iguskeskkonda ning
hdlbustada partnerriikide ja -piirkondade ning kodanikutihiskonna organisatsioonide ja teiste
juurdepaasu liidu abile, kui see on kooskdlas méadruse eesmérkidega.

Uut partnerluse rahastamisvahendit kasitlev méérus voimaldaks rakendusmeetmeid kiiremini
vastu votta ja annaks seega rohkem tegevusruumi koostooks. Lisaks hdlbustab finantsmaéruse
|dbivaatamine, mis on eriti  oluline vélistegevust kasitlevate erisdtete puhul,
kodanikuthiskonna organisatsioonide ja VKEde osalemist rahastamisprogrammides,
lihtsustades naiteks eeskirju, vahendades osalemiskulusid ja kiirendades toetuse madramise

5 ELTL ...
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menetlusi. Komigon kavatseb ké&esoleva méaruse rakendamisel kasutada |&8bivaadatud
finantsmaaruses sétestatud uusi paindlikke menetlusi.

Rakenduseeskirjad sisalduvad Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaruses (EL) nr [...], millega
kehtestatakse liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise Uhised eeskirjad ja
menetlused.
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2011/0411 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse partnerluse rahastamisvahend koostooks kolmandate riikidega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 207 |8iget 2, artikli 209
|Giget 1 jaartikli 212 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

)

®3)

(4)

()

Ké&esoleva madrusega luuakse rahastamisvahend, millega toetatakse otseselt Euroopa
Liidu véispoliitikat. Maérusega asendatakse ndukogu 21. detsembri 2006. aasta
maérus (EU) nr 1934/2006, millega luuakse rahastamisvahend koostooks toostus- ning
tei ste suure sissetulekuga riikide ja territooriumitega’.

Liit on viimase aastakiimne jooksul jarjekindlalt tugevdanud kahepoolseid suhteid
paljude to6stus- ning teiste suure sissetulekuga riikide ja territooriumitega maailma eri
piirkondades, peamiselt PGhja-Ameerikas, |da-Aasias ja Okeaanias, kuid samuti Kagu-
Aasias ja Péarsialahe piirkonnas.

Lisaks on liit Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maaruse (EU)
nr 1905/2006 (millega luuakse arengukoosttd rahastamisvahend) alusel alates 2007.
aastast tugevdanud ja slvendanud koostdéd ning partnerlust arengu- ja
Uleminekuriikidega Aasias, Kesk-Aasias ja Ladina-Ameerikas ning Iraagi, Iraani,
Jeemeni jaLduna-Aafrikaga.

Arengukoostod rahastamisvahendi ausel arenguriikide, -territooriumide ja -
piirkondadega geograafiliste programmide raames toimuv koost6d hélmab Uksnes
selliste meetmete rahastamist, mis vastavad Maganduskoosto6 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) arenguabikomitees kindlaksméaratud ametliku arenguabi
kriteeriumitele.

Selleks et tugevdada ja stivendada koost6od India ja Hiinaga ning Aasia ja Ladina-
Ameerika keskmise sissetulekuga riikidega arengukoostod rahastamisvahendi

ELT L 405, 30.12.2006.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

reguleerimisalast vélja jdavates valdkondades, tootati véja sellised ettevalmistavad
meetmed nagu &ridialoogid, kaubanduse edendamine ja teadusvahetus.

Lisaks on liit tugevdanud kahepoolseid suhteid teiste kasvava tahtsusega keskmise
sissetulekuga Aasia ja  LadinaAmeerika  arenguriikidega,  laiendades
koosttopartnerlust ja poliitikadialoogi valdkondadele ning teemadele vajaspool
arengukoost6dd. Suhted on arenenud ka Venemaaga, seal hulgas Euroopa Liidu ja
Venemaa moderniseerimispartneriluse kaudu, mis rohutab Venemaa tadhtsust liidu
strateegilise partnerina nii kahepool setes suhetes kui ka tleilmsel tasandil.

Liidu huvides on siivendada suhteid partneritega, kes etendavad tha olulisemat rolli
rahvusvahelises magjanduses ja kaubanduses, |6unapoolsete piirkondade vahelises
kaubanduses ja koost6os, mitmepoolsetel foorumitel (sh kahekiimne rahandusministri
ja keskpanga juhi grupis G20), Ulemaailmses juhtimises ning Uleilmsete probleemide
lahendamisel. Liit peab seadma sisse laiaulatuslikud partnerlused uute osalejatega
rahvusvahelisel tasandil, et edendada stabiilset ja kaasavat rahvusvahelist korda, seista
thiste Uleilmsete hivede eest, kaitsta liidu pShihuve ja suurendada neis riikides
teadmisi liidust.

EL vaab tleilmse ulatusega rahastamisvahendit, mille abil oleks vdimalik rahastada
meetmeid, mis e pruugi vastata ametliku arenguabi Kkriteeriumitele, kuid mis on
otsustava téhtsusega asjaomaste partnerriikidega suhete stivendamisel ja tugevdamisel,
eelkdige partnerlussuhete arendamise ning poliitikadialoogi kaudu.

Kuigi ké&esolevas médruses pooratakse erilist tadhelepanu dlellmsel  tasandil
tegutsevatele riikidele, peaks selle reguleerimisala hbélmama kogu maailma,
voimaldades vastavalt k&esoleva méaruse eesmérkidele toetada koostoomeetmeid
arenguriikides, kus liidul on olulisi huve.

Liit on Euroopa 2020. aasta strateegias’ taas kord kinnitanud piisivat kohustust
edendada oma sise- ja vdigpoliitikas arukat, kaasavat ning jatkusuutlikku
majanduskasvu, mille aluseks on kolm sammast: maanduslik, sotsiaalne ja
keskkonnaalane sammes.

Liit on suhetes oma partneritega kogu maailmas seadnud eesmérgiks edendada kdigile
inimvaarse t60 tagamist ning rahvusvaheliselt tunnustatud t666iguse pohireeglite ja
mitmepool sete keskkonnal epingute ratifitseerimist ja tulemuslikku rakendamist.

Uks olulisimaid liidu ees seisvaid tlesandeid ja valdkondi, kus tuleb kiirelt votta
meetmeid rahvusvahelisel tasandil, on kliimamuutuste vastu vaitlemine. Komigjoni
teatises , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’® valjendatakse kavatsust
suurendada liidu Uldeelarve kliimaga seonduvate kulude osatahtsust véahemalt 20 %-ni
ning kaesolev méarus peaks aitama seda eesmérki saavutada.

Liit on votnud kohustuse aidata sasavutada Uleilmsel tasandil 2020. aastaks seatud
bioloogilise mitmekesisuse eesmérke ja rakendada sellega seotud vahendite leidmise
strateegiat.

» Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’ (KOM(2010) 2020).
KOM(2011) 500.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kéesoleva méaruse ausel peaks liit toetama Euroopa 2020. aasta strateegia
rakendamist, eelkdige selle kliimamuutuste, keskkonnasadastlikumale majandusele ja
ressursitbhususele Ulemineku, kaubanduse ja investeeringute ning kolmandate
riikidega tehtava &ri- ja Gigusloomealase koostédga seotud eesmérkide saavutamist,
ning edendama avalikku diplomaatiat, haridusalast/akadeemilist koostood ja
teavitustegevust.

Lisaks peaks mitmekilgsete koostoo- ja partnerlusalgatuste edendamine Uhe
rahastamisvahendi raames vdimaldama saavutada liidu valistegevuses mastaabi saastu,
koostoimet, suuremat tulemuslikkust, tShusamat otsustamist ja haldamist ning
suuremat ndhtavust.

Kéesoleva méaruse eesmérkide saavutamiseks on vaa jargida diferentseeritud ja
paindlikku ldhenemisviisi, tottades véja peamiste partnerriikidega tehtava koostoo
mudelid, milles vbetakse arvesse nende riikide majanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist
tausta ning liidu erihuve, poliitilisi prioriteete ja strateegiaid, séilitades siiski vBime
sekkuda vajaduse korral maailma eri paigus.

Et liit saaks seada eesmérgiks tdhusamalt edendada oma huve suhetes kolmandate
riikidega, peaks ta suutma paindlikult ja Gigeaegselt reageerida tekkivatele ja/voi
ettendgematutele  vajadustele,  vottes  erimeetmeid, mida  mitmeaastased
sihtprogrammid ei hélma.

Kuna liikmesriigid e suuda k&esoleva médruse eesmérke piisavalt saavutada ning
meetmete ulatuse téttu on neid seega parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdttega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimotte kohaselt e ldhe k&esolev médrus kaugemae sellest, mis on vaalik
nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Selleks et kohandada ké&esoleva méaéruse reguleerimisala kiiresti muutuva olukorraga
kolmandates riikides, peaks komigonil olema &igus kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 votta vastu Oigusakte lisas loetletud konkreetsetes
koosttovaldkondades. Eriti oluline on, et komigon korraldaks ettevalmistustéo kaigus
agakohased konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil. Komigon peaks
delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamise gjal tagama asjaomaste dokumentide sama-
ja 6igeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada kéesoleva mééruse rakendamiseks Uhetaolised tingimused, tuleks
komigjonile anda rakendamisvolitused. Konealuseid volitus tuleks kasutada vastavalt
16. veebruari 2011. aasta maarusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad
ja uldpdhimotted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes’. Véttes arvesse
kénealuste rakendusaktide iseloomu, eelkdige nende mdju poliitika kujundamisele ja
nende finantsmgju, tuleks nende vastuvdtmiseks pdhimatteliselt kohaldada
kontrollimenetlugt, valja arvatud tehniliste rakendusmeetmete puhul, mille finantsmdju
on vaike.

ELT L 055, 28.2.2011, Ik 013-018.

13

ET



ET

(21)

(22)

Euroopa Liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise Uhised eeskirjad ja
menetlused on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méaruses (EL) nr .../...
(edaspidi ,, hine rakendusmaarus”).

Euroopa vélisteenistuse korraldust ja toimimist on kirjeldatud ndukogu otsuses
2010/427/EL,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

)

©)

(1)

Artikkel 1
Reguleerimisese ja eesmargid

Ké&esoleva maarusega luuakse partnerluse rahastamisvahend koosttoks kolmandate
riikidega, et edendada ja toetada ELi ja vastastikuseid huve. Partnerluse
rahastamisvahendist toetatakse meetmeid, millega taotletakse tulemudlikult ja
paindlikult liidu kahepoolsetest, piirkondlikest vOi mitmepoolsetest suhetest
kolmandate riikidega tulenevate eesmarkide saavutamist ning lahendatakse
uleilmseid probleeme.

Partnerluse rahastamisvahendist rahastatavate meetmetega tuleb taotleda jargmiste
liidu erieesmérkide saavutamist:

(@ rakendada Euroopa 2020. aasta strateegia rahvusvahelist mdddet, toetades liidu
kahepoolse, piirkondliku ja piirkondadevahelise  koosttdpartnerluse
strateegiaid, edendades poliitikadialoogi ning todtades valja Uhised
ldhenemisviisid ja meetmed selliste Uleilmsete probleemide lahendamiseks,
nagu energigulgeolek, kliimamuutus ja keskkond. Selle eesmérgi saavutamise
hindamise aluseks on Euroopa 2020. aasta strateegia tegevuspdhimdtete ja
eesmérkide jargimine peamistes partnerriikides;

(b) hdlbustada majanduspartnerluste ning &ri- ja digusloomealase koostéé kaudu
Euroopa éarithingute turulepdasu ning suurendada nende kaubandus-,
investeerimis- ja arivoimalusi. Selle eesmargi saavutamise hindamise aluseks
on liidu osa vdiskaubanduses peamiste partnerriikidega ning kauba ja
investeeringuvood partnerriikidesse, mille suhtes rakendatakse k&esoleva
maéaruse kohaseid programme ja meetmeid;

(c) suurendada liidu ja tema poolt rahvusvahelisel tasandil etendatava rolli
laial dast madi stmi st ning néhtavust avaliku diplomaatia,
haridusal ase/akadeemilise koostdo ja teavitustegevuse kaudu, et edendada liidu
vaartus ja huve. Selle eesmérgi saavutamist voib hinnata muu hulgas
arvamusuuringute voi hindamiste abil.

Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesoleva méaruse alusel tehtavas koosttos voivad osaleda kdik kolmandad riigid,
territooriumid ja piirkonnad.
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)

@

2

3

(4)

©)

(6)

Ké&esoleva mééruse alusel toetatakse eelkdige siiski koottdd nende arenenud riikide
ja arenguriikidega, millel on Uha suurem osa rahvusvahelises magjanduses ja
kaubanduses, mitmepoolsetel foorumitel, Ulemaailmses juhtimises ja uUleilmsete
probleemide lahendamisel ning kus liidul on olulisi huve.

Artikkel 3
Uldp&himétted

Tuginedes dialoogile ja koostddle kolmandate riikidega, pltab liit edendada,
arendada ja tugevdada liidu aluseks olevaid vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja
pdhivabaduste austamise ning Gigusriigi pohimatteid.

Selleks et suurendada liidu abi moju, jargitakse partnerriikidega koostoo
kavandamisel vajaduse korral diferentseeritud ja paindlikku l&henemisviisi, et votta
arvesse partnerriikide maanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist tausta ning liidu
konkreetseid huve, poliitilisi prioriteete ja strateegiaid.

Liit ja lilkmesriigid edendavad oma padevuse piires mitmepoolset [dhenemisviisi
Uleilmsetele probleemidele ning tihendavad koost6dd rahvusvaheliste vai
piirkondlike organisatsioonide ja asutustega, sedhulgas rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega, URO asutuste, fondide ja programmidega, OECDga,
kahekimne rahandusministri ja keskpanga juhi grupiga (G20) ning teiste
kahepool sete rahastgjatega.

Liit pUlab ké&esolevat médrust rakendades tagada poliitika kujundamisel,
strateegilisel planeerimisel, programmitod tegemisel ning meetmete rakendamisel
uhtsuse ja kooskdla liidu vélistegevuse muude vadkondadega, eelkdige
arenguriikidele suunatud arengukoost6o rahastamisvahendiga, ja muude asjakohaste
liidu poliitikaval dkondadega.

Kéesoleva maédruse alusel rahastatavad meetmed pohinevad vajaduse korral
koostoopohimotetel, mis on esitatud liidu ning agaomaste kolmandate riikide ja
piirkondade vahelistes lepingutes, deklaratsioonides ja tegevuskavades, ning on ka
seotud liidu konkreetsete huvide, poliitiliste prioriteetide ja strateegiatega seonduvate
valdkondadega.

Kéesoleva médruse alusel antavat liidu toetust rakendatakse vastavalt Uhisele
rakendusméaérusel e.

Artikkel 4

Koosttovaldkonnad

Konkreetsed koosttéovaldkonnad, millele antakse kéesoleva méadruse ausel liidu abi, on
loetletud lisas. Komigonile antakse Gigus votta vastavalt artiklile 7 vastu delegeeritud
Oigusakte, et muuta voi taiendada kéesoleva méaruse lisa.

15

ET



ET

)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

Artikkel 5

Programmitdo ja rahaliste vahendite kavandatud jaotus

Komigon votab vastavalt Uhise rakendusméadruse artikli 15 [6ikes3 osutatud
kontrollimenetlusele vastu mitmeaastased sihtprogrammid. Nimetatud menetlust
kohaldatakse ka sisulise l&bivaatamise suhtes, mille tulemusena strateegia voi selle
kavandamine oluliselt muutub.

Mitmeaastases sihtprogrammis esitatakse liidu strateegilised ja/lvGi vastastikused
huvid ning prioriteedid, erieesméargid ja oodatavad tulemused. Kui teatavate riikide
vOi piirkondade jaoks on koostatud Uhine raamdokument, millega néhakse ette EL.i
lalaulatuslik strateegia, voetakse see dokument aluseks mitmeaastase sihtprogrammi
koostamisel.

Mitmeaastases sihtprogrammis méaératakse kindlaks ka liidu rahastatavad
eclisvaldkonnad ja esitatakse asaomaseks agavahemikuks rahaliste vahendite
kavandatud jaotus nii kogusummana kui ka eraldi iga edlisvaldkonna ja partnerriigi
vOi partnerriikide rihma kohta, sealhulgas osalemiseks Uleilmsetes algatustes; kui
see on vaalik, voib eraldiste jaotuse esitada vahemike vormis.

Mitmeaastast sihtprogrammi  kohandatakse vajaduse korral, vottes arvesse
programmi  aluseks oleva viitedokumendi vahehindamisi vOi erakorralis
|&bivaatamisi.

Mitmeaastases sihtprogrammis vOib ette ndha jaotamata vahendite reservi. Nende
vahendite jaotus otsustatakse vastavalt Uihisele rakendusmaérusel e.

LOikes 1 osutatud kontrollimenetlust ei kohaldata mitmeaastase sihtprogrammi
vaheoluliste muudatuste korral, millega tehakse tehnilisi kohandusi, jaotatakse
rahalised vahendid Umber eelisvaldkonnale kavandatud jaotuse kohaselt méaratud
summa piires vdi suurendatakse vOi vahendatakse esialgset kogueraldist véhem kui
20 %, tingimusel et muudatused e m&juta mitmeaastases sihtprogrammis sédtestatud
eclisvaldkondi ja eesméarke. Sellistest kohandustest teatatakse Uhe kuu jooksul
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Kui on vagalik liidu kiire reageerimine, vOib mitmeaastase sihtprogrammi
muutmi seks kohal dada tihise rakendusmé&aruse artikli 15 16ikes 4 osutatud menetlust.

Artikkel 6

Komitee

Komigoni abistab partnerluse rahastamisvahendi komitee. Kdnealune komitee on komitee
maéruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.
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Artikkel 7

Volituste delegeerimine
Artiklis 4 osutatud volitused del egeeritakse kéesoleva méaruse kehtivuse gjaks.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad volituste delegeerimise igal gjal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega | Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See e mdfjuta juba joustunud delegeeritud
Oigusaktide kehtivust.

Niipea kui komigon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gjal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogul e.

Vastuvoetud delegeeritud Gigusakt joustub ainult juhul, kui Euroopa Parlament voi
ndukogu e ole kahe kuu jooksul alates Gigusakti teatavakstegemisest Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle kohta vastuvaiteid vdi kui nii Euroopa
Parlament kui ka ndukogu on enne selle téhtagja méddumist teatanud komigjonile, et
neil e ole BGigusaktile vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi vG6i ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 8

Lahtesumma

Kéesoleva médruse rakendamise ladhtesumma gavahemikuks 2014-2020 on
1131 000 000 eurot. Eelarvepadevad ingtitutsioonid teevad otsuse iga-aastaste
assigneeringute kohta mitmeaastases finantsraamistikus sdtestatud summade piires
Iga-aastase eelarvemenetluse kéigus.

Nagu viidatud programmi ,Erasmus koOigi jaoks’ késitleva méaéruse artikli 13
|Gikes 2, eraldatakse rahvusvahelise méotme edendamiseks kdrghariduse valdkonnas
1812100000 eurot mitmest muust vdaliskoost66 vahendist (arengukoostto
rahastamisvahend, Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, partnerluse rahastamisvahend ja Euroopa Arengufond), et toetada
Oppimisega seotud liikuvust kolmandatesse riikidesse voi kolmandatest riikidest ning
koost6od ja poliitilist dialoogi nende riikide
asutuste/institutsioonide/organisatsioonidega.  Kdnealuste  rahaliste  vahendite
kasutamise korral kohaldatakse programmi ,,Erasmus k&igi jaoks’ késitleva médruse
sétteid.

Rahastamine toimub kahe mitmeaastase eraldise kaudu, millest esimene katab
programmi esimesed neli aastat ja teine Ulg@énud kolm aastat. Rahastamist voetakse
arvesse konealuste vahendite mitmeaastaste sihtprogrammide kavandamisel
kooskdlas asjaomaste riikide kindlaksmaératud vajaduste ja prioriteetidega. Eraldised
on voimalik vastavalt ELi vélistegevuse prioriteetidele 18bi vaadata, kui ilmnevad
ettendgematud asjaolud vdi toimuvad olulised poliitilised muudatused.
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Artikkel 9

Euroopa valisteenistus
Kéesolevat médrust kohaldatakse kooskflas ndukogu otsusega 2010/427/EL, millega
madratakse kindlaks Euroopa valisteenistuse korraldus ja toimimine.

Artikkel 10

Joustumine

1 Ké&esolev méarus joustub kolmandal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014.

2. K&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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PARTNERLUSE RAHASTAMISVAHENDIGA HOLMATUD UK SIKASJALIKUD

KOOSTOOVALDKONNAD

Et toetada artiklis 1 sétestatud eesmérkide saavutamist, vaib liidu abi hdlmata muu hulgas jargmisi
koosttdval dkondi:

a)

b)

d)

f)

9)

ET

selliste konkreetsete algatuste — sealhulgas teadust6o, uuringute, katsekavade voi
Uhisprojektide — toetamine, mis peaksid tbhusalt ja paindlikult reageerima
koosttoeesmarkidele, mis tulenevad liidu suhetest agaomaste kolmandate riikidega;

koost6d, partnerluste ja thisprojektide edendamine liidu ja kolmandate riikide majandus-,
sotsiaal-, kultuuri-, valitsus- ning teadusringkondade esindajate vahel;

kaubandussuhete ja -integratsiooni hdlbustamine (ja toetamine), sealhulgas |6unapool sete
piirkondade vahel, ning liidu investeeringuvoogude ja maanduspartnerluste toetamine,
keskendudes seal hulgas véikestel e ja keskmise suurusega ettevotjatel e;

poliitika- ja valdkondliku dialoogi edendamine liidu ja kolmandate riikide poliitiliste,
majandus-, jarelevalve-, keskkonna-, sotsiaal-, teadus- ja kultuuriringkondade esindajate
ning vabaiihenduste vahel;

teavitustegevuse, loomingulise vahetuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamine;

liidu vOi vastastikustes huvides olevate agatuste ja meetmete edendamine sellistes
valdkondades nagu kliimamuutused, keskkonnakisimused (sealhulgas bioloogiline
mitmekesisus), ressursitdhusus, toorained energia, transport, teadus, teadusuuringud ja
innovatsioon, t6ohdive- ja sotsiaalpoliitika, sdastev areng, seahulgas inimvaarse t6o
tagamine ja ettevotja sotsiaal ne vastutus, 16unapoolsete piirkondade vaheline kaubandus ja
koost6d, haridus, kultuur, turism, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid,
Oiguskaitse, toll, maksustamine, rahandus, statistika ja muud liidu erihuvidega seotud voi
liidule ja kolmandatele riikidel e vastastikust huvi pakkuvad kiisimused,;

liidust teadlikkuse suurendamine ja liidu mdistmise parandamine ning liidu néhtavuse
suurendamine kolmandates riikides.
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ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

1 ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

11 Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr ..., millega luuakse
partnerluse rahastamisvahend koostéoks kolmandate riikidega

1.2 Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABBY) struktuurile

Jaotis 19: Vélissuhted
PeatUkk 19 05: Suhted ja koost66 kolmandate toostusriikidega

Eelarvepeatiki 19 05 nimetus vastab rahastamisvahendite praegusele struktuurile (2007—
2013). Tehakse ettepanek jatta tegevus 1905 samaks, kuid muuta peatiki nimetus
ajavahemikuks 2014—2020 jargmiselt:

19 05 : Koostdo kolmandate riikidega partnerluse rahastamisvahendi alusel

13. Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/al gatus késitleb uut meedet

[0 Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest™

[ Ettepanek/al gatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
14. Eesmérgid

14.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Selle rahastamisvahendi eesmérk on toetada jargmist strateegilist eesméarki, mis on esitatud
komigoni 29.juuni 2011. aasta teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve — 11 osa’ (KOM/2011/500 — ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve —
Il osa’, poliitikavaldkond: vélistegevus, Ik 42):

»ELI poliitika kujundamine vastavalt eesmérgile lahendada selliseid Ulemaailmseid
pohiprobleeme nagu vaitlus kliimamuutusega, bioloogilise mitmekesisuse taastamine ning
Ulemaailmsete avalike hiivede ja ressursside kaitsmine. Komigjon teeb ettepaneku ttétada
koost6ds kolmandate riikidega vélja ELi ja vastastike huvide ennetav tegevuskava,
keskendudes eelkbige strateegilistele partneritele.”

10
11

ABM - tegevuspBhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eglarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
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14.2. FErieesmargid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise suisteemile

Peattki 19 05 raames on seatud jargmised kolm erieesmarki:

1) rakendada Euroopa 2020. aasta strateegia rahvusvahelist moddet, toetades liidu
kahepoolse, piirkondliku ja piirkondadevahelise koostoopartnerluse strateegiaid, edendades
poliitikadialoogi ning tootades vélja Uhised ldhenemisviisid ja meetmed Uleilmsete
probleemide |ahendami seks;

2) parandada majanduspartnerluste ning &ri- ja 6igusloomealase koost6d kaudu Euroopa
arithingute turulep&asu ning suurendada nende kaubandus-, investeerimis- ja aivoimalusi;

3) suurendada Euroopa kindlat osalemist maailmamajanduses ja tema rolli rahvusvahelisel
tasandil, toetades avalikku diplomaatiat, haridusalast/akadeemilist koostotd ning
teavitustegevust ja vorgustikke, et edendada ELi vaartus ja huve.

Asjaomased tegevusal ad vastavalt tegevuspohi se juhtimise ja eel arvestami se siisteemile

Peatikk 19 05 nimetatakse imber jargmiselt: Koosto6 kolmandate riikidega partnerluse
rahastamisvahendi alusel

1.4.3. Oodatavad tulemused ja mdju

Innovaatiline partnerluse rahastamisvahend vOGimaldaks ELil edendada oma poliitikat kdikjal
maailmas.

\ MGju ELi majandusele ja ELi majandusdialoogile partnerriikidega

Uue partnerluse rahastamisvahendi rakendamine annaks ELile tdiendava voimaluse toetada oma
ettevotjaid (eelkdige VKESiId) ja tooteid. See tekitaks rahalise vBimaluse toetada ELi ettevotjaid
kolmandates riikides, ergutades ELi konkurentsivGimet ja innovatsiooni viisil, mis téiendab
konkurentsivéime ja VKEde programmi ning programmi Horisont 2020 (teadusuuringud ja
innovatsioon) raames rahastatavaid meetmeid, ning toetada ELi rahvusvahelist kaubandust ja
investeeringuid, mis omakorda v8ib hdlbustada vélisinvesteeringute tegemist ELis. Koostéo voib
hélmata paljusid eri valdkondi, sealhulgas kliimamuutusi, keskkonda, tehniliste normide
Uhtlustamist ja standardimist, ettevftja sotsiaalset vastutust, intellektuaalomandidigusi,
isskkuandmete kaitset, parimaid tavasid majandus-, kaubandus-, maksu- ja finantskiisimustes ning
|Gunapoolsete piirkondade vahelist kaubandust ja koostéod. See voib seega suurendada EL.i
majanduslikku julgeolekut jaluua uusi téokohti, mis kokkuvottes toetaks majanduskasvu.

Konealune rahastamisvahend vOib tugevdada ELi kaubandussuhteid partnerriikidega, avaldades
positiivset mdju ELi maksebilansile ning majandus- ja kaubandussuhetele muu maailmaga, jargides
sama ga turulepdasu ja avatud turu pohimdtteid. Vahend vOib seega aidata ka vadhendada
protektsionismiohtu ning toetada rahvusvahelist konkurentsivdimet ja jatkuvat Ulellmastumist,
tagades samal gjal, et sellest saavad kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegia pohimdtetega kasu
koik riigid.

Uus partnerluse rahastamisvahend aitaks Uhtlasi toetada ELi konkurentsivéimet inimressursside
sihipérase arendamise kaudu: majandusliku heaolu eelduseks on kdrge kvalifikatsiooniga inimeste
olemasolu ning nende innovatsioonisuutlikkus ja vOime tegeleda teaduse ja tehnoloogia
arendamisega.

| Majanduslik mdju partnerriikidele
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Uus rahastamisvahend vGib edendada majanduskoost6d hasti arenenud vorme ELi ja partnerriikide
vahel. Seoses sellega vOimaldaks see ELil votta poliitikaprogrammi  kavandamisel ning
rakendamisel asjakohaselt arvesse keskkondlikke, sddstva energia alaseid, Uhiskondlikke,
t66hdivealaseid ja muid heaoluga seotud vaartusi.

ELi &ridhingute aktilvsem investeerimistegevus toetaks ka vastuvétva riigi mganduskasvu. ja
sotsiaalset Ettevotjavastutust edendavad meetmed parandavad sotsiaaldigus-, to6- ja
keskkonnanorme ning nende rakendamist partnerriikides.

Rahastamisvahend aitab tehnilist abi vdimaldades kindaks teha eelarve konsolideerimise
jatkusuutlikud viisid, et toetada majanduskasvu, abistades seeldbi riike nende joupingutustes, mille
eesmérk on saada arvepidamine kontrolli alla. Samuti voib sellest toetada algatusi, millega piittakse
parandada haldussuutlikkust ja tottajate rahaiillekannete tulemusikku kasutamist ning edendada
uus investeeringuid ja tehnoloogiasiiret riiklike industrialiseerimisprogrammide raames VvOi
infrastruktuuri arendamisel, et toetada ressursitbhusust ja jatkusuutlikkust, sealhulgas energia
tootmisel jatarbimisel.

MGju majanduse juhtimisele

Partnerluse rahastamisvahend avaldab eeldatavalt mdju ka majanduse juhtimisele. Kriisist on
saadud valusaid dppetunde turgude piiratuse kohta. See on toonud esile vajaduse hinnata Umber
valitsuse roll, kujundada Umber riigi ja turu vaheline tasakaal ning otsida vGimalusi, kuidas
suurendada kodanike usaldust mélema suhtes.

Kriis néitas, et majanduslikult keerulisel gal on riigi poliitika majanduse jaoks armiselt oluline,
sest valitsused peatasid finantsturu vabalanguse ja hoidsid &ra finantskatastroofi. Jargnenud surve
eelarvele suurendas siiski paljudes riikides vajadust karpida riiklikke kulutusi, mis enamasti
téhendab riigi toimimise tohustamist. Selleks tuleb Umber hinnata valitsuse sekkumise roll, et
saavutada parem ja tulemuslikum juhtimine, usaldusvéérsed ingtitutsioonid ning tulemuslikud
eeskirjad ja menetlused.

Teine oluline juhtimiskiisimus on seotud Kkorruptsiooni vastu voitlemise, |dbipaistvuse ja
terviklikkusega. Uue rahastamisvahendi Uheks eesmérgiks voib seada korruptsioonivastase voitluse
vahendite taiustamise ja nende rakendamise toetamise. Uued algatused voiksid parandada
korruptsioonivastaste ja ldbipaistvuse tagamise meetmete Uleilmset koordineerimist ning
asjakohaste rahvusvaheliste konventsioonide, parimate tavade ja suuniste jargimist.

Jéatkusuutlike majanduslike muudatuste edendamiseks on @rmiselt oluline toetada strateegiliste
partnerite taielikku kaasamist Uleilmse keskkonnapoliitika kujundamisse ja keskkonnaalasesse
juhtimisse, eriti seoses mitmepool sete keskkonnakokkul epetega.

| Sotsiaalne méju ELi majandusele

ELi eesmark on hdlmata omavahel seotud sotsiaalpoliitika valdkonnad ja teha kindlaks
strateegilised tegevussuunad, mis e piirdu ainult majanduskasvuga. Selle eesmérgi saavutamist
saaks toetada, edendades partnerriikidega tehtavat majanduskoostood, tugevdades riiklikke ja
rahvusvahelisi Gigusraamistikke ning aidates parandada majanduse riiklikku, piirkondlikku voi
Uleilmset juhtimist. Neil strateegiatel ja lahenemisviisidel v8ib olla positiivne méju ELi t6ohdive- ja
sotsiaalpoliitikale, nditeks ELi sotsiaalkaitse heaolumudelile, keskkonnahoidlike tdokohtade
loomisele, Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaalmeetmete kavale jne. Tarkava turumajandusega
rilkide pdhjustatud suurenev konkurents vOib anda ka Euroopae strateegilise tuke eraldada
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rohkem rahalisi vahendeid koolitusele ja Umberdppele, dpetamise ja teadusuuringute kvaliteedi
parandamisel e ning Euroopa hool ekandesiisteemide Umberkujundamisele.

\ Sotsiaalne mdju partnerriikidele

Kuna uus rahastamisvahend Uhtlustab ELi ja selle liikmesriikide rahastamisvahendeid ning toetab
Uhismeetmeid muude kahe- ja mitmepoolsete rahastajatega, vOib sellel olla suur méju tarkava
turumajandusega riikide Uhiskonna Ulesehitusele. See vdib toetada hool ekandestisteemide, riikliku
toohdivepoliitika, koolitus- ja oskuste arendamise poliitika ning haridus, teadus- ja
innovatsioonisuutlikkuse suurendamise ja programmide Umberkujundamist ning riiklike
turvavorgustike  tugevdamist. Rahastamisvahend aitaks olulisel madral luua uus
keskkonnahoidlikke tookohti, suurendada sissetulekut inimese kohta ning rakendada tdhusaid
sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja vaesuse vahendamise strateegiaid riigi tasandil. Seoses sellega aitaks
see saavutada rahvusvahelis sotsiaalseid eesmérke, mida toetavad URO Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon ja G8/G20 riigid.

\ Keskkonnamdju ELileja partnerriikidele

Eelseisvatel aastatel on uue rahastamisvahendi peamised strateegilised prioriteedid muu hulgas
jargmised: saavutada keskkonnahoidlik majanduskasv, rakendada strateegiat ning toetada
partnerriike nende tegevuspbhimodtete jargimisel, millega plltakse tagada ©koloogilisem
majanduskasv.

Uue rahastamisvahendi raames rahastatavate ELi partnerlustega pultakse Ghutada ja toetada
majanduskasvu ning pikagalist jatkusuutlikkust. Sellega seoses peaks uuel rahastamisvahendil
olema oluline roll nii ELi kui ka partnerriikide keskkonnaalaste ja kliimamuutustega seotud
meetmete ning poliitikadial oogi toetamisel.

Euroopa erasektorile stiimuleid pakkudes vdib vahend toetada vahese CO.-heitega arimudelit.
Tuginedes Cancuinis toimunud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste konverentsi
(COP 16) headele tulemustele, saaks rahastamisvahendit kasutada selleks, et aidata ELi ettevotjatel
tootada partnerriikides keskkonnahoidlike eesméarkide saavutamiseks vélja tdhusad ja voimalikult
odavad meetodid. Samuti aitab see partnerriikide majandusel saada innovatsioonist téit keskkonna:,
Okoloogilist ja energiatbhususega seotud kasu.

Rahastamisvahendist voib toetada koostodd, mis vBimaldaks paremini mdista Uleilmse tdhtsusega
rilkides toimuva bioloogilise mitmekesisuse véahenemise ja Okoslisteemide halvenemise
majanduslikku ning sotsiaal set kulu.

1.4.4. Tulemus- ja mdjunditajad

Kolme erieesmérgi saavutamist kontrollitakse jargmise kolme néitgja alusel:
1) Euroopa 2020.aasta strateegia tegevuspOhimdtete ja eesmérkide jargimine peamistes
strateegilistes partnerriikides ning mdju poliitika kujundamisele neis riikides;

2) ELi osa vdiskaubanduses peamiste partnerriikidega ning kauba- ja investeeringuvood
partnerriikidesse, mille suhtes rakendatakse kéesoleva mééruse kohaseid programme ja meetmeid;

3) ELi parem tagjumine ja suurem vastastikune mdistmine peamistes strateegilistes partnerriikides,
mida naitavad muu hulgas uuringud ja/vai hindamised.

24 ET




ET

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus

15.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Vt seadusandliku ettepaneku seletuskiri ja mdjuhinnang.

Kavandatav partnerluse rahastamisvahend peaks korvaldama piirangud, mis vahendavad ELi
suutlikkust tegutseda rahvusvahelisel tasandil kdige tdhusamal viisil. See véimaldab ELIil taotleda
suhetes uute majandusjdududega muid tegevuseesmérke peale arengukoosttd ning aitab vajaduse
korral kaitsta dleilmsel tasandil ELi p6hihuve suhetes teiste partnerriikidega. Kavandatava
partnerluse rahastamisvahendi peamised omadused vorreldes eelmise tdostusriikidega tehtava
koost6d rahastamisvahendiga on jargmised:

geograafiline ulatus: Uleilmne, kuid erilist téhelepanu pooratakse strateegilistele partneritele
(toostusriigid, téarkava turumaandusegariigid, Venemaa);

eesmark: keskendumine ELi huvide ja Euroopa 2020. aasta strateegia edendamisele, reageerides
tulemuslikult ja paindlikult koostboeesméarkidele, mis tulenevad liidu
kahepoolsetest/piirkondlikest suhetest partnerriikidega, ning lahendades tleilmseid probleeme;

eclisvaldkonnad: Euroopa 2020. aasta strateegia rahvusvaheline modde, poliitikadialoog,
Uleilmsed probleemid, é&ri- ja digusoomealane koostto, kahepoolne/kolmepoolne/piirkondlik
koostdo, avalik diplomaatia, haridusal ane/akadeemiline koostdo ja teavitustegevus,

programmitdo: e ole seotud ametliku arenguabi nduetega, mitmeaastased programmid pikaajaliste
investeeringute tegemiseks, paindlikud sétted, et kiiresti reageerida muutuvatele oludele, ja
sihtotstarbelised meetmed.

1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

ELil on arvukalt rahvusvahelis kokkuleppeid partnerriikidega kogu maailmas, mis e ole
vorreldavad Uksikute litkmesriikide sdlmitud kokkulepetega ja annavad koigile liikmeriikidele
vOoimaluse mojutada praktiliselt kdiki rahvusvaheliste suhete valdkondi. Kuna 27 liikmesriiki
tegutsevad Uhiste tegevuspdhimdtete ja strateegia alusel, on Uksnes EL suuteline lahendama
Uleilmseid probleeme. EL on Uleilmse tegijana usaldusvadarne ja erapooletu maine, mida tksikud
liikmesriigid e saa saavutada. Samuti on ELil ainulaadne vGimalus edendada oma ndudeid ning
muuta need rahvusvahelise koostoo kaudu Ulellmseteks standarditeks.

Kavandatav partnerluse rahastamisvahend pakub praeguse olukorraga vorreldes suuremat
lisavéartust, kuna hdlmab keskkonnahoidlikule majanduskasvule suunatud koost6dl pdhinedes
Euroopa 2020. aasta strateegiat, kuguures tarkava turumajandusega riikide ja toostusriikidega
tehtavas koost6os podratakse suuremat téhelepanu ELi huvidele ning senisest enam keskendutakse
ari-, investeerimis-, kaubandus- ning teadus- ja innovatsioonikeskkonna parandamisele. Partnerluse
rahastamisvahendi raames tuleks vdja tootada suhetes partnerriikidega vastastikuseid huve
arvessevlttev ennetav tegevuskava, milles pooratakse erilist téhelepanu ELi strateegilistele
partneritele.

Uus partnerluse rahastamisvahend votaks ka rohkem arvesse ELi kohustusi kolmandate riikide ees,
kellega EL on sdlminud partnerlus- ja koost6dl epingud/raamlepingud. See suurendaks ELi véértuste
ja huvide edendamist konkreetsete koostéomeetmetega siduva ELi valispoliitika usaldusvéarsust ja
Uhtsust. Partnerluse rahastamisvahend voiks kdnealuste lepingute raames toimida ka ELi ja
litkmesriikide Uhisprojektide toetajana, sest lepingute sdtted on ELile ja selle liikmesriikidele
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siduvad. Samuti toetaks rahastamisvahend ELi piirkondlikku ja kahepoolset poliitikat ning ELi
kohustusi, mis on seotud piirkondliku ja rahvusvahelise koostdoga.

15.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

2009. aastal toimunud valistegevuse rahastamisvahendite vaheldbivaatamise (KOM/2009/196)
tulemusena leiti, et arengukoostod rahastamisvahendi piiratud ulatus takistab selliste meetmete
rahastamist, mis ei ole , partnerikesksed” nagu ametlik arenguabi, kuid mis Uleilmastumise taustal
on mdlemale poolele kasulikud. Arengukoostdt rahastamisvahendit e peetud probleemi
lahendamiseks sobivaks, kuna selle peamine eesmérk on edendada arenguriikide majandusarengut
ja heaolu, tgpsemalt kaotada sddstva arenguga seoses partnerriikides ja -piirkondades vaesus,
sealhulgas saavutada aastatuhande arengueesméargid. Nimetatud piirang mdjutas maailma koige
Kiiremini arenevaid piirkondi (nt Ladina-Ameerikat, Aasiat, Léuna-Aafrikat) ja ELil puudus
rahastamisvahend, mille raames toetada Uleilmastumisega seotud rahvusvaheliste suhete arengut,
eriti térkava turumajandusega riikide puhul. Selle digudiku linga esialgseks taitmiseks nagid
eclarvepddevad institutsioonid ette ettevalmistavad meetmed Ladina-Ameerikas ja Aasias.
Euroopa Komigion tegi 2009. aasta aprillis digusakti muutmise ettepaneku (KOM/2009/197), et
lubada meetmete rahastamist arengukoost6d rahastamisvahendi médruse reguleerimisalasse
kuuluvates riikides, eesmérgiga laiendada praeguse toostusriikidega tehtava koostoo
rahastamisvahendi geograafiline kohaldamisala Aasia ja LadinaAmeerika arenguriikidele
(sealhulgas térkava majandusegar riikidel€) ning Iraanile, Iraagile, Jeemenile jaLduna-Aafrikale.

V aheldbivaatamisel todeti ka, et todstusriikidega tehtava koostoo rahastamisvahend, millel pdhineb
kéesolev ettepanek uue rahastamisvahendi kohta, on taganud paindliku aluse koost6o arendamiseks
suurema hulga téostusriikide ja suure sissetulekuga territooriumitega, kuigi rahastamispakett oli
Usna piiratud.

Lisaks vaheldbivaatamisele hinnati moddunud aastatel tOOstusriikidega tehtava koost6o
rahastamisvahendi alusel rahastatavaid suurprojekte — Jagpanile ja Korea Vabariigile suunatud
programm EU Gateway (ELi messipaviljonide rahastamine) ja ELi keskuste (ulikoolide
konsortsiumid, mis pakuvad ELi kasitlevaid Oppemooduleid ning jagavad véaga laiade
kuulgjaskonnale ELi kohta pdhiteavet) programm — ja hindamise tulemused olid vaga positiivsed.

Juhtivtdotajate koolitusprogrammi (keeledppe- ja koolitusprogrammid juhtivootajatele) hinnati
2010. aastal™ ja selle tulemusena leiti, et juhtivtdétajate koolitusprogramm on ainulaadne nii
programmi Ulesehituse (teadmised Jagpani ja Korea arikultuuri kohta on hindamatu vara) kui ka
sihtauditooriumi poolest (programmi peavad kasulikuks nii suurettevotjad kui ka VKEd). Koolitus
annab vBimaluse potentsiaal setele osalgjatele liikmesriikidest, kus sarnane algatus puudub. Lisaks
tagab see ELi hea ndhtavuse. Juhtivtootgjate koolitusprogramm on soodsalt mdjutanud ELi
arithinguid, kes soovivad alustada/laiendada é@ritegevust Jaapani ja Koreaga, holbustades nende
pdasu Jaapani/Korea turgudele, tagades ELi &ridihingute tegevusele lUhigalise ja autise mdju
asemel pusiva mdju ning suurendades ELi &rithingute érivéimalusi teistes Aasiariikides.

ELi keskuste (pihendatud avalikule diplomaatiale) agatust hinnati 2010. aasta®® ja selle
tulemusena leiti, et , keskused annavad tdelist lisavaartust ning et algatus on komigjoni jaoks véaga
kasulik. Keskuste tehtav t60 korvab kindlalt kulud, mida komisjon programmiga seoses kannab”.
Programm on tugevalt kanda kinnitanud esimestes algatusega hdlmatud riikides (Ameerika
Uhendriigid ja Kanada) ning areneb edukalt suurema kilpsusastme suunas Austradlias ja Uus-

Vt hindamise kohta: Deloitte Consulting, ,, Intermediate evaluation of the Executive Training Programme in Japan and Korea”, veebruar
2010.

V/t hindamise kohta: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf
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Meremaal. ELi vahendid vdivad toimida algkapitalina, meelitades ligi muid rahastamisallikaid, mis
on vajalikud algatuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks.

1.5.4. Uhtsusja vaimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Lissaboni lepingus on sdtestatud Uhised pBhimétted ja eesmérgid ning méaratletud liidu
véalistegevuse uus institutsiooniline raamistik (eelkdige Euroopa valisteenistus); see on pdhjustanud
valistegevuse vallas suuri ootusi nii ELis kui ka riikliku ja piirkondliku tasandi partnerite poolt,
sealhulgas mitmepoolses  kontekstis.  Partnerluse  rahastamisvahend on  vélistegevuse
rahastamisvahendite Uldstruktuuri lahutamatu osa; kénealused rahastamisvahendid kuuluvad nelja
peamise eelarvepeatiki ala poliitikal pdhinev peatiikk, mille pdhieesmérk on eelkdige arendada
kahepoolsel, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil koostotd partnerriikidega, ning peatikid, mis
kasitlevad valdkondadevahelisi prioriteete javaartusi (inimdigused ja demokraatia, humanitaarabi ja
kodanikukaitse ning kriiside ohjamine ja ennetamine). Partnerluse rahastamisvahend kuulub
esimese peattki alla, hdlmates koost6édd partnerriikidega. Rahastamisvahendi peamine eesméark on
edendada Euroopa 2020. aasta strateegiat toetavat ELi poliitikat, |ahendades olulisemaid tleilmseid
probleeme ning tootades vélja suhetes toostusriikide ning térkava turumajandusega riikidega ELi ja
vastastikuseid huve arvessevftva ennetava tegevuskava, milles keskendutakse eelkdige
strateegilistele partneritele.

Euroopa 2020. aasta strateegia Uks pohieesmédrke on taastada majanduskasv. Strateegias
tunnistatakse, et kasvava keskklassiga kiiresti arenevad térkava turumajandusega riigid hakkavad
etendama olulist rolli selliste Euroopa kaupade ja teenuste ekspordi edendamisel, mille puhul EL.il
on suhteline eelis. Partnerluse rahastamisvahend peaks toetama kaubanduspoliitikat,* eelkdige
strateegiliste majanduspartnerite puhul. Euroopa arithingute turulepéddsu toetamine téiendab
konkurentsivdime ja VK Ede programmi raames rahastatavaid meetmeid.

Tarkava turumajandusega riigid etendavad jatkuva majanduskriisi taustal vastutustundlike
partneritena Uha suuremat rolli Uleilmsete probleemide lahendamisel: selliseid kisimusi nagu
vaesuse védhendamine, ranne, konkurentsivime, kaubanduse liberaliseerimine, keskkond,
kliimamuutused, energia, digitadse kirjaoskuse ja kaasatuse edendamine, pandeemiad,
kiberjulgeolek ning terrorism ja organiseeritud kuritegevus on voimalik lahendada Uksnes
rahvusvahelisel tasandil. Kiirenevat Uleilmastumist arvesse vottes on oluline, et valismddde toetaks
ELi sisemisi eesmérke tagada Euroopas jatkusuutlik majanduskasv ja uute téokohtade loomine ning
Uldiselt ELi sisepoliitikat. Sisepoliitika vé@lismddde peaks suurendama ELiI vdlistegevuse
jarjepidevust ja Uhtsust ning seda téiendama, valtides samal gjal tegevuse dubleerimist.

Partnerluse rahastamisvahendist toetatakse seepérast eelkdige ELi kliimamuutuste, keskkonna-,
energia-, kaubandus- ja saéstva arengu poliitika ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat
suunava poliitika vaismdodet. EL on juba vélja to6tanud stiimulite, eeskirjade ja maaruste
kompleksse pakme, et hdlbustada ELi tleminekut vahese CO,-heitega majandusele, ja seadnud
Uhepool selt edasipuiidlikud eesmérgid. Kdnealune raamistik annab ulatusliku ja konkreetse Ulevaate
poliitikast, mida voiks ja tuleks kasutada selleks, et toetada peamisi strateegilisi partnereid sarnaste
edasiptiidlike eesmérkide taotlemisel. See tegevus oleks ilmselgelt kasulik keskkonna seisukohalt,
argitades samal ga tegema laiapOhjalisi investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni,
suutlikkuse suurendamisse ja agaomastesse programmidesse ning uude keskkonnahoidlikumasse
tehnoloogiasse ja pakkudes ELi toostusele kaubandusalaseid vdjavaateid. Partnerluse
rahastamisvahendi raames on kliimakusimuste siivalaiendamine ja kliimaeesmérgid eriti

14 Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika — Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia keskne teema (KOM(2010) 612,

9.11.2010).
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agakohased seoses meetmetega, mis toetavad poliitikadialoogi toostusriikidega ja térkava
turumajandusega riikidega.

Et kindlustada planeedi keskkonnapiirangute tingimustes jétkusuutlik majanduskasv, on oluline
tagada ressursitbhusus. EL vOtab Euroopa 2020. aasta strateegia Uhe juhtalgatusena vastu
ressursitéhususe strateegia. See mdjutab muu hulgas ELi norme ning on tdeliselt tulemuslik vaid
siis, kui ressursitbhusa tegutsemisviis votavad omaks kdik tdhtsamad majandusriigid. Tarkava
turumajandusega riikidel on vdimalus jétta vahele saastava jatkusuutmatu tootmise ja tarbimise
mudel, mida EL ja muud arenenud majandusriigid industrialiseerimise perioodil sageli jérgisid,
ning ELi huvides on neid sdlles aidata. Tarkava turumajandusega riikides, eriti IndiasjaHiinas, elab
siiski suur osa elanikkonnast téielikus vaesuses, soltudes elatise hankimisel sellistest toimivatest
Okostisteemidest nagu puhas vesi ning tootlik meri ja mets; samal ga iseloomustab Brasiiliat,
Louna-Aafrikat, Indiat ja Hiinat erakordne bioloogiline mitmekesisus. Dialoog ja koost6o
Okostisteemide kaitse korraldamise ja nende sééstva majandamise valdkonnas on ELi ja tema
partnerite Uhistes huvides.

Dialoog ja praktiline koostdé maailma peamiste energiatootjate ja -tarbijatega on vajalik selleks, et
tagada ELi energiajulgeolek, eriti kuna EL muutub impordist Giha sdltuvamaks, ning edendada
kdikjal maailmas vahese CO,-heite eesmérgi saavutamist, sdastvat energiapoliitikat, Uleilmsete
energiaturgude 18bipaistvust ja prognoositavust ning tehnol oogiaal ast koostood.

Arenguriigi  staatusest eemalduvad riigid vajavad uus koostéovorme tehnoloogilistes ja
innovaatilistes valdkondades. EL peab looma nimetatud valdkondades koosttdpartnerlused, et
jéada neis strateegiliseks partneriks ja pisida Ul eilmsete standardite edendamisel esirinnas.

Kokkuvottes vOib 6elda, et ELi sisepoliitika valismoddet voetakse téielikult arvesse partnerluse
rahastamisvahendi kavandamisel, mis oma tagasihoidliku rahastamispaketi piires tdiendab ka ELIi
muude programmide (nt teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm Horisont 2020 ning
konkurentsivime ja VKEde programm, sealhulgas turismialane koost6o, programm , Erasmus
kdigile”, migratsioonifond ja sisgulgeolekufond) raames rakendatava sisepoliitika valismdodet,
eesméargiga valtida voimalikku dubleerimist. Kogu programmito6 kéaigus voetakse arvesse kooskdla
ja vastastikust tdiendavust muude geograafiliste valistegevuse rahastamisvahenditega, eelkdige
arengukoost6d rahastamisvahendiga, ning diferentseerimise ja koondumise pdhimétteid.

1.6. Meetme kestusjafinantsmgju
Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— Ettepanek/al gatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020
- Finantsmdju avaldub ajavahemikul 1.1.2014-31.12.2020
— [ Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gjavahemikku AAAA —AAAA,

— millelejérgneb téieulatuslik rakendamine.
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1.7.

Ettenghtud eelarve taitmise viisid™
Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komisjoni poolt

Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on
del egeeritud:

— O rakendusametitele

— O thenduste asutatud asutustel e'®

O riigi avalik-Giguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis
finantsmagruse artikli 49 téhenduses

[0 Eelarve tditmine koostdos liikmesriikidega
[] Detsentraliseeritud eelar ve téaitmine koostots kolmandate riikidega

[] Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organi satsioonidega (tapsustage)

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikagjad rubriigis,, Markused” .

M &rkused

15

Edlarve téitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméddrusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M aaratl etud finantsmaéruse artiklis 185.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Euroopa Komigoni jarelevalve- ja hindamissiisteemid keskenduvad (ha enam tulemustele.
Jarelevalves ja hindamises osalevad nii omatéotajad kui ka véliseksperdid.

Delegatsioonide ja peakorteri projektijunid jagivad erineval moel jarjepidevalt projektide ja
programmide rakendamist, tehes ka vBimaluse korral kilaskédike kohapeale. Jarelevalve annab
vaartuslikku teavet edusammude kohta, aitab juhtidel teha kindlaks tegelikud ja vdimalikud
kitsaskohad ning votta parandusmeetmeid.

Lepingute alusel voetakse tdble soltumatud véliseksperdid, kes hindavad ELi vélistegevuse
tulemuslikkust kolme eri slisteemi kaudu. Hinnangud aitavad suurendada vastutust ning taiustada
rakendatavaid meetmeid; samuti tehakse nende kaigus jareldusi saadud kogemustest, mida vOetakse
arvesse tulevastes tegevuspdhimotetes ja meetmetes. Kikide vahendite puhul kasutatakse OECD
arenguabi  komitee rahvusvaheliselt tunnustatud hindamiskriteeriume, sealhulgas (voimalikku)
majul.

Koigepealt annab peakorteri hallatav tulemustele suunatud jarelevalveslisteem projektide tasandil
Ulevaatliku pildi meetmete valimi kvaliteedist. Tulemustele suunatud jéreleval vesiisteemi kasutavad
sOltumatud eksperdid panevad hasti struktureeritud, standarditud metoodika alusel hinded, mis
toovad esile projekti tugevad ja ndrgad kiljed, ning annavad tulemuslikkuse parandamiseks
Soovitusi.

Projektide tasandil teostatavad hindamised, mida haldab projekti eest vastutav ELi delegatsioon,
holmavad Uksikagaikumat pohjalikku anallils ning aitavad projektijuhtidel rakendatavaid
meetmeid parandada ja uus ette valmistada. Lepingute alusel voetakse todle temaatilis ja
geograafilis eriteadmisi omavad soltumatud valiseksperdid, kes koguvad ja analtilisivad kdigilt
sidusriihmadelt, sealhulgas |6plikelt abisagjatelt, saadud tagasisidet ning tdendusmaterjale.

Komigon teostab samuti oma poliitika strateegilis hindamisi, hinnates nii programmitood ja
strateegiaid kui ka meetmete rakendamist teatava riigi vOi piirkonna konkreetses sektoris (nt
tervishoid, haridus jne) vai konkreetse vahendi puhul. Hindamised annavad olulise sisendi poliitika
kujundamisse ning vahendite ja projektide kavandamisse. Need avaldatakse komisjoni veebisaidil
ning tulemuste kokkuvlte lisatakse ndukogule ja Euroopa Parlamendile esitatavasse
aastaaruandesse.

2.2. Haldus- ja kontrollististeemid

2.2.1. Tuvastatud ohud

Partnerluse rahastamisvahendi toimimiskeskkonda iseloomustavad jargmised vahendi eesmérkide
saavutamist ohustavad riskid:

- geograafiliselt hgjutatud projektid ja programmid: partnerluse rahastamisvahendil on Gleilmne
ulatus ja selles poorates erilist téhelepanu strateegilistele partneritele. Vahendi raames jatkub senine
koost6o (praeguse toostusriikidega tehtava koost6o rahastami svahendiga hdlmatud) toostusriikide ja
-territooriumitega, kuid samal ajal luuakse uued projektid/programmid koostdoks riikide rihmaga,
mille puhul koostto keskendus seni ametlikule arenguabile. Uleilmne geograafiline ulatus voib
tekitada logistilisi/ressurssidega seotud probleeme jarelevalve teostamisel — eriti seoses meetmete
kohapealse jarelkontrolliga;
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- uute programmide/projektide algatamine, millega kaasneb mones partnerriigis institutsionaalse ja
hal dussuutlikkuse puudumise oht, vdib pdhjustada raskusi ja viivitusi meetmete kavandamisel ja
rakendamisel;

- sellise koostooga ELile ja partnerriikidele avaldatava mgju jarelkontrollil ja hindamisel esinevad
raskused voivad vahendada komisjoni vOimet tulemustest aru anda ja nende eest vastutada;

- majanduslikud/poliitilised eesmérgid vbivad pohjustada raskusi ja viivitus meetmete
kavandamisel jarakendamisel;

- kuna partnerluse rahastamisvahend on uus vahend, vdib delegatsioonides ja peakorteris vahendi
rakendamist toetavate inim- ja haldusressursside puudumine raskendada vahendi nduetekohast
haldamist.

2.2.2. Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Komigoni sisekontrolli- ja haldusprotsessi eesmérk on tagada piisav kindlus, et saavutatakse
komigioni tegevuse tulemuslikkuse ja téhususe, komigoni finantsaruandluse usaldusvéérsuse ning
agjakohasel e igus- ja menetlusraamistikule vastavusega seoses seatud eesmargid.

Et tagada komisjoni tegevuse tulemuslikkus ja tdhusus ning maandada véaliskoostod korget riski,
rakendatakse lisaks kogu komisjonis kohal datava strateegilise poliitika kujundamise ja planeerimise
protsessi kOigile osadele, siseaudititele ja komigoni sisekontrollistandardite muudele nduetele
jargmised meetmed:

- koosttd detsentraliseeritud haldamine ELi delegatsioonide poolt kohapeal, kui see on
agjakohane;

- rahalise vastutuse selge jaotus peakorteris asuva edasivolitatud eelarvevahendite kasutagja
(direktor/talituse juhataja) poolse edasivolitamise kaudu delegatsiooni juhile;

- ELi delegatsioonide korraparane aruandlus peakorterile, sealhulgas delegatsiooni juhi iga
aastane kinnitav avaldus;

- mahukas koolitusprogramm nii peakorteri kui ka delegatsiooni t66tajatele;

- peakorteri/delegatsiooni ulatudlik toetus ja juhendamine (sealhulgas Interneti kaudu);
- korraparane jarelkontroll;

- projekti- ja programmitsiikli haldamise metoodika, sealhulgas:

- abivahendid seoses kvaliteedi tagamise, meetmete kavandamise, rakendamismeetodi,
rahastamismehhanismi, hadamissiisteemi ning rakendamises osalevate partnerite
hindamise ja valimisega jms;

- programmi ja projekti haldamise, jarelevalve ning aruandluse vahendid tulemusliku
rakendamise tagamiseks, sealhulgas projektide korrapérane valiskontroll kohapeal;

- t6hus hindamine ja auditeerimine.
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2.3. Pettuseja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Vélistegevuse korget riskiastet arvesse vottes peavad stisteemid valistama tehingute vBimalike
vastavusvigade (eeskirjade eiramise juhtumid) sagedase esinemise ning sisaldama arvukalt
kontrolle vigade ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks makseprotsessi voimalikult varases
etapis. Praktikas téhendab see, et vastavuse kontrollimisel tuginetakse eelkdige eelkontrollidele, mis
kavandatakse mitmeks aastaks ning mille teostavad nii vélisaudiitorid kui ka komigjoni t66tajad
kohapeal enne projektidega seotud |6plike maksete tegemist (endiselt tehakse ka jarelauditeid ja -
kontrolle); see on finantsmddruse alusel ndutavatest rahalistest kaitsemeetmetest pohjalikum.
Vastavusraamistik koosneb jargmistest olulistest osadest:

o ennetusmeetmed,;

o pettusi hdlmav kohustuslik pohikoolitus koost6od haldavatel e t66taj atel €;

o vastavuse eelhindamine eesmérgiga tagada, et kbik rakendamises osalevad partnerid on
kehtestanud asjakohased pettusevastased meetmed, et véltida ja avastada pettus ELi
vahendite haldamisel;

o komigon alkirjastas 2008. aastal Accras rahvusvahelise abi l&bipaistvuse algatuse,

leppides kokku abi 18bipaistvuse tingimustes, mis tagavad 6igeaegsema, Uksikagalikumaja
korrapérasema andmete saamise abivoogude ja dokumentide kohta;

o vigade avastamise ja parandami se meetmed;

o tehingute eelkontroll, mille teostavad komisjoni tootajad k&igi lepinguliste ja
maksetehingute suhtes;

o vdlisauditid ja -kontrollid (nii kohustuslikud kui ka riskipohised), sealhulgas Euroopa
Kontrollikoja kontrollid;

o jarelkontroll (riskipdhine) ja sissendudmine.

Kui eeskirjade eiramine leitakse olevat tahtlik (pettus), voidakse kohaldada jargmisi meetmeid:

o maksete tdhtgja peatamine jaisiku teavitamine;

o eriauditid (sihtotstarbeline audit / tdendite leidmisel e suunatud audit);
o varajase hoiatamise slisteem ja tugevdatud jarelevalve lepingute Ul €e;
o lepingu peatamine/lBpetamine;

o valjg amismenetlus.

Komigoni talitused teevad komigonis 2011. aastal vastuvOetud uue pettustevastase strateegia
tegevuskava rakendamisel téielikku koostood Euroopa Pettustevastase Ametiga, et muu hulgas
tagada jargmist:

- sisemised pettustevastased kontrollimeetmed on taielikult kooskblas komisjoni
pettustevastase strateegiaga;
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- pettusteriski juhtimisel kasutatava l&henemisviis eesmérk on teha kindlaks pettusteriskiga
valdkonnad ja tagada asjakohane reageerimine;

- susteemid, mida rakendatakse ELi rahaliste vahendite kasutamiseks kolmandates riikides,
vOimaldavad tagantjdrele saada asjakohaseid andmeid eesmérgiga kasutada neid
pettusteriski maandamiseks (nt topeltrahastamine);

- vgaduse korral vdidakse luua vélisrahastamise valdkonnaga seotud pettusejuhtumite
anal titisimiseks vorgustikurtihmad ja asjakohased 1 T-vahendid.

2.4 Kontrolli kuludeja sellest saadava kasu hinnang

Partnerluse rahastamisvahendi sisekontrolli/haldamisega seotud kulud peaksid olema sarnased
kuludega, mille EuropeAid on vdja arvutanud seoses oma valistegevuse rahastamisvahendite
hal damisega (st 6 % rahastami spaketist).

EuropeAidi kulude sisekontrolli/juhtimise hinnangulisteks kogukuludeks on gavahemikul 2014—
2020 eelarves kavandatud aastas keskmiselt 658 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena..
See summa sisaldab Euroopa Arengufondi haldamist, mille tegevus on I6imitud EuropeAid’i
haldusstruktuuri. Kénealused muud kulud (mitte tegevuskulud) moodustavad ligikaudu 6,4 %
Uldistest kulukohustuste assigneeringutest (hinnangu kohaselt keskmiselt 10,2 miljardit eurot
aastas), mis hélmavad tegevust ja haldust ning on EuropeAidi kuludeks ELi Uldeelarvest ja Euroopa
Arengufondist gjavahemikul 2014-2020 ette néhtud.

Halduskulud hdlmavad EuropeAid’i kdiki tootajaid peakorteris ja delegatsioonides, infrastruktuuri,
lahetusi, koolitust, jarelevalvet ning hindamis- ja auditeerimislepinguid (sealhulgas abisagjate
algatatud).

EuropeAid kavatseb uute vahenditega seotud parandatud ja lihtsustatud korra alusel gja jooksul
vahendada haldustegevuse ja pohitegevuse vahelist suhet, tuginedes labivaadatud finantsmaaruse
alusel toendoliselt tehtavatele muudatustele. Halduskulude kasulikkus seisneb ennekdike poliitika
eesmérkide saavutamises, ressursside tbhusas ja tulemuslikus kasutamises ning jouliste
kulutbhusate ennetusmeetmete ja muude kontrollimeetmete rakendamises eesmérgiga tagada
rahaliste vahendite seadudlik ja korrektne kasutamine.

Kuigi portfelliga seotud haldustegevuse ja vastavuskontrollide laadi ja tdpsust on kavas edaspidi
parandada, on need kulud Uldiselt vajalikud selleks, et saavutada vahendite eesmérgid t6husalt ja
tulemuslikult ning minimaalse mittevastavusriski juures (jaakvigade méaér alla 2 %). Need kulud on
oluliselt vaiksemad ohtudest, mis kaasnevad sisekontrolli kaotamise voi véhendamisega koneal uses

kdrge riskiga valdkonnas.

3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdgju
avaldub

e Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa

Mitmeaasta
se Eeclarverida Assigneerin Rahaline osalus

gute
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finantsraam
istiku
rubriik

liik

Nr
[Nimetus.......... ]

Liigendatu
d/liigendam
atat”

EFTA
riigid

K andidaat-
riigid™

Kolmand
ad riigid

Rahaline osalus
finantsmaaruse
artikli 18 16ike 1
punkti aa téhenduses

Rubriik
4—-EL
kui
Ulemaail
mne
partner

19 01 04 08 — Toostusriikidega tehtava
koostdo rahastamisvahend —
Hal duskorralduskulud

19 05 01 — Koostdo kolmandate
toostusriikidega

19 05 02 — Korea Poolsaare Energia
Arenduse Organisatsioon (KEDO)

19 05 03 — Katseprojekt — Atlandi-lesed
meetodid Ulemaailmsete probleemidega
tegelemiseks

19 09 03 — Koostdo, mis el hdlma
ametliku arenguabi andmist (Ladina-
Ameerika)

19 09 02 — Ettevalmistav tegevus —
Koost60 L adina-Ameerika keskmise
sissetulekuga riikidega

19 10 04 — Koostdo, mis el hdlma
ametliku arenguabi andmist (Aasia,
Kesk-Aasia, Iraak, Iraan ja Jeemen)

19 10 01 03 — Ettevalmistav tegevus —
Ari- jateadusvahetus Indiaga

19 10 01 04 — Ettevalmistav tegevus —
Ari- jateadusvahetus Hiinaga

1910 01 05 — Ettevalmistav tegevus —
Koost6d Aasia keskmise sissetulekuga
riikidega

Liigenda
tud

El

El

El

El

e Uued edlarveread, mille loomist taotletakse

Mitme-
aastase
finants-
raamisti
ku

Eelarverida

Assigneerin
gute
liik

Rahaline osalus

Nr
[NImMetus... ..o e |

Liigendatu
d/liigendam
ata

EFTA
riigid

Kandidaatri
igid

Kolmand
ad riigid

Rahaline osalus
finantsmadruse
artikli 18 16ike 1
punkti aa tdhenduses

17
18
19

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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rubriik

19 01 04 08 — Partnerluse
rahastamisvahend —
Halduskorralduskulud

19 05 01 — Koostdo kolmandate
riikidega partnerluse
rahastamisvahendi alusel

ET

Rubriik »
4—_gL | 190502—Koostdo kolmandate
kui toGstusriikidega — Eelmise programmi | | ;i genda
iilemaail | (2007-2013) |3petamine (endine tud El El El El
mne | eelarverida19 05 01)
partner
NB! Muud olemasolevad eelarveread
peatiikis 19 09 ja 19 10 jdavad samaks
kuni meetmete |8petami seni
(kulukohustuste puhul ,,p.m.”).
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Nr Rubriik 4 — EL kui Ulemaailmne partner
Vaispoliitika vahendite talitus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud (jooksevhindades 2% 2011. aasta
hindadest)
K ulukohustused 1
19 05 01 — Koost60 kolmandate | FHHONHSH @1 128853 | 135,586 | 143,670 | 153,001 | 163,782 | 176,106 | 188,812 1089,710

riikidega partnerluse
rahastamisvahendi alusel

Maksed (a) @
27,753 | 68,486 | 110,870 | 143,201 | 152,182 | 162,506 | 174,112 | 839,110
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
hal dusassigneeringud®
19 01 04 08 — Partnerluse
rahastami svahend - ©)
Halduskorralduskulud (b) 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
Kulukohustused |~ 133,700 | 140,700 | 149,100 | 158,800 | 170,000 | 182,800 | 196,000 1131.000
Valispoliitika vahendite talituse :
assigneeringud KOKKU =2+2a
Maksed

+3 32,600 | 73,600 | 116,300 | 149,000 | 158,400 | 169,200 | 181,300 880,400

a) Tegevuskuludega seotud maksete arvutamisel 18htuti tavapérasest 4aastasest projektitsiklist 20 %-30 %-30 %-20 %.

2 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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b) Haldustoega seotud kuludeks on eraldatud summa, mis moodustab 4 % rahastami spaketist.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Halduskulud
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Vélispoliitika vahendite talitus
* Personalikulud 3,227 3,195 3163 | 3131 | 3131| 3131| 3,131 22,111
» Muud halduskulud 0,150 | 0,153 0156 | 0159| 0163| 0,166| 0,169 1,116
Véispoliitika vahendite talitus o
Assigneeringud
KOKKU 3,377 3,348 3319 | 3201 | 3294| 3297| 3,301 23,227
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
g : s kogusumma
rubriigi 5 assigneeringud KOKKU = makste kogusumma) 3,377 3,348 3319 | 3201 | 3294| 3297| 3,301 23,227
miljonites eurodes
2014 2015 2016 2017 2018-2020 KOKKU
Mitmeasstase finantsraamistiku Kulukohustused 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,091 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1 154,227
rubriikide 1-5 assigneeringud KOKKU |, . 35977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/al gatus hélmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Téapsustada eesmargid
javaljundid
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
4
VALJUNDID
\%
a
I
j Al > = > = = > =
ul Véju | g 8 & 8 8 & & vajun
n| ndi 2 2 2 2 2 2 L dite Kulud
d| kesk 2 Kulu S Kulu 2 Kulu S Kulu S Kulu | 8 | Kulu 2 Kulu arv Kokku
i | mne | = =) = =) =) = =
B B B B B B T kokku
I kulu | > > > > > > >
i
i
k
21
ERIEESMARK nr 1
Euroopa 2020. aasta strateegia
vélismddtme edendamine,
poliitikadialoog, tleilmsed
probleemid
2 Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud Ulipilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jne).
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- valjund

- véjund

Erieesméark nr 1 kokku

70,861

74,571

79,023

84,164

90,10

96,884

103,88
0

599,483

ERIEESMARK nr 2

Majanduspartnerlused, &ri- ja
6igusloomeal ane koosttd

- véjund

Erieesmark nr 2 kokku

26,740

28,140

29,820

31,76

34,00

36,560

39,200

226,220

ERIEESMARK nr 3

Avalik diplomaatia,
haridusal ane/akadeemiline koost6o
jateavitustegevus

- Véjund

Erieesméark nr 3 kokku

24,567

25,840

27,372

29,13

31,18

33,522

35,932

207,452

ET
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NB! erieesmarkide |6ikes on 1 131,000 miljoni euro suuruse rahastamispaketi jaotus alljargnev:

Jaotamata reserv 6,685 7,035 7,455 7,940 8,500 9,140 9,800 56,555
128.8 1355 1436 153,0 163, 1761 188.8 1089,7
KULUD KOKKU 53 86 70 01 782 06 12 10

Eesmérk nr 1: 53 %

Eesmark nr 2: 20 %

Eesmérk nr 3: 18 %

Jaotamata reserv: 5 %, mis tuleb jaotada kolme eesmérgi vahel vastavalt vajadusele.

Jaotamine védjundite vahel ei ole vahendi laadi arvestades agakohane (puudub standardne vajundite arv ja keskmine kulu).

ET
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade

— [ Ettepanek/agatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Mitmeaastase
finantsraamistiku 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
RUBRIIK 5
Personalikulud 3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111
Muud halduskulud 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116
Mitmeaastase
finant itik
RUBRIIK B kokku 3,377 3,348 3,319 3,201 3,204 3,207 3301 | 23227
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST Sviilia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
jaavad kulud®
Personalikulud 3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4,631 28,080
Muud kulud
hal duskulud 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2,557 13,210
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 valj
e kulud KoKy 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7188 | 41290
KOKKU 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9,991 10,489 64,517

22

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET il

Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vi meetmete rakendamiseks antava toetusega
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus e hdlma personali kasutamist

— [Xl Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus téisarvuna (v6i maksimaalselt Uhe kohaga pérast koma)
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 |
* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorterisja
esindustes) 17,4 17,3 17,1 16,9 16,9 16,9 16,9

XX 01 01 02 (delegatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

|  Koosseisuvaline per sonal (taistodajale taandatud tootajad)® |
XX 01 02 01 (tldvahenditest rahastatavad
lepingulised to6ta)ad, renditosjdud ja
riikide l&hetatud eksperdid) 13,0 12,9 12,8 12,6 12,6 12,6 12,6

XX 01 02 02 (lepingulised todtajad,
kohalikud to6tajad, riikide |8hetatud
eksperdid, renditd6jéud ja noored

eksperdid delegatsioonides) 2,0 1,9 1,9 1,9 19 19 19
- peakorteris

1901 04 08 * P ——
- delegatsioonides 394 40,4 41,8 43,4 45,7 48,4 51,2

XX 01 05 02 (lepingulised tootajad,
riikide l&hetatud eksperdid ja rendit66joud
kaudse teadustegevuse val dkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide
|&hetatud eksperdid ja renditddjbud otsese
teadustegevuse val dkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU 71,8 72,5 73,5 74,9 77,2 79,9 82,7

Rubriigis 5 esitatud persona on uue partnerluse rahastamisvahendi haldamiseks vajalikud t66tajad.
Personal hdlmab olemasolevaid valispoliitika vahendite talituse t66tgjaid, kes haldavad praegust
todstusriikidega tehtava koost6o rahastamisvahendit (st 3,6 AD; 7 AST; 4,3 AC; 2 AL Washingtonis=
17 taistdoajal e taandatud t66tgjat), ning téiendavalt taotletavat personali ehk hinnanguliselt 4 AD, 3
AST, 9 AC = 16 taisttdajal e taandatud todtajat.

19 osutab agaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivgjadused kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/voi
peadirektoraadis Umberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega,
mis voidakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite
eraldamise protseduuri raames, vottes arvesse eelarvepiiranguid.

= Lepingulised td6tajad, kohalikud t66tajad, riikide léhetatud eksperdid, renditédjoud, noored eksperdid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste tootajate tlempiiri arvestades (endised B...A
read).
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Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised to6tajad

Programmi- ja projektitsiikli haldamine

K oosseisuvalised to6tajad

Programmi- ja projektitsiikli haldamine
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [XIEttepanek/algatus on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga 2014—2020

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

| Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eelarveridadel e ja summadel e.

— [ Ettepaneku/algatusega seoses on vaja paindlikkusinstrumendi kohaldamine voi
mitmeaastase finantsraamistiku | bivaatamine®.

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vgjalik arv aastaid, et
AaNsta '?\laia ,?\laftza ,?\laia kajastada kogu finantsmgju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tépsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
2 V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele

- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustel e tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse maju®
eclarves
Tulude eclarverida kFesaadfdvad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringu N N+1 N+2 N+3 kogu finantsma@ju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel.............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdj utab.

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

26

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab méargitud olema netosumma,
s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.
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