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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ EKΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Η παρούσα πρόταση για θέσπιση Μέσου Εταιρικής Σχέσης αντικαθιστά το χρηµατοδοτικό 
Μέσο για τη Συνεργασία µε τις Εκβιοµηχανισµένες και τις λοιπές υψηλού εισοδήµατος χώρες 
και εδάφη (ICI)1, που τέθηκε σε εφαρµογή το 2007 και που είναι το βασικό µέσο 
συνεργασίας της ΕΕ µε τις ανεπτυγµένες χώρες. Το χρηµατοδοτικό µέσο ICI αποδείχθηκε 
αποτελεσµατική «εργαλειοθήκη» για την παροχή διαφοροποιηµένων και κατάλληλων 
λύσεων, µε γνώµονα τη διεύρυνση και την εµβάθυνση της συνεργασίας µε 17 χώρες 
(εκβιοµηχανισµένες χώρες και εδάφη υψηλού εισοδήµατος στη Βόρεια Αµερική, την περιοχή 
της Ασίας και του Ειρηνικού και την περιοχή του Κόλπου). Πρόσφατα επεκτάθηκε σε 
αναπτυσσόµενες χώρες µε την έγκριση της πρότασης ICI+. Καθώς, όµως, αναµένεται να 
λήξει στα τέλη του 2013, χρειάζεται πλέον ένα νέο χρηµατοδοτικό µέσο. 

Επίσης, µετά την εφαρµογή του κανονισµού για το χρηµατοδοτικό µέσο ICI, παρατηρείται 
ότι αναδύθηκαν οικονοµίες όπως η Ινδία, η Κίνα και η Βραζιλία οι οποίες διαδραµατίζουν 
ολοένα και πιο καθοριστικό ρόλο στη διεθνή οικονοµία και στο διεθνές εµπόριο, σε 
πολυµερή φόρα (ΟΗΕ και G-20) και στην αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας. 
Παρότι η ανάπτυξη και η καταπολέµηση της φτώχειας εξακολουθούν να είναι κύριο µέληµά 
τους, οι χώρες αυτές αφήνουν σταδιακά πίσω τους το καθεστώς των αναπτυσσόµενων 
κρατών. Για να στηρίξει την ανάκαµψη της δικής της οικονοµίας, η ΕΕ έχει στρατηγικά 
συµφέροντα για την προώθηση εύλογων προσπαθειών από αυτές τις χώρες προκειµένου να 
αντιµετωπίσουν επαρκώς τις παγκόσµιες προκλήσεις, όπως την κλιµατική αλλαγή. 

Η ΕΕ έχει επίσης αναπτύξει ευρείες δεσµευτικές συµφωνίες µε βασικούς εταίρους και 
αναδυόµενες οικονοµίες για τη διευθέτηση διµερών θεµάτων και ζητηµάτων παγκόσµιας 
κλίµακας. Η εφαρµογή των µέσων αυτών (µε τη µορφή συµφωνιών, δηλώσεων, σχεδίων 
δράσης, κ.λπ.) απαιτεί ειδικό χρηµατοδοτικό µηχανισµό έτσι ώστε η ΕΕ να έχει τα µέσα να 
προωθεί αποτελεσµατικά τα συµφέροντά της σε παγκόσµιο επίπεδο, και να αντιµετωπίζει 
παγκόσµια ζητήµατα όποτε προκύπτει ανάγκη. 

Επιπλέον, η πορεία της σχέσης µε τη Ρωσία, η χρηµατοοικονοµική κρίση που δηµιουργεί νέες 
προκλήσεις για την παγκόσµια οικονοµία και οικονοµική τάξη, η αυξανόµενη 
αλληλεξάρτηση µεταξύ της ΕΕ και των βασικών εταίρων της, τα µεταβαλλόµενα εµπορικά 
πρότυπα, ο αυξανόµενος ρόλος της κοινωνίας των πολιτών και των 
επιχειρηµατικών/εµπορικών κοινοτήτων τόσο στην Ευρώπη όσο και στις χώρες εταίρους της 
ΕΕ προϋποθέτουν περισσότερο διάλογο, ενσωµάτωση και ανταλλαγές. Υφίσταται 
αυξανόµενη ανάγκη αντιµετώπισης των κοινωνικών προκλήσεων (άνιση κατανοµή των 
οφελών της παγκοσµιοποίησης, σοβαρός αντίκτυπος της οικονοµικής ύφεσης στην 
κατανάλωση, τα εισοδήµατα, τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας), καθώς και των 
προκλήσεων σε επίπεδο περιβάλλοντος και κλιµατικής αλλαγής. Σε αυτό το πλαίσιο, ο 
αυξανόµενος ρόλος των αναδυόµενων οικονοµιών, µεταξύ άλλων, και σε θέµατα εµπορίου 
και συνεργασίας Νότου-Νότου, η ανάγκη συνδυασµού της αναπτυξιακής βοήθειας, των 

                                                 
1 ΗΠΑ, Ιαπωνία, Καναδάς, ∆ηµοκρατία της Κορέας, Αυστραλία και Νέα Ζηλανδία)· ορισµένες 

ασιατικές εκβιοµηχανισµένες χώρες και εδάφη που δεν περιλαµβάνονται στον κατάλογο δικαιούχων 
χωρών της ΕΑΒ (Σιγκαπούρη, Χονγκ Κονγκ, Μακάο, Ταϊβάν και Μπρουνέι), καθώς και το Συµβούλιο 
Συνεργασίας του Κόλπου (Μπαχρέιν, Κουβέιτ, Οµάν, Κατάρ, Σαουδική Αραβία και Ενωµένα Αραβικά 
Εµιράτα), που επίσης δεν περιλαµβάνεται στον κατάλογο των δικαιούχων ∆ΑΒ της ΕΑΒ. 
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εµπορικών µέσων, των επιχειρηµατικών διαλόγων, των εξελίξεων σε επίπεδο υποδοµών και 
τεχνολογίας, µε τις επενδύσεις για τη στήριξη της ευφυούς και χωρίς αποκλεισµούς 
ανάπτυξης, την ολοκλήρωση του εµπορίου, την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, την 
κοινωνική συνοχή, τα µεταρρυθµιστικά και εκσυγχρονιστικά προγράµµατα επιβάλλουν τη 
θέσπιση νέου µηχανισµού. 

Η ΕΕ δεν διαθέτει επί του παρόντος κανένα πραγµατικό µέσο που να της επιτρέπει να 
συνεργάζεται µε νέες αναδυόµενες οικονοµίες σε θέµατα που άπτονται της προώθησης των 
βασικών της συµφερόντων και σε κοινές προκλήσεις παγκόσµιας κλίµακας (όπως π.χ. η 
κλιµατική αλλαγή ή η ανάγκη προώθησης της βιώσιµης ανάπτυξης σε όλα τα επίπεδα). 
Παρότι το χρηµατοδοτικό µέσο ICI διευρύνθηκε ώστε να καλύπτει αναπτυσσόµενες χώρες, 
µε την έγκριση του ICI+ την 1η ∆εκεµβρίου 2011 περιορίζεται το πεδίο εφαρµογής του. 

Το προτεινόµενο Μέσο Εταιρικής Σχέσης έχει σχεδιαστεί ειδικά µε γνώµονα την υπέρβαση 
αυτού του περιορισµού της δυνατότητας της ΕΕ να αναπτύσσει διεθνή δραστηριότητα µε τον 
πλέον αποτελεσµατικό τρόπο. Αναµένεται δε να καλύψει το κενό που περιγράφεται ανωτέρω 
και, συγκεκριµένα, να επιτρέψει στην ΕΕ να επιδιώξει θεµατολόγια πέραν της αναπτυξιακής 
συνεργασίας από κοινού µε παγκόσµιους παράγοντες, αλλά και να υπερασπιστεί τα βασικά 
συµφέροντά της έναντι οποιασδήποτε άλλης χώρας-εταίρου, όταν προκύψει ανάγκη. Μπορεί 
επίσης να υποστηρίξει νέες σχέσεις µε χώρες που εξέρχονται από διµερή αναπτυξιακή 
βοήθεια. 

Ειδικότερα, το Μέσο Εταιρικής Σχέσης αναµένεται να επιδιώξει τους ακόλουθους ειδικούς 
στόχους: 

α) εφαρµογή της διεθνούς διάστασης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» µέσω της 
στήριξης διµερών, περιφερειακών και διαπεριφερειακών στρατηγικών εταιρικής 
συνεργασίας της ΕΕ, µέσω της προβολής διαλόγων πολιτικής και µέσω της 
ανάπτυξης συλλογικών προσεγγίσεων και τρόπων αντιµετώπισης προκλήσεων 
παγκόσµιας κλίµακας, όπως η ενεργειακή ασφάλεια, η κλιµατική αλλαγή και το 
περιβάλλον, 

β) βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά και ενίσχυση των ευκαιριών στον τοµέα του 
εµπορίου, των επενδύσεων και των επιχειρήσεων για τις ευρωπαϊκές εταιρείες, ιδίως 
τις ΜΜΕ, µέσω οικονοµικών εταιρικών σχέσεων και επιχειρηµατικής και 
κανονιστικής συνεργασίας, 

γ) ευρεία ενίσχυση της κατανόησης και της προβολής της Ένωσης και του ρόλου της 
στην παγκόσµια σκηνή µέσω της δηµόσιας διπλωµατίας, της 
εκπαιδευτικής/ακαδηµαϊκής συνεργασίας και δραστηριοτήτων προβολής µε 
γνώµονα την προώθηση των αξιών και των συµφερόντων της Ένωσης. 

Συνεπώς, το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα προάγει και θα προωθεί τα συµφέροντα της ΕΕ και 
τα αµοιβαία συµφέροντα και θα προσδώσει στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» παγκόσµια 
εµβέλεια, ανταποκρινόµενος µε αποτελεσµατικό και ευέλικτο τρόπο σε στόχους συνεργασίας 
που απορρέουν από τις σχέσεις της Ένωσης µε χώρες εταίρους και αντιµετωπίζοντας 
προκλήσεις παγκόσµιας κλίµακας. Θα έχει παγκόσµια εµβέλεια µε ιδιαίτερη εστίαση σε 
στρατηγικούς εταίρους και αναδυόµενες οικονοµίες. ∆εν αναµένεται να υπάρξει υποχρεωτική 
ταξινόµηση των δαπανών ως δηµόσιας αναπτυξιακής βοήθειας (∆ΑΒ), παρότι θα πρέπει να 
εξακολουθήσει να υπάρχει αυτή η δυνατότητα, ιδίως όσον αφορά τη βοήθεια για το εµπόριο 
και τις σχετικές µε το εµπόριο ενισχύσεις. Τα κονδύλια για την περίοδο 2014-2020 
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ανέρχονται σε 1,131 εκατ. ευρώ. 

Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα αποτελέσει αναπόσπαστο κοµµάτι της συνολικής 
αρχιτεκτονικής των χρηµατοδοτικών µέσων εξωτερικής δράσης που διαρθρώνονται γύρω από 
τέσσερα βασικά κεφάλαια: ένα κεφάλαιο που βασίζεται στην πολιτική, το οποίο επιδιώκει 
πρώτιστα τη συνεργασία µε χώρες εταίρους σε όλα τα επίπεδα, καθώς και κεφάλαια που 
αφορούν την προαγωγή διατοµεακών προτεραιοτήτων και αξιών: ανθρώπινα δικαιώµατα και 
δηµοκρατία, ανθρωπιστική βοήθεια και πολιτική προστασία, διαχείριση και πρόληψη 
κρίσεων. 

Μία από τις βασικές προτεραιότητες της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» είναι η αποκατάσταση 
ανάπτυξης συµβατής µε το όραµα της Ευρώπης για ένα µέλλον µε χαµηλές εκποµπές 
άνθρακα και στόχους βιώσιµης ανάπτυξης. Το θεµατολόγιο αναγνωρίζει ότι οι ταχέως 
αναπτυσσόµενες οικονοµίες µε διογκούµενη µεσαία τάξη θα συµβάλουν καθοριστικά στη 
βιώσιµη διατήρηση των ευρωπαϊκών εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών στις οποίες η ΕΕ έχει 
συγκριτικό πλεονέκτηµα. Για παράδειγµα, η εφαρµογή (ή όχι) στο µέλλον πολιτικών για το 
κλίµα στην Κίνα, την Ινδία, τη Βραζιλία και τις ΗΠΑ θα έχει σηµαντικό αντίκτυπο στη 
µελλοντική ανταγωνιστικότητα, στην επιστηµονική συνεργασία και στη συνεργασία σε 
θέµατα Ε&Α µεταξύ αυτών των περιφερειών, καθώς και στο διεθνές εµπόριο. Είναι προς το 
συµφέρον της ΕΕ να προωθήσει τη µέγιστη δυνατή ευθυγράµµιση και συνεργασία. Το Μέσο 
Εταιρικής Σχέσης θα συµβάλει καθοριστικά στη στήριξη της εµπορικής πολιτικής2, 
συγκεκριµένα όσον αφορά τους στρατηγικούς οικονοµικούς εταίρους. Η στήριξη της 
πρόσβασης των ευρωπαϊκών εταιρειών στην αγορά αναµένεται να συµπληρώσει δράσεις που 
χρηµατοδοτούνται από το πρόγραµµα για την ανταγωνιστικότητα και τις ΜΜΕ.  

Οι αναδυόµενες οικονοµίες διαδραµατίζουν ολοένα σηµαντικότερο ρόλο ως υπεύθυνοι 
εταίροι στην αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας, στο πλαίσιο της υπό εξέλιξη 
οικονοµικής κρίσης. Η ΕΕ αναγνωρίζει τη σηµασία της ανάληψης ολοένα και περισσότερων 
ευθυνών εκ µέρους των αναδυόµενων οικονοµιών έναντι των λιγότερο ανεπτυγµένων χωρών 
και λοιπών αναπτυσσόµενων χωρών. Κρίσιµα ζητήµατα όπως η καταπολέµηση της φτώχειας, 
η ανταγωνιστικότητα και η ελευθέρωση του εµπορίου, το περιβάλλον, η κλιµατική αλλαγή, η 
ενέργεια, η βιώσιµη ανάπτυξη, η αξιοπρεπής εργασία, συµπεριλαµβανοµένου του σεβασµού 
των θεµελιωδών προτύπων εργασίας και του κοινωνικού διαλόγου, η βελτίωση των 
δεξιοτήτων ψηφιακού γραµµατισµού και η ενίσχυση της ψηφιακής κοινωνικής ένταξης, οι 
πανδηµίες, η ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, η τροµοκρατία και το οργανωµένο έγκληµα 
συµπεριλαµβανοµένης της πειρατείας µπορούν να αντιµετωπιστούν µόνον σε διεθνές 
πλαίσιο. ∆εδοµένης της επιταχυνόµενης παγκοσµιοποίησης, επιβάλλεται η συµπλήρωση του 
εσωτερικού θεµατολογίου διασφάλισης της βιώσιµης ανάπτυξης και θέσεων εργασίας στην 
Ευρώπη και γενικότερα των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ, µε κατάλληλη εξωτερική 
χρηµατοδοτική ενίσχυση. Η εν λόγω εξωτερική διάσταση της εσωτερικής πολιτικής θα 
πρέπει να ενισχύει τη συνοχή και τη συνοχή της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, αποφεύγοντας, 
παράλληλα, την αλληλοεπικάλυψη των συναφών προσπαθειών και την αύξηση των 
επιπτώσεων. 

Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα δώσει εποµένως προτεραιότητα στη στήριξη άλλων 
εξωτερικών πολιτικών της ΕΕ, όπως το εµπόριο, καθώς και της εξωτερικής διάστασης των 
πολιτικών της ΕΕ για την κλιµατική αλλαγή, το περιβάλλον, την ενέργεια, τις µεταφορές, την 

                                                 
2 «Εµπόριο, ανάπτυξη και παγκόσµιες υποθέσεις – Η ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΩΣ ΒΑΣΙΚΗ 

ΣΥΝΙΣΤΩΣΑ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ «ΕΥΡΩΠΗ 2020» ΤΗΣ ΕΕ» (COM/2010/612) της 9.11.2010 
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απασχόληση και την κοινωνική πολιτική, καθώς και τις τεχνολογίες πληροφοριών και 
επικοινωνιών. Για το Μέσο Εταιρικής Σχέσης, η ενσωµάτωση της διάστασης του κλίµατος 
και των συναφών µε αυτό στόχων θα έχει άµεση συνάφεια µε δραστηριότητες που προωθούν 
τον διάλογο πολιτικής µε εκβιοµηχανισµένες και αναδυόµενες οικονοµίες. 

Η αποδοτική αξιοποίηση των πόρων θα συµβάλει καθοριστικά στη διατήρηση της 
βιωσιµότητας της οικονοµικής ανάπτυξης εντός των ορίων των περιβαλλοντικών 
περιορισµών. Η στρατηγική για την αποδοτική αξιοποίηση των πόρων που θεσπίζει η ΕΕ 
συγκαταλέγεται µεταξύ των εµβληµατικών πρωτοβουλιών της στρατηγικής της «Ευρώπη 
2020». Θα επηρεάσει µεν τους κανόνες της ΕΕ, αλλά θα είναι πραγµατικά αποτελεσµατική 
µόνον εφόσον όλες οι µεγάλες οικονοµίες υιοθετήσουν πρακτικές που ευνοούν την 
αξιοποίηση των πόρων. Οι αναδυόµενες οικονοµίες έχουν την ευκαιρία να αποφύγουν τα µη 
βιώσιµα πρότυπα κατανάλωσης και παραγωγής που συχνά εφήρµοσαν η ΕΕ και λοιπές 
προηγµένες οικονοµίες κατά την εκβιοµηχάνισή τους, και η ΕΕ έχει, από την πλευρά της, 
κάθε συµφέρον να τις βοηθήσει προς αυτή την κατεύθυνση.  

Πάντως, υπάρχουν επίσης τεράστια τµήµατα των πληθυσµών αναδυόµενων οικονοµιών, 
ιδίως δε της Ινδίας και της Κίνας, που διαβιούν σε κατάσταση απόλυτης φτώχειας και η 
επιβίωσή τους εξαρτάται από υγιή οικοσυστήµατα όπως το καθαρό νερό, και οι παραγωγικές 
θάλασσες και δασικές εκτάσεις. Ταυτόχρονα, η Βραζιλία, η Νότια Αφρική, η Ινδία και η 
Κίνα έχουν τεράστια βιοποικιλότητα. Οι εν λόγω οικονοµίες διαµορφώνουν επίσης τη 
χρησιµοποίηση των πόρων των υπόλοιπων αναπτυσσόµενων χωρών, και κυρίως των 
φτωχότερων. Η συνεργασία για την προστασία και της βιώσιµης διαχείρισης των 
οικοσυστηµάτων εξυπηρετεί αµοιβαίως τα συµφέροντα της ΕΕ και των εταίρων της.  

Ο διάλογος και η πρακτική συνεργασία µε τους βασικούς παραγωγούς και καταναλωτές 
ενέργειας παγκοσµίως είναι καθοριστικής σηµασίας για τη διασφάλιση της ενεργειακής 
ασφάλειας της ΕΕ, η οποία συνιστά σηµαντική πρόκληση, δεδοµένης της αυξανόµενης 
εξάρτησής µας από τις εισαγωγές, σε συνδυασµό µε την προαγωγή παγκόσµιου θεµατολογίου 
που περιλαµβάνει τις χαµηλές εκποµπές άνθρακα παγκοσµίως, τις βιώσιµες ενεργειακές 
πολιτικές, τη διαφάνεια και την προβλεψιµότητα στις παγκόσµιες ενεργειακές αγορές και τη 
συνεργασία σε θέµατα τεχνολογίας. 

Καθώς ορισµένες χώρες εξέρχονται από τη διµερή αναπτυξιακή βοήθεια, αναζητούν νέες 
µορφές συνεργασίας. Για να παραµείνει στρατηγικός εταίρος σε τεχνολογικούς και 
καινοτόµους τοµείς και για να διατηρήσει την ηγετική της θέση στην προαγωγή παγκόσµιων 
προτύπων, η ΕΕ πρέπει να έχει τη δυνατότητα να θεσπίζει εταιρικές σχέσεις στους τοµείς 
αυτούς που θα βασίζονται σε αµοιβαία συµφέροντα. 

Κατά συνέπεια, η προβολή των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ προς τα έξω θα ενσωµατωθεί 
πλήρως στον προγραµµατισµό του Μέσου Εταιρικής Σχέσης. Στο πλαίσιο του περιορισµένου 
χρηµατοδοτικού κονδυλίου του, µπορεί να συµπληρώνει την εξωτερική διάσταση 
εσωτερικών πολιτικών που υλοποιούνται στο πλαίσιο άλλων προγραµµάτων ΕΕ (όπως 
διάφορες δράσεις του προγράµµατος-πλαισίου για την έρευνα και την καινοτοµία «Ορίζοντας 
2020», του προγράµµατος «Ανταγωνιστικότητα και ΜΜΕ», συµπεριλαµβανοµένης της 
συνεργασίας για τον τουρισµό, του Ταµείου Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής 
Ασφάλειας, καθώς και του προγράµµατος «Erasmus for all»,) ώστε να αποφευχθεί κάθε 
πιθανή αλληλοεπικάλυψη. Μπορεί επίσης να υποστηρίζει άλλες εξωτερικές πολιτικές της ΕΕ, 
όπως το εµπόριο. Η συνοχή και η συµπληρωµατικότητα µε άλλους γεωγραφικούς 
µηχανισµούς εξωτερικής δράσης, και κυρίως µε τον µηχανισµό αναπτυξιακής συνεργασίας, 
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θα ληφθεί υπόψη καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου προγραµµατισµού κατά την οποία θα 
γίνει η ενσωµάτωση των αρχών της διαφοροποίησης και της συγκέντρωσης. 

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ 
ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πραγµατοποίησε δηµόσια διαβούλευση για τη µελλοντική 
χρηµατοδότηση της εξωτερικής δράσης της ΕΕ από τις 26 Νοεµβρίου 2010 έως τις 31 
Ιανουαρίου 2011. Η εν λόγω διαδικασία βασίστηκε σε ηλεκτρονικό ερωτηµατολόγιο που 
συνοδευόταν από έγγραφο αναφοράς µε τίτλο «What funding for EU external action after 
2013?» («Τι είδους χρηµατοδότηση για την εξωτερική δράση της ΕΕ µετά το 2013;») το 
οποίο συντάχθηκε από την Επιτροπή και την ΕΥΕ∆.  

Η πλειοψηφία των ερωτώµενων (περίπου το 70 %) επιβεβαίωσαν ότι η οικονοµική συνδροµή 
της ΕΕ προσδίδει σηµαντική προστιθέµενη αξία στους βασικούς τοµείς πολιτικής που 
λαµβάνουν στήριξη από χρηµατοδοτικά µέσα της ΕΕ για εξωτερικές δράσεις3. Η 
προστιθέµενη αξία της ΕΕ αναφέρθηκε από πολλούς ερωτώµενους ως η βασική κινητήρια 
δύναµη για το µέλλον: διατύπωσαν την άποψη ότι η ΕΕ οφείλει να εκµεταλλευθεί αυτό το 
συγκριτικό της πλεονέκτηµα –που προκύπτει από την παρουσία της στην παγκόσµια σκηνή, 
την ευρύτατη εµπειρία της, τον υπερεθνικό της χαρακτήρα, τη συµβολή της στη διευκόλυνση 
του συντονισµού – και τις οικονοµίες κλίµακας. 

Σχεδόν όλοι οι ερωτώµενοι (92 %) τάχθηκαν υπέρ µιας περισσότερο διαφοροποιηµένης 
προσέγγισης, προσαρµοσµένης στην κατάσταση της εκάστοτε δικαιούχου χώρας, που θα 
βασίζεται στη συγκέντρωση υγιών κριτηρίων και αποτελεσµατικών στοιχείων, µε γνώµονα 
πάντοτε την ενίσχυση του αντίκτυπου των χρηµατοδοτικών µέσων της ΕΕ. 

Οι γνώµες διίσταντο όσον αφορά την απλούστευση των µηχανισµών και την ισορροπία 
µεταξύ γεωγραφικών και θεµατικών µηχανισµών. Πολλοί εξέφρασαν τον φόβο ότι 
ενδεχόµενη µείωση του αριθµού των θεµατικών προγραµµάτων της ΕΕ µπορεί να οδηγήσει 
στον περιορισµό των συνολικών διαθέσιµων κονδυλίων για θεµατικές δράσεις, και πρότειναν 
αντ’ αυτού απλούστευση των κανόνων που διέπουν την πρόσβαση σε θεµατική 
χρηµατοδότηση και την εφαρµογή της. Η µεγάλη πλειοψηφία των ερωτώµενων τάχθηκε υπέρ 
της ενίσχυσης της γεωγραφικής ευελιξίας των µηχανισµών της ΕΕ ως µέσου για την 
αντιµετώπιση διαπεριφερειακών προκλήσεων. 

Όσον αφορά την ιεράρχηση των διαφόρων τοµέων ενδιαφέροντος, οι περισσότεροι 
ενδιαφερόµενοι έδωσαν καταρχάς προτεραιότητα στις θεµατικές «µακροοικονοµική και 
χρηµατοπιστωτική σταθερότητα και οικονοµική ανάπτυξη» και «προώθηση εµπορίου και 
επενδύσεων», και κατά δεύτερον στις θεµατικές «ενέργεια, αποδοτική αξιοποίηση πόρων και 
κλιµατική αλλαγή» και «ζητήµατα που άπτονται της απασχόλησης και της κοινωνίας 
(ανάπτυξη χωρίς αποκλεισµούς και αξιοπρεπής εργασία)». 

Η µεγάλη πλειοψηφία των ερωτώµενων συµφώνησε ακόµη ότι ο ιδιωτικός τοµέας αποτελεί 
τη βασική κινητήρια δύναµη της οικονοµικής ανάπτυξης, συµβάλλοντας έτσι σηµαντικά στη 

                                                 
3 ήτοι ειρήνη και ασφάλεια, µείωση της φτώχειας, ανθρωπιστική βοήθεια, επένδυση στη σταθερότητα 

και την ανάπτυξη στις υποψήφιες για προσχώρηση και γειτονικές χώρες, αντιµετώπιση προκλήσεων 
παγκόσµιας κλίµακας, προώθηση διεθνών προτύπων και αξιών, και στήριξη της ανάπτυξης και της 
ανταγωνιστικότητας στο εξωτερικό. 



 

EL 7   EL 

βιώσιµη ανάπτυξη. Για τον λόγο αυτόν, τάχθηκαν υπέρ της ευρύτερης συνεργασίας της ΕΕ µε 
την επιχειρηµατική κοινότητα ως εταίρο σε επίπεδο ΕΕ και σε τρίτες χώρες, έτσι ώστε να 
ενισχυθεί η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα –τόσο από οικονοµικής πλευράς όσο και σε 
επίπεδο συλλογής γνώσεων– ως κινητήριας δύναµης της βιώσιµης ανάπτυξης. 

Πολλοί ερωτώµενοι συµφώνησαν ότι ο κοινός προγραµµατισµός και η συγχρηµατοδότηση 
από κοινού µε τα κράτη µέλη µπορεί να συµβάλει στην ενίσχυση του αντίκτυπου και της 
συνοχής της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, στην απλούστευση της παροχής βοήθειας και στη 
µείωση του συνολικού κόστους των συναλλαγών. 

Όσον αφορά την αξιολόγηση των επιδόσεων, οι περισσότεροι ερωτώµενοι τάχθηκαν ευρέως 
υπέρ της µεγαλύτερης έµφασης σε δραστηριότητες παρακολούθησης κατά την υλοποίηση 
έργων και προγραµµάτων και υπέρ της περαιτέρω απλούστευσης των κανόνων που διέπουν 
την εξωτερική χρηµατοδότηση, προκειµένου να διασφαλιστεί µε τον τρόπο αυτό ο 
αναµενόµενος αντίκτυπος των εξωτερικών µηχανισµών της ΕΕ. 

Μεγάλος αριθµός ενδιαφεροµένων τάχθηκε υπέρ της ενίσχυσης των δραστηριοτήτων 
ενηµέρωσης και επικοινωνίας προκειµένου να τονωθεί η προβολή της εξωτερικής 
χρηµατοδότησης της ΕΕ, ιδίως σε δικαιούχους χώρες. Πάντως, η προβολή της ΕΕ φαίνεται να 
επιτυγχάνεται καλύτερα µέσω αποτελεσµατικών πολιτικών και στρατηγικών, και µέσω της 
παρουσίας της σε τρίτες χώρες, παρά µέσω της πραγµατοποίησης πρόσθετων δαπανών για 
επικοινωνιακές δραστηριότητες. Οι ενδιαφερόµενοι τάχθηκαν επίσης σθεναρά υπέρ της 
ενίσχυσης του συντονιστικού ρόλου της ΕΕ µεταξύ άλλων δωρητών και διατύπωσαν την 
άποψη ότι η ΕΕ πρέπει να µεριµνά για την καλύτερη προβολή της χρηµατοδότησής της από 
τους φορείς υλοποίησης. 

Πριν από την υποβολή της παρούσας πρότασης σχετικά µε τη θέσπιση Μέσου Εταιρικής 
Σχέσης, η Επιτροπή εξέτασε τέσσερις επιλογές πολιτικής: διακοπή του χρηµατοδοτικού 
µέσου ICI, διατήρηση του ισχύοντος καθεστώτος, τροποποίηση του ΜΑΣ ώστε να 
επιτρέπονται δαπάνες που δεν εµπίπτουν στο πεδίο της δηµόσιας αναπτυξιακής βοήθειας, ή 
θέσπιση νέου µέσου που θα βασίζεται στα χρηµατοδοτικά µέσα ICI/ICI+. 

Μετά από προσεκτική αξιολόγηση, ούτε η διακοπή του χρηµατοδοτικού µέσου ICI ούτε η 
διατήρηση του ισχύοντος καθεστώτος κρίθηκαν βιώσιµες λύσεις από πολιτικής άποψης. 
Τυχόν περιορισµός των δαπανών αποκλειστικά σε δράσεις για την καταπολέµηση της 
φτώχειας ή ενδεχόµενη διατήρηση µόνον αυτού του µελήµατος στο πλαίσιο της συνεργασίας 
µε αναδυόµενες οικονοµίες θα οδηγήσει πιθανώς σε τεχνητή µείωση των εξωτερικών 
δράσεων της ΕΕ και σε παράβλεψη βασικών συµφερόντων της. 

Η επιλογή της τροποποίησης του µηχανισµού αναπτυξιακής συνεργασίας ώστε να 
επιτρέπονται δαπάνες που δεν εµπίπτουν στο πεδίο της δηµόσιας αναπτυξιακής βοήθειας 
παρουσιάζει µεν το πλεονέκτηµα της γεωγραφικής συνοχής (ένας µηχανισµός ανά χώρα), 
όµως οι δυσκολίες που παρουσιάζει η διαχείριση ενός µηχανισµού µε δύο πολύ 
διαφορετικούς στόχους θεωρούνταν σοβαρό µειονέκτηµα. 

Εκτίµηση επιπτώσεων  

Οικονοµικές επιπτώσεις: 

Η θέσπιση νέου Μέσου Εταιρικής Σχέσης θα παράσχει στην ΕΕ µία ακόµη ευκαιρία να 
προωθήσει τις επιχειρήσεις (κυρίως δε τις ΜΜΕ) και τα προϊόντα της. Θα µπορούσε να 
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συµβάλει στην οικονοµική στήριξη των επιχειρήσεων της ΕΕ σε τρίτες χώρες, µέσω της 
παροχής κινήτρων για ανταγωνιστικότητα και καινοτοµία σε επίπεδο ΕΕ κατά τρόπο ο οποίος 
θα εξακολουθήσει να είναι συµπληρωµατικός προς τις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από τα 
προγράµµατα «Ανταγωνιστικότητα και ΜΜΕ» και «Ορίζοντας 2020» (έρευνα και 
καινοτοµία). Θα µπορούσε να συµβάλει στη στήριξη του διεθνούς εµπορίου και των 
επενδύσεων της ΕΕ, πράγµα που θα είχε ως συνέπεια τη διευκόλυνση της πραγµατοποίησης 
ξένων επενδύσεων στην ΕΕ. Μπορεί επίσης να συµβάλει στο εµπόριο και τη συνεργασία 
Νότου-Νότου, µέσω της προαγωγής υπεύθυνων επιχειρηµατικών πρακτικών εκ µέρους των 
εταίρων µας σε τρίτες χώρες, και ιδίως σε φτωχότερες αναπτυσσόµενες χώρες. Θα ευνοήσει 
ακόµη τη συνεργασία σε πολυάριθµους τοµείς όπως, µεταξύ άλλων, η κλιµατική αλλαγή, η 
ενέργεια4, το περιβάλλον, η προσέγγιση τεχνικών κανονισµών και η τυποποίηση, η εταιρική 
κοινωνική ευθύνη, τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, η προστασία προσωπικών 
δεδοµένων, οι βέλτιστες πρακτικές σε οικονοµικά, εµπορικά, επενδυτικά, φορολογικά και 
χρηµατοπιστωτικά θέµατα, καθώς και ο τουρισµός. Θα ενισχυθεί έτσι η οικονοµική ασφάλεια 
της ΕΕ και θα δηµιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας οι οποίες θα συµβάλουν, µε τη σειρά 
τους, στην οικονοµική ανάπτυξη. Το νέο µέσο µπορεί να συµβάλει επίσης στην προώθηση 
καλά αναπτυγµένων µορφών οικονοµικής συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και των χωρών 
εταίρων της. Με τον τρόπο αυτόν, η ΕΕ θα µπορεί να ελέγχει εάν λαµβάνονται δεόντως 
υπόψη κατά τον σχεδιασµό και την υλοποίηση των προγραµµάτων πολιτικής οι αξίες της σε 
επίπεδο περιβάλλοντος, βιώσιµης ενέργειας, κοινωνίας, απασχόλησης, καθώς και σε άλλους 
τοµείς που σχετίζονται µε την ευηµερία. 

Κοινωνικές επιπτώσεις: 

Ευθυγραµµίζοντας τους χρηµατοδοτικούς µηχανισµούς της ΕΕ και των κρατών µελών και 
υποστηρίζοντας την υλοποίηση κοινών δραστηριοτήτων σε συνεργασία µε άλλους διµερείς 
και πολυµερείς δωρητές, το νέο µέσο θα έχει σηµαντικό αντίκτυπο στον κοινωνικό ιστό των 
αναδυόµενων χωρών. Θα µπορέσει ακόµη να στηρίξει τη µεταρρύθµιση των συστηµάτων 
κοινωνικής πρόνοιας, τις εθνικές πολιτικές στον τοµέα της απασχόλησης, τις εθνικές 
πολιτικές κατάρτισης και ανάπτυξης δεξιοτήτων, την υλοποίηση εκπαιδευτικών και 
ερευνητικών προγραµµάτων καθώς και προγραµµάτων ανάπτυξης της καινοτοµίας, και την 
υιοθέτηση µέτρων ενίσχυσης των εθνικών «διχτυών» ασφαλείας. Η δηµιουργία πρόσθετων 
«πράσινων» θέσεων εργασίας θα συµβάλλει στην αύξηση του εισοδήµατος και στην 
ενίσχυση στρατηγικών βελτίωσης της κοινωνικής συνοχής και καταπολέµησης της φτώχειας 
σε εθνικό επίπεδο. Σε αυτό το πλαίσιο, θα συµβάλει στην επιτυχή εφαρµογή του διεθνούς 
κοινωνικού θεµατολογίου που προωθεί η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας των Ηνωµένων 
Εθνών και οι οµάδες G8/G20.  

Περιβαλλοντικές επιπτώσεις: 

Οι εταιρικές σχέσεις της ΕΕ µέσω του νέου µηχανισµού θα αποσκοπούν στην ενθάρρυνση 
και τη στήριξη της ανάπτυξης και της µακροπρόθεσµης περιβαλλοντικής βιωσιµότητας. Το 
νέο µέσο αναµένεται ως εκ τούτου να συµβάλει καθοριστικά στη στήριξη των δράσεων της 
ΕΕ και των χωρών εταίρων της στους τοµείς του περιβάλλοντος και της αλλαγής του 
κλίµατος, καθώς και στη στήριξη των διαλόγων πολιτικής. Το µέσο µπορεί ενδεχοµένως να 
στηρίξει την ανάπτυξη επιχειρηµατικού προτύπου χαµηλών εκποµπών άνθρακα µέσω της 
παροχής κινήτρων στον ευρωπαϊκό ιδιωτικό τοµέα. Λαµβάνοντας υπόψη τα επιτυχηµένα 

                                                 
4 «Η ενεργειακή πολιτική της ΕΕ: η συνεργασία µε τους πέραν των συνόρων µας εταίρους», COM(2011) 
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αποτελέσµατα της διάσκεψης των συµβαλλοµένων µερών (COP-16) των Ηνωµένων Εθνών 
για την κλιµατική αλλαγή που πραγµατοποιήθηκε στο Κανκούν, το νέο µέσο θα µπορούσε να 
χρησιµοποιηθεί για να βοηθήσει τις επιχειρήσεις της ΕΕ να αναπτύξουν αποτελεσµατικές 
πολιτικές µε το ελάχιστο δυνατό κόστος για την επίτευξη φιλικών προς το περιβάλλον 
στόχων στις χώρες εταίρους. Θα βοηθήσει επίσης τις χώρες εταίρους να αποκοµίσουν όλα τα 
δυνατά οφέλη της καινοτοµίας στους τοµείς του περιβάλλοντος, της οικολογίας και της 
ενεργειακής απόδοσης. Θα µπορούσε να συµβάλει ακόµη στη µετάβαση σε µία πράσινη 
οικονοµία περισσότερο αποδοτική ως προς τους πόρους. Η αυξηµένη ζήτηση των 
αναδυόµενων οικονοµιών για βασικά προϊόντα σηµαίνει ότι υπάρχει ανάγκη για ανταλλαγή 
βέλτιστων πρακτικών στους κόλπους του ιδιωτικού τοµέα και προώθηση πράσινων 
διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων. Το µέσο µπορεί ενδεχοµένως να ευνοήσει τη 
συνεργασία προς την κατεύθυνση της καλύτερης κατανόησης του οικονοµικού και 
κοινωνικού κόστους της απώλειας της βιοποικιλότητας και της υποβάθµισης των 
οικοσυστηµάτων σε χώρες παγκοσµίου σηµασίας. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Στο πλαίσιο των συζητήσεων που πραγµατοποίησε η νοµοθετική αρχή σχετικά µε την 
πρόταση της Επιτροπής για το χρηµατοδοτικό µέσο ICI+ (COM/2009/197), και µετά την 
εφαρµογή της Συνθήκης της Λισαβόνας, τα τρία θεσµικά όργανα µπόρεσαν να καταλήξουν 
σε συµφωνία όσον αφορά τη χρήση του άρθρου 207 παράγραφος 2 και του άρθρου 209 
παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την υλοποίηση 
δραστηριοτήτων που δεν εµπίπτουν στο πεδίο της αναπτυξιακής συνεργασίας σε 
αναπτυσσόµενες χώρες. Για χώρες «πλην των αναπτυσσοµένων», χρησιµοποιείται το άρθρο 
212 παράγραφος 2 της Συνθήκης ΛΕΕ.  

Πέραν της συµφωνίας αυτής, η πρόταση περί θέσπισης Μέσου Εταιρικής Σχέσης θα 
βασίζεται εποµένως συνδυαστικά στα ακόλουθα τρία άρθρα της ΣΛΕΕ: στο άρθρο 212 
παράγραφος 2, στο άρθρο 207 παράγραφος 2 και στο άρθρο 209 παράγραφος 1. 

Η ΕΕ έχει υπογράψει πολυάριθµες διεθνείς συµφωνίες µε χώρες εταίρους ανά τον κόσµο, που 
δεν έχουν υπογραφεί από τα επιµέρους κράτη µέλη, οι οποίες παρέχουν στην Ένωση επιρροή 
σε όλους σχεδόν τους τοµείς διεθνών σχέσεων. Με 27 κράτη µέλη που ενεργούν στο πλαίσιο 
κοινών πολιτικών και στρατηγικών, η ΕΕ έχει την κρίσιµη µάζα να ανταποκριθεί σε 
προκλήσεις παγκόσµιας κλίµακας. Η ΕΕ βρίσκεται επίσης σε µοναδική θέση για να 
προωθήσει τους κανόνες και τα πρότυπά της, και να τα µετατρέψει σε παγκόσµια πρότυπα 
µέσω της διεθνούς συνεργασίας. 

Το προτεινόµενο Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα προσδώσει µεγαλύτερη προστιθέµενη αξία σε 
σύγκριση µε την ισχύουσα κατάσταση, καθώς καλύπτει τη στρατηγική «Ευρώπη 2020», η 
οποία βασίζεται στην προσανατολισµένη στην πράσινη ανάπτυξη συνεργασία, στη 
µεγαλύτερη έµφαση στα συµφέροντα της ΕΕ που εξυπηρετούνται από τη συνεργασία µε 
αναδυόµενες και εκβιοµηχανισµένες χώρες και στη µεγαλύτερη επικέντρωση στη βελτίωση 
του κλίµατος για τις επιχειρήσεις, τις επενδύσεις, το εµπόριο, την έρευνα και την καινοτοµία. 
Το εν λόγω µέσο αναµένεται να αναπτύξει προορατικό θεµατολόγιο αµοιβαίων συµφερόντων 
µε χώρες εταίρους, εστιάζοντας ιδιαίτερα στους στρατηγικούς εταίρους της ΕΕ. 

Το νέο Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα βοηθήσει επίσης την ΕΕ να ανταποκριθεί καλύτερα στις 
δεσµεύσεις που έχει αναλάβει έναντι τρίτων χωρών µε τις οποίες έχει υπογράψει συµφωνίες 
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας/συµφωνίες-πλαίσια. Αναµένεται να ενισχύσει δε την 
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αξιοπιστία και τη συνεκτικότητα της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ που επιδιώκει τη σύνδεση 
της προαγωγής των αξιών και των συµφερόντων της µε συγκεκριµένες δραστηριότητες 
συνεργασίας. Στο πλαίσιο των συµφωνιών, το Μέσο Εταιρικής Σχέσης µπορεί να 
λειτουργήσει επίσης ως καταλύτης για την υλοποίηση κοινών έργων µεταξύ ΕΕ και κρατών 
µελών, καθώς τόσο η ΕΕ όσο και τα κράτη µέλη δεσµεύονται από τις διατάξεις των εν λόγω 
συµφωνιών. Αναµένεται να στηρίξει, τέλος, τις περιφερειακές και διµερείς πολιτικές της ΕΕ, 
καθώς και τις δεσµεύσεις της έναντι περιφερειακών και διεθνών διαδικασιών και φορέων 
συνεργασίας. 

Οι δραστηριότητες οικονοµικής συνεργασίας, οι διάλογοι µε τον επιχειρηµατικό κόσµο και 
άλλες µορφές εξωτερικών οικονοµικών δράσεων της ΕΕ θα µπορούσαν να αποτελέσουν 
ισχυρό εργαλείο εξωτερικής πολιτικής. Θα µπορούσαν να συµβάλουν στην ενίσχυση της 
προβολής και της επιρροής της ΕΕ προς τα έξω. Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης µπορεί 
ενδεχοµένως να συµβάλει στην υλοποίηση της φιλοδοξίας της ΕΕ να καταστεί βασικός 
οικονοµικός και πολιτικός παράγοντας στη διεθνή σκηνή, τόσο σε διµερές επίπεδο όσο και 
στο πλαίσιο πολυµερών φορέων όπως η οµάδα G20. 

Μπορεί να αυξηθεί επιπλέον η συχνότητα και η σκοπιµότητα υλοποίησης κοινών δράσεων σε 
συνεργασία µε τα κράτη µέλη της ΕΕ και ανάπτυξης καινοτόµων τρόπων κινητοποίησης 
πόρων στο πλαίσιο του Μέσου Εταιρικής Σχέσης, σε σύγκριση µε την κατάσταση που έχει 
διαµορφωθεί επί του παρόντος στο πλαίσιο του χρηµατοδοτικού µέσου ICI. Θα είναι 
διαθέσιµα περισσότερα κονδύλια για τη στήριξη δράσεων συγχρηµατοδότησης, σε 
συνεργασία µε τη διµερή βοήθεια των κρατών µελών της ΕΕ ή µε χρηµατοπιστωτικούς 
φορείς ή οργανισµούς. Ο πολυετής προγραµµατισµός θα συµβάλει στην πιο δοµηµένη και 
ολοκληρωµένη επιχειρηµατική δραστηριότητα. Θα καταστούν ενδεχοµένως πιο εφικτές οι 
συµπράξεις µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, µε τη συµµετοχή διαφόρων παραγόντων 
της ευρωπαϊκής επιχειρηµατικής κοινότητας. Οσάκις ενδείκνυται, θα µπορούσε επίσης να 
αποτελέσει προκρινόµενη επιλογή ο συνδυασµός επιχορηγήσεων και δανείων.  

Επιλογή µέσου 

Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι η επέκταση του πεδίου εφαρµογής του µηχανισµού 
αναπτυξιακής συνεργασίας ώστε να καλύπτει και µη αναπτυξιακές δράσεις γεννά τον κίνδυνο 
µεταγενέστερων συγκρούσεων µεταξύ διαφορετικών στόχων, και µπορεί να οδηγήσει σε 
σηµαντικές καθυστερήσεις σε επίπεδο λήψης αποφάσεων και εφαρµογής. Προτείνει τη 
θέσπιση ενός ενιαίου, νέου και παγκόσµιου µηχανισµού που θα εστιάζει στην προάσπιση των 
βασικών συµφερόντων της ΕΕ και στην αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας του 
οποίου το πεδίο δραστηριοτήτων θα είναι καθορισµένο µε σαφήνεια. Η Επιτροπή συνιστά, 
εποµένως, τη θέσπιση νέου µέσου. 

Η υποβολή πρότασης για τη θέσπιση νέου µηχανισµού προκρίνεται ως η βέλτιστη επιλογή. 
Υπάρχει ευρεία συναίνεση όσον αφορά τη στήριξη του νέου µηχανισµού στην τρέχουσα 
δέσµη χρηµατοδοτικών µέσων, παρότι είναι αναγκαίο να αντικατοπτριστούν οι θεσµικές 
αλλαγές που έχει επιφέρει η Συνθήκη της Λισαβόνας. Με την επιλογή αυτή, η τρέχουσα 
διάρθρωση των µέσων, η οποία θεωρείται συναφής και προσήκουσα από τους 
ενδιαφερόµενους και τα κράτη µέλη της ΕΕ, θα παραµείνει σε γενικές γραµµές ως έχει. 
Ωστόσο, ένα νέο Μέσο Εταιρικής Σχέσης µε παγκόσµια εµβέλεια και συγκεκριµένους 
στόχους θα συµβάλει στην ευρύτατη προσαρµογή των υφιστάµενων µεθόδων χάραξης 
πολιτικής, προγραµµατισµού και επίτευξης αποτελεσµάτων. 
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4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Η χρηµατοδότηση που προτείνεται για τον µηχανισµό εταιρικής σχέσης ανέρχεται σε 1 131 
εκατ. ευρώ, σε τρέχουσες τιµές, για το διάστηµα 2014-2020. Το ποσό αυτό είναι συµβατό µε 
τον τοµέα 4 «Η Ευρώπη στον κόσµο» του προτεινόµενου δηµοσιονοµικού πλαισίου 2014-
2020.  

Για λόγους διασφάλισης της προβλεψιµότητας, θα διατεθεί χρηµατοδότηση για 
δραστηριότητες τριτοβάθµιας εκπαίδευσης σε τρίτες χώρες, στο πλαίσιο του προγράµµατος 
«Erasmus for All», σε συµφωνία µε τους στόχους της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, µέσω 2 
πολυετών κατανοµών κονδυλίων που θα καλύπτουν µόνον τα 4 πρώτα χρόνια και τα 
εναποµένοντα 3 αντίστοιχα. Η εν λόγω χρηµατοδότηση θα αντικατοπτρίζεται στον πολυετή 
ενδεικτικό προγραµµατισµό του Μέσου Εταιρικής Σχέσης, σε συµφωνία µε τις 
διαπιστωθείσες ανάγκες και προτεραιότητες των οικείων χωρών. Θα είναι δυνατή η 
αναθεώρηση των κατανοµών κονδυλίων σε περίπτωση µειζόνων απρόβλεπτων γεγονότων ή 
σηµαντικών πολιτικών αλλαγών σε συµφωνία µε τις εξωτερικές προτεραιότητες της ΕΕ. 
Όσον αφορά τη χρήση των εν λόγω κονδυλίων, θα ισχύουν οι διατάξεις του κανονισµού 
«Erasmus for All» («Erasmus για όλους») (ΕΕ) αριθ. [--] του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου περί θέσπισης του προγράµµατος «Erasmus for All»5. 

5. ΠΡΟΑΙΡΕΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

Απλούστευση 
Προτεραιότητα της Επιτροπής στο πλαίσιο του νέου αυτού κανονισµού, όπως και σε άλλα 
προγράµµατα του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου, είναι, µεταξύ άλλων, η απλούστευση 
του κανονιστικού περιβάλλοντος και η διευκόλυνση της πρόσβασης στην παρεχόµενη από 
την Ένωση βοήθεια των χωρών και των περιφερειών εταίρων, των οργανώσεων της 
κοινωνίας πολιτών, κ.λπ. στον βαθµό που οι τελευταίες επιδιώκουν τους στόχους του 
κανονισµού. 

Ο νέος κανονισµός για τη θέσπιση Μέσου Εταιρικής Σχέσης αναµένεται να συµβάλει στην 
ταχύτερη έγκριση µέτρων υλοποίησης και, εποµένως, στην ενίσχυση των δυνατοτήτων σε 
επίπεδο συνεργασίας. Επιπλέον, η αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού, που είναι 
ιδιαίτερα σηµαντική όσον αφορά τις ειδικές διατάξεις για την εξωτερική δράση, θα 
διευκολύνει τη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών και των ΜΜΕ σε 
χρηµατοδοτικά προγράµµατα, π.χ. µέσω της απλούστευσης των κανόνων, της µείωσης του 
κόστους συµµετοχής και της επιτάχυνσης των διαδικασιών ανάθεσης. Η Επιτροπή σκοπεύει 
να εφαρµόσει τον εν λόγω κανονισµό, κάνοντας χρήση των νέων ευέλικτων διαδικασιών που 
προβλέπει ο αναθεωρηµένος δηµοσιονοµικός κανονισµός. 

Οι κανόνες υλοποίησης περιέχονται στον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της [--] σχετικά µε τη θέσπιση κοινών κανόνων και 
διαδικασιών για την εφαρµογή των µηχανισµών εξωτερικής δράσης της Ένωσης. 

                                                 
5 ΕΕ L … 
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2011/0411 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε τη θέσπιση Μέσου Εταιρικής Σχέσης για τη συνεργασία µε τρίτες χώρες 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το 
άρθρο 207 παράγραφος 2, το άρθρο 209 παράγραφος 1 και το άρθρο 212 παράγραφος 2, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1)  Ο παρών κανονισµός συγκαταλέγεται µεταξύ των µηχανισµών παροχής άµεσης 
στήριξης για την υλοποίηση των εξωτερικών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα 
αντικαταστήσει τον κανονισµό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
αριθ. 1934/2006, της 21ης ∆εκεµβρίου 2006, σχετικά µε τη θέσπιση χρηµατοδοτικού 
µέσου για τη συνεργασία µε τις εκβιοµηχανισµένες και τις λοιπές υψηλού 
εισοδήµατος χώρες και εδάφη (ICI)6. 

(2)  Την τελευταία δεκαετία, η Ένωση ενισχύει µε συνέπεια τις διµερείς της σχέσεις µε 
ευρύ φάσµα εκβιοµηχανισµένων και λοιπών υψηλού εισοδήµατος χωρών και εδαφών 
σε διάφορες περιοχές του κόσµου, και κατά κύριο λόγο στη βόρεια Αµερική, την 
ανατολική Ασία και την Αυστραλασία, αλλά και στη νοτιοανατολική Ασία και τον 
Περσικό κόλπο.  

(3)  Επιπλέον, από το 2007 και µετά, η Ένωση ενισχύει και εµβαθύνει τη συνεργασία και 
τις εταιρικές της σχέσεις µε αναπτυσσόµενες και σε µεταβατικό στάδιο χώρες στην 
Ασία, την Κεντρική Ασία και τη Λατινική Αµερική, καθώς και µε το Ιράκ, το Ιράν, 
την Υεµένη και τη Νότια Αφρική, δυνάµει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1905/2006 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 18ης ∆εκεµβρίου 2006 για τη 
θέσπιση µηχανισµού χρηµατοδότησης της αναπτυξιακής συνεργασίας (ΜΑΣ).  

(4) Το πεδίο συνεργασίας των γεωγραφικών προγραµµάτων µε αναπτυσσόµενες χώρες, 
εδάφη και περιφέρειες δυνάµει του µηχανισµού αναπτυξιακής συνεργασίας 
περιορίζεται στη χρηµατοδότηση µέτρων για την επίτευξη των κριτηρίων της 

                                                 
6 ΕΕ L 405 της 30.12.2006. 
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δηµόσιας αναπτυξιακής βοήθειας (∆ΑΒ) που έχει θεσπίσει η Επιτροπή Αναπτυξιακής 
Βοήθειας (ΕΑΒ) του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ). 

(5)  Έχουν καθιερωθεί προπαρασκευαστικές ενέργειες, όπως οι επιχειρηµατικοί διάλογοι, 
η προώθηση του εµπορίου και οι επιστηµονικές ανταλλαγές, για την ενίσχυση και την 
εµβάθυνση της συνεργασίας σε τοµείς εκτός του πεδίου εφαρµογής του µηχανισµού 
αναπτυξιακής συνεργασίας µε την Ινδία και την Κίνα, καθώς και µε χώρες της Ασίας 
και της Λατινικής Αµερικής που ανήκουν στην οµάδα χωρών µέσου εισοδήµατος.  

(6)  Επιπλέον, η Ένωση ενισχύει τις διµερείς της σχέσεις και µε άλλες ολοένα 
σηµαντικότερες αναπτυσσόµενες χώρες µέσου εισοδήµατος στην Ασία και τη 
Λατινική Αµερική, επεκτείνοντας την εταιρική συνεργασία και τους διαλόγους 
πολιτικής σε τοµείς και θεµατικές πέραν της αναπτυξιακής συνεργασίας. Όσον αφορά 
τη Ρωσία, οι σχέσεις έχουν επίσης εξελιχθεί, µεταξύ άλλων, µέσω της εταιρικής 
σχέσης Ένωσης-Ρωσίας για τον εκσυγχρονισµό, καταδεικνύοντας τη σηµασία της 
Ρωσίας ως στρατηγικού εταίρου για την Ένωση τόσο σε επίπεδο διµερών σχέσεων 
όσο και σε επίπεδο παγκοσµίων ζητηµάτων. 

(7)  Είναι προς το συµφέρον της Ένωσης να εµβαθύνει τις σχέσεις της µε εταίρους που 
διαδραµατίζουν ολοένα σηµαντικότερο ρόλο στη διεθνή οικονοµία και στο διεθνές 
εµπόριο, στο εµπόριο και τη συνεργασία Νότου-Νότου, σε πολυµερή φόρα, 
συµπεριλαµβανοµένης της Οµάδας των Είκοσι Υπουργών Οικονοµικών και 
∆ιοικητών Κεντρικών Τραπεζών (G 20), στην παγκόσµια διακυβέρνηση και στην 
αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας. Η Ένωση οφείλει να αναπτύξει 
ολοκληρωµένες εταιρικές σχέσεις µε νέους παράγοντες στη διεθνή σκηνή, µε στόχο 
τη διαµόρφωση σταθερής και χωρίς αποκλεισµούς διεθνούς τάξης, την επιδίωξη 
κοινών παγκόσµιων δηµόσιων αγαθών, την προάσπιση των βασικών της 
συµφερόντων, και τη βελτίωση της προβολής της στις εν λόγω χώρες.  

(8)  Η ΕΕ χρειάζεται ένα χρηµατοδοτικό µέσο παγκόσµιας εµβέλειας, το οποίο θα καθιστά 
δυνατή τη χρηµατοδότηση µέτρων που δεν εµπίπτουν µεν στο πεδίο της ∆ΑΒ αλλά 
που είναι καίριας σηµασίας για την εµβάθυνση και την παγίωση των σχέσεών της µε 
τις οικείες χώρες εταίρους, ιδίως µέσω των διαλόγων πολιτικής και της ανάπτυξης 
εταιρικών σχέσεων. 

(9)  Παρά την ιδιαίτερη εστίαση σε παγκόσµιους παράγοντες, το πεδίο εφαρµογής του 
παρόντος κανονισµού θα πρέπει να είναι παγκόσµιο, καθιστώντας έτσι δυνατή τη 
στήριξη µέτρων συνεργασίας µε αναπτυσσόµενες χώρες στις οποίες η Ένωση έχει 
σηµαντικά συµφέροντα, σύµφωνα µε τους στόχους του παρόντος κανονισµού. 

(10)  Στη στρατηγική «Ευρώπη 2020»7, η Ένωση επαναλαµβάνει τη διαρκή δέσµευσή της 
στην προαγωγή έξυπνης, διατηρήσιµης και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξης στο 
πλαίσιο των εσωτερικών και εξωτερικών πολιτικών της που θα βασίζεται σε τρεις 
πυλώνες: οικονοµικό, κοινωνικό και περιβαλλοντικό.  

(11)  Η Ένωση δεσµεύεται στις σχέσεις της µε τους εταίρους της παγκοσµίως να προωθεί 
την αξιοπρεπή εργασία για όλους τους ανθρώπους σε συνδυασµό µε την επικύρωση 

                                                 
7 «Ευρώπη 2020»: Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη», COM 

(2010) 2020. 
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και αποτελεσµατική εφαρµογή των διεθνώς αναγνωρισµένων προτύπων εργασίας και 
πολυµερών περιβαλλοντικών συµφωνιών. 

(12)  Συγκεκριµένα, η καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος αναγνωρίζεται ως µία από 
τις µεγαλύτερες προκλήσεις που καλείται να αντιµετωπίσει η Ένωση και ως ο τοµέας 
στον οποίον απαιτείται επειγόντως ανάληψη διεθνούς δράσης. Σύµφωνα µε την 
πρόθεση που διατυπώνεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής «Προϋπολογισµός για 
την «Ευρώπη 2020»»8 περί αύξησης του συναφούς µε το κλίµα ποσοστού του 
προϋπολογισµού της Ένωσης στο 20% τουλάχιστον, ο παρών κανονισµός θα πρέπει 
να συνεισφέρει στην επίτευξη του εν λόγω σκοπού. 

(13)  Η Ένωση είναι αποφασισµένη να συµβάλει στην επίτευξη των παγκόσµιων στόχων 
που έχουν τεθεί για τη βιοποικιλότητα µέχρι το 2020 και στην υλοποίηση της 
συναφούς στρατηγικής όσον αφορά την κινητοποίηση πόρων. 

(14)  Μέσω του παρόντος κανονισµού, η Ένωση θα πρέπει να συµβάλει στην υλοποίηση 
της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», και κυρίως στόχων που άπτονται της κλιµατικής 
αλλαγής, της µετάβασης σε µία πιο πράσινη οικονοµία και της απόδοσης των πόρων, 
του εµπορίου και των επενδύσεων, της επιχειρηµατικής και κανονιστικής συνεργασίας 
µε τρίτες χώρες, καθώς και στην προώθηση της δηµόσιας διπλωµατίας, της 
εκπαιδευτικής/ακαδηµαϊκής συνεργασίας και δραστηριοτήτων προβολής.  

(15)  Η προώθηση διαφοροποιηµένων πρωτοβουλιών συνεργασίας και εταιρικής σχέσης 
στο πλαίσιο ενός ενιαίου µηχανισµού αναµένεται να εξασφαλίσει, επιπλέον, σε 
οικονοµίες κλίµακας, αποτελέσµατα συνέργιας, µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα, πιο 
εξορθολογισµένη διαδικασία λήψης αποφάσεων και διαχείρισης, και υψηλό βαθµό 
προβολής της εξωτερικής δράσης της Ένωσης. 

(16)  Προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι του παρόντος κανονισµού, πρέπει να 
επιδιωχθεί διαφοροποιηµένη και ευέλικτη προσέγγιση µέσω της ανάπτυξης προτύπων 
συνεργασίας µε βασικές χώρες εταίρους τα οποία θα λαµβάνουν υπόψη τους τα 
οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτικά πλαίσια των εν λόγω χωρών, καθώς και τα ειδικά 
συµφέροντα, και τις προτεραιότητες και στρατηγικές πολιτικής της Ένωσης, 
διατηρώντας ταυτόχρονα την ικανότητα παρέµβασής της σε παγκόσµια κλίµακα, 
όποτε παρίσταται ανάγκη.  

(17)  Η Ένωση θα πρέπει να µπορεί να ανταποκρίνεται ευέλικτα και έγκαιρα σε 
εξελισσόµενες και/ή απρόβλεπτες ανάγκες, προκειµένου να κάνει πράξη τη δέσµευσή 
της περί αποτελεσµατικότερης προαγωγής των συµφερόντων της, στο πλαίσιο των 
σχέσεών της µε τρίτες χώρες, µέσω της υιοθέτησης ειδικών µέτρων που δεν 
καλύπτονται από πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα. 

(18)  ∆εδοµένου ότι οι στόχοι του παρόντος κανονισµού δεν µπορούν να επιτευχθούν 
ικανοποιητικά από τα κράτη µέλη, ενώ µπορούν, αντιθέτως, λόγω της κλίµακας 
δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα σε επίπεδο Ένωσης, η τελευταία µπορεί να θεσπίζει 
µέτρα, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας και της αναλογικότητας κατά τα 
προβλεπόµενα στο άρθρο 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύµφωνα µε 

                                                 
8 COM/2011/500. 
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την αρχή της αναλογικότητας, όπως διατυπώνεται στο εν λόγω άρθρο, ο παρών 
κανονισµός δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη των στόχων αυτών. 

(19)  Προκειµένου να προσαρµοστεί το πεδίο εφαρµογής του παρόντος κανονισµού στην 
ταχέως εξελισσόµενη πραγµατικότητα των τρίτων χωρών, θα πρέπει να εκχωρηθεί 
στην Επιτροπή η εξουσία έκδοσης πράξεων σύµφωνα µε το άρθρο 290 της Συνθήκης 
για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τους τοµείς συνεργασίας που 
απαριθµούνται αναλυτικά στο παράρτηµα. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να µπορεί η 
Επιτροπή να προβαίνει σε προσήκουσες διαβουλεύσεις κατά τη διάρκεια των 
προπαρασκευαστικών εργασιών της, µεταξύ άλλων, και σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων. 
Κατά την προετοιµασία και τη σύνταξη κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων, η Επιτροπή θα 
πρέπει να διασφαλίζει την ταυτόχρονη, έγκαιρη και δέουσα διαβίβαση των συναφών 
εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

(20)  Προκειµένου να διασφαλιστούν ενιαίες συνθήκες για την εφαρµογή του παρόντος 
κανονισµού, θα πρέπει να ανατεθούν εκτελεστικές αρµοδιότητες στην Επιτροπή. Οι 
αρµοδιότητες αυτές θα πρέπει να ασκούνται σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 
182/2011, της 16ης Φεβρουαρίου 2011, για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών 
σχετικά µε τους τρόπους ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών 
αρµοδιοτήτων από την Επιτροπή9. Λαµβανοµένης υπόψη της φύσης των εν λόγω 
εκτελεστικών πράξεων, και ιδίως του προσανατολισµού της πολιτικής ή των 
δηµοσιονοµικών τους επιπτώσεων, πρέπει καταρχήν να χρησιµοποιείται για την 
έγκριση τους η διαδικασία εξέτασης, µε εξαίρεση τα τεχνικά εκτελεστικά µέτρα 
µικρής οικονοµικής κλίµακας. 

(21)  Οι κοινοί κανόνες και διαδικασίες για την εφαρµογή των µηχανισµών εξωτερικής 
δράσης της Ένωσης θεσπίζονται στον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. …/… του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της …, που θα αναφέρεται εφεξής ως «ο κοινός 
εκτελεστικός κανονισµός». 

(22)  Η οργάνωση και η λειτουργία της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης 
περιγράφονται στην απόφαση αριθ. 2010/427/ΕΕ του Συµβουλίου,  

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 
 

Αντικείµενο και στόχοι 

(1) Ο παρών κανονισµός θεσπίζει µηχανισµό εταιρικής σχέσης για τη συνεργασία µε 
τρίτες χώρες, µε γνώµονα την προαγωγή και προώθηση των συµφερόντων της ΕΕ 
και των αµοιβαίων συµφερόντων. Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης υποστηρίζει µέτρα τα 
οποία επιδιώκουν µε αποτελεσµατικό και ευέλικτο τρόπο την υλοποίηση στόχων που 
απορρέουν από τις διµερείς, περιφερειακές και πολυµερείς σχέσεις της Ένωσης µε 
τρίτες χώρες, και αντιµετωπίζει προκλήσεις παγκόσµιας κλίµακας. 

(2) Τα προς χρηµατοδότηση µέτρα από τον εν λόγω µηχανισµό αντικατοπτρίζουν τους 
ακόλουθους ειδικούς στόχους της Ένωσης: 

                                                 
9 ΕΕ L 055 της 28.02.2011, σ. 013 - 018 
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(α) εφαρµογή της διεθνούς διάστασης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», µέσω της 
στήριξης διµερών, περιφερειακών και διαπεριφερειακών στρατηγικών 
εταιρικής συνεργασίας της Ένωσης, µέσω της προβολής διαλόγων πολιτικής 
και µέσω της ανάπτυξης συλλογικών προσεγγίσεων και τρόπων αντιµετώπισης 
των προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας, όπως η ενεργειακή ασφάλεια, η 
κλιµατική αλλαγή και το περιβάλλον. Για τη µέτρηση του στόχου αυτού 
λαµβάνεται υπόψη ο βαθµός υλοποίησης των πολιτικών και των στόχων της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020» από βασικές χώρες εταίρους, 

(β) βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά και ενίσχυση των ευκαιριών στον τοµέα 
του εµπορίου, των επενδύσεων και των επιχειρήσεων για τις ευρωπαϊκές 
εταιρείες, µέσω οικονοµικών εταιρικών σχέσεων και κανονιστικής 
συνεργασίας. Για τη µέτρηση του στόχου αυτού λαµβάνονται υπόψη το 
µερίδιο της Ένωσης στο εξωτερικό εµπόριο µε βασικές χώρες εταίρους και οι 
εµπορικές και επενδυτικές ροές προς χώρες εταίρους που αποτελούν ειδικό 
στόχο των δράσεων, των προγραµµάτων και των µέτρων που υλοποιούνται 
δυνάµει του παρόντος κανονισµού,  

(γ) ευρεία ενίσχυση της κατανόησης και της προβολής της Ένωσης και του ρόλου 
της στην παγκόσµια σκηνή, µέσω της δηµόσιας διπλωµατίας, της 
εκπαιδευτικής/ακαδηµαϊκής συνεργασίας και δραστηριοτήτων προβολής µε 
γνώµονα την προώθηση των αξιών και των συµφερόντων της Ένωσης. Για τη 
µέτρηση του στόχου αυτού λαµβάνονται υπόψη, µεταξύ άλλων, 
δηµοσκοπήσεις ή αξιολογήσεις. 

Άρθρο 2 
 

Πεδίο εφαρµογής 

(1) Επιλέξιµες για συνεργασία δυνάµει του παρόντος κανονισµού µπορούν να είναι όλες 
οι τρίτες χώρες, περιφέρειες και εδάφη. 

(2) Πάντως, ο παρών κανονισµός στηρίζει καταρχάς µέτρα συνεργασίας µε 
αναπτυγµένες και αναπτυσσόµενες χώρες οι οποίες διαδραµατίζουν ολοένα 
σηµαντικότερο ρόλο στη διεθνή οικονοµία και στο διεθνές εµπόριο, σε πολυµερή 
φόρα, στην παγκόσµια διακυβέρνηση, στην αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας 
κλίµακας και όπου αλλού διατηρεί σηµαντικά συµφέροντα η Ένωση.  

Άρθρο 3 
 

Γενικές αρχές 

(1) Η Ένωση µεριµνά για την προώθηση, την ανάπτυξη και την παγίωση των αρχών της 
ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των 
θεµελιωδών ελευθεριών, και του κράτους δικαίου, οι οποίες αποτελούν θεµελιώδεις 
αρχές της, µέσω του διαλόγου και της συνεργασίας µε τρίτες χώρες.  

(2) Με γνώµονα την ενίσχυση του αντίκτυπου της βοήθειας που παρέχει η Ένωση, 
επιδιώκεται διαφοροποιηµένη και ευέλικτη προσέγγιση, όπου είναι αναγκαίο, όσον 
αφορά τον σχεδιασµό της συνεργασίας µε τρίτες χώρες ώστε να λαµβάνονται υπόψη 
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τα οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτικά πλαίσια των εν λόγω χωρών, καθώς και τα 
ειδικά συµφέροντα, και οι προτεραιότητες και στρατηγικές πολιτικής της Ένωσης.  

(3) Στο πλαίσιο των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, η Ένωση και τα κράτη µέλη 
προωθούν πολυµερή προσέγγιση όσον αφορά τις παγκόσµιες προκλήσεις και 
ενισχύουν τη συνεργασία µε διεθνείς ή περιφερειακούς οργανισµούς και όργανα 
όπως, µεταξύ άλλων, µε διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, µε υπηρεσίες 
των Ηνωµένων Εθνών, µε ταµεία και προγράµµατα, µε τον ΟΟΣΑ, µε την Οµάδα 
των Είκοσι Υπουργών Οικονοµικών και ∆ιοικητών Κεντρικών Τραπεζών (G20) και 
µε λοιπούς διµερείς δωρητές.  

(4) Κατά την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η Ένωση επιδιώκει να διασφαλίσει 
τη συνοχή και τη συνέπεια µε άλλους τοµείς της εξωτερικής της δράσης, και 
συγκεκριµένα µε τον µηχανισµό αναπτυξιακής συνεργασίας για τις αναπτυσσόµενες 
χώρες, καθώς και µε άλλες συναφείς πολιτικές της Ένωσης κατά τη διαµόρφωση 
πολιτικής, καθώς και κατά τον στρατηγικό σχεδιασµό και προγραµµατισµό και την 
εφαρµογή µέτρων. 

(5) Τα χρηµατοδοτούµενα δυνάµει του παρόντος κανονισµού µέτρα βασίζονται, όπου 
απαιτείται, σε πολιτικές συνεργασίας που θεσπίζονται µε πράξεις όπως συµφωνίες, 
δηλώσεις και σχέδια δράσης µεταξύ της Ένωσης και των ενδιαφερόµενων τρίτων 
χωρών και περιφερειών, και σχετίζονται επίσης µε τοµείς που άπτονται των ειδικών 
συµφερόντων, και των προτεραιοτήτων και στρατηγικών πολιτικής της Ένωσης.  

(6) Η στήριξη που παρέχει η Ένωση δυνάµει του παρόντος κανονισµού διέπεται από τις 
διατάξεις του κοινού εκτελεστικού κανονισµού. 

Άρθρο 4 
 

Τοµείς συνεργασίας 

Οι αναλυτικοί τοµείς συνεργασίας τους οποίους επιδιώκει η παρεχόµενη από την Ένωση 
βοήθεια δυνάµει του παρόντος κανονισµού απαριθµούνται στο παράρτηµα. Ανατίθεται στην 
Επιτροπή η εξουσία να εκδίδει κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις, σύµφωνα µε το άρθρο 7, µε 
στόχο την τροποποίηση ή τη συµπλήρωση του παραρτήµατος.  

Άρθρο 5 
 

Προγραµµατισµός και ενδεικτική κατανοµή κονδυλίων 

(1) Η Επιτροπή εγκρίνει πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα, σύµφωνα µε τη διαδικασία 
εξέτασης που αναφέρεται στο άρθρο 15 παράγραφος 3 του κοινού εκτελεστικού 
κανονισµού. Η εν λόγω διαδικασία εφαρµόζεται και για ουσιαστικές αναθεωρήσεις 
οι οποίες επιφέρουν σηµαντικές τροποποιήσεις στη στρατηγική ή στον 
προγραµµατισµό της. 

(2) Τα πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα καθορίζουν τα στρατηγικά και/ή αµοιβαία 
συµφέροντα και τις προτεραιότητες της Ένωσης, τους συγκεκριµένους στόχους της 
και τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Τα πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα βασίζονται 
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σε κοινά έγγραφα-πλαίσια, που θεσπίζουν ολοκληρωµένη στρατηγική για την 
Ένωση, εφόσον υπάρχουν τέτοια για κάποιες χώρες ή περιφέρειες. 

(3) Τα πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα καθορίζουν ακόµη τους τοµείς προτεραιότητας 
που επιλέγονται προς χρηµατοδότηση από την Ένωση και σκιαγραφούν την 
ενδεικτική δηµοσιονοµική κατανοµή των κονδυλίων, τόσο συνολικά όσο και ανά 
τοµέα προτεραιότητας και ανά χώρα εταίρο ή ανά οµάδα χωρών εταίρων για το 
εκάστοτε χρονικό διάστηµα, συµπεριλαµβανοµένης της συµµετοχής σε παγκόσµιες 
πρωτοβουλίες. Αναλόγως δε της περίπτωσης, µπορεί να γίνεται αναφορά του εύρους 
των συναφών κονδυλίων.  

(4) Τα πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα προσαρµόζονται, όταν είναι αναγκαίο, 
λαµβάνοντας υπόψη τυχόν ενδιάµεση ή ad hoc επανεξέταση του εγγράφου 
αναφοράς στο οποίο βασίζονται. 

(5) Τα πολυετή ενδεικτικά προγράµµατα µπορεί να ορίζουν αποθεµατικά για µη 
διατεθέντα κονδύλια. Η κατανοµή των εν λόγω κονδυλίων αποφασίζεται σύµφωνα 
µε τον κοινό εκτελεστικό κανονισµό. 

(6) Η διαδικασία εξέτασης που αναφέρεται στην παράγραφο 1 δεν ισχύει για µη 
ουσιαστικές µεταβολές των πολυετών ενδεικτικών προγραµµάτων, όπως αυτές που 
επιφέρουν τεχνικές προσαρµογές, ανακατανοµή των ενδεικτικών πιστώσεων στους 
κόλπους κάθε τοµέα προτεραιότητας ξεχωριστά, ή αύξηση ή µείωση της αρχικής 
συνολικής κατανοµής κάτω του 20%, υπό τον όρο ότι οι τροποποιήσεις αυτές δεν 
θίγουν τους τοµείς προτεραιότητας και τους στόχους που αναφέρονται στα πολυετή 
ενδεικτικά προγράµµατα. Ενδεχόµενες τέτοιες τεχνικές προσαρµογές κοινοποιούνται 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο εντός προθεσµίας ενός µηνός.  

(7) Εφόσον επιβάλλεται η άµεση ανταπόκριση της Ένωσης, είναι δυνατό να 
εφαρµόζεται η διαδικασία του άρθρου 15 παράγραφος 4 του κοινού εκτελεστικού 
κανονισµού για την τροποποίηση πολυετών ενδεικτικών προγραµµάτων. 

Άρθρο 6 
 

∆ιαδικασία επιτροπής 

Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή του Μέσου Εταιρικής Σχέσης. Πρόκειται για 
επιτροπή κατά την έννοια του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

Άρθρο 7 
 

Άσκηση της ανατιθέµενης εξουσίας 

(1) Η αναφερόµενη στο άρθρο 4 εξουσία ανατίθεται για την περίοδο ισχύος του 
παρόντος κανονισµού. 

(2) Η ανατιθέµενη εξουσία µπορεί να ανακληθεί οποτεδήποτε από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο. Η απόφαση ανάκλησης περατώνει την ανάθεση 
εξουσίας που ορίζεται στη συγκεκριµένη απόφαση. Η ανάκληση τίθεται σε ισχύ την 
εποµένη της δηµοσίευσης της σχετικής απόφασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία που ορίζεται σε αυτήν. ∆εν 
επηρεάζει το κύρος των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων που ήδη ισχύουν. 

(3) Μόλις η Επιτροπή εκδώσει µία κατ’ εξουσιοδότηση πράξη, την κοινοποιεί 
ταυτόχρονα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

(4) Μια κατ’ εξουσιοδότηση πράξη τίθεται σε ισχύ µόνον εφόσον το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο δεν εκφράσουν αντιρρήσεις εντός προθεσµίας δύο 
µηνών από την κοινοποίηση της πράξης αυτής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο ή εάν, πριν από την εκπνοή αυτής της προθεσµίας, τόσο το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο όσο και το Συµβούλιο ενηµερώσουν την Επιτροπή ότι δεν θα 
εκφράσουν αντιρρήσεις. Η ανωτέρω προθεσµία παρατείνεται κατά δύο µήνες µε 
πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου. 

Άρθρο 8 
 

Ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς 

1. Το ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού 
κατά την περίοδο 2014-2020 ανέρχεται σε 1 131 000 000 ευρώ. Οι ετήσιες 
πιστώσεις εγκρίνονται από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή, στο πλαίσιο 
της ετήσιας διαδικασίας του προϋπολογισµού, εντός των ορίων του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

2. Όπως αναφέρεται στο άρθρο 13 παράγραφος 2 του Κανονισµού «Erasmus for All», 
για την προώθηση της διεθνούς διάστασης της ανώτερης εκπαίδευσης, θα χορηγηθεί 
ένα ενδεικτικό ποσό ύψους 1 812 100 000 ευρώ από τους διάφορους εξωτερικούς 
µηχανισµούς (Μηχανισµός Αναπτυξιακής Συνεργασίας, Ευρωπαϊκός Μηχανισµός 
Γειτονίας, Μηχανισµός Προενταξιακής Βοήθειας, Μέσο Εταιρικής Σχέσης και 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης) σε δράσεις µαθησιακής κινητικότητας προς και από 
χώρες εκτός της ΕΕ και σε δράσεις συνεργασίας και πολιτικού διαλόγου µε 
αρχές/θεσµικά όργανα/οργανισµούς των χωρών αυτών. Για τη χρησιµοποίηση της 
χρηµατοδότησης αυτής θα εφαρµοστούν οι διατάξεις του κανονισµού «Erasmus for 
All». 

Η χρηµατοδότηση θα διατεθεί µέσω 2 πολυετών κονδυλίων που θα καλύπτουν µόνον τα 
πρώτα 4 έτη και τα επόµενα 3 έτη αντιστοίχως. Η χρηµατοδότηση αυτή θα 
αντανακλάται στον πολυετή ενδεικτικό προγραµµατισµό των µηχανισµών αυτών, 
σύµφωνα µε τις εντοπισθείσες ανάγκες και προτεραιότητες των οικείων χωρών. Τα 
κονδύλια µπορούν να αναθεωρηθούν εάν προκύψουν σηµαντικές µη προβλεπόµενες 
περιστάσεις ή σηµαντικές πολιτικές αλλαγές, σε συνάρτηση µε τις εξωτερικές 
προτεραιότητες της ΕΕ.  

Άρθρο 9 
 

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 

Ο παρών κανονισµός εφαρµόζεται σύµφωνα µε την απόφαση του Συµβουλίου αριθ. 
2010/427/ΕΕ για τον καθορισµό της οργάνωσης και της λειτουργίας της Ευρωπαϊκής 
Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης.  
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Άρθρο 10 
 

Έναρξη ισχύος 

1. Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την τρίτη ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εφαρµόζεται από την 1 Ιανουαρίου 
2014. 

2. Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα 
σε κάθε κράτος µέλος.  

Βρυξέλλες, 

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΑΝΑΛΥΤΙΚΟΙ ΤΟΜΕΙΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ 
ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ 

Για τη στήριξη των στόχων του άρθρου 1, η βοήθεια που παρέχει η Ένωση µπορεί να περιλαµβάνει, 
µεταξύ άλλων, τους ακόλουθους τοµείς συνεργασίας: 

α) στήριξη συγκεκριµένων πρωτοβουλιών, συµπεριλαµβανοµένων ερευνητικών εργασιών, 
µελετών, πιλοτικών σχεδίων ή κοινών έργων που επιδιώκουν να ανταποκρίνονται µε 
αποτελεσµατικό και ευέλικτο τρόπο σε στόχους συνεργασίας οι οποίοι απορρέουν από τις 
σχέσεις της Ένωσης µε ενδιαφερόµενες τρίτες χώρες, 

β) προαγωγή συνεργασίας, εταιρικών σχέσεων και κοινοπραξιών µεταξύ οικονοµικών, 
κοινωνικών, πολιτιστικών, κυβερνητικών και επιστηµονικών παραγόντων στην Ένωση και 
σε τρίτες χώρες, 

γ) διευκόλυνση (και στήριξη) εµπορικών σχέσεων και διαδικασιών εµπορικής ολοκλήρωσης, 
ακόµη και µεταξύ Νότου-Νότου, στήριξη των επενδυτικών ροών και οικονοµικών 
εταιρικών σχέσεων της Ένωσης, συµπεριλαµβανοµένης της εστίασης σε µικροµεσαίες 
επιχειρήσεις, 

δ) προαγωγή διαλόγων πολιτικής και τοµεακών διαλόγων στους οποίους συµµετέχουν 
πολιτικοί, οικονοµικοί, κανονιστικοί, περιβαλλοντικοί, κοινωνικοί, ερευνητικοί και 
πολιτιστικοί παράγοντες και µη κυβερνητικές οργανώσεις εντός και εκτός Ένωσης, 

ε) προαγωγή δραστηριοτήτων προβολής, πνευµατικών ανταλλαγών και ενίσχυση 
διαπολιτισµικών διαλόγων, 

στ) προαγωγή πρωτοβουλιών και δράσεων που άπτονται των συµφερόντων της Ένωσης ή 
αµοιβαίων συµφερόντων σε τοµείς όπως η κλιµατική αλλαγή, το περιβάλλον, 
συµπεριλαµβανοµένης της βιοποικιλότητας, η αποδοτική αξιοποίηση των πόρων, οι 
πρώτες ύλες, η ενέργεια, οι µεταφορές, η επιστήµη, η έρευνα και η καινοτοµία, η 
απασχόληση και η κοινωνική πολιτική, η βιώσιµη ανάπτυξη, συµπεριλαµβανοµένης της 
προαγωγής της αξιοπρεπούς εργασίας, η εταιρική κοινωνική ευθύνη, το εµπόριο και η 
συνεργασία Νότου-Νότου, η εκπαίδευση, ο πολιτισµός, ο τουρισµός, οι τεχνολογίες 
πληροφοριών και επικοινωνιών, η υγεία, η δικαιοσύνη, τα τελωνεία, η φορολογία, η 
οικονοµία, η στατιστική και κάθε άλλο θέµα που άπτεται των ειδικών συµφερόντων της 
Ένωσης ή των αµοιβαίων συµφερόντων της Ένωσης και τρίτων χωρών, 

ζ) προώθηση της ενηµέρωσης σχετικά µε την Ένωση και της προβολής της σε τρίτες χώρες. 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής που αφορά (ούν) τη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.4. Στόχος(οι)  

 1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις  

 1.7. Προβλεπόµενος(-οι) τρόπος(-οι) διαχείρισης  

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

 2.1. ∆ιατάξεις στον τοµέα της παρακολούθησης και της υποβολής εκθέσεων  

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

 2.3. Μέτρα πρόληψης περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

 3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες  

 3.2.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

 3.2.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

 3.3. Εκτιµώµενη δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 
…… σχετικά µε τη θέσπιση Μέσου Εταιρικής Σχέσης για τη συνεργασία µε 
τρίτες χώρες 

1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής που αφορά(ούν) τη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆10  

Τίτλος 19: Εξωτερικές σχέσεις 

∆ραστηριότητα 19 05: Σχέσεις και συνεργασία µε εκβιοµηχανισµένες τρίτες χώρες. 

Ο τίτλος του εν λόγω κεφαλαίου του προϋπολογισµού (19 05) αντιστοιχεί στην τρέχουσα 
δοµή των χρηµατοδοτικών µέσων της περιόδου 2007-2013. Προτείνεται η διατήρηση της 
ίδιας δραστηριότητας 19 05 µε τροποποίηση, όµως, του τίτλου αυτού του κεφαλαίου για 
την περίοδο 2014-2020 ως εξής: 

19 05 : Συνεργασία µε τρίτες χώρες στο πλαίσιο του Μέσου Εταιρικής Σχέσης 

1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

⌧ Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση µετά από πιλοτικό σχέδιο/προπαρασκευαστική 
ενέργεια11  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά την παράταση υφιστάµενης δράσης  

� Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση προσανατολισµένη προς νέα δράση  

1.4. Στόχοι 

1.4.1. Ο(οι) πολυετής(είς) στρατηγικός(οί) στόχος(οι) της Επιτροπής που αφορά η 
πρόταση/πρωτοβουλία  

Στόχος του εν λόγω χρηµατοδοτικού µέσου είναι η στήριξη του ακόλουθου στρατηγικού 
στόχου όπως αναφέρεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Προϋπολογισµός για 
την «Ευρώπη 2020» – Μέρος ΙΙ» της 29ης Ιουνίου 2011 (COM/2011/500 – 
Προϋπολογισµός για την «Ευρώπη 2020» – Μέρος II. ∆ελτίο πολιτικής «Εξωτερική 
δράση», σ. 42): 

«Επιβάλλεται η περαιτέρω ενίσχυση της προβολής των πολιτικών της ΕΕ µε γνώµονα την 
καλύτερη αντιµετώπιση σηµαντικών παγκόσµιων προκλήσεων, όπως η καταπολέµηση της 
κλιµατικής αλλαγής, η αντιστροφή της απώλειας βιοποικιλότητας, και η προστασία των 
παγκόσµιων δηµόσιων αγαθών και πόρων. Η Επιτροπή προτείνει την ανάπτυξη 

                                                 
10 ∆Β∆: ∆ιαχείριση βάσει δραστηριοτήτων – ΠΒ∆: Κατάρτιση προϋπολογισµού βάσει δραστηριοτήτων. 
11 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 49 παράγραφος 6 στοιχείο α) ή β) του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 
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προορατικού θεµατολογίου ΕΕ και την καλλιέργεια αµοιβαίων συµφερόντων µε τρίτες 
χώρες, δίνοντας έµφαση στους στρατηγικούς εταίρους.» 

1.4.2. Ειδικός(οί) στόχος(οι) και δραστηριότητα(ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

Στο πλαίσιο της δραστηριότητας 19 05, επιδιώκονται οι ακόλουθοι τρεις ειδικοί στόχοι: 
1) εφαρµογή της διεθνούς διάστασης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», µέσω της στήριξης 
διµερών, περιφερειακών και διαπεριφερειακών στρατηγικών εταιρικής συνεργασίας της 
Ένωσης, µέσω της προβολής διαλόγων πολιτικής και µέσω της ανάπτυξης συλλογικών 
προσεγγίσεων και τρόπων αντιµετώπισης των προκλήσεων, 

2) βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά και ενίσχυση των ευκαιριών στον τοµέα του 
εµπορίου, των επενδύσεων και των επιχειρήσεων για τις ευρωπαϊκές εταιρείες, µέσω 
οικονοµικών εταιρικών σχέσεων και κανονιστικής συνεργασίας, 

3) ενίσχυση της ισχυρής παρουσίας της Ευρώπης στην παγκόσµια οικονοµία και του 
ρόλου της στην παγκόσµια σκηνή, µέσω της στήριξης της δηµόσιας διπλωµατίας, της 
εκπαιδευτικής/ακαδηµαϊκής συνεργασίας και δραστηριοτήτων προβολής και δικτύων 
προώθησης των αξιών και των συµφερόντων της ΕΕ. 

∆ραστηριότητα(ες) ∆Β∆/ΠΒ∆ 

Η δραστηριότητα 19 05 µετονοµάζεται σε: Συνεργασία µε τρίτες χώρες στο πλαίσιο του 
Μέσου Εταιρικής Σχέσης 

1.4.3. Αναµενόµενο(-α) αποτέλεσµα(τα) και επιπτώσεις 

Η ανάπτυξη καινοτόµου Μέσου Εταιρικής Σχέσης θα βοηθήσει την ΕΕ να προωθήσει τις πολιτικές 
της σε ολόκληρο τον κόσµο.  

Επιπτώσεις στην οικονοµία της ΕΕ και οικονοµικοί διάλογοι ΕΕ µε χώρες εταίρους 

Η εφαρµογή νέου Μέσου Εταιρικής Σχέσης θα παράσχει στην ΕΕ µία ακόµη ευκαιρία να 
προωθήσει τις επιχειρήσεις (κυρίως δε τις ΜΜΕ) και τα προϊόντα της. Αναµένεται να συµβάλει 
στην οικονοµική στήριξη των επιχειρήσεων της ΕΕ σε τρίτες χώρες, µέσω της παροχής κινήτρων 
για ανταγωνιστικότητα και καινοτοµία σε επίπεδο ΕΕ, κατά τρόπο ο οποίος θα εξακολουθήσει να 
είναι συµπληρωµατικός προς τις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από τα προγράµµατα 
«Ανταγωνιστικότητα και ΜΜΕ» και «Ορίζοντας 2020» (έρευνα και καινοτοµία), και στη στήριξη 
του διεθνούς εµπορίου και των επενδύσεων της ΕΕ, γεγονός το οποίο, µε τη σειρά του, µπορεί να 
διευκολύνει την πραγµατοποίηση ξένων επενδύσεων στην ΕΕ. Θα ευνοήσει ακόµη τη συνεργασία 
σε πολυάριθµους τοµείς όπως, µεταξύ άλλων, η κλιµατική αλλαγή, το περιβάλλον, η προσέγγιση 
τεχνικών κανονισµών και η τυποποίηση, η εταιρική κοινωνική ευθύνη, τα δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας, η προστασία προσωπικών δεδοµένων, οι βέλτιστες πρακτικές σε οικονοµικά, 
εµπορικά, φορολογικά και χρηµατοπιστωτικά θέµατα, και το εµπόριο και η συνεργασία Νότου-
Νότου. Θα ενισχυθεί έτσι η οικονοµική ασφάλεια της ΕΕ και θα δηµιουργηθούν ενδεχοµένως νέες 
θέσεις εργασίας οι οποίες θα συµβάλουν, τελικά, στην οικονοµική ανάπτυξη. 

Το εν λόγω µέσο µπορεί κάλλιστα να ενισχύσει τις εµπορικές σχέσεις της ΕΕ µε χώρες εταίρους 
έχοντας θετικό αντίκτυπο στο ισοζύγιο πληρωµών και στις οικονοµικές και εµπορικές σχέσεις της 
ΕΕ µε τον υπόλοιπο κόσµο, όντας ταυτόχρονα συνεπής µε την πρόσβαση στην αγορά/τις αρχές της 
ανοιχτής αγοράς. Με τον τρόπο αυτόν, µπορεί να συµβάλει ακόµη στον περιορισµό του κινδύνου 
προστατευτισµού, καθώς και στη στήριξη της διεθνούς ανταγωνιστικότητας και της συνεχιζόµενης 
διαδικασίας παγκοσµιοποίησης, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα οφέλη για όλες τις χώρες σύµφωνα µε 
τις αρχές της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 
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Το νέο Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα συµβάλει επίσης στη στήριξη της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ 
µέσω της στοχευµένης ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων: η διαθεσιµότητα εργατικού δυναµικού 
υψηλής εξειδίκευσης, µε ικανότητες καινοτοµίας και αξιοποίησης των εξελίξεων στους τοµείς της 
επιστήµης και της τεχνολογίας, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για οικονοµική ευηµερία. 

Οικονοµικές επιπτώσεις στις χώρες εταίρους  

Το νέος µέσο µπορεί να συµβάλει επίσης στην προώθηση καλά αναπτυγµένων µορφών 
οικονοµικής συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και των χωρών εταίρων της. Με τον τρόπο αυτόν, η ΕΕ 
θα µπορεί να ελέγχει εάν λαµβάνονται δεόντως υπόψη κατά τον σχεδιασµό και την υλοποίηση των 
προγραµµάτων πολιτικής οι αξίες της σε επίπεδο περιβάλλοντος, βιώσιµης ενέργειας, κοινωνίας, 
απασχόλησης, καθώς και σε άλλους τοµείς που σχετίζονται µε την ευηµερία. 

Η αύξηση των επενδύσεων από εταιρείες της ΕΕ θα συµβάλει επίσης στην οικονοµική ανάπτυξη 
των χωρών υποδοχής. Η υλοποίηση δράσεων προώθησης της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης θα 
συµβάλει στη βελτίωση των κοινωνικών, εργασιακών και περιβαλλοντικών κανόνων και της 
εφαρµογής στις χώρες εταίρους. 

Μέσω της παροχής τεχνικής συνδροµής, το µέσο µπορεί να εντοπίσει βιώσιµες οδούς 
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης της ανάπτυξης, βοηθώντας έτσι τις χώρες να επανακτήσουν τον έλεγχο 
των λογαριασµών τους. Μπορεί ακόµη να στηρίξει πρωτοβουλίες βελτίωσης της διοικητικής 
απόδοσης και της παραγωγικής χρήσης των εµβασµάτων των εργαζοµένων, καθώς και 
πρωτοβουλίες προώθησης νέων επενδύσεων και δραστηριοτήτων µεταφοράς τεχνολογίας σε εθνικά 
προγράµµατα εκβιοµηχάνισης ή ανάπτυξης των υποδοµών µε γνώµονα την ενίσχυση της 
αποδοτικής αξιοποίησης των πόρων και της βιωσιµότητας, µεταξύ άλλων, και όσον αφορά την 
παραγωγή και τη χρήση της ενέργειας. 

Επιπτώσεις στην οικονοµική διακυβέρνηση 

Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης αναµένεται να έχει επιπτώσεις και στην οικονοµική διακυβέρνηση. Με 
αφορµή την κρίση, αντλήθηκαν σκληρά διδάγµατα για τα όρια των αγορών. Απαιτείται 
επανεξέταση του ρόλου των κυβερνήσεων, επαναπροσδιορισµός της ισορροπίας µεταξύ κράτους 
και αγοράς και αναζήτηση τρόπων ενίσχυσης της εµπιστοσύνης των πολιτών σε αµφότερα. 

Η κρίση κατέδειξε ότι οι δηµόσιες πολιτικές είναι το κρίσιµο στήριγµα των εθνικών οικονοµιών σε 
περιόδους οικονοµικών αναταραχών, καθώς οι κυβερνήσεις ανέκοψαν την ελεύθερη πτώση των 
χρηµατοπιστωτικών αγορών και απέτρεψαν την οικονοµική καταστροφή. Εντούτοις, οι 
φορολογικές πιέσεις που ασκήθηκαν σε πολλές χώρες επέτειναν την ανάγκη περικοπής των 
δηµόσιων δαπανών, γεγονός που στις περισσότερες περιπτώσεις σηµαίνει εξορθολογισµό του 
κράτους. Η εν λόγω προσπάθεια προϋποθέτει επαναξιολόγηση του ρόλου της κυβερνητικής 
παρέµβασης για την επίτευξη βελτιωµένης και αποδοτικότερης διακυβέρνησης, υγιών θεσµών και 
αποτελεσµατικών κανόνων και διαδικασιών.  

Άλλο σηµαντικό ζήτηµα διακυβέρνησης είναι η καταπολέµηση της διαφθοράς, η διαφάνεια και η 
ακεραιότητα. Το νέο µέσο µπορεί να συµβάλει στη βελτίωση των µέσων καταπολέµησης της 
διαφθοράς και στην ενίσχυση της εφαρµογής τους. Η ανάληψη νέων πρωτοβουλιών µπορεί να 
συµβάλει στην ενίσχυση του συντονισµού των δράσεων καταπολέµησης της διαφθοράς και 
βελτίωσης της διαφάνειας σε παγκόσµιο επίπεδο, καθώς και της συµµόρφωσης µε τις συναφείς 
διεθνείς συµβάσεις, «βέλτιστες πρακτικές» και κατευθυντήριες γραµµές. 

Η ενίσχυση, τέλος, της πλήρους συµµετοχής των στρατηγικών εταίρων στη χάραξη πολιτικής και 
στη διακυβέρνηση στον τοµέα του περιβάλλοντος σε παγκόσµιο επίπεδο, ιδίως όσον αφορά τις 
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πολυµερείς περιβαλλοντικές συµφωνίες, αναµένεται να συµβάλει καθοριστικά στην προώθηση 
βιώσιµης οικονοµικής αλλαγής. 

Κοινωνικές επιπτώσεις στην οικονοµία της ΕΕ  

Φιλοδοξία της ΕΕ είναι η ανάπτυξη αλληλοσυνδεόµενων κοινωνικών πολιτικών και ο καθορισµός 
στρατηγικών προσανατολισµών πέραν της ανάπτυξης. Τούτο µπορεί να επιτευχθεί µέσω της 
οικονοµικής συνεργασίας µε χώρες εταίρους, της ενίσχυσης των εθνικών και διεθνών κανονιστικών 
πλαισίων και της συµβολής στη βελτίωση της εθνικής, περιφερειακής ή παγκόσµιας οικονοµικής 
διακυβέρνησης. Οι εν λόγω στρατηγικές και προσεγγίσεις µπορούν να έχουν θετικό αντίκτυπο στην 
κοινωνική πολιτική της ΕΕ και στην πολιτική της για την απασχόληση, όπως στο πρότυπο 
κοινωνικής πρόνοιας της ΕΕ, στη δηµιουργία «πράσινων» θέσεων εργασίας, στο κοινωνικό 
θεµατολόγιο «ΕΕ 2020», κ.λπ. Ο αυξανόµενος ανταγωνισµός από αναδυόµενες οικονοµίες µπορεί 
επίσης να λειτουργήσει ως στρατηγικό κίνητρο, ωθώντας την Ευρώπη να διαθέσει περισσότερους 
πόρους στην κατάρτιση και την επιµόρφωση, στη βελτίωση της ποιότητας της διδασκαλίας και της 
έρευνας, και στη µεταρρύθµιση των εγχώριων συστηµάτων πρόνοιας.  

Κοινωνικές επιπτώσεις στις χώρες εταίρους 

Εναρµονίζοντας τους χρηµατοδοτικούς µηχανισµούς της ΕΕ και των κρατών µελών της ΕΕ και 
υποστηρίζοντας την υλοποίηση κοινών δραστηριοτήτων, σε συνεργασία µε άλλους διµερείς και 
πολυµερείς δωρητές, το νέο µέσο θα έχει σηµαντικό αντίκτυπο στον κοινωνικό ιστό των 
αναδυόµενων χωρών. Θα µπορέσει ακόµη να στηρίξει τη µεταρρύθµιση των συστηµάτων 
κοινωνικής πρόνοιας, τις εθνικές πολιτικές στον τοµέα της απασχόλησης, τις πολιτικές κατάρτισης 
και ανάπτυξης δεξιοτήτων, την εκπαίδευση, την υλοποίηση προγραµµάτων και την ανάπτυξη 
ικανοτήτων στους τοµείς της έρευνας και της καινοτοµίας, και να ενισχύσει τα εθνικά «δίχτυα» 
ασφαλείας. Η συνεισφορά του στη δηµιουργία πρόσθετων νέων «πράσινων» θέσεων εργασίας, 
στην αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήµατος και στην ανάπτυξη αποτελεσµατικών στρατηγικών 
βελτίωσης της κοινωνικής συνοχής και καταπολέµησης της φτώχειας σε εθνικό επίπεδο είναι 
απολύτως συναφής µε τα ανωτέρω. Με τον τρόπο αυτόν, θα συµβάλει στην επιτυχή εφαρµογή του 
διεθνούς κοινωνικού θεµατολογίου που προωθεί η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας των Ηνωµένων 
Εθνών και οι οµάδες G8/G20.  

Περιβαλλοντικές επιπτώσεις στην ΕΕ και στις χώρες εταίρους  

Η προώθηση «πράσινης» ανάπτυξης, η εφαρµογή της στρατηγικής και η στήριξη των πολιτικών 
των χωρών εταίρων προς την κατεύθυνση µιας πιο οικολογικής ανάπτυξης θα συγκαταλέγεται στο 
προσεχές µέλλον µεταξύ των πρωταρχικών στρατηγικών προτεραιοτήτων του νέου µέσου. 

Οι εταιρικές σχέσεις της ΕΕ µέσω του νέου µέσου θα αποσκοπούν στην ενθάρρυνση και τη 
στήριξη της ανάπτυξης και της µακροπρόθεσµης περιβαλλοντικής βιωσιµότητας. Το νέο µέσο 
αναµένεται ως εκ τούτου να συµβάλει καθοριστικά στη στήριξη των δράσεων της ΕΕ και των 
χωρών εταίρων της στους τοµείς του περιβάλλοντος και της αλλαγής του κλίµατος, καθώς και στη 
στήριξη των διαλόγων πολιτικής. 

Το µέσο µπορεί ενδεχοµένως να στηρίξει την ανάπτυξη επιχειρηµατικού προτύπου χαµηλών 
εκποµπών άνθρακα, µέσω της παροχής κινήτρων στον ευρωπαϊκό ιδιωτικό τοµέα. Λαµβάνοντας 
υπόψη τα επιτυχηµένα αποτελέσµατα της διάσκεψης των συµβαλλοµένων µερών (COP-16) των 
Ηνωµένων Εθνών για την κλιµατική αλλαγή που πραγµατοποιήθηκε στο Κανκούν, το νέο µέσο θα 
µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για να βοηθήσει τις επιχειρήσεις της ΕΕ να αναπτύξουν 
αποτελεσµατικές πολιτικές µε το ελάχιστο δυνατό κόστος για την επίτευξη φιλικών προς το 
περιβάλλον στόχων στις χώρες εταίρους. Θα βοηθήσει επίσης τις οικονοµίες των χωρών εταίρων 
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να αποκοµίσουν όλα τα δυνατά οφέλη της καινοτοµίας στους τοµείς του περιβάλλοντος, της 
οικολογίας και της ενεργειακής απόδοσης. 

Το µέσο µπορεί ενδεχοµένως να ευνοήσει τη συνεργασία προς την κατεύθυνση της καλύτερης 
κατανόησης του οικονοµικού και κοινωνικού κόστους της απώλειας της βιοποικιλότητας και της 
υποβάθµισης των οικοσυστηµάτων σε χώρες παγκοσµίου σηµασίας. 

1.4.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και επιπτώσεων  

Οι τρεις ειδικοί στόχοι θα παρακολουθούνται µέσω των ακόλουθων τριών δεικτών: 

1) Βαθµός υλοποίησης των πολιτικών και των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» από 
χώρες-βασικούς στρατηγικούς εταίρους και βαθµός επιρροής τους στη διαµόρφωση πολιτικής στις 
εν λόγω χώρες.  

2) Μερίδιο της ΕΕ στο εξωτερικό εµπόριο µε βασικές χώρες εταίρους, καθώς και εµπορικές και 
επενδυτικές ροές σε χώρες εταίρους που αποτελούν ειδικό στόχο των δράσεων, των προγραµµάτων 
και των µέτρων που υλοποιούνται δυνάµει του παρόντος κανονισµού. 

3) Καλύτερη αντίληψη και ενισχυµένη αµοιβαία κατανόηση της ΕΕ σε χώρες-στρατηγικούς 
εταίρους όπως προκύπτει, µεταξύ άλλων, από δηµοσκοπήσεις και/ή αξιολογήσεις. 

1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

1.5.1. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών  

Βλέπε αιτιολογική έκθεση της νοµοθετικής πρότασης και εκτίµηση αντίκτυπου:  

Το προτεινόµενο Μέσο Εταιρικής Σχέσης έχει σχεδιαστεί ειδικά µε γνώµονα την υπέρβαση του 
περιορισµού της δυνατότητας της ΕΕ να αναπτύσσει διεθνή δραστηριότητα µε τον πλέον 
αποτελεσµατικό τρόπο. Αναµένεται δε να επιτρέψει στην ΕΕ να επιδιώξει θεµατολόγια πέραν της 
αναπτυξιακής συνεργασίας από κοινού µε νέες δυνάµεις και να υπερασπιστεί σε παγκόσµιο επίπεδο 
το βασικό θεµατολόγιό της έναντι οποιασδήποτε άλλης χώρας-εταίρου, εφόσον προκύψει ανάγκη. 
Τα βασικά χαρακτηριστικά του προτεινόµενου Μέσου Εταιρικής Σχέσης σε σύγκριση µε το 
προηγούµενο µέσο για τη συνεργασία µε τις εκβιοµηχανισµένες χώρες είναι τα ακόλουθα: 

Γεωγραφική κάλυψη: παγκόσµια εµβέλεια, µε ιδιαίτερη εστίαση σε στρατηγικούς εταίρους 
(εκβιοµηχανισµένες χώρες, αναδυόµενες οικονοµίες, Ρωσία). 

Στόχος: Επικέντρωση στην προώθηση των συµφερόντων της ΕΕ και της στρατηγικής «Ευρώπη 
2020», µέσω της ανταπόκρισης µε αποτελεσµατικό και ευέλικτο τρόπο στους στόχους συνεργασίας 
που απορρέουν από τη διµερή/περιφερειακή σχέση της Ένωσης µε χώρες εταίρους και µέσω της 
αντιµετώπισης προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας. 

Τοµείς προτεραιότητας: διεθνής διάσταση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», διάλογοι πολιτικής, 
προκλήσεις παγκόσµιας κλίµακας, επιχειρηµατική και κανονιστική συνεργασία, 
διµερής/τριµερής/περιφερειακή συνεργασία, δηµόσια διπλωµατία, εκπαιδευτική/ακαδηµαϊκή 
συνεργασία και προβολή.  

Προγραµµατισµός: δεν δεσµεύεται από απαιτήσεις ∆ΑΒ, πολυετή προγράµµατα για 
µακροπρόθεσµες επενδύσεις, µη προγραµµατιζόµενες διατάξεις για άµεση αντίδραση σε 
µεταβαλλόµενα περιβάλλοντα και ad-hoc δράσεις. 
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1.5.2. Προστιθέµενη αξία της παρέµβασης της ΕΕ 

Η ΕΕ έχει υπογράψει πολυάριθµες διεθνείς συµφωνίες µε χώρες εταίρους ανά τον κόσµο, που δεν 
έχουν υπογραφεί από τα επιµέρους κράτη µέλη, οι οποίες τους παρέχουν επιρροή σε σχεδόν όλους 
τους τοµείς διεθνών σχέσεων. Με 27 κράτη µέλη που ενεργούν στο πλαίσιο κοινών πολιτικών και 
στρατηγικών, µόνον η ΕΕ έχει την κρίσιµη µάζα να ανταποκριθεί σε προκλήσεις παγκόσµιας 
κλίµακας. Η ΕΕ ως παγκόσµιος παράγοντας διαθέτει την αξιοπιστία και την ουδετερότητα που δεν 
έχουν τα επιµέρους κράτη µέλη. Η ΕΕ βρίσκεται επίσης σε µοναδική θέση για να προωθήσει τους 
κανόνες της, και να τους µετατρέψει σε παγκόσµια πρότυπα, µέσω της διεθνούς συνεργασίας. 

Το προτεινόµενο Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα συµβάλει στην ενίσχυση της προστιθέµενης αξίας, σε 
σύγκριση µε την ισχύουσα κατάσταση, καθώς καλύπτει τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» η οποία 
βασίζεται στην προσανατολισµένη στην πράσινη ανάπτυξη συνεργασία, στη µεγαλύτερη έµφαση 
στα συµφέροντα της ΕΕ που εξυπηρετούνται από τη συνεργασία µε αναδυόµενες και 
εκβιοµηχανισµένες χώρες, και στη µεγαλύτερη επικέντρωση στη βελτίωση του κλίµατος για τις 
επιχειρήσεις, τις επενδύσεις, το εµπόριο, την έρευνα και την καινοτοµία. Το εν λόγω µέσο 
αναµένεται να αναπτύξει προορατικό θεµατολόγιο αµοιβαίων συµφερόντων µε χώρες εταίρους 
εστιάζοντας ιδιαίτερα στους στρατηγικούς εταίρους της ΕΕ. 

Το νέο Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα βοηθήσει επίσης την ΕΕ να ανταποκριθεί καλύτερα στις 
δεσµεύσεις που έχει αναλάβει έναντι τρίτων χωρών µε τις οποίες έχει υπογράψει συµφωνίες 
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας/συµφωνίες-πλαίσια. Ενισχύει δε την αξιοπιστία και τη 
συνεκτικότητα της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ που επιδιώκει τη σύνδεση της προαγωγής των 
αξιών και των συµφερόντων της µε συγκεκριµένες δραστηριότητες συνεργασίας. Στο πλαίσιο των 
συµφωνιών, το Μέσο Εταιρικής Σχέσης µπορεί να λειτουργήσει επίσης ως καταλύτης για την 
υλοποίηση κοινών έργων µεταξύ ΕΕ και κρατών µελών, καθώς τόσο η ΕΕ όσο και τα κράτη µέλη 
δεσµεύονται από τις διατάξεις των εν λόγω συµφωνιών. Θα στηρίξει, τέλος, τις περιφερειακές και 
διµερείς πολιτικές της ΕΕ, καθώς και τις δεσµεύσεις της έναντι περιφερειακών και διεθνών 
διαδικασιών συνεργασίας. 

1.5.3. ∆ιδάγµατα που αποκοµίστηκαν από συναφείς εµπειρίες 

Η ενδιάµεση επανεξέταση (COM/2009/196) των οικονοµικών µέσων εξωτερικής δράσης, που 
διεξήχθη το 2009, κατέληξε στο συµπέρασµα ότι το περιορισµένο πεδίο εφαρµογής του 
µηχανισµού αναπτυξιακής συνεργασίας (ΜΑΣ) δυσχέραινε τη χρηµατοδότηση δραστηριοτήτων 
που δεν εστίαζαν στους εταίρους, όπως η δηµόσια αναπτυξιακή βοήθεια (∆ΑΒ), αλλά που ήταν 
αµοιβαίως επωφελείς στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης. Ο µηχανισµός αναπτυξιακής 
συνεργασίας (ΜΑΣ) δεν θεωρήθηκε κατάλληλος για την αντιµετώπιση του προβλήµατος καθώς 
βασικός του στόχος είναι η προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και ευηµερίας των 
αναπτυσσόµενων χωρών, και πιο συγκεκριµένα η εξάλειψη της φτώχειας στις χώρες και 
περιφέρειες εταίρους στο πλαίσιο της βιώσιµης ανάπτυξης, συµπεριλαµβανοµένης της επιδίωξης 
των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας. Ο περιορισµός αυτός έπληττε τις πλέον δυναµικές 
περιφέρειες του κόσµου (π.χ. Λατινική Αµερική, Ασία, Νότια Αφρική) και στερούσε από την ΕΕ 
ένα χρηµατοδοτικό µέσο για τη στήριξη της εξέλιξης των διεθνών σχέσεων που άπτονται της 
παγκοσµιοποίησης, ιδίως όσον αφορά τις αναδυόµενες οικονοµίες. Για τον σκοπό αυτόν, η αρµόδια 
για τον προϋπολογισµό αρχή καθιέρωσε προπαρασκευαστικές ενέργειες στη Λατινική Αµερική 
και την Ασία, προκειµένου να καλύψει προσωρινά το νοµοθετικό κενό. Τον Απρίλιο του 2009, η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε νοµοθετική συνέχεια (COM/2009/197) προκειµένου να καταστεί 
δυνατή η χρηµατοδότηση µέτρων σε χώρες που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κανονισµού 
ΜΑΣ, µε γνώµονα τη διεύρυνση του γεωγραφικού πεδίου εφαρµογής του ισχύοντος µέσου που 
αφορούσε τις εκβιοµηχανισµένες χώρες (ICI) στις αναπτυσσόµενες χώρες (συµπεριλαµβανοµένων 
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των αναδυόµενων οικονοµιών) της Ασίας και της Λατινικής Αµερικής, καθώς και στο Ιράν, το 
Ιράκ, την Υεµένη και τη Νότια Αφρική.  

Σύµφωνα µε την ενδιάµεση επανεξέταση, το χρηµατοδοτικό µέσο ICI, στο οποίο βασίζεται η 
παρούσα πρόταση περί θέσπισης νέου µηχανισµού, παρέχει ευέλικτη βάση για την ανάπτυξη της 
συνεργασίας µε ευρύτερο αριθµό εκβιοµηχανισµένων και υψηλού εισοδήµατος εδαφών, παρότι το 
σχετικό χρηµατοδοτικό κονδύλιο είναι µάλλον περιορισµένο.  

Εκτός από την ενδιάµεση επανεξέταση, τα τελευταία χρόνια εκπονήθηκαν µε πολύ θετικά 
αποτελέσµατα αξιολογήσεις εµβληµατικών προγραµµάτων χρηµατοδοτηθείσες από το 
πρόγραµµα «Πύλη στην Ιαπωνία και τη ∆ηµοκρατία της Κορέας» (χρηµατοδότηση περιπτέρων της 
ΕΕ σε εµπορικές εκθέσεις) του µέσου ICI και των κέντρων ΕΕ (κοινοπραξίες πανεπιστηµίων που 
παρέχουν ενότητες «σπουδών ΕΕ» και διαδίδουν βασικές πληροφορίες για την ΕΕ σε ευρύτατο 
ακροατήριο). 

Όσον αφορά το πρόγραµµα κατάρτισης στελεχών (προγράµµατα γλώσσας και κατάρτισης για 
στελέχη), από την αξιολόγηση που διεξήχθη το 201012 προέκυψε ότι το πρόγραµµα κατάρτισης 
στελεχών είναι µοναδικής αξίας από πλευράς διάρθρωσης προγράµµατος (η εξοικείωση µε την 
ιαπωνική και την κορεάτικη επιχειρηµατική νοοτροπία είναι πολύτιµα στοιχεία) και κοινού-στόχου 
(το πρόγραµµα εκτιµάται τόσο από µεγάλες όσο και από µικροµεσαίες εταιρείες). Προσφέρει δε 
ευκαιρίες σε δυνητικούς συµµετέχοντες από κράτη µέλη τα οποία δεν παρέχουν παρόµοια 
πρωτοβουλία. Επιπλέον, παρέχει ικανοποιητική προβολή για την ΕΕ. Το πρόγραµµα κατάρτισης 
στελεχών είχε θετικό αντίκτυπο σε εταιρείες της ΕΕ που ήθελαν να εγκαταστήσουν/αναπτύξουν 
επιχειρηµατικές δραστηριότητες στην Ιαπωνία και την Κορέα από πλευράς στήριξης της 
πρόσβασης των εταιρειών της ΕΕ στην ιαπωνική και κορεάτικη αγορά, µακροχρόνιου αντίκτυπου 
στις επιχειρηµατικές δραστηριότητες των εταιρειών της ΕΕ, αντί βραχυπρόθεσµης και προσωρινής 
επίπτωσης, και από πλευράς διεύρυνσης των επιχειρηµατικών δυνατοτήτων των εταιρειών της ΕΕ 
σε άλλες ασιατικές χώρες. 

Από τη διενεργηθείσα το 201013 αξιολόγηση της πρωτοβουλίας «κέντρα ΕΕ» (η οποία άπτεται της 
δηµόσιας διπλωµατίας) προέκυψε ότι τα κέντρα προσδίδουν προστιθέµενη αξία και ότι η Επιτροπή 
ωφελείται σε µεγάλο βαθµό από την πρωτοβουλία. Το συνολικό έργο που εκπονούν τα εν λόγω 
κέντρα αντισταθµίζει µε µεγάλη διαφορά τις δαπάνες της Επιτροπής για το συγκεκριµένο 
πρόγραµµα. Το πρόγραµµα έχει αποκτήσει πλέον στερεές βάσεις στις χώρες όπου εφαρµόστηκε 
αρχικά η πρωτοβουλία (ΗΠΑ και Καναδάς) ενώ αγγίζει µε επιτυχία υψηλότερα επίπεδα ωρίµανσης 
στην Αυστραλία και τη Νέα Ζηλανδία. Η χρηµατοδότηση της ΕΕ έχει την ικανότητα να λειτουργεί 
ως αρχικό κεφάλαιο, κυρίως µέσω της προσέλκυσης άλλων πηγών χρηµατοδότησης της εν λόγω 
πρωτοβουλίας οι οποίες διασφαλίζουν τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητά της. 

1.5.4. Συµβατότητα και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλα συναφή µέσα 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας θεσπίζει κοινές αρχές και στόχους και σκιαγραφεί νέο θεσµικό πλαίσιο 
για την εξωτερική δράση της Ένωσης (συγκεκριµένα την ΕΥΕ∆), δηµιουργώντας υψηλές 
προσδοκίες στον τοµέα της εξωτερικής δράσης, τόσο στο εσωτερικό της ΕΕ όσο και από εταίρους 
σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, αλλά και σε πολυµερές πλαίσιο. Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης 
θα αποτελέσει αναπόσπαστο κοµµάτι της συνολικής αρχιτεκτονικής των χρηµατοδοτικών µέσων 
εξωτερικής δράσης που διαρθρώνονται γύρω από τέσσερα βασικά κεφάλαια: ένα κεφάλαιο που 
βασίζεται στην πολιτική το οποίο επιδιώκει πρώτιστα τη συνεργασία µε χώρες εταίρους σε διµερές, 
περιφερειακό και διεθνές επίπεδο, καθώς και κεφάλαια που αφορούν την προαγωγή διατοµεακών 

                                                 
12 Αξιολόγηση αναφοράς: Ενδιάµεση αξιολόγηση του προγράµµατος κατάρτισης στελεχών στην Ιαπωνία και 

Κορέα. Φεβρουάριος 2010. Deloitte consulting. 
13 Αξιολόγηση αναφοράς: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf 

http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf
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προτεραιοτήτων και αξιών: ανθρώπινα δικαιώµατα και δηµοκρατία, ανθρωπιστική βοήθεια και 
πολιτική προστασία, διαχείριση και πρόληψη κρίσεων. Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης εµπίπτει στο 
πεδίο του πρώτου κεφαλαίου, δηλαδή τη συνεργασία µε χώρες εταίρους. Βασικός του στόχος είναι 
η προβολή των πολιτικών της ΕΕ, µε γνώµονα τη στήριξη του θεµατολογίου της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020», την αντιµετώπιση µειζόνων παγκόσµιων προκλήσεων, την ανάπτυξη προορατικού 
θεµατολογίου συµφερόντων ΕΕ και αµοιβαίων συµφερόντων µε εκβιοµηχανισµένες χώρες και 
αναδυόµενες οικονοµίες, µε ιδιαίτερη εστίαση σε στρατηγικούς εταίρους. 

Μεταξύ των βασικών προτεραιοτήτων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» συγκαταλέγεται η 
αποκατάσταση της ανάπτυξης. Το θεµατολόγιο αναγνωρίζει ότι οι ταχέως αναπτυσσόµενες 
οικονοµίες µε διογκούµενη µεσαία τάξη θα συµβάλουν καθοριστικά στη βιώσιµη διατήρηση των 
ευρωπαϊκών εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών στις οποίες η ΕΕ έχει συγκριτικό πλεονέκτηµα. Το 
Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα συµβάλει καθοριστικά στη στήριξη της εµπορικής πολιτικής14, 
συγκεκριµένα όσον αφορά τους στρατηγικούς οικονοµικούς εταίρους. Η στήριξη της πρόσβασης 
των ευρωπαϊκών εταιρειών στην αγορά αναµένεται να συµπληρώσει δράσεις που 
χρηµατοδοτούνται από το πρόγραµµα για την ανταγωνιστικότητα και τις ΜΜΕ.  

Οι αναδυόµενες οικονοµίες διαδραµατίζουν επίσης ολοένα σηµαντικότερο ρόλο ως υπεύθυνοι 
εταίροι στην αντιµετώπιση προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας: ζητήµατα όπως η καταπολέµηση 
της φτώχειας, η µετανάστευση, η ανταγωνιστικότητα και η ελευθέρωση του εµπορίου, το 
περιβάλλον, η κλιµατική αλλαγή, η ενέργεια, η βελτίωση των δεξιοτήτων ψηφιακού γραµµατισµού 
και η ενίσχυση της ψηφιακής κοινωνικής ένταξης, οι πανδηµίες, η ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, η 
τροµοκρατία και το οργανωµένο έγκληµα µπορούν να αντιµετωπιστούν µόνον σε διεθνές πλαίσιο. 
∆εδοµένης της επιταχυνόµενης παγκοσµιοποίησης, επιβάλλεται η συµπλήρωση του εσωτερικού 
θεµατολογίου διασφάλισης της βιώσιµης ανάπτυξης και θέσεων εργασίας στην Ευρώπη και 
γενικότερα των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ από µία εξωτερική διάσταση. Η εν λόγω εξωτερική 
διάσταση της εσωτερικής πολιτικής θα πρέπει να ενισχύει τη συνοχή και τη συνέπεια της 
εξωτερικής δράσης της ΕΕ και να τη συµπληρώνει, αποφεύγοντας, παράλληλα, την 
αλληλοεπικάλυψη των συναφών προσπαθειών. 

Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα δώσει εποµένως βαρύτητα στη στήριξη της εξωτερικής διάστασης 
των πολιτικών της ΕΕ για την κλιµατική αλλαγή, το περιβάλλον, την ενέργεια, το εµπόριο και τη 
βιώσιµη ανάπτυξη, καθώς και τις τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών. Η ΕΕ έχει ήδη 
σχεδιάσει την πλέον εξελιγµένη δέσµη κινήτρων, κανόνων και κανονισµών για να διευκολύνει τη 
µετάβασή της σε µία οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα και την επίτευξη µονοµερώς 
υιοθετηµένων φιλόδοξων στόχων. Το πλαίσιο αυτό παρέχει ολοκληρωµένη και σαφή εικόνα για 
την πολιτική που µπορεί και πρέπει να αξιοποιηθεί για τη διευκόλυνση ανάλογων φιλοδοξιών των 
βασικών µας στρατηγικών εταίρων. Η κίνηση αυτή θα είχε σαφώς ευεργετική επίδραση στο 
περιβάλλον, ενώ θα λειτουργούσε ταυτόχρονα ως καταλύτης για ευρύτερες επενδύσεις στην έρευνα 
και την καινοτοµία, την ανάπτυξη ικανοτήτων και την υλοποίηση συναφών προγραµµάτων, την 
ανάπτυξη νέων και πιο πράσινων τεχνολογιών και την εξεύρεση εµπορικών διεξόδων για τη 
βιοµηχανία της ΕΕ. Για τον µηχανισµό εταιρικής σχέσης, η ενσωµάτωση της διάστασης του 
κλίµατος και οι συναφείς µε αυτό στόχοι θα έχουν άµεση συνάφεια µε δραστηριότητες που 
ευνοούν τον διάλογο πολιτικής µε εκβιοµηχανισµένες και αναδυόµενες οικονοµίες. 

Η αποδοτική αξιοποίηση των πόρων θα συµβάλει καθοριστικά στη διατήρηση της βιωσιµότητας 
της οικονοµικής ανάπτυξης εντός των ορίων των περιβαλλοντικών περιορισµών σε πλανητική 
κλίµακα. Η στρατηγική για την αποδοτική αξιοποίηση των πόρων που θεσπίζει η ΕΕ 
συγκαταλέγεται µεταξύ των εµβληµατικών πρωτοβουλιών της στρατηγικής της για το 2020. Θα 

                                                 
14 «Εµπόριο, ανάπτυξη και παγκόσµιες υποθέσεις – Η ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΩΣ ΒΑΣΙΚΗ ΣΥΝΙΣΤΩΣΑ 

ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ «ΕΥΡΩΠΗ 2020» ΤΗΣ ΕΕ» (COM/2010/612) της 9.11.2010 
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επηρεάσει δε, µεταξύ άλλων, τους κανόνες της ΕΕ και θα είναι πραγµατικά αποτελεσµατική µόνον 
εφόσον όλες οι µεγάλες οικονοµίες υιοθετήσουν πρακτικές αποδοτικές ως προς τους πόρους. Οι 
αναδυόµενες οικονοµίες έχουν την ευκαιρία να αποφύγουν τα ρυπογόνα µη βιώσιµα πρότυπα 
κατανάλωσης και παραγωγής που εφήρµοσαν ευρέως η ΕΕ και λοιπές προηγµένες οικονοµίες κατά 
την εκβιοµηχάνισή τους, και η ΕΕ έχει, από την πλευρά της, κάθε συµφέρον να τις βοηθήσει προς 
αυτή την κατεύθυνση. Πάντως, µεγάλα τµήµατα των πληθυσµών αναδυόµενων οικονοµιών, ιδίως 
δε της Ινδίας και της Κίνας, διαβιούν σε κατάσταση απόλυτης φτώχειας και η επιβίωσή τους 
εξαρτάται από υγιή οικοσυστήµατα όπως το καθαρό νερό και οι παραγωγικές θάλασσες και 
δασικές εκτάσεις, ενώ η Βραζιλία, η Νότια Αφρική, η Ινδία και η Κίνα έχουν τεράστια 
βιοποικιλότητα. Ο διάλογος και η συνεργασία για τα οικονοµικά ζητήµατα που άπτονται της 
προστασίας και της βιώσιµης διαχείρισης των οικοσυστηµάτων εξυπηρετεί αµοιβαίως τα 
συµφέροντα της ΕΕ και των εταίρων της.  

Ο διάλογος και η πρακτική συνεργασία µε τους βασικούς παραγωγούς και καταναλωτές ενέργειας 
παγκοσµίως είναι καθοριστικής σηµασίας για τη διασφάλιση της ενεργειακής ασφάλειας της ΕΕ, 
η οποία συνιστά σηµαντική πρόκληση, δεδοµένης της αυξανόµενης εξάρτησης της ΕΕ από τις 
εισαγωγές, καθώς και για την προαγωγή παγκόσµιου θεµατολογίου που περιλαµβάνει τις χαµηλές 
εκποµπές άνθρακα, τις βιώσιµες ενεργειακές πολιτικές, τη διαφάνεια και την προβλεψιµότητα στις 
παγκόσµιες ενεργειακές αγορές και τη συνεργασία σε θέµατα τεχνολογίας. 

Τα κράτη που εξέρχονται επί του παρόντος από το καθεστώς της αναπτυσσόµενης χώρας απαιτούν 
νέες µορφές συνεργασίας σε τεχνολογικούς και καινοτόµους τοµείς. Για να παραµείνει 
στρατηγικός εταίρος στους εν λόγω τοµείς και για να διατηρήσει την ηγετική της θέση στην 
προαγωγή παγκόσµιων προτύπων, η ΕΕ πρέπει να έχει τη δυνατότητα να θεσπίζει εταιρικές σχέσεις 
συνεργασίας στους τοµείς αυτούς.  

Συνοπτικά, η προβολή των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ προς τα έξω θα ενσωµατωθεί πλήρως 
στον προγραµµατισµό του Μέσου Εταιρικής Σχέσης ο οποίος µε τη σειρά του, παρά το 
περιορισµένο χρηµατοδοτικό κονδύλι του, θα συµπληρώνει την εξωτερική διάσταση εσωτερικών 
πολιτικών που υλοποιούνται στο πλαίσιο άλλων προγραµµάτων ΕΕ (όπως διάφορες δράσεις του 
προγράµµατος-πλαισίου για την έρευνα και την καινοτοµία Ορίζοντας 2020, του προγράµµατος 
«Ανταγωνιστικότητα και ΜΜΕ», συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας για τον τουρισµό, του 
προγράµµατος «Erasmus for all», του Ταµείου Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής 
Ασφάλειας), ώστε να αποφευχθεί κάθε πιθανή αλληλοεπικάλυψη. Η συνοχή και η 
συµπληρωµατικότητα µε άλλους γεωγραφικούς µηχανισµούς εξωτερικής δράσης, και κυρίως µε 
τον µηχανισµό αναπτυξιακής συνεργασίας, θα ληφθεί υπόψη καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου 
προγραµµατισµού κατά την οποία θα γίνει η ενσωµάτωση των αρχών της διαφοροποίησης και της 
συγκέντρωσης. 

1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις 

⌧ Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας  

– ⌧ Ισχύουσα πρόταση/πρωτοβουλία από την 01/01/2014 ως την 31/12/2020  

– ⌧ ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις από την 01/01/2014 ως την 31/12/2020  

– � Πρόταση/πρωτοβουλία απεριόριστης διάρκειας 

– Περίοδος σταδιακής εφαρµογής από το YYYY ως το YYYY, 

– και στη συνέχεια λειτουργία µε κανονικό ρυθµό. 
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1.7. Προβλεπόµενος(-οι) τρόπος(-οι) διαχείρισης15  

⌧ Άµεση κεντρική διαχείριση από την Επιτροπή  

⌧ Έµµεση κεντρική διαχείριση µε ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης σε: 

– � εκτελεστικούς οργανισµούς  

– � οργανισµούς που έχουν συστήσει οι Κοινότητες16  

– � εθνικούς δηµόσιους οργανισµούς/οργανισµούς µε αποστολή δηµόσιας υπηρεσίας  

– � πρόσωπα επιφορτισµένα µε την εκτέλεση συγκεκριµένων δράσεων δυνάµει του 
τίτλου V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως προσδιορίζονται στην 
αντίστοιχη βασική πράξη κατά την έννοια του άρθρου 49 του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

� Επιµερισµένη διαχείριση µε τα κράτη µέλη  

� Αποκεντρωµένη διαχείριση µε τρίτες χώρες  

� Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς (να προσδιοριστεί) 

Εάν αναφέρονται περισσότεροι τρόποι διαχείρισης, παρακαλείσθε να τους διευκρινίσετε στο τµήµα «Παρατηρήσεις». 

Παρατηρήσεις  

                                                 
15 Οι λεπτοµέρειες σχετικά µε τους τρόπους διαχείρισης, καθώς και οι παραποµπές στον δηµοσιονοµικό 

κανονισµό είναι διαθέσιµες στον δικτυακό τόπο BudgWeb: 
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 

16 Όπως προβλέπεται στο άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. ∆ιατάξεις στον τοµέα της παρακολούθησης και της υποβολής εκθέσεων  

Τα συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εστιάζουν ολοένα 
και περισσότερο στα αποτελέσµατα, ενώ απασχολούν τόσο εσωτερικό προσωπικό όσο και 
εξωτερικούς εµπειρογνώµονες. 

Υπεύθυνοι διαχείρισης έργου σε αντιπροσωπείες και κεντρικές υπηρεσίες παρακολουθούν διαρκώς 
την εφαρµογή των έργων και των προγραµµάτων µε διάφορους τρόπους, µεταξύ άλλων, και µε 
επιτόπιες επισκέψεις, όποτε είναι εφικτό. Η παρακολούθηση παρέχει πολύτιµες πληροφορίες για 
την πρόοδο και βοηθά τους υπεύθυνους να εντοπίζουν πραγµατικές και δυνητικές ανωµαλίες και να 
αναλαµβάνουν διορθωτικές ενέργειες. 

Συνάπτονται συµβάσεις µε εξωτερικούς, ανεξάρτητους εµπειρογνώµονες για την αξιολόγηση των 
επιδόσεων των εξωτερικών δράσεων της ΕΕ, µέσω τριών διαφορετικών συστηµάτων. Οι 
αξιολογήσεις αυτές συµβάλλουν στη λογοδοσία, και στη βελτίωση των υλοποιούµενων 
παρεµβάσεων. Αντλούν ακόµη διδάγµατα από προηγούµενες εµπειρίες προς ενηµέρωση των 
µελλοντικών πολιτικών και δράσεων. Όλα τα εργαλεία χρησιµοποιούν τα διεθνώς αναγνωρισµένα 
κριτήρια αξιολόγησης της ΟΟΣΑ/ΕΑΒ, συµπεριλαµβανοµένου του (δυνητικού) αντίκτυπου. 

Πρώτον, σε επίπεδο έργου, το προσανατολισµένο στα αποτελέσµατα σύστηµα παρακολούθησης 
(Results Oriented Monitoring - ROM) το οποίο διαχειρίζεται η έδρα παρέχει µία σύντοµη, 
στοχευµένη εικόνα της ποιότητας βάσει δείγµατος παρεµβάσεων. Με τη χρήση εξαιρετικά 
δοµηµένης και τυποποιηµένης µεθοδολογίας, οι ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες ROM αποδίδουν τη 
βαθµολογία, βάσει της οποίας επισηµαίνουν τα ισχυρά και αδύνατα σηµεία του έργου και 
διατυπώνουν συστάσεις για τους τρόπους βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας.  

Οι αξιολογήσεις στο επίπεδο του έργου, τις οποίες διαχειρίζεται η αντιπροσωπεία της ΕΕ που είναι 
αρµόδια για το εκάστοτε έργο, παρέχουν λεπτοµερέστερη, βαθύτερη ανάλυση και βοηθούν τους 
υπεύθυνους του έργου να βελτιώσουν τις υλοποιούµενες παρεµβάσεις και να προετοιµάσουν 
καλύτερα τις µελλοντικές. Προσλαµβάνονται εξωτερικοί, ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες µε ειδικές 
θεµατικές και γεωγραφικές γνώσεις για την εκπόνηση αναλύσεων και τη συγκέντρωση υλικού και 
στοιχείων από όλους τους ενδιαφερόµενους, και φυσικά από τους τελικούς δικαιούχους. 

Η Επιτροπή διεξάγει επίσης στρατηγικές αξιολογήσεις των πολιτικών της, από τον 
προγραµµατισµό και τη στρατηγική µέχρι την υλοποίηση των παρεµβάσεων σε συγκεκριµένους 
τοµείς (όπως η υγεία, η εκπαίδευση, κ.λπ.), σε µία χώρα ή περιφέρεια, ή για συγκεκριµένο µέσο. Οι 
εν λόγω αξιολογήσεις συµβάλλουν καθοριστικά στη διαµόρφωση πολιτικών και στον σχεδιασµό 
µέσων και έργων. ∆ηµοσιεύονται δε όλες στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής, ενώ συνοπτική 
παρουσίαση των πορισµάτων περιλαµβάνεται στην ετήσια έκθεση προς το Συµβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Κίνδυνος(οι) που έχει(ουν) επισηµανθεί  

Το επιχειρησιακό περιβάλλον του Μέσου Εταιρικής Σχέσης χαρακτηρίζεται από τους ακόλουθους 
κινδύνους που απειλούν την επίτευξη των στόχων του µηχανισµού: 

- γεωγραφικώς διάσπαρτα έργα και προγράµµατα: το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα είναι παγκόσµιας 
εµβέλειας µε ιδιαίτερη εστίαση σε στρατηγικούς εταίρους. Θα δώσει συνέχεια στην τρέχουσα 
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συνεργασία µε τις εκβιοµηχανισµένες χώρες και εδάφη (του ισχύοντος επί του παρόντος 
χρηµατοδοτικού µέσου ICI) συµµετέχοντας ταυτόχρονα, όµως, και σε νέα έργα/προγράµµατα µε 
οµάδες χωρών η συνεργασία µε τις οποίες επικεντρωνόταν µέχρι στιγµής στην παροχή ∆ΑΒ. Η 
παγκόσµια κάλυψη ενδέχεται να δηµιουργήσει προκλήσεις σε επίπεδο υλικοτεχνικής υποστήριξης 
και πόρων όσον αφορά την εποπτεία, και κυρίως την πιθανή επιτόπια παρακολούθηση των 
δραστηριοτήτων, 

- η έναρξη νέων προγραµµάτων/έργων, σε συνδυασµό µε τον κίνδυνο έλλειψης θεσµικών και 
διοικητικών ικανοτήτων σε ορισµένες χώρες εταίρους, ενδέχεται να προκαλέσει δυσκολίες και 
καθυστερήσεις στον σχεδιασµό και την υλοποίηση των παρεµβάσεων,  

- οι δυσκολίες παρακολούθησης και ποσοτικοποίησης του αντίκτυπου µιας τέτοιας συνεργασίας για 
την ΕΕ και τις χώρες εταίρους ενδέχεται να υπονοµεύσει την ικανότητα της Επιτροπής να 
υποβάλλει εκθέσεις και να λογοδοτεί για τα αποτελέσµατα, 

- το οικονοµικό/πολιτικό θεµατολόγιο ενδέχεται να προκαλέσει δυσκολίες και καθυστερήσεις στον 
σχεδιασµό και την υλοποίηση των παρεµβάσεων,  

- δεδοµένου ότι το µ εταιρικής σχέσης είναι νέο µέσο, η έλλειψη ανθρώπινων πόρων και 
διοικητικών πιστώσεων για τη στήριξη της εφαρµογής του σε αντιπροσωπείες και κεντρικές 
υπηρεσίες µπορεί να δυσχεράνει την ορθή διαχείρισή του. 

2.2.2. Προβλεπόµενο(α) µέσο(α) ελέγχου  

Η διαδικασία εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης της Επιτροπής έχει σχεδιαστεί για να παρέχει 
εύλογη ασφάλεια όσον αφορά την επίτευξη στόχων σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα και την 
αποδοτικότητα των πράξεων, αξιοπιστία της χρηµατοοικονοµικής της πληροφόρησης και 
συµµόρφωση µε το σχετικό νοµοθετικό και διαδικαστικό πλαίσιο. 

Με γνώµονα τη διασφάλιση της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας των πράξεών της, 
και τον µετριασµό των υψηλών επιπέδων κινδύνου στο περιβάλλον εξωτερικής συνεργασίας της, 
πέρα από όλα τα στοιχεία της διαδικασίας στρατηγικής πολιτικής και σχεδιασµού που εφαρµόζουν 
όλες οι υπηρεσίες της Επιτροπής, το σύστηµα εσωτερικού λογιστικού ελέγχου και τις λοιπές 
απαιτήσεις των προτύπων εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής, θα ισχύσουν τα ακόλουθα στοιχεία: 

– Όπου κρίνεται σκόπιµο, αποκεντρωµένη διαχείριση της συνεργασίας από αντιπροσωπείες 
της ΕΕ επιτόπου 

– Σαφή όρια δηµοσιονοµικής ευθύνης µέσω δευτερεύουσας µεταβίβασης αρµοδιοτήτων από 
τον δευτερεύοντα διατάκτη (διευθυντή/προϊστάµενο υπηρεσίας) της έδρας προς τον 
προϊστάµενο της εκάστοτε αντιπροσωπείας 

– Τακτική υποβολή εκθέσεων από τις αντιπροσωπείες της ΕΕ στην έδρα, 
συµπεριλαµβανοµένης της υποβολής ετήσιας δήλωσης αξιοπιστίας από τον προϊστάµενο 
της εκάστοτε αντιπροσωπείας 

– Παροχή ολοκληρωµένου προγράµµατος κατάρτισης του προσωπικού τόσο στην έδρα όσο 
και στις αντιπροσωπείες 

– Ουσιαστική στήριξη και καθοδήγηση των κεντρικών υπηρεσιών και των αντιπροσωπειών 
(ακόµη και µέσω ∆ιαδικτύου) 

– Τακτικοί εκ των υστέρων έλεγχοι 



 

EL 35   EL 

– Μεθοδολογία διαχείρισης κύκλου έργων και προγραµµάτων που περιλαµβάνει:  

– Εργαλεία στήριξης της ποιότητας που αφορούν τον σχεδιασµό της παρέµβασης, τη µέθοδο 
υλοποίησής της, τον χρηµατοδοτικό µηχανισµό, το σύστηµα διαχείρισης, την αξιολόγηση 
και επιλογή των διαφόρων εταίρων υλοποίησης, κ.λπ. 

– Εργαλεία διαχείρισης προγραµµάτων και έργων, παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων 
µε γνώµονα την αποτελεσµατική υλοποίηση, συµπεριλαµβανοµένης της τακτικής 
εξωτερικής επιτόπιας παρακολούθησης των έργων. 

– Σηµαντικές συνιστώσες αξιολόγησης και λογιστικού ελέγχου. 

2.3. Μέτρα πρόληψης περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών  

∆εδοµένου του υψηλού κινδύνου του περιβάλλοντος εξωτερικής δράσης, τα συστήµατα πρέπει να 
αναµένουν µεγάλη συχνότητα δυνητικών σφαλµάτων συµµόρφωσης (παρατυπιών) στις 
συναλλακτικές πράξεις και να επενδύσουν σε υψηλού επιπέδου ελέγχους πρόληψης, ανίχνευσης 
και διόρθωσης των εν λόγω σφαλµάτων όσο το δυνατόν νωρίτερα στους κόλπους της διαδικασίας 
πληρωµών. Αυτό σηµαίνει πρακτικά ότι οι έλεγχοι συµµόρφωσης θα δώσουν µεγαλύτερη βαρύτητα 
στη διενέργεια σηµαντικών εκ των προτέρων ελέγχων σε πολυετή βάση τόσο από εξωτερικούς 
ελεγκτές όσο και από επιτόπιο προσωπικό της Επιτροπής πριν από την καταβολή των τελικών 
ποσών για τα υλοποιούµενα έργα (ενώ θα εξακολουθήσουν να διενεργούνται εκ των υστέρων 
λογιστικοί έλεγχοι και επαληθεύσεις), γεγονός που υπερβαίνει κατά πολύ τις οικονοµικές εγγυήσεις 
που προβλέπει ο δηµοσιονοµικός κανονισµός. Το πλαίσιο συµµόρφωσης αποτελείται από τις 
ακόλουθες σηµαντικές συνιστώσες: 

• Προληπτικά µέτρα 

• Υποχρεωτική βασική κατάρτιση σε θέµατα απάτης για το προσωπικό διαχείρισης της 
συνεργασίας 

• Εκ των προτέρων αξιολογήσεις συµµόρφωσης, ώστε να διασφαλίζεται ότι όλοι οι εταίροι 
υλοποίησης εφαρµόζουν κατάλληλα µέτρα καταπολέµησης της απάτης για την πρόληψη 
και τον εντοπισµό κρουσµάτων απάτης, στο πλαίσιο της διαχείρισης κονδυλίων της ΕΕ 

• Η Επιτροπή υπέγραψε το 2008 στην Άκρα τη διεθνή πρωτοβουλία για τη διαφάνεια της 
διεθνούς βοήθειας (Π∆∆Β), συναινώντας στη θέσπιση προτύπου για τη διαφάνεια της 
βοήθειας, το οποίο εξασφαλίζει την έγκαιρη και τακτική δηµοσίευση αναλυτικών 
στοιχείων για τις ροές βοήθειας και τα συναφή έγγραφα 

• Μέτρα ανίχνευσης και διόρθωσης σφαλµάτων 

• Εκ των προτέρων ελέγχους όλων των συναλλακτικών πράξεων (συµβάσεων και 
πληρωµών) από υπαλλήλους της Επιτροπής 

• Εξωτερικούς λογιστικούς ελέγχους και επαληθεύσεις (υποχρεωτικούς αλλά και βάσει 
κινδύνων), µεταξύ άλλων, και από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

• Αναδροµικούς ελέγχους (βάσει κινδύνων) και ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων 
ποσών. 

Σε περίπτωση που υπάρχουν υπόνοιες για εσκεµµένες παρατυπίες (απάτη), µπορούν να 
εφαρµόζονται επιπροσθέτως τα ακόλουθα µέτρα: 
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• Αναστολή προθεσµιών πληρωµών και ειδοποίηση της ενδιαφερόµενης οντότητας 

• Ειδικοί λογιστικοί έλεγχοι (ad hoc έλεγχος/έλεγχος αποδεικτικών στοιχείων) 

• Σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης και ενισχυµένη παρακολούθηση συµβάσεων 

• Αναστολή/λύση συµβάσεων 

• ∆ιαδικασία αποκλεισµού. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα συνεργάζονται στενά µε την OLAF για την εφαρµογή του σχεδίου 
δράσης της νέας στρατηγικής για την καταπολέµηση της απάτης την οποία ενέκρινε η Επιτροπή το 
2011 µε στόχο να διασφαλίζεται ότι: 

– οι εσωτερικοί έλεγχοι που άπτονται της καταπολέµησης της απάτης είναι πλήρως 
ευθυγραµµισµένοι µε την πολυετή στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέµηση της 
απάτης (CAFS),  

– η προσέγγιση διαχείρισης του κινδύνου απάτης κατευθύνεται στον εντοπισµό πεδίων µε 
κίνδυνο απάτης και στην εξεύρεση κατάλληλων λύσεων, 

– τα συστήµατα που χρησιµοποιούνται για τη διάθεση κονδυλίων της ΕΕ σε τρίτες χώρες 
επιτρέπουν την ανάκτηση των κατάλληλων δεδοµένων που πρέπει να χρησιµοποιηθούν 
για τη διαχείριση του κινδύνου απάτης (π.χ. διπλή χρηµατοδότηση), 

– όπου κρίνεται αναγκαίο, συστήνονται οµάδες δικτύωσης και αναπτύσσονται κατάλληλα 
εργαλεία τεχνολογιών πληροφοριών, ειδικά σχεδιασµένα για την ανάλυση κρουσµάτων 
απάτης που σχετίζονται µε τον τοµέα παροχής εξωτερικής βοήθειας. 

2.4 Εκτίµηση του κόστους και του οφέλους των ελέγχων 

Οι δαπάνες εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης του Μέσου Εταιρικής Σχέσης θα πρέπει να είναι 
παρόµοιες µε τις δαπάνες που έχει υπολογίσει το EuropeAid για τη διαχείριση των µηχανισµών 
εξωτερικής δράσης της (ήτοι 6% του κονδυλίου):  

Για το συνολικό χαρτοφυλάκιο του EuropeAid, οι δαπάνες εσωτερικού ελέγχου/διαχείρισης 
εκτιµάται ότι ανέρχονται ετησίως σε 658 εκατ. ευρώ κατά µέσο όρο σε αναλήψεις υποχρεώσεων 
στον δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό για την περίοδο 2014-2020. Στο ποσό αυτό περιλαµβάνεται 
η διαχείριση του ΕΤΑ, το οποίο λειτουργεί ολοκληρωµένα στους κόλπους της διαχειριστικής δοµής 
του EuropeAid. Αυτές οι «µη επιχειρησιακές» δαπάνες αντιπροσωπεύουν περίπου το 6,4% του 
εκτιµώµενου ετήσιου µέσου όρου των 10,2 δισ. ευρώ που έχει προβλέψει το EuropeAid για τις 
συνολικές (επιχειρησιακές + διοικητικές) αναλήψεις υποχρεώσεων στο χαρτοφυλάκιο δαπανών, το 
οποίο χρηµατοδοτείται από τον γενικό προϋπολογισµό της ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Ανάπτυξης για την περίοδο 2014-2020.  

Οι εν λόγω δαπάνες διαχείρισης λαµβάνουν υπόψη όλο το προσωπικό του EuropeAid στην έδρα 
και στις αντιπροσωπείες, την υποδοµή, τις µετακινήσεις, την κατάρτιση, την παρακολούθηση, και 
τις συµβάσεις αξιολόγησης και λογιστικού ελέγχου (και από δικαιούχους). 

Η EuropeAid σκοπεύει να µειώσει σταδιακά το ποσοστό δραστηριοτήτων διαχείρισης και 
επιχειρησιακών δραστηριοτήτων, στο πλαίσιο των βελτιωµένων και απλουστευµένων ρυθµίσεων 
των νέων µηχανισµών, βασιζόµενη στις αλλαγές που ενδέχεται να επιφέρει ο αναθεωρηµένος 
δηµοσιονοµικός κανονισµός. Τα βασικά πλεονεκτήµατα των εν λόγω δαπανών διαχείρισης 
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έγκεινται στην επίτευξη των στόχων πολιτικής, στην αποδοτική και αποτελεσµατική χρήση των 
πόρων και στην εφαρµογή αξιόπιστων, οικονοµικώς αποδοτικών, προληπτικών µέτρων και λοιπών 
ελέγχων για τη διασφάλιση της νόµιµης και τακτικής χρήσης των κονδυλίων. 

Αν και θα συνεχιστούν οι προσπάθειες βελτίωσης της φύσης και της στοχοθέτησης των 
δραστηριοτήτων διαχείρισης και των ελέγχων συµµόρφωσης σε σχέση µε το χαρτοφυλάκιο, οι 
δαπάνες αυτές είναι αναγκαίες στο σύνολό τους για την αποτελεσµατική και αποδοτική επίτευξη 
των στόχων των µηχανισµών µε έναν ελάχιστο κίνδυνο µη συµµόρφωσης (εναποµένον ποσοστό 
σφάλµατος κάτω του 2%). Είναι δε σηµαντικά µικρότερες από τους κινδύνους που ενέχει η 
κατάργηση ή ο περιορισµός των εσωτερικών ελέγχων σε αυτόν τον τοµέα υψηλού κινδύνου.  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

• Υφιστάµενες γραµµές δαπανών του προϋπολογισµού  

Σύµφωνα µε τη σειρά τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµών του 
προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συµµετοχή  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Ονοµασία………………………...……….] 

∆Π/Μ∆Π 
(17) 
 

χωρών 
της 

ΕΖΕΣ18  
 

υποψήφιων 
για ένταξη 
χωρών19 

 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

Τοµέας 
4 - Η 
Ευρώπη 
στον 
κόσµο 

 

19 01 04 08 - Μέσο για τις 
εκβιοµηχανισµένες χώρες (ICI) – 
∆απάνες για τη διοικητική διαχείριση 

19 05 01 - Συνεργασία µε 
εκβιοµηχανισµένες τρίτες χώρες 

19 05 02 – Οργανισµός Ενεργειακής 
Ανάπτυξης της Κορεατικής Χερσονήσου 
(KEDO) 

19 05 03 - ∆οκιµαστικό σχέδιο για τις 
διατλαντικές µεθόδους χειρισµού των 
παγκόσµιων προκλήσεων 

19 09 03 - ∆ραστηριότητες 
συνεργασίας πλην της ∆ηµόσιας 
Αναπτυξιακής Βοήθειας (Λατινική 
Αµερική) 

∆Π ΌΧΙ ΌΧΙ ΌΧΙ ΌΧΙ 

                                                 
17 ∆Π = διαχωριζόµενες πιστώσεις / Μ∆Π = µη διαχωριζόµενες πιστώσεις 
18 ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών.  
19 Υποψήφιες και, κατά περίπτωση, δυνητικά υποψήφιες για ένταξη χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. 
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19 09 02 - Προπαρασκευαστική 
ενέργεια – Συνεργασία µε τις 
αναπτυσσόµενες χώρες της οµάδας 
µέσου εισοδήµατος στη Λατινική 
Αµερική 

19 10 04 - ∆ραστηριότητες 
συνεργασίας πλην της ∆ηµόσιας 
Αναπτυξιακής Βοήθειας (Ασία, 
Κεντρική Ασία, Ιράκ, Ιράν και 
Υεµένη) 

19 10 01 03 - Προπαρασκευαστική 
ενέργεια – Επιχειρηµατικές και 
επιστηµονικές ανταλλαγές µε την 
Ινδία 

19 10 01 04 - Προπαρασκευαστική 
ενέργεια – Επιχειρηµατικές και 
επιστηµονικές ανταλλαγές µε την 
Κίνα 

19 10 01 05 - Προπαρασκευαστική 
ενέργεια – Συνεργασία µε τις 
αναπτυσσόµενες χώρες της οµάδας 
µέσου εισοδήµατος στην Ασία 

 

• Νέες γραµµές του προϋπολογισµού, των οποίων έχει ζητηθεί η δηµιουργία  

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συµµετοχή  Τοµέας 

του 
πολυετο

ύς 
δηµοσιο
νοµικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Ονοµασία…………………………………….
.] 

∆Π/Μ∆Π χωρών 
της ΕΖΕΣ

υποψήφιων 
χωρών 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

Τοµέας 
4 - Η 

Ευρώπη 
στον 
κόσµο 

19 01 04 08 - Μέσο Εταιρικής Σχέσης 
– ∆απάνες για τη διοικητική 
διαχείριση 

19 05 01 - Συνεργασία µε τρίτες χώρες 
στο πλαίσιο του Μέσου Εταιρικής 
Σχέσης 

19 05 02 - Συνεργασία µε 
εκβιοµηχανισµένες τρίτες χώρες – 
Ολοκλήρωση προηγούµενου 
προγράµµατος 2007-2013 (πρώην BL 
19 05 01).  

 

Σηµ.: Παραµένουν άλλες υφιστάµενες 

∆Π ΌΧΙ ΌΧΙ ΌΧΙ ΌΧΙ 
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γραµµές του προϋπολογισµού των 
κεφαλαίων 19 09 και 19 10 λόγω 
ολοκλήρωσης των δράσεων (µε «pm» 
για τις αναλήψεις υποχρεώσεων). 
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3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση των εκτιµώµενων επιπτώσεων στις δαπάνες  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  Αριθµός Τοµέας 4 - Η Ευρώπη στον κόσµο 

Γ∆: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟ

y Επιχειρησιακές πιστώσεις (Τρέχουσες τιµές @ 2% των τιµών 
2011)         

 
Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 
 

(1) 

128,853 135,586 143,670 153,001 163,782 176,106  188,812  1.08
19 05 01 - Συνεργασία µε τρίτες 
χώρες στο πλαίσιο του Μέσου 
Εταιρικής Σχέσης  

Πληρωµές (α) 
 

(2) 
27,753 68,486 110,870 143,201 152,182 162,506  174,112  839,110  

Πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα, χρηµατοδοτούµενες από τα 
κονδύλια ειδικών προγραµµάτων20  
    

19 01 04 08 - Μέσο Εταιρικής 
Σχέσης – ∆απάνες για τη 
διοικητική διαχείριση (β) 

 (3) 

4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694  7,188  4

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=1+1α 
+3 133,700 140,700 149,100 158,800 170,000 182,800  196,000  1.131,0ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  

για τη Γ∆ FPI 
Πληρωµές 

=2+2α 

+3 32,600 73,600 116,300 149,000 158,400 169,200  181,300  880,40

                                                 
20 Τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνες στήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων ή/και δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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(α) Οι πληρωµές για επιχειρησιακές δαπάνες υπολογίστηκαν βάσει τυπικού κύκλου έργου διάρκειας τεσσάρων ετών της µορφής 20%-30%-30%-20%. 

(β) ∆εσµεύθηκε ποσό ύψους 4% του κονδυλίου για δαπάνες διοικητικής υποστήριξης 
 

Τοµέας του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού πλαισίου:  5 «∆ιοικητικές δαπάνες» 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Γ∆: FPI 

y Ανθρώπινοι πόροι  3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111 

y Λοιπές διοικητικές δαπάνες  0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116 

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ FPI Πιστώσεις 3,377 3,348 3,319 3,291 3,294 3,297 3,301 23,227 

 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για τον ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου  
(Σύνολο αναλήψεων υποχρεώσεων  
= Σύνολο πληρωµών) 

3,377 3,348 3,319 3,291 3,294 3,297 3,301 23,227 

σε εκατ. ευρώ 

   2014 2015 2016 2017 2018-2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Αναλήψεις υποχρεώσεων 137,077 144,048 152,419 162,091 173,294 186,097 199,301 1.154,227ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για τους ΤΟΜΕΙΣ 1 έως 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου  Πληρωµές 35,977 76,948 119,619 152,291 161,694 172,497 184,601 903,627
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3.2.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων  

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Να 
προσδιοριστούν 
οι στόχοι και 
αποτελέσµατα  

 

Ø 

  Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, ώστε 
να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια των 

επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 
ΣΥΝΟΛΟ 

 ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

 

Είδος 
αποτε
λέσµα
τος21 

 

Μέσο 
κόστος 
αποτε-
λέσµα-
τος 

Α
ρι
θµ
ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστος 

Α
ρι
θµ
ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστος 

Α
ρι
θ.

  
απ
ο-
τε
λε
σµ
ά-
τω
ν 

Κό-
στος Α

ρι
θ.

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστος 

Α
ρι
θµ
ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστος 

Α
ρι
θµ
ός

 
απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

Κόστος 

Συνολι
κός 
αριθ. 
αποτε
λεσµά
των 

Συνολικό  
κόστος 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 1 

Προβολή της εξωτερικής διάστασης 
της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», 
των διαλόγων πολιτικής, των 

προκλήσεων παγκόσµιας κλίµακας  

                

- Αποτέλεσµα                   

                                                 
21 Τα αποτελέσµατα αφορούν τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που θα παρασχεθούν (όπως ο αριθµός των συµµετεχόντων σπουδαστών σε χρηµατοδοτούµενες ανταλλαγές, ο 

αριθµός χιλιοµέτρων κατασκευαζόµενων οδών, κλπ.) 
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- Αποτέλεσµα                   

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο 1 
 70,861  74,571  79,023  84,164  90,10

0 
 96,884  103,88

0 

 

 599,483 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 2 

Οικονοµικές εταιρικές σχέσεις, 
επιχειρηµατική και κανονιστική 

συνεργασία 

                

- Αποτέλεσµα                    

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο 2  26,740  28,140  29,820  31,76
0 

 34,00
0 

 36,560  39,200  226,220 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 3 

∆ηµόσια διπλωµατία, 
ακαδηµαϊκή/εκπαιδευτική 
συνεργασία και προβολή 

                

- Αποτέλεσµα                    

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο 3  24,567  25,840  27,372  29,13
7 

 31,18
2 

 33,522  35,932  207,452 
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Αδιάθετο αποθεµατικό   6,685  7,035  7,455  7,940  8,500  9,140  9,800  56,555 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ  128,8
53  

135,5
86  

143,6
70  

153,0
01  

163,
782  

176,1
06  

188,8
12  

1.089,7
10 

 

ΣΗΜ.: Η ανάλυση ανά ειδικό στόχο του χρηµατοδοτικού κονδυλίου ύψους 1.131,000 εκατ. ευρώ έχει ως εξής: 

Στόχος αριθ. 1: 53% 

Στόχος αριθ. 2: 20% 

Στόχος αριθ. 3: 18%  

Αδιάθετο αποθεµατικό: 5% προς προγραµµατισµό µεταξύ των τριών στόχων, αναλόγως των αναγκών.  

Η κατανοµή µεταξύ των αποτελεσµάτων δεν συνιστά προσήκουσα λύση, λόγω της φύσης του µηχανισµού (απουσία σταθερού αριθµού 
αποτελεσµάτων και µέσου κόστους). 
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3.2.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

3.2.3.1. Συνοπτική παρουσίαση  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα 

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα, ως ακολούθως: 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

ΤΟΜΕΑΣ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛ

Ο

Ανθρώπινοι πόροι  3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111 

Λοιπές διοικητικές 
δαπάνες  0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116 

Υποσύνολο ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  3,377 3,348 3,319 3,291 3,294 3,297 3,301 23,227

 

Εκτός του ΤΟΜΕΑ 522 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛ
Ο

Ανθρώπινοι πόροι  3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4,631 28,080 

Λοιπές δαπάνες  
διοικητικής φύσης 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2,557 13,210 

Υποσύνολο  
εκτός ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290

 

ΣΥΝΟΛΟ 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9,991 10,489 64,517

 

                                                 
22 Τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνες στήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων ή/και δράσεων 

της ΕΕ (πρώην γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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3.2.3.2. Εκτιµώµενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους  

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων 
πόρων  

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων, 
όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Εκτίµηση η οποία πρέπει να διατυπωθεί σε ακέραιο αριθµό (ή το πολύ µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

y Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις µόνιµων και έκτακτων υπαλλήλων) 
XX 01 01 01 (Κεντρικές υπηρεσίες και 
γραφεία αντιπροσωπείας της Επιτροπής) 17,4 17,3 17,1 16,9 16,9 16,9 16,9 

XX 01 01 02 (Αντιπροσωπεία)        

XX 01 05 01 (Έµµεση έρευνα)        

10 01 05 01 (Άµεση έρευνα)        

y Εξωτερικό προσωπικό (σε Ισοδυνάµου Πλήρους Απασχόλησης: ΙΠΑ)23 
 

XX 01 02 01 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ των 
«συνολικών κονδυλίων») 13,0 12,9 12,8 12,6 12,6 12,6 12,6 

12,6XX 01 02 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΝΕΑ, ΤΥ και 
ΑΕΕ στις αντιπροσωπείες) 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 

- στην έδρα        
19 01 04 08 24 - στις 

αντιπροσωπείες  
39,4 40,4 41,8 43,4 45,7 48,4 51,2 

XX 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ - Έµµεση 
έρευνα)        

10 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ - Άµεση 
έρευνα)        

Άλλη γραµµή του προϋπολογισµού (να 
προσδιοριστεί)        

ΣΥΝΟΛΟ 71,8 72,5 73,5 74,9 77,2 79,9 82,7 

 
Οι ανθρώπινοι πόροι του τοµέα 5 αντιστοιχούν στο αναγκαίο προσωπικό για τη διαχείριση του νέου 
Μέσου Εταιρικής Σχέσης. 
Σε αυτούς περιλαµβάνονται το υπάρχον προσωπικό της FPI που διαχειρίζεται το ισχύον ICI, ήτοι 3,6 
AD, 7 AST, 4,3 AC, 2 AL στην Ουάσιγκτον = 17 µονάδες ΙΠΑ, και αίτηµα για πρόσθετο προσωπικό 
που εκτιµάται σε 4 AD, 3 AST, 9 AC = 16 µονάδες ΙΠΑ.  

19 είναι ο τοµέας πολιτικής ή ο σχετικός τίτλος του προϋπολογισµού. 

                                                 
23 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος· ΠΥ = Προσωρινός υπάλληλος («Intérimaire»), ΝΕΑ = «Jeune Expert 

en Délégation» (Νεαρός εµπειρογνώµονας σε αντιπροσωπεία), ΤΥ = τοπικός υπάλληλος, ΑΕΕ = 
Αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας  

24 Κάτω από το ανώτατο όριο εξωτερικού προσωπικού βάσει επιχειρησιακών πιστώσεων (πρώην γραµµές 
«BA»). 
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Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από το προσωπικό της Γ∆ που 
έχει ήδη διατεθεί για τη διαχείριση της δράσης ή/και που έχει ανακατανεµηθεί στο 
πλαίσιο της ίδιας Γ∆, και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, µε κονδύλια που 
ενδέχεται να διατεθούν στη διαχειρίστρια Γ∆, στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας 
χορήγησης και µε βάση τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς..  

Περιγραφή των καθηκόντων προς εκτέλεση: 

Μόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι ∆ιαχείριση του προγράµµατος και κύκλος έργου  

Εξωτερικό προσωπικό ∆ιαχείριση του προγράµµατος και κύκλος έργου 
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3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο  

– ⌧Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 
2014-2020. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του σχετικού τοµέα του 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Να εξηγηθεί ο απαιτούµενος επαναπρογραµµατισµός µε τον προσδιορισµό των σχετικών γραµµών του 
προϋπολογισµού και των αντίστοιχων ποσών. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση του µέσου ευελιξίας ή την 
αναθεώρηση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου25. 

Να εξηγηθεί η ανάγκη µε τον προσδιορισµό των σχετικών τοµέων και γραµµών του προϋπολογισµού, καθώς 
και των αντίστοιχων ποσών. 

3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση 

– Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν προβλέπει συγχρηµατοδότηση από τρίτα µέρη  

– Η πρόταση/πρωτοβουλία προβλέπει τη συγχρηµατοδότηση που εκτιµάται κατωτέρω: 

Πιστώσεις σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη 
απαιτούνται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 

Σύνολο 

Να προσδιοριστεί ο 
φορέας-συγχρηµατοδότης          

ΣΥΝΟΛΟ 
συγχρηµατοδοτούµενων 
πιστώσεων  

        

 
 

                                                 
25 Βλέπε σηµεία 19 και 24 της διοργανικής συµφωνίας. 
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3.3. Εκτιµώµενη δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα  

– : Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει καµία δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα. 

– � Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τις ακόλουθες δηµοσιονοµικές επιπτώσεις: 

– � στους ιδίους πόρους  

– � στα διάφορα έσοδα  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Επίπτωση της πρότασης/πρωτοβουλίας26 
 Γραµµή εσόδων του 

προϋπολογισµού: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις για 
το τρέχον 
οικονοµικό 

έτος 
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, 
ώστε να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 

Άρθρο ………….         

Για τα διάφορα έσοδα «για ειδικό προορισµό», να προσδιοριστεί(-ούν) η(οι) γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που έχει(-ουν) επηρεαστεί. 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού των επιπτώσεων στα έσοδα. 

                                                 
26 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους (δασµούς, εισφορές ζάχαρης), τα αναγραφόµενα ποσά πρέπει 

να είναι καθαρά ποσά, δηλ. τα ακαθάριστα ποσά µετά την αφαίρεση του 25% για έξοδα είσπραξης. 
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