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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklassa edellytetdan, etta unioni luo
naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien ssamaan aikaan EU:n rgjoille alueen, jolla
vallitsee vauraus ja hyva naapuruus. Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) laadittiin vuonna
2004, jasen piiriin kuuluu EU:n rajojen it& ja etelgpuolella seuraavat 16 kumppania: Algeria,
Armenia, AzerbaidZzan, Egypti, Georgia, Isragl, Jordania, Libanon, Libya, Marokko,
EU tarjoaa ENP:n puitteissa naapureilleen erityissuhteen, jossa kumpikin osapuoli sitoutuu
sellaisiin arvoihin ja periaatteisiin kuin demokratia ja ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate,
hyva hallintotapa, markkinatalouden periaatteet ja kestava kehitys, ilmastonmuutostoimet
mukaan lukien. ENP antaa mahdollisuuden my6s poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen
yhdentymiseen seka liikkuvuuden ja ihmisten valisen vuorovaikutuksen lisédmiseen. ENP:n
rahoittamista varten on olemassa eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden vdine

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Tilanne on muuttunut ENP:n ja ENPI:n k&ynnistéamisen jalkeen merkittavasti.

EU:n naapurisuhteiden muutoksia ja tilanteen kehittymistd ENP:n k&ynnistdmisen jélkeen on
analysoitu ja arvioitu ENP:n strategisen uudelleentarkastelun yhteydessa. Taman seurauksena
on laadittu uusi ENP-visio, joka on hahmoteltu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustgjan ja Euroopan komission 25. toukokuuta 2011 hyvaksytyssd yhteisessa
tiedonannossa "Uus strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” ja 20. kesdkuuta
2011 hyvaksytyissa neuvoston padtelmissi. Uudessa |dhestymistavassa kehotetaan erityisesti
tukemaan sellaisia kumppaneita, jotka sitoutuvat demokraattisen yhtei skunnan rakentamiseen
ja uudistusten toteuttamisen “enemmala enemman” -periaatteen ja molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti. L ahestymistapa tarjoaa strategiset puitteet EU:n
suhteille naapureihinsa.

Vaikka on lagjasti tunnustettua, ettd ENPI on EU:n naapuruuspolitiikkaa tukevana véineena
onnistunut, ENP:n uudelleentarkastel ussa ja muissa arvioinneissa, saaduissa kokemuksissa ja
julkisissa kuulemisissa on kaikissa tullut esiin joitakin kysymyksig, joita on tulevaisuudessa
kasiteltédva mukauttamalla ENPI:t& niin, ettéd EU:n toimilla on viel&kin enemman vaikutusta:

o "Enemmalla enemman”_-periaatteen soveltaminen: ” Enemmalla enemman” -periaate
on uudistetun naapuruuspolitiikan keskeinen tekijd. Sen myd6td kumppaneiden
kohtelua voidaan eriyttéd paljon enemman sen mukaan, kuinka sitoutuneita ne ovat
yhteisesti sovittuihin arvoihin ja tavoitteisiin ja erityisesti demokratiaan ja yhteiseen
vaurauteen tdhtédvaan kumppanuuteen EU:n kanssa. Uuteen |8hestymistapaan
kuuluu  térkednd  osatekijanda taloudellisten  kannustinten  tarjoaminen
kunnianhimoisimmille  uudistgjille. Koska  Euroopan  naapuruuspolitiikan
rahoitusvaline (ENI) on politiikkal 8htdinen valine, tdméan keskeisen periaatteen tulisi
ndkya tulevassa ENI:ssa erityisesti ohjelmoinnissa ja tuen kohdentamisessa
kumppaneille.
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Ohjelmoinnin _monimutkaisuus ja kesto: Nykyinen ohjelmointiprosess sisdltéa
lagjoja kuulemisia ja monia muita menettelyvaiheita. Prosess kestéd keskimaérin 18
kuukautta. Ohjelmointiprosessin pituus vahentda avun merkityksellisyyttd. ENPI:n
ohjelmointiasiakirjojen (maakohtaiset strategia-asiakirjat) soveltamisala noudattaa
kehitysyhteistydssa kaytettya formaattia, mika tarkoittaa, etta tietyn maan tilanteesta
tehddan kattava analyysi, jolloin prosess pitkittyy. Naapuruuskumppanimaiden
tilanne on kuitenkin erilainen. Maa-analyysi esitetdan useimmista kumppanimaista
(maista, jotka ovat tehneet toimintasuunnitelman tai sopineet vastaavista yhteisista
tavoitteista EU:n kanssa) vuosittain edistymiskertomuksissa, jolloin maakohtaisen
strategia-asiakirjan  yleinen osa on tarpeeton. Siks  ohjelmointiprosessin
virtaviivaistaminen, lyhentdminen ja parempi kohdentaminen on tarpeen ja
mahdollista.

Rahoitusvélineen soveltamisalas ENPI:n soveltamisala, sellaisena kuin se on téla
hetkella ~ maéaritelty, koskee  kumppanuus- ja  yhteistydsopimusten,
assosi aatiosopimusten tai muiden asiaa koskevien sopimusten taytantéonpanoa seka
hyvan hallintotavan ja tasavertaisen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen
edistamista. Siihen sisdltyy my6s hyvin laga luettelo 29 temaattisesta
yhteistydalasta, jotka esitetéén yksityiskohtaisesti ja tasavertaisesti, minka vuoksi
ENP:n keskeisten tavoitteiden ja painopisteen selvittdminen on hyvin vaikeaa.
Ohjelmointi heijastelee téta lagjapohjaista |ahestymistapaa, ja monissa tapauksissa
johdonmukaisuus politiikan ja yhteistyén valilla on ollut haaste. Tulevalla ENI:ta
koskevalla sdaddsehdotuksella autetaan paremmin virtaviivaistamaan vélineen
soveltamisalaa ja vahvistamaan yhteyksia sisdisiin politiikkoihin. Samalla nykyinen
joustavuus kuitenkin séilyy.

Osittain _vanhentuneet taytantd6npanosddnnokset ja johdonmukaisuuden puute
ulkoisen toiminnan valineiden valill& Nykyisessa ENPI-asetuksessa téytantdonpanoa
koskeva jakso on joiltakin osin vanhentunut, eiké se siksi enda riittévasti kuvaa sita,
miten apua pannaan naapurustossa taytantéon. ENPI:n taytantéonpanosdannokset ja
muiden ulkoisen toiminnan valineiden taytantéonpanosddnnokset eivét ole mydskaan
keskendan johdonmukaisia. Joustomekanismeja voidaan parantaa niin, etta ne
vastaavat uutta politiikkakontekstia. Jotta namé seikat voitaisiin korjata ja tété
valinettd yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa, on laadittu erillinen horisontaalinen
puiteasetus, joka sisdltdd kaikki yleiset ja toistuvat sdannokset. Tama uus
horisontaalinen asetus kattaa myds ENI:n taytantéonpanon erityispiirteet. Sen avulla
taytantoonpanosaannokset voidaan péivittda ja poistaa ulkoisen toiminnan valineiden
keskindisen johdonmukaisuuden puute. Lisaks uudella horisontaalisella asetuksella
pystytéan lisddmaan saantjen selkeyttd seka tehostamaan ja yhdenmukaistamaan
unionin toimia.

Rajat ylittavda yhteisty6td koskevat sdannokset: Rajat ylittdva yhteistyé on ollut
EU:n, ENP-kumppaneiden ja Vengan valisten suhteiden erityispiirre. Sen puitteissa
on toteutettu yhteisid aoitteita samoin sdannéin molemmin puolin EU:n raaa.
Jarjestelma toimii suhteellisen hyvin, mutta sidosryhmien kuulemisen yhteydessa on
tullut ilmi tarve tehda joitakin muutoksia, jotka vaikuttavat asetukseen. Naita ovat
maantieteellisen tukikelpoisuuden lagjentaminen kattamaan merkittavét talous-,
yhteiskunta- ja kulttuuridléamén keskukset, joilla on merkitystd ohjelmien
asianmukaisen toiminnan kannalta; rahoitussopimuksen  alekirjoittaneiden
jasenvaltioiden kanssa yhteistyfssd toteutettavan hallinnoinnin téysiméaérainen
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erityisasema.  Ragjat  ylittavan yhteistyon taytantdonpanosaanndistd  annettuun
komission asetukseen on tehtdva pitkdle menevia muutoksia 1&hinna
hallinnointitavan osalta.

Yhteydet sisdisiin vélineisiin/politiikkoihin: ENP:ss& on kyse kumppanimaiden
asteittaisesta poliittisesta assosioitumisesta ja taloudellisesta yhdentymisesta EU:n
kanssa. EU:n sisdiset politiikat ja markkinatalouden periaatteet ovat tassi prosessissa
keskeisia vertailukohtia. Useilla aloitteilla on naapuruuskumppanimaiden kannalta
valtioiden rajat ylittava aspekti, mitd tdhdn mennessa on kasitelty vain hyvin

mahdollista vaikuttaa yhteisiin haasteisiin ja tavoitteisiin yksilla sdanndilla ja
kokoamalla resursseja yhteen sekd EU:n talousarvion sisdisistd ettd ulkoisista
rahoituslahteistd. Yhteyksia sisdisten politiikkojen ja vélineiden sekd ENP.n ja
Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen vélilla on mahdollista vahvistaa
muilla osa-alueilla, joita ovat infrastruktuuri, energia’, liikenne?, pk-yritysten®
kehittaminen ja teollinen yhteistyd, matkailu mukaan lukien, ICT?, tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikka®, muuttoliike ja turvallisuus, oikeuslaitos, huumeiden torjunta,
korkea-asteen koulutus, kulttuuri, tutkimus ja innovointi®, ympéristd, ilmastotoimet’,
katastrofivalmius ja -palautuvuus seké yhteistyd meriasioissa. Tassa suhteessa ENI-
asetuksella edistetddn téydentavyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n ensisijaisten
politiikanalojen valtavirtaistamista Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti samalla,
kun keskitytéén edelleen ENP:n keskeisiin tavoitteisin. ENP antaa kumppaneille
mahdollisuuden osallistua EU:n erillisvirastojen toimintaan ja EU:n ohjelmiin.
Kysymys sitd, miten ENP-kumppaneiden osallistuminen EU:n erillisvirastojen
toimintaan ja EU:n ohjelmiin rahoitetaan pitkdlla aikavdilla, on ratkaistava
asianmukaisesti, tarvittaessa ENI:n rahoitusosuudella. Lisdksi on luotava
asianmukaiset ja kestavét toteutusmekanismit.

pyrkii tasavertaiseen suhteeseen, ja siitd itsestdankin on tullut avun antgja. Siksi sen
saama osuus ENPI:n kahdenvdlisista méarérahoista vuosina 2007-2013 oli hyvin

erityisesti rgjat ylittavda yhteistyétd koskevia ohjelmia. Tama kertoo Vengéan
muuttuvasta asemasta strategisena kumppanina sielld, missd yhteisrahoitetut
hankkeet ovat molempien osapuolien etujen mukaisia.

N o g b~ W

Komissio on antanut energian toimitusvarmuudesta ja kansainvalisesta yhtei stydsta tiedonannon ”"EU:n
energiapolitiikka: yhteisty® rajanaapureiden kanssa’, KOM(2011) 539, 7.9.2011.

Komissio on antanut liikenneyhteistyon osa-aluedlla tiedonannon "EU ja sen ldhialueet: Uusi
|&hestymistapa liikennealan yhteistyhon”, KOM(2011) 415, 7.7.2011.

Pienet ja keskisuuret yritykset.

Tieto- javiestintéteknol ogia.

I hmisarvoista ty6ta koskeva ohjelma mukaan lukien.

Y hteinen tietdmys- jainnovointialue mukaan lukien.

EU:n olis edistettéva ja tuettava naapurimaissaan ilmastotoimia ilmastonmuutokseen sopeutuvamman
jahiilitehokkaamman kehityksen aikaansaamiseksi.
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Euroopan naapuruuspolitiikan tulevan rahoitusvédlineen olisi oltava uuden ENP-vision
mukainen, jasillaolisi vastattava edella esitettyihin haasteisiin ja kysymyksiin.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen

Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalinettd koskeva sdaddsehdotus perustuu lagjaan
kuulemisprosessiin. Siihen sisdltyi julkinen kuuleminen ulkoisen toiminnan rahoituksesta
Kuuleminen koski kaikkien EU:n ulkoisen toiminnan valineitd. Lisaks toteutettiin erillisa
kuulemisia Euroopan naapuruuspolitiikan ja rgat ylittdvan yhteistybn strategisen
uudelleentarkastelun osana. Kuulemisia jarjestettiin my6s EU:n kehitysyhteistydpolitiikan
tulevai suudesta.

Julkinen kuuleminen EU: n ulkoisen toiminnan rahoituksesta

Komissio jarjesti julkisen kuulemisen EU:n ulkoisen toiminnan tulevasta rahoituksesta 26.
marraskuuta 2010 ja 31. tammikuuta 2011 vélisena aikana. Kuuleminen perustui verkossa
jarjestettyyn kyselyyn, johon liittyi komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon |aatima tausta-
asiakirja "EU:n ulkoisen toiminnan rahoitus vuoden 2013 jalkeen’. Té&han julkiseen
kuulemiseen saatiin 220 vastausta, joiden lagja kirjo edustaa ulkoisen toiminnan toimijoiden
rakenteiden, nékemysten ja perinteiden moninaisuutta.

Useimmat vastagjat olivat sitd mieltd, ettd EU:n taloudellinen tuki tuo huomattavaa lisdarvoa
tarkeimmilla politiikanaloilla®, joita EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvalineilla tuetaan.
Monet vastagjat pitivat EU:n lisdarvon kriteeria keskeisena tulevaisuuden tekijana EU:n olisi
hyodynnettéava suhteellinen etunsa, joka liittyy sen globaaliin l&snéoloon , lagja-alaiseen
asiantuntemukseen, ylikansalliseen luonteeseen ja rooliin koordinoinnin mahdollistajana seka
mittakaavaetuihin.

Lahes kaikki vastagjat kannattivat EU:n rahoitusvlineiden vaikutuksen lisd&miseksi
eritytetympéd, tuensagjien tilanteeseen raataloitya lahestymistapaa, joka perustuu vakaisiin
kriteerethin. Lagan kannatuksen sai myos ehdollisuus, joka perustuu ihmisoikeuksien,
vahemmistéjen, hyvén hallintotavan ja kulttuurin ilmenemismuotojen moninaisuuden
kunnioittamiseen tai tuensagjien politiikan laatuun ja niiden kykyyn ja tahtoon toteuttaa sité.

ENP: n strategisen uudelleentarkastelun yhteydessa jarjestetyt kuulemiset

Euroopan ulkosuhdehallinto jarjesti erilliset kuulemiset EU:n j&senvatioiden ja ENP-
kumppanimaiden edustgjien kanssa osana heindkuussa 2010 kaynnistettya politiikan
strategista uudelleentarkastelua. Kuulemisissa kasiteltiin ENP:n rahoittamista, erityisesti
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden véalineen nojala, ja ENP:n pitkan aikavalin
visioon ja keskipitkan aikavédin poliittisiin tavoitteisiin liittyvia kysymyksia

Rauha ja turvallisuus, kdyhyyden véhentéminen, humanitaarinen apu, panostus vakauteen ja kasvuun
lagjentumis- ja naapuruuskumppanimaissa, vastaaminen maailmanlagjuisiin haasteisiin, EU:n ja
kansainvdlisten normien ja arvojen edistaminen ja kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen EU:n
ulkopuoléella
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Kuulemisissa kavi ilmi, ettd ENPI:n katsottiin muuttaneen merkittavasti tapaa, jolla EU:n
apua on annettu. Niissa kuitenkin tunnustettiin myos tarve jatkaa hienosdétéa. Monet
jasenvaltiot korostivat, ettd on téarkedd parantaa johdonmukaisuutta politiikan ja valineesta
annettavan taloudellisen avun vadilla Useat vastagiat korostivat, etta varojen myontamisen
olisi perustuttava tuloksiin. Monet korostivat, ettd on térkeda tehda taloudellisesta tuesta
nopeampaa, tehokkaampaa ja joustavampaa, jotta silla voidaan vastata ilmeneviin tarpeisiin.

Kumppanimaat korostivat tarvetta liittdd taloudelliseen yhdentymiseen, markkinoiden
avautumiseen ja saantelyn lahentdmiseen asianmukainen taloudellinen tuki. Ne myds
painottivat ulkomaisten sijoitusten edistamisen merkitysta.

Rajat ylittavaa yhteistyota koskevat sidosryhmien kuulemiset

Rajat ylittavaa yhteistyotd koskevat kuulemiset jarjestettiin kaikkien sidosryhmien kanssa
Prosessi kdynnistettiin Brysselissa helmikuussa 2011 jéarjestetyn rgjat ylittdvaa yhteistyota
kasitelleen konferenssin yhteydessd, ja sidosryhmid kuultiin tulevasta sdantelykehyksesta
(myos rajat ylittavan yhteistyon taytantdtnpanosaannoistd) touko-kesdkuussa 2011 18hetetyn
kyselyn pohjalta. Tulokset kertovat, etté joitakin sa&nnoksid on tarpeen mukauttaa rajat
ylittavan yhteistyon tehokkuuden parantamiseksi. Esitettyjen muutosten tarkoituksena on, etta
EU:n ulkopolitiikan ensisijaisten tavoitteiden ja EU:n koheesiopolitiikan vélinen yhteys
nakyisi paremmin erityisesti edelleen mukauttamalla EU:n ulkorgjoilla tehtévaa rgjat ylittavaa
yhteisty6td Euroopan alueelliseen yhteistyohon. Jasenvaltioiden kesken pidettiin viela
neuvoa-antava kokous Brysselissa 20. syyskuuta 2011 ja kaikkien sidosryhmien kanssa
Budapestissa 18.—19. lokakuuta 2011.

Julkiset kuulemiset EU: n kehitysyhteistyopolitiikasta

Liséks komissio julkais vihrean kirjan " EU:n kehitysyhteistydpolitiikasta tukea osallistavalle
kasvulle ja kestavélle kehitykselle” jajarjesti julkisen kuulemisen 15. marraskuuta 2010 ja 17.
tammikuuta 2011 vaisena aikana. Monet vastagjat korostivat, ettd ODA® on vain yks osa
kehityksen rahoitusta ja etté se on ndhtéva kotimaisten resurssien, ulkomaisten investointien,
kaupan ja raha@hetysten tydentdjand. EU:n kehitysyhteistyopolitiikalta toivottiin suurempaa
johdonmukaisuutta erityisesti keskituloisten maiden osalta. Vakka yhteista ohjelmointia
periaatteessa kannatettiin, se olisi otettava kayttdon vahitellen aloittaen maista, joissa se toisi
selvasti osoitettavaa lisdarvoa.

Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalinettd koskeva ehdotus perustuu pitkalti néiden
kuulemisten tuloksiin. Keskeisia nakokohtia, jotka on sisdllytetty tarkistettuun véalineeseen,
ovat eriyttdminen ja tuloksiin perustuva varojen kohdentaminen, ohjelmointiin liittyva uus
|ahestymistapa ja politiikan ja avun vélisen johdonmukaisuuden parantaminen, rajat ylittévan
yhteistyon sdéntéjen muuttaminen ja sddnnokset, joilla parannetaan tuen tehokkuutta ja
joustavuutta.

Vaikutusten arviointi

Euroopan ulkosuhdehallinto ja Euroopan komissio ovat yhdessa laatineet tulevaa ENI:t&
koskevan vaikutusten arvioinnin.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia neljaa vai htoehtoa:

o Virallinen kehitysapu (Official Development Aid).
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o Vaihtoehto O: Ei toteuteta mitédan toimia EU:n tasolla. EU lopettaa taloudellisen
tuen antamisen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille tarkoitetun vaineen
avulla.

o Vaihtoehto 1: Ei muutosta. Séilytetddn yhteistyd kyseisten maiden kanssa tiukasti
ENPI :ta koskevan voimassa olevan asetuksen mukai sena.

o Vaihtoehto 2: Mukautetaan nykyista jarjestelya. Tulevan sddddsehdotuksen olisi
perustuttava nykyiseen ENPI-asetukseen, johon tehtdisiin merkittévia muutoksia
uuden poliittisen ympariston ja erityisten tavoitteiden huomioon ottamiseksi. Talla
vaihtoehdolla on  aavahtoehtoja, jotka koskevat  eriyttamisperiaatetta;
ohjelmointiprosessia; vélineen soveltamisalaa seké jondonmukaisuutta politiikan ja
avun vaillg rgjat ylittdvan yhteistyon sdant6ja; taytanttonpanosdannoksia, erityisesti
suuremman joustavuuden mahdollistamiseksi; yhteyksid sisaisiin politiikkoihin ja
vdlineisiin ja ENI:n maantieteellista soveltamisalaa.

o Vaihtoehto 3: Esitetdadn kokonaan uus valine, jolla on erilainen maantieteellinen
soveltamisala ja jossa keskitytéén tavoitteisiin, jotka ovat lagempiatal erilaisia kuin
ENP:n tavoitteet.

Kunkin vaihtoehdon todennakdisten taloudellisten, sosiaalisten, ympéristdoa koskevien ja
muiden vaikutusten perusteella on todettu seuraavaa:

o EU:n toimien lopettaminen (vaihtoehto 0) vdhentéis ja heikentdisi huomattavasti
téhan mennessd aikaansaatujen vaikutusten kestavyyttd. Liséks se vaikuttaisi
Kielteisesti EU:n yleisiin suhteisiin ENP-kumppaneihinsa.

o Nykyisen valineen pitdminen entiselldan (vaihtoehto 1) saisi kumppanimaissa aikaan
myonteisiataloudellisia, sosiaalisiaja ympéristbvaikutuksia.

o Véaineen muuttaminen (vaihtoehto 2) lisdis nykyisella jarjestelylla aikaansaatuja
myonteisia taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia, ja silla tavoin saataisiin
aikaan vida myonteisempid, hallintotapaa koskevia vaikutuksia, erityisesti
soveltamalla” enemmalla enemman” -periaatetta.

o Kokonaan uuden vélineen esittdminen (vaihtoehto 3) vaikuttaisi Kkielteisesti
erityisesti siihen, miten EU:n toimet vastaavat ENP:n tavoitteita, ja vahentdisi EU:n
uskottavuutta alueella.

Anadyysin ja erilasten vakutusten (globaalien, taloudellisten, sosiadisten ja
ympaéristovaikutusten) perusteella vaihtoehto O ja vaihtoehto 3 hyléttiin, koska niilla e olis
myonteisia vaikutuksia eivatka ne auttaisi ENP:n tavoitteiden saavuttamisessa. Vaihtoehdolla
2 olisi suurimmat mahdollisuudet saada aikaan myonteisia vaikutuksia ja mukauttaa nykyiset
yhteistydpuitteet uuteen politiikkakontekstiin, ENP:n tavoitteisiin ja haasteisiin, joita on
méadritelty arviointien ja saatujen kokemusten perusteella. Vaihtoehto 1 olisi toiseksi paras
vaihtoehto nykyisten myonteisten vaikutusten sdéilyttdmiseksi, mutta silla e kuitenkaan
voitaisi saavuttaa uuden ENP:n tavoitteita elkd ratkaista nykyisen jarjestelyn yhteydessa
havaittuja haasteita ja ongelmia.

Siks vaihtoehto 2 on paras.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

ENP:n yleinen linjaja perusta maaratéan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklassa.
ENP:ta& tukevan rahoitusvalineen, tulevan Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineen,
oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen’® 209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2
kohta.

Toissjaisuusperiaate
EU:n tason toimet tuovat olennaista lisdarvoa, jokalliittyy useisiin tekijoihin:

o Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, joissa omien saantjen ja normien,
suuntaviivojen ja toimenpiteiden mukauttaminen EU:n vastaaviin kuuluu keskeisiin
politiikan tavoitteisiin, parhaat edellytykset avun antamiseen on EU:lla. Esimerkiksi
talouden yhdentymistd EU:n sisdmarkkinoihin, Schengen-alueelle paésya tai
osallistumista EU:n ohjelmiin voidaan tukea ainoastaan EU:n tasolla. Néin ollen EU
on useimmissa ENP-maissa johtava yhtei styokumppani. Jasenvaltiot, kansainvaliset
rahoituslaitokset ja muut avunantgjat ovat lagjasti hyvaksyneet taman EU:n roolin.
EU:n naapurimaiden auttaminen EU:n politiikkoihin, sééntdihin ja standardeihin
mukautumisessa on ENP-kumppanimai ssa keskeinen uudistusten veturi.

o Yksinddn EU:lla, jonka 27 jasenvaltiota toimivat yhteisten toimintalinjojen ja
strategioiden  puitteissa, on tarvittava painoarvo globaaleihin  haasteisiin
vastaamiseksi. Kansallisen tason toimet voivat olla rgalisia ja hganaisia, silla
hankkeet ovat usein niin pienig, ettei niilla ole pysyvaa merkitysta. Jasenvaltioiden
tyon virtaviivaistaminen EU:n kautta parantaa EU:n toimien koordinointia ja
tuloksellisuutta.

o Budjettirgjoitusten aikana, kun useat jasenvaltiot ovat padattaneet luopua kokonaan
joistakin yhteistydaloista ja lopettaa tukensa tietyille maille, EU voi olla aktiivinen
demokratian, rauhan, vakauden, vaurauden ja kdyhyydentorjunnan edistamisessa
naapuriadluelllaan. Téta taustaa vasten avun kanavoiminen EU:n tasolla, jossa
todellisia tuloksia voidaan saada aikaan, on puhtaasti talouden nakokulmasta
jarkevampaa kuin koskaan. Se on myo6s halvempaa. Hallinnolliset kustannukset ovat
ahaisempia kuin tarkeimpien kahdenvédlisen avun antgien keskimaaraiset
hallinnolliset kustannukset.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Uuteen Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineeseen EU:n talousarvioista osoitettavien
maérarahojen tason olisi vastattava tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan kunnianhimoisia
tavoitteita.

Euroopan komissio ehdottikin 29. kesdkuuta 2011 antamassaan tiedonannossa ” Eurooppa
2020 -strategiaa tukeva talousarvio” 18 182300000 euron (nykyhintoina) osoittamista
ENI:lle vuosiksi 2014-2020.

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus.
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Ennustettavuuden varmistamiseksi EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita vastaavasti asetetaan
Yhteinen Erasmus -ohjelman puitteissa kayttoon rahoitusta korkea-asteen koulutukseen
liittyvid toimia varten kahden monivuotisen mééardrahan muodossa. Niistd toinen kattaa
ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Téaman rahoituksen on tarkoitus vastata
ENI:n suuntaa antavaa monivuotista ohjelmointia kyseisten maiden tarpeiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Maérarahoja voidaan tarkistaa EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteiden mukaisesti,
jos olosuhteet muuttuvat odottamattomatta merkittavasti tai tapahtuu suuria poliittisia
muutoksia. Kyseisten varojen kayttoon sovelletaan Yhteisen Erasmuksen perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o [--]** saénnoksia.

Y ksityiskohtainen arvio ehdotuksen rahoitusvaikutuksista esitetdan erillisessa ENI-séadoksen
rahoitussel vityksessa.

5. KESKEISET OSATEKIJAT

Yksityi skohtai nen sel ostus ehdotuksen sdannoksista

Ehdotuksen keskeiset osatekijat (nykyiseen jarjestelyyn verrattuna) ja niiden perustelut ovat
Seuraavat:

o Sovelletaan ~ "enemmélld  enemmdan”  -periaatetta ja  molemminpuolista
vastuuvelvollisuutta ENP:n uuden vision mukaisesti erityisesti maardrahojen ja
ohjelmoinnin eriyttémista koskevilla sdannoksill§;

o Vahennetddn ohjelmointiprosessin monimutkaisuutta ja pituutta, jotta sitd voidaan
virtaviivaistaa, lyhentéé ja keskittéa paremmin erityisesti nildden ENP-kumppaneiden
osdta, jotka ovat yhdessa EU:n kanssa sopineet toimintasuunnitelmissa tai
vastaavissa asiakirjoissa strategisista tavoitteista;

o Virtaviivaistetaan rahoitusvadlineen soveltamisalaa niin, ettd joustavuus ja
keskittyminen politiikan tavoitteisiin ja yhteistyon keskeisiin osa-alueisiin ovat
tasapai nossa.

o Mukautetaan tdytantéonpanosdanndksida ja parannetaan ulkoisen toiminnan

valineiden keskindista johdonmukai suutta;

o Parannetaan rajat ylittdvad yhteisty6td koskevia s8a8nndksid, jotta ohjelmien
tuloksellinen ja nopea toteuttaminen helpottuisi.

o Edistetdan l&8heisempida yhteyksia EU:n sSisdisiin vélineisiin_ja politiikkoihin
esimerkiksi lisddmalla yhteisty6ta komission kanssa ohjelmointivaiheessa ja
edistdmalla tarpeen mukaan mekanismeja, joiden avulla voidaan koota yhteen varoja
EU:n talousarvion siséisen ja ulkoisen toiminnan otsakkeista;

oikeudesta ENI-rahoitukseen niin, ettd niissd nékyy Vendan erityisasema EU:n
naapurina ja strategi sena kumppanina.
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Yksinkertai staminen

ENI:tA koskeva ehdotus sisdltéd sadnnoksig, joilla rahoitusvélinettéa joiltakin osin
yksinkertai stetaan. Rahoitusvalineen soveltamisalaa on virtaviivaistettu supistamalla nykyisen
ENPI-asetuksen 29 temaattista alaa kuuteen tavoitteeseen. Liséksi on otettu kayttdon uusi,
yksinkertaistettu ohjelmointivaline (yhdistetty tukikehys), jota sovelletaan useimpiin
naapurimaihin. Tama uus ohjelmointiasiakirja on strategia-asiakirjoja ja suuntaa antavia
monivuotisia ohjelmia lyhyempi. Silla véltetdan paallekkaisyytta niiden tietojen kanssa, joita
EU:n ja sen naapureiden suhteiden perustana olevat oikeudelliset ja poliittiset asiakirjat
sisdtaval. Lisdks sen on méard auttaa lyhentédméaén ohjelmointiprosessia ja silla tavoin
pienentda hallinnollisia kustannuksia. Uudella artiklalla, joka mahdollistaa ENI:n varojen ja
EU:n talousarvion relevantin sisdisen otsakkeen varojen kokoamisen yhteen ja yhteisen
s8annoston soveltamisen toimenpiteisiin, joilla vastataan erityisesti rgjat ylittaviin haasteisiin,
parannetaan merkittdvasti tehokkuutta ja pienennetééan hallinnollisia kustannuksia, joita
téllai sten toimenpitei den toteuttamisesta ai heutuu.

Komission ensisijainen tavoite tdmén uuden asetuksen suhteen, kuten myGs muiden
monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien ohjelmien suhteen, on yksinkertaistaa saantely-
ymparistéa ja parantaa kumppanimaiden ja -alueiden, kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, pk-
yritysten ym. EU-avun saantia, mikéli ne gjavat asetuksen tavoitteita.

Uuden ENI-asetuksen yksinkertaistettujen ja joustavien menettelyjen on maérd johtaa
nopeampaan taytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymiseen ja EU:n avun nopeampaan
toimittamiseen erityisesti kriisitilanteissa tai  silloin, kun demokratia, oikeusvaltio,
ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat uhattuina, tai luonnon tai ihmisen aiheuttamien
katastrofien yhteydessa. Myos erityisen merkittavid ulkoisen toiminnan sddnnoksia sisdtavan
varainhoitoasetuksen tarkistus auttaa kansalaisyhteiskunnan jarjestéja ja pienyrityksia
osallistumaan rahoitusohjelmiin, kun sdant6ja yksinkertaistetaan, osallistumiskustannuksia
pienennetdan ja rahoituksen myontamismenettelyja nopeutetaan. Komissio ailkoo panna taman
asetuksen taytantton kayttdmalla uudessa varainhoitoasetuksessa s8adettyjd uusia joustavia
menettelyja.

Lisdks tilanne yksinkertaistuu myos sillg, etta laaditaan kaikki yleiset ja yhteiset sédnnokset

sisdltéava horisontaalinen puiteasetus, jolla lisdtdan ulkoisen toiminnan véalineiden keskinéista
johdonmukai suutta.
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2011/0405 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209
artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D)

2

3)

Tama asetus kuuluu Euroopan unionin ulkoisia politiikkoja suoraan tukeviin
valineisiin. Silla korvataan eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vélinetta
koskevista yleisista médrayksista 24 pédivana lokakuuta 2006 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006™, jonka voimassaolo paittyy 31
péivana joulukuuta 2013.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaan unioni luo naapurimaittensa
kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla
vallitsee vauraus ja hyva naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyéhtn perustuvat
|&heiset ja rauhanomaiset suhteet.

Unioni pyrkii edistamaan, kehittdmadn ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen arvot
seka tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteet kdymalla vuoropuhelua ja tekemdlla
yhteisty6té kolmansien maiden kanssa.

12
13
14

EUVLC,,s.
EUVLC,,s.
EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Euroopan naapuruuspolitiikalla on sen kaynnistamisesta asti merkittavasti Iujitettu
suhteita kumppanimaihin, ja se on tuottanut konkreettisia etuja sek unionille etté sen
kumppaneille.

Unioni tarjoaa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa naapurimaille erityissuhteen,
joka perustuu molemminpuoliseen sitoutumiseen demokratian ja ihmisoikeuksien
arvoihin, oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan hallintotapaan seka markkinatalouden ja
kestdvan kehityksen periaatteisiin.

Kaks keskeista poliittista aloitetta on muovannut aueellista yhteisty6td Euroopan
unionin naagpurustossa: unionin ja sen itdisten naapureiden valinen itdinen
kumppanuus ja unionin ja sen Vaimeren eteldpuolisten naapureiden vélinen
Véaimeren unioni. Nama aloitteet muodostavat jaettuun omistajuuteen ja vastuuseen
perustuvat merkitykselliset poliittiset puitteet, joissa voidaan syventda suhteita
kumppanimaihin ja kumppanimaiden kesken.

Euroopan naapuruuspolitiikan kdynnistymisen ja eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vélineen perustamisen jalkeen on tapahtunut merkittévia muutoksia
Néita ovat suhteiden syventyminen, aueellisten hankkeiden kéynnistdminen ja
alueella kéynnissa olevat demokratisoitumisprosessit. Télta pohjalta esitettiin vuonna
2011 naapuruuspolitiikan kokonaisvaltaisen strategisen uudelleentarkastelun tuloksena
uus Euroopan naapuruuspolitiikan visio. Siinda hahmotellaan  péétavoitteet
yhteistydlle, jota unioni tekee naapurimaidensa kanssa, ja annetaan enemman tukea
niille kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet demokraattisen yhtei skunnan rakentamiseen
ja uudistusten toteuttamiseen "enemmdlda enemman’  -periaatteen ja

molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden periaatteen mukai sesti.

Tasta vdlineestd ja Euroopan aluekehitysrahastosta olisi tuettava rgjat ylittavan
yhteistyon ohjelmia Euroopan unionin ulkorgjoilla kumppanimaiden ja jésenvaltioiden
valilla, jotta voidaan edistéd kokonaisvaltaista ja kestavéa aueellista kehitysta
toistensa naapureina olevien rgaaueiden vdilla sekd tasapainoista alueellista
yhdentymisté koko yhtei stssé ja yhtei son ja sen naapurimaiden kesken.

Liséks on tarkeda vaalia ja helpottaa yhteisty6td unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa kokoamalla yhteen resurssgja unionin talousarvion
sisdisen toiminnan ja ulkoisen toiminnan vdineistd erityisesti rgat ylittdvaa
yhteisty6td, naapurimaihin ulottuvia unionin edun mukaisia infrastruktuurihankkeita ja
muita yhteistyon osa-alueita varten.

federaation alueiden, jotka télla hetkella osallistuvat ragjat ylittavaan yhteistyohon, olisi
voitava jatkaa osalistumistaan. On myos tarkeds, etta liittymista valmistelevan
tukivalineen piiriin kuuluvien maiden raja-alueet voivat osdlistua rajat ylittévaan
yhteistyéhdn. Euroopan talousalueen maiden osallistumisen rgjat ylittéavan yhteistyon
ohjelmiin olisi edelleen perustuttava niiden omiin resursseihin.

Rajat ylittavaan yhteistyohon osalistuvien EU:n jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
odotetaan tarjoavan kansallista osarahoitusta. Tama vahvistaa maiden omistguutta,
lisd ohjelmien kaytettévissd olevia varoja ja helpottaa paikallisten toimijoiden
osallistumista.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Rajat ylittavala yhteistydlla myotavaikutetaan voimassa olevien ja tulevien
makroal uestrategioiden toteuttamiseen tilanteen mukaan.

Unionin naapureina oleville kehitysmaille Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessa
toimitettavan tuen olisi oltava johdonmukaista unionin ulkoisten politiikkojen ja
erityisesti sen kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden ja periaatteiden kanssa, mukaan
lukien yhteinen julkilausuma kehityspolitiikasta " Eurooppalainen konsensus’, jonka
neuvosto, neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten edustgjat, Euroopan
parlamentti ja komissio hyvaksyivéat 20 péivana joul ukuuta 2005.

Yhteisella EU-Afrikka-strategialla on merkitystd suhteissa Pohjois-Afrikan
valimerellisiin naapurimaihin.

Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi parannettava naapurimaiden kanssa tehtévaa
yhteisty6td koskevien politiikkojensa johdonmukaisuutta ja téydentévyytta. Jotta
unionin tekema ja jasenvaltioiden tekema yhteisty6 taydentdisivéat ja vahvistaisivat
toisiaan, on syyta saatéd yhteisestd ohjelmoinnista, jota olisi toteutettava aina kun se
on mahdollista ja asianmukaista.

Tahédn asetukseen perustuva unionin tuki olisi periaatteessa  mukautettava
kumppanimaiden vastaaviin kansalisiin, aluedllisin ta paikalisiin strategioihin ja
toimenpiteisiin.

Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, joissa omien sdantgjen ja normien
mukauttaminen unionin vastaaviin kuuluu keskeisiin politiikan tavoitteisiin, parhaat
edellytykset tdman tuen antamiseen on unionilla. Tiettya erityistukea voidaan tarjota
ainoastaan unionin tasolla.

Jasenvaltiot elvat myodskaan voi saavuttaa riittévalla tavalla tdman asetuksen tavoitteita
ei edistéa poliittista yhteisty6ta ja asteittaista taloudellista yhdentymista Euroopan
unionin ja naapurimaiden valill&, vaan toiminnan laajuuden takia ne voidaan saavuttaa
paremmin  unionin  tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
el yliteta sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionin ulkoisen tuen rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin talous- ja
budjettitilanne ragjoittaa tallaiseen tukeen Kkaytettdvissd olevia resurssga. Siks
komission on pyrittdva mahdollisimman tehokkaaseen resurssien kayttoon kayttamalla
rahoitusvélineitd, joilla on vipuvaikutus. Téllaista vaikutusta voitaisiin lisita
mahdollistamalla rahoitusvdineiden sijoittamien ja tuottamien varojen kayttd ja
uudelleenkaytto.

[Imastonmuutoksen torjunta on suurimpia unionin kohtaamia haasteita, ja siihen
vastaamiseks tarvitaan kiireellisesti kansainvaisia toimia. Kesdlla 2011 annettuun,
monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission tiedonantoon on kirjattu alkomus
korottaa unionin talousarvion ilmastonmuutosmédrarahojen osuus véhintdan 20
prosenttiin. Talla asetuksella olisi myotavai kutettava kysel seen paamaaraan.

Sukupuolten tasa-arvon ja syrjimétomyyden olisi oltava poikkileikkaava tavoite
kaikissa taman asetuksen nojalla toteutettavissa toi missa.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Unioni on suhteissaan kumppaneihinsa ympari maailman sitoutunut edistémaan
Ihmisarvoista tyota seka kansainvalisesti hyvaksyttyjen tyota koskevien normien ja
monenvalisten ymparistdsopimusten ratifiointia ja tul oksellista tayténtoonpanoa.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sdantdjenvastaisuuksien
ehk&i seminen, havaitseminen ja tutkiminen seka hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tal virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperinta ja soveltuvin osin seuraamukset.
Nama toimenpiteet toteutetaan kansainvélisten jérjestdjen ja kolmansien maiden
kanssa tehtyjen sopimusten mukai sesti.

Rajat ylittdvan yhteistydbn ohjelmien taytantéonpanoasiakirjoja olis kutsuttava
yhteisiksi toimenpideohjelmiksi, jotta terminologia olisi yhdenmukaista Euroopan
aluedllisen yhteistyon terminol ogian kanssa.

Jotta neuvoston tekemien poliittisten paatosten tulokset ndkyisivéat nopeasti t&ssa
asetuksessa, komissiolle olis siirrettdva valta antaa sdaddoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti tdmén asetuksen liitteessa
olevan tuensagjamaiden luettel on péivittamiseksi.

Vaikka unionin ulkoisen toiminnan védineiden taytantéonpanoa koskevista yhteisista
séanndista ja menettelyista sdadetdan ... annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o ../.."°, komissiolle olis siirrettavéa valta antaa ssédoksia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti taman
asetuksen |1l osastossa perustettujen ragjat  ylittdvan yhteistydn mekanismien
edellyttamien taytantéonpanotoimenpiteiden hyvaksymiseksi. On erityisen tarkeds,
ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myo6s
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan lisdks varmistettava, ettéd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtéaikai sesti, hyvissd gjoin ja asianmukai sesti.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantéonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
sirrettéava téytantoonpanovaltaa.

Taytantoonpanovaltaa, joka liittyy 7 artiklan 1-3 kohtaan seka 9 artiklan 1 kohtaan,
olis kaytettéava yleisista saannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytantoonpanovallan kayttéa, 16 paivana helmikuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti. Kun otetaan huomioon kyseisten taytantéonpanosdddosten luonne,
erityisesti niiden politiikkaa suuntaava luonne, ja taloudelliset vaikutukset, niiden
hyvaksymiseen olis periaatteessa kaytettéva tarkastelumenettelyd, ellei ole kyse
kustannuksiltaan vahai sista toimenpitei sta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta kuvataan neuvoston
padtoksessa 2010/427/EU,

15
16
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EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| osasto- TAVOITTEET JA PERIAATTEET

1 artikla

Yleinen tavoite ja soveltamisala

Unionin tavoitteena on luomalla erityissuhde kehittdd vaurauden ja hyvien
naapurisuhteiden alue, joka kasittéd Euroopan unionin ja taman asetuksen liitteessa
luetellut maat ja aueet, jajempand’ kumppanimaat’.

Taman asetuksen mukaista unionin tukea on kaytettava kumppanimaiden hyddyks,
jasita voidaan kayttéd myos EU:n ja kumppanimaiden yhteiseksi hyodyksi.

huomioon Vengén federaation erityisaseman sekd& unionin naagpurina etta
strategisena kumppanina alueella.

2 artikla

Unionin tuen erityistavoitteet

Taman asetuksen mukaisella tuella edistetddn unionin ja kumppanimaiden poliittista
yhteisty6ta ja asteittaista taloudellista yhdentymista ja erityisesti kumppanuus- ja
yhtei stydsopi musten, assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien
sopimusten seka yhteisesti sovittujen toimintasuunnitel mien téytantdénpanoa.

Unionin tuellaolis pyrittéva erityisesti:

a) edistdmaan ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-
arvon periaatteita, luomaan syva ja kestavd demokratia, edistdmaén hyvaa
hallintotapaa ja kehittamdan kukoistava kansalaisyhteiskunta, johon myds
tydmarkkinaosapuol et kuuluvat;

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen unionin sisamarkkinoihin jalisdéamaan
aakohtaista ja monidaista yhteistydtd muun muassa |dhentdmala
lainsdddantéa ja sdantelya unionin ja muihin kansainvdisiin normeihin,
rakentamalla tahan liittyvid indtituutioita ja investoimalla erityisesti
verkkoyhteyksiin;

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
véliselle kanssakdymiselleg;

d) kakin puolin kestdvdéan ja osadlistavaan kehitykseen seka koyhyyden

vahentémiseen, myods yksityissektoria kehittamallg, edistdmaén sisdista
taloudellista, sosiaalista ja auedlista yhteenkuuluvuutta, maaseudun
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kehittamista, ilmastonmuutostoimia  sekd  katastrofivalmiuksia  ja
-palautuvuutta;

e) edistdmaédn luottamuksen rakentamista ja muita turvallisuutta lisdévia
toimenpiteita seké konfliktien enk&isemista ja ratkai semista;

f) lisédmaén aueiden osien vdista, alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvan alueen lagjuista yhteisty6té seka rajat ylittavaa yhtei sty 6ta.

Néiden tavoitteiden saavuttamista on mitattava kéyttéen muun muassa politiikan
téytantoonpanoa koskevia EU:n mééraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja e
alakohdan osalta kansainvélisten jéarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa koskevia
indikaattoreita; 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdan osalta EU:n sdéntelykehyksen
kayttoonottoa kumppanimaissa; ja 2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa koskevien
sopimusten ja yhteisty6toimien méarda. Indikaattoreita ovat muun muassa riittavasti
seuratut demokraattiset vaalit, korruption lagjuus, kauppavirrat ja sSisdsta
taloudellista eriarvoisuutta, kuten tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Unionin tukea voidaan kayttéd myos muilla aueilla, jos se on Euroopan
naapuruuspolitiikan yleisten tavoitteiden mukaista.

3artikla
Paliittinen kehys

Yleisen poliittisen kehyksen tdman asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja téytantdbnpanoa varten muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset, assosiaatiosopimukset ja muut voimassa olevat tai tulevat
sopimukset, joilla luodaan suhteet kumppanimaihin, vastaavat tiedonannot,
neuvoston paatelmét ja Euroopan parlamentin paétds auselmat seka kumppanimaiden
kanssa pidettévien ministerikokousten padtel mét.

Unionin tuen enssjaissta tavoittel sta paétettéessa | ahtokohtana ovat kumppanimaiden ja
unionin vaillayhteisesti sovitut toimintasuunnitel mat tai muut vastaavat asiakirjat.

Ellei unionilla ja kumppanimailla ole 1 kohdassa mainittuja sopimuksia, unionin
tukea voidaan antaa, kun sen katsotaan edistdvan unionin poliittisten tavoitteiden
saavuttamista, jolloin apu on suunniteltava kyseisten tavoitteiden mukaisesti ottaen
huomioon kyseisen maan tarpeet.

4 artikla
Eriyttdminen, kumppanuus ja yhteisrahoitus

Taman asetuksen nojalla annettava unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettava muodoltaan ja maaraltédan sen mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden uudistusten toteuttamisessa. Eriyttamisessa
on otettava huomioon, miten kunnianhimoisella tasolla maan kumppanuus unionin
kanssa on, miten se edistyy syvan ja kestdvan demokratian rakentamisessa, miten se
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edistyy sovittujen uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitkd ovat maan tarpeet ja
vamiudet ja mika on unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Periaatteena on, ettd tdméan asetuksen mukainen unionin  tuki  vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensagjien kanssa. Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansdliset, auedliset ja pakaliset viranomaiset, muut Sidosryhmét,
kansalaisyhteiskunta, tyomarkkinaosapuolet ja muut vatiosta riippumattomat toimijat
mukaan unionin tuen valmistel uun, taytantéonpanoon ja seurantaan.

Periaatteena on, ettd kumppanimaat yhteisrahoittavat tdman asetuksen nojala annettavaa
unionin tukea julkisilla varoilla, tuensagjilta saatavilla osuuksilla tai muista léhteista
saatavilla varoilla. Samaa periaatetta on sovellettava yhteisty6hon Vengan federaation
kanssa, erityisesti 6 artiklan 1 kohdan ¢ dakohdassa tarkoitettujen ohjeimien osalta.
Y htelsrahoitusta koskevat vaatimukset voidaan poistaa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja jos se on tarpeen kansaaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden kehityksen tukemiseks, rgoittamatta kuitenkaan varainhoitoasetuksessa
asetettujen muiden ehtojen noudattamista.

5 artikla

Johdonmukaisuus ja avunantajien toiminnan koordinointi

Taman asetuksen téytantdonpanon yhteydessa on huolehdittava
johdonmukai suudesta unionin ulkoisen toiminnan muiden alojen kanssa seké unionin
muiden politiikkojen kanssa. Téta varten tdman asetuksen nojalla rahoitettavien
toimenpiteiden, myds niiden, joita Euroopan investointipankki (EIP) hallinnoi, on
perustuttava 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteistydasiakirjoihin seka
unionin etuihin, politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin ja strategioihin. Toimenpiteissa
on noudatettava sellaisten monenvélisten sopimusten ja kansainvélisten
yleissopimusten mukaisia sitoumuksia, joiden sopimuspuolia unioni ja
kumppanimaat ovat.

Komission, jasenvdtioiden ja Euroopan investointipankin (EIP) on varmistettava
jondonmukaisuus tdméan asetuksen nojalla annettavan tuen seka unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan investointipankin antaman muun tuen vélilla

Tuen toimittamisen ja poliittisen vuoropuhelun tuloksellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseks unionin ja jasenvaltioiden on sovitettava omat tukiohjelmansa yhteen
ulkoisen tuen alala vahvistettujen, toiminnan koordinoinnin vahvistamista koskevien
periaatteiden mukai sesti ja toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukai stamiseksi. Koordinointiin on sisdllytettéva séanndllisié neuvottel uja seké
tilvisté asiaankuuluvien tietojen vaihtoa tukiprosessin eri vaiheissa etenkin kaytannon
tasolla, ja se voi johtaa yhteiseen ohjelmointiin, delegoituun yhteistyohon jaltai
jarjestelyjen siirtoon.

Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimet varmistaakseen
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyén monenvélisten ja alueellisten jarjestdjen
ja ykskoéiden, kuten eurooppalaisten rahoituslaitosten, kansainvdlisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden Kansakuntien elinten, rahastojen ja ohjelmien,
yksityisten ja poliittisten s3&tiGiden sekd Euroopan unionin ulkopuolisten
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|l osasto — SUUNTAA ANTAVA OHJELMOINTI JA VAROJEN
KOHDENTAMINEN

6 artikla
Ohjelmal ajit
1 Taman asetuksen mukainen unionin tuki kohdennetaan seuraavin vélinein:
a)  kahdenvdliset ohjelmat, joillatuetaan yhtéa kumppanimaata;

b) useita maita koskevat ohjelmat, joilla vastataan kaikille ta joillekin
kumppanimaille yhteisiin haasteisiin tai jotka koskevat koko alueen tai sen
osan kasittavaa yhteisty6ta vahintéan kahden kumppanimaan vélilla ja joihin

c)  vahintdan yhden jasenvaltion ja vahintdan yhden kumppanimaan ja/tai Vendan
federaation vélista rgjat ylittavaa yhteistyota koskevat ohjelmat, jotka
toteutetaan maiden yhteisend ragjana olevalla EU:n ulkorajalla.

2. Taman asetuksen nojalla annettava unionin tuki pannaan taytant6on yhteisen
téytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

7 artikla

Ohjelmointi ja suuntaa antava varojen kohdentaminen yhta maata ja useita maita
koskeviin suuntaa antaviin ohjelmiin

1. Niiden maiden osdlta, joilla on 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja, on
hyvaksyttdva  kattava ~ monivuotinen  yhdistetty tukikehys  yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti. Yhdistetyssa tukikehyksessd on tarkasteltava edistymista suhteessa
poliittiseen kehykseen ja lueteltava unionin tuen ensisijaiset tavoitteet, jotka
valikoidaan ldhinna 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista ja
kumppanimaiden strategioista tai suunnitelmista ja joihin unionin suorittama
séanndllinen arviointi on osoittanut tarvittavan tukea. Siind on asetettava myos niiden
rahoituksen suuntaa antava taso. Yhdistetyn tukikehyksen voimassaologjan on
vastattava 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan voimassaol oaikaa.

2. Niiden maiden osalta, joilla el ole 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, on
hyvéksyttava kattava ohjelmointiasiakirja, johon sisdltyy strategia ja suuntaa antava
monivuotinen ohjelma, yhteisen téytantdonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siind on madriteltavd unionin
toimintastrategia, jonka perustana ovat analyysi kyseisen maan tilanteesta ja sen
suhteista unioniin, kumppanimaiden strategiat tai suunnitelmat, unionin tuen
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ensisijaiset tavoitteet ja rahoituksen suuntaa antava taso ensisijaisiin tavoitteisiin
jaoteltuna.  Taman monivuotisen asiakirjan voimassaologijan on oltava
asianmukainen.

Useita maita koskevien ohjelmien osalta on hyvéksyttdva kattava
ohjelmointiasiakirja, johon sisdltyy strategia ja suuntaa antava monivuotinen
ohjelma, yhteisen tdytanttonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siina on méaariteltavd aueelle tai sen osaan
suunnattavan unionin tuen ensisijaiset tavoitteet ja rahoituksen suuntaa antava taso
ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna. Taman monivuotisen asiakirjan voimassaol ogjan
on oltava asianmukainen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja yhdistettyja tukikehysasiakirjoja on tarkasteltava
tarvittaessa uudelleen, ja niita voidaan tarkistaa yhteisen taytantdtnpanoasetuksen 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti. Edella 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja ohjelmointiasiakirjoja on tarkasteltava ohjelman puolivalissa
tai tarvittaessa uudelleen, ja niité voidaan tarkistaa saman menettelyn mukaisesti.

Yhta maata ja useita maita koskevien ohjelmien méadrarahoista on péaatettava
lgpindkyvin ja objektiivisin  perustein 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
eriyttamisperiaate huomioon ottaen.

Silloin kun on véttamatonta toteuttaa tuloksellisempia toimenpiteitd unionin ja
kumppanimaiden yhteiseksi hyvéks esimerkiks ylikansallisen yhteistyon ja
verkkoyhteyksien osa-alueella, tdman asetuksen nojalla myonnettdvda rahoitusta
voidaan yhdistéd rahoitukseen, josta sdddetéédn muissa rahoitusvalineiden
perustamista koskevissa unionin asetuksissa. Téllaisessa tapauksessa komissio
paattas, mita yhta sdantokokonai suutta téytantdonpanoon olisi sovellettava.

Jasenvaltioiden ja muiden avunantajien, jotka ovat sitoutuneet kohdentamaan tukensa
yhdessd EU:n kanssa, on oltava mukana ohjelmointiprosessissa. Niiden
maksuosuudet voidaan myds tarvittaessa sisallyttéa ohjelmointiasiakirjoihin.

Jos jasenvaltiot ja muut avunantajat ovat sitoutuneet kohdentamaan tukensa yhdessa,
1 kohdassa tarkoitettu yhdistetty tukikehys sekda 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut
ohjelmointiasiakirjat voidaan korvata yhteisella monivuotisella
ohjelmointiasiakirjalla, kunhan se tayttdd kyseisissd saénnoksissa asetetut
vaatimukset.

Kriisitilanteissa tai demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
ollessa uhattuna seka luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista johtuvien katastrofien
yhteydesséd  voidaan suorittaa  ohjelmointiasiakirjojen tapauskohtainen
uudelleentarkastelu. Tdallaisen hétédtilanteessa  tehtdvan  uudelleentarkastelun
yhteydessd on varmistettava, ettd johdonmukaisuus taman asetuksen nojalla
myonnettavan ja muista unionin rahoitusvéalineistd myonnettavan tuen valilla séilyy.
Hétdtilanteessa tehtdvan uudelleentarkastelun  seurauksena voidaan hyvéksya
tarkistettuja ohjelmointiasiakirjoja. Jos nédin tapahtuu, komission on |ahetettava
tarkistetut ohjelmointiasiakirjat Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden hyvaksymisesta.
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111 osasto — RAJAT YLITTAVA YHTEISTYO

8 artikla

Maantieteellinen tukikelpoisuus

Edella 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja rgjat ylittavan yhteistyon
ohjelmia voidaan perustaa:

a) maargojen osata sellaisia NUTS 3 -tason tai vastaavia alueyksikdita varten,

valisiin maargjoihin;

b) merirgojen osalta sellaisia NUTS 3 -tason tal vastaavia alueyksikoita varten,

vélisiin merirgoihin ja joiden vélinen etdisyys on enintéan 150 kilometrig,
rgjoittamatta  kuitenkaan mahdollisa mukautuksia, joita tarvitaan
yhtel styétoiminnan johdonmukai suuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi;

c) meridlueen ympérilla sellaisa NUTS 2 -tason tai vastaavia rannikkoalueiden
alueyksikoita varten, jotka rgjoittuvat jasenvaltioille ja kumppanimaille ja/tai

Olemassa olevan yhteistyon jatkuvuuden varmistamiseksi ja muissa perustelluissa
tapauksissa myds alueyksikéille, jotka rgoittuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin alueisiin,
voidaan sallia osallistuminen rgjat ylittévaan yhtei styohon.

Merkittdvia yhteiskunta-, talous- ja kulttuurieldméan keskuksia, jotka eivét rajoitu
tukikelpoisiin alueyksikkoihin, voidaan ottaa mukaan silla edellytyksellg, etta
tallainen osallistuminen edistéé ohjelmointiasi akirjassa esitettyja tavoitteita.

Jos ohjelmat on perustettu 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, Euroopan komissio voi
yhteisymmarryksessa kumppaneiden kanssa ehdottaa, ettd maantieteellinen
tukikel poisuus ulotetaan koko NUTS 2 -tason alueyksikkdon, jonka alueellaNUTS 3
-tason alueyksikko sijaitsee.

9 artikla
Ohjelmointi ja varojen kohdentaminen rajat ylittévaa yhteistyota varten
Ohjelmointiasiakirjassa on maariteltava
a)  strategiset tavoitteet, joihin rgat ylittavalla yhteistydll&a pyritéan;

b)  luettelo perustettavista yhteisista toi mintaohjelmista;
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C)  resurssien suuntaa antava jakautuminen 8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen maa- ja merirgjaohjelmien ja 8 artiklan 1 kohdan c aakohdassa
tarkoitetun merialueohjelman valillg;

d)  kunkin yhteisen toimintaohjelman suuntaa antavat monivuotiset méararahat;

e) aueyksikot, jotka ovat oikeutettuja osallistumaan kuhunkin yhteiseen
toimintaohjelmaan, ja 8 artiklan 2—4 kohdassa tarkoitetut alueet ja keskukset;

f)  suuntaa antava madraraha, jolla tuetaan tarvittaessa horisontaalisia toimia
vamiuksien luomiseksi, verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa ohjelmien valillg;

g) eityissddnnoksistda Euroopan aluedllista yhteistydtéd koskevan tavoitteen
tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta [...] annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o [..]'" nojalla vahvistetut sellaisten ylikansallisten

Ohjelmointiasiakirjan on katettava seitseman vuoden ganjakso, ja komissio
hyvaksyy asiakirjan yhteisen taytantdonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti. Sita tarkastellaan ohjelman puolivalissa
tal tarvittaessa uudelleen, ja sitd voidaan tarkistaa edella mainitun menettelyn
mukai sesti.

Yhteiset toimintachjelmat yhteisrahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta.
Euroopan  auekehitysrahaston  maksuosuuden  kokonaismédra madritetdan
erityissadnnoksista Euroopan alueellista yhteisty6téa koskevan tavoitteen tukemiseks
Euroopan auekehitysrahastosta [...] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o [..]* 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti Taman maksuosuuden
kayttoon sovelletaan taman asetuksen sd8nnoksi&.

Liittymista valmistelevasta tukivalineestéa voidaan yhteisrahoittaa sellaisia yhteisia
toimintaohjelmia, joihin tukivalineesta myonnettévaan rahoitukseen oikeutetut maat
osdlistuvat. Taman yhteisrahoituksen kayttéon sovelletaan tdméan asetuksen
séannoksia

Varojen suuntaa antava kohdentaminen yhteisiin toimintachjelmiin tehddan 18hinna
tukikelpoisten alueiden véeston perusteella. Suuntaa antavia maardrahoja
méadritettédessa voidaan tehdd mukautuksia, joissa otetaan huomioon tasapaino
Euroopan aluekehitysrahaston maksuosuuksien ja tdmén rahoitusvéineen
maéararahoista tulevien maksuosuuksien vélilla seka muita yhteistyon intensiteettiin
vaikuttavia tekijoita, kuten rgja-alueiden erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja
vastaanottaa unionin tukea.

EUVLL.
EUVLL.
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10 artikla

Yhteiset toimintaohjelmat

Rajat ylittéava yhteistyo toteutetaan monivuotisina yhteisind toimintaohjelmina, jotka
kattavat johonkin rgjaan tai useamman rajan kokonaisuuteen liittyvan yhteistyon ja
joihin kuuluu monivuotisia toimenpiteitd, jotka edistavéat yhtendisesti asetettuja
ensisijaisia tavoitteita ja jotka voidaan toteuttaa unionin tuella. Yhteisten
toimintaohjelmien perustana on 9 artiklassa tarkoitettu ohjelmointiasiakirja. Niissa
on oltava tiivistetty kuvaus hallinto- ja valvontagarjestelmistd, jotka kattavat 11
artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut osatekijét.

Maa- ja merirgoihin liittyvét yhteiset toimintaohjelmat perustetaan rajakohtaisesti
tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja niissd on mukana véahintédn yhteen

kuuluvia alueyksikkoja.

Meriadueisiin liittyvét yhteiset toimintaohjelmat ovat monenvélisid. Ne perustetaan
tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja niissa on mukana tukikelpoisia alueyksikkoja,
jotkarajoittuvat usealle osallistujamaalle, joista vahintéan yksi on jasenvaltio ja yks

Osallistujamaat tekevéat yhdessa komissiolle endotuksia yhteisiksi toimintaohjelmiksi
vuoden kuluessa 9 artiklassa tarkoitetun ohjelmointiasiakirjan hyvaksymisesta.
Komissio hyvaksyy erikseen kunkin yhteisen toimintaohjelman arvioituaan, etta se
on taman asetuksen, ohjelmointiasiakirjan ja taytantéonpanosaantdjen mukainen.

Osallistujamaihin kuulumattomien maiden, Vengén federaation tai jasenvaltioiden
alueita, jotka rgjoittuvat 8 artiklan 1 kohdan a ja b aakohdassa maéariteltyyn
tukikelpoiseen alueeseen tai yhteiseen merialueeseen, jolle perustetaan yhteinen
toimintaohjelma, voidaan ottaa mukaan kyseiseen yhtei seen toi mintaohjelmaan, ja ne
voivat saada unionin tukea 9 artiklassa tarkoitetussa ohjelmointiasiakirjassa
asetettujen edellytysten mukaisesti.

Komission ja osalistuvien maiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd taman asetuksen nojala perustetut meriaueohjelmat ja
asetuksen (EU) N:o [...] nojala perustetut ylikansalliset yhteisty6ohjelmat, joiden
maantieteellinen soveltamisala on osittain padllekkéinen, ovat kaikilta osin toisiaan
téydentéviajatukevia.

Yhteisa toimintaohjelmia voidaan tarkistaa osalistujamaiden tai komission
aloitteesta seuraavankaltaisista syista:

- yhteistyon esisijaisten tavoitteiden muuttuminen, sosiaalis-taloudellinen
kehitys,

- asianomaisten toimenpiteiden toteuttamisesta saadut kokemukset ja seurannan
jaarvioinnin tulokset,
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10.

11.

12.

13.

- tarve mukauttaa kaytettavissa olevien varojen méaérid ja kohdentaa resursseja
uudelleen.

Kun yhteinen toimintaohjelma on hyvaksytty, komissio tekee rahoitussopimuksen
ssdlyttdva maardykset, jotka ovat tarpeen yhteisen toimintaohjelman
taytantdonpanemiseksi, ja myods muut osallistuvat maat ja 12 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa mainittu hallintoviranomainen voivat allekirjoittaa sen.

Tarvittaessa on tehtdva osallistuvien maiden ja hallintoviranomaisen védinen
yhteisymmarryspoytakirja, jossa asetetaan rahoitusta koskevat maiden
velvollisuudet.

Useamman kuin yhden kumppanimaan yhteinen toimintaohjelma perustetaan, jos
vahintéén yksi kumppanimaa allekirjoittaa rahoitussopimuksen. Muut perustetun
ohjelman soveltamisalaan kuuluvat maat voivat liittya ohjelmaan milloin tahansa
allekirjoittamalla rahoitussopi muksen.

Jos osallistuva maa ryhtyy yhtei srahoittamaan ohjelmaa, yhtel srahoituksen antamista,
kayttamistd ja seurantaa koskevat jarjestelyt on selvennettdvd yhteisessa
toimintaohjelmassa. Kaikkien osallistuvien maiden on alekirjoitettava ohjelmaan
liittyva rahoitussopimus.

Y htei siss toi mintaohj el missa voi daan my6s hyddyntaa rahoitusosuuksia valineisté ja
valineisiin, joihin voidaan yhdistéd avustuksia, kyseisten véaineiden sdéntdja
noudattaen ja edellyttéen, etta ndin voidaan myo6tavaikuttaa ohjelmien ensisijaisten
tavoittel den saavuttamiseen.

Kumppanuuden periaatetta noudattaen osallistujamaat valitsevat yhdessa unionin
tukea saavat toimet, joiden on oltava yhteisen toimintaohjelman ensisijaisten
tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisia.

Erityisissaja asanmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa

a) yhteistd toimintaohjelmaa e voida toimittaa osallistujamaiden tai Euroopan
unionin ja kumppanimaiden valisiin suhteisiin liittyvien ongelmien vuoks,

tai

b) osallistujamaat eivét ole 30 péivaan kesakuuta 2017 mennessa viela toimittaneet
komissiolle yhteist& toimintaohjelmaa,

tai

c) yksikéan ohjelmaan soveltamisalaan kuuluva kumppanimaa ei ole alekirjoittanut
rahoitussopi musta ohjelman hyvaksymisté seuraavan vuoden loppuun mennessa,

komissio ryhtyy jésenvaltioiden kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen tarpeellisiin
toimiin, jotta kyseinen jasenvaltio voi hytdyntéd Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitusta yhteiseen toimintaohjelmaan asetuksen (EU) N:o [...] 4 artiklan 7 ja 8
kohdan mukaisesti.
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14.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia, rgjat ylittavaan
yhteistyohon liittyvia toimia tai ohjelmia koskevat talousarviositoumukset voidaan
jakaavuosieriin useiden vuosien gjalle.

11 artikla

Yhteisten toimintaohjelmien hallinnointi

Yhteiset toimintaohjelmat pannaan periaatteessa taytantdoon  yhteistydssa
hallinnoituina. Osallistuvat maat voivat ehdottaa my6s vdlllisesti hallinnoitua
téytantdonpanoa varainhoitoasetuksessa luetellun yksikén toimesta 12 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen téytantdtnpanosaantdjen mukaisesti.

Komissio vakuuttuu kaytettdvissa olevien tietojen perusteella, ettd jasenvaltio, jos
kyseessd on hallinnointi yhteistydssd, tai kumppanimaa tai kansainvalinen jérjesto,
jos kyseessd on vdillinen hallinnointi, on perustanut ja ottanut kayttoon
varainhoitoasetuksen, tdman asetuksen ja 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
taytantéonpanosaanttjen mukaiset hallinnointi- ja valvontajarjestel mét.

Asianomaisten jasenvaltioiden, kumppanimaiden ja kansainvélisten jérjestéjen on
varmistettava, ettd niiden hallinto- ja valvontgjérjestelma toimii tehokkaasti, etta
rahoitustoimet ovat lallisa ja asanmukaisia ja ettd varojen hallinnoinnissa
noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta. Komissio vastaa ohjelmien
hallinnoinnista ja valvonnasta.

Komissio voi pyytéa jésenvaltiota, kumppanimaata tai kansainvalista jarjestba
tutkimaan komissiolle esitetyn kantelun, joka koskee tdmén osaston nojalla tuettujen
toimien valintaa tai toteuttamista taikka hallinnointi- ja valvontajarjestelman
toimintaa.

Jotta yhteisissa toimintaohjelmissa voidaan vamistautua riittavalla tavalla
téytantdonpanoon, menot, jotka ovat aiheutuneet sen jalkeen, kun yhteiset
toimintaohjelmat on toimitettu komissiolle, ovat tukikelpoisia aikaisintaan 1 paivasta
tammikuuta 2014.

Jos tukikelpoisuutta rgjoitetaan yhteisen téytantdonpanoasetuksen 8 artiklan 7
kohdan mukaisesti, 1 kohdassa tarkoitettu yksikkd, joka voi kaynnistéd ehdotus- ja
tarjouspyynt6jga, on tallaisessa tapauksessa yhteisen taytantdonpanoasetuksen 9
artiklan 3 kohdan mukaisesti oikeutettu hyvaksymaan tarjoajiks hakijoita ja
ehdokkaita muista kuin tukikelpoisista maista tai hyvaksymaan tavaroita kyseisista
maista.

12 artikla
Rajat ylittavan yhteistyon taytantéonpanosadnnot

Tata osastoa koskevat taytantdonpanosaannot hyvaksytaan delegoidulla séadoksella
14 artiklan mukaisesti.
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2. Taytant6onpanosddnndt koskevat muun muassa

a)
b)

c)

d)

f)

yhteisrahoituksen astetta ja menetelmi&;
yhteisten toimintaohjelmien laadintaa, muuttamista ja paattamistg;

ohjelman rakenteiden, kuten seurantakomitean, hallintoviranomaisen ja sen
yhteisen teknisen sihteeriston seka yhteisten valintakomiteoiden, roolia ja
tehtavdd, mukaan lukien niiden asema, niiden tosiasiallinen maarittaminen,
tilivelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja valvontgjarjestelmien kuvaus seka
unionin tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon edellytykset sekd menojen
tukikel poisuus,

takaisinperintamenettelyt; seurantajaarviointi;

nakyvyyden parantaminen ja tiedotustoimet;

yhtei sen téytantéonpanoasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhtei stydssa
suoritettava ja vélillinen hallinnointi.

|V osasto — L OPPUSAANNOK SET

13 artikla

Liitteen paivittaminen

Taman asetuksen liitteessd olevaa tuensagjamaiden luetteloa voidaan péivittéa
naapuruuspolitiikan soveltamisalaa koskevien neuvoston poliittisten paétdsten perusteella
Liitteen muuttaminen hyvaksytaan del egoidulla séédoksella 14 artiklan mukai sesti.

14 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1 Edella 12 ja 13 artiklassa tarkoitettu sé&dtsvallan siirto on voimassa yhta kauan kuin
tama asetus.
2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa séaddsvallan siirron.

Peruuttami spédtoksella |opetetaan tuossa padtoksessa mainittu séadosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sita paivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin mythempéand, paddtoksessd mainittuna
padivana. Pa&tos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun séadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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4. Delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sé&dods on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maardgjan paédttymista
ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta séadosta. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta tétd méaérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudel la,

15 artikla

Komitea

Komissiota avustaa Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvdinetta kasitteleva komitea.
Komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

16 artikla

Muun kuin liitteessa mainitun kolmannen maan osallistuminen

1 Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja unionin rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi tai alueellisen tai alueiden
valisen yhteistyon edistdmiseksi paéttda ulottaa toimien tukikelpoisuuden sellaisiin
maihin ja alueisiin, jotka eivat muutoin olisi oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja oikeushenkil 6t voivat osallistua téllaisten toimien
toteutusmenettelyihin, rgjoittamatta kuitenkaan yhteisen téytantéonpanoasetuksen 8
artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Tatd mahdollisuutta koskevia sd8nnoksia voidaan antaa 7 artiklassa tarkoitetuissa
ohjelmointiasiakirjoissa.

17 artikla
Unionin tuen keskeyttaminen

Jos kumppanimaa e noudata demokratian, oikeusvation ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisa tapauksia
lukuun ottamatta kehottaa kyseistd maata jarjestdméddn neuvottelut molempia osapuolia
tyydyttévan ratkaisun 10ytdmiseksi, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta kumppanimaiden ja
-alueiden kanssa tehtyihin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin ja assosiaatiosopimuksiin
sisdtyvien avun keskeyttémista koskevien maéraysten soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivét johda molempia osapuolia tyydyttéavaan ratkaisuun tai jos neuvotteluista
kieltdydyt&an tai jos tapaus on erityisen kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan mukaisesti aiheellisia toimenpiteita,
joihin voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen kokonaan tai osittain.
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18 artikla

Rahoitusohje

1 Rahoituspuitteet tdman asetuksen téytantdonpanoa varten ganjaksolla 2014-2020
ovat 18 182 300 000 euroa (nykyhintoina). Enintdan 5 prosenttia rahoituspuitteiden
mukaisesta méadrasta myonnetéan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuille
rgjat ylittévaa yhteistyoté koskeville ohjelmille.

2. Budiettivallan kayttg a myontda vuotuiset maararahat rahoituskehyksen rajoissa.

3. Jotta voidaan edistdd korkea-asteen koulutuksen kansainvdlista ulottuvuutta,
ulkoisista  vélineista (kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvélineestd, liittymista valmistelevasta tukivélineests,
kumppanuusvélineestd ja Euroopan kehitysrahastosta) osoitetaan 1 812 100 000
euron suuntaa antava maara toimiin, jotka koskevat oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta
EU:n ulkopuolisin maihin ta maista, sekd yhteistyéhtn tai poliittiseen
vuoropuheluun ndiden maiden viranomaisten/laitosten/organisaatioiden kanssa,
kuten Yhteinen Erasmus -ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa
séddetéddn. Naiden varojen kayttdon sovelletaan Yhteinen Erasmus -ohjelmasta
annetun asetuksen sdannoksia.

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena monivuoti sena maararahakokonai suutena, joista
ensimmainen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon ndiden vélineiden suuntaa antavassa monivuotisessa
ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta kartoitettujen tarpeiden ja prioriteettien
mukaan. M aérarahoja voidaan tarkistaa merkittavien ennakoimattomien ol osuhteiden
ta merkittavien poliittissen muutosten mukaan EU:n ulkoisen toiminnan
prioriteettien mukaisesti.

19 artikla

Euroopan ulkosuhdehallinto

Téta asetusta on sovellettava Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
annetun neuvoston padtoksen 2010/427/EU mukai sesti.

20 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Sita sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut kumppanimaat
Algeria

Armenia

Azerbaidzan

Egypti

Georgia

| srael

Jordania

Libanon

Libya

Marokko

Moldovan tasavalta
miehitetyt pal estiinal aisal ueet
Syyria

Tunisia
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EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKAN RAHOITUSVAL INEESEEN

LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamiss ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointisaannot

2.2. Halinto- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

2.4. Arvio valvonnan kustannuksista ja hyddyista

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamé&érarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaérarahoihin

3.2.4. 'Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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ASIAKIRJAAN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

11

1.2

13.

14.

14.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EU) N:o XXX
Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen (ENI) perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)™

Otsake 19: Ulkosuhteet
Toiminto 19 08: Euroopan naapuruuspolitiikka ja suhteet Vendjdan

Talousarvion luvun 19 08 otsake vastaa nykyistd vuosien 2007-2013 rahoitusvéalineiden
rakennetta. Ehdotetaan, etta sdilytetddn sama toiminto 19 08, mutta muutetaan luvun otsake
vuosiksi 2014-2020 seuraavasti:

19 08 : Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvaline

Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
LIEhdotug/aloite liittyy kaynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppa maailmassa: painoarvomme lisddminen maail manndyttamalla

19

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndama on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan atai b alakohdassa.
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1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritéan saamaan aikaan EU:n rgjoille alue, jolla vallitsee vauraus ja
hyva naapuruus, muun muassa edistamalla poliittista assosioitumista, taloudellista yhdentymista ja
rahoitusvalineelld, Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineelld (ENI), joka korvaa vuonna 2006
perustetun eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélineen. Vataosa EU:n talousarviosta
kumppaneille annettavasta rahoituksesta katetaan ENI:sté.

Taméan asetuksen mukaisella unionin tuella edistetddn Euroopan unionin ja kumppanimaiden
vahvempaa poliittista yhteisty6té ja asteittai sta taloudel lista yhdentymista ja erityisesti kumppanuus- ja
yhtei stydsopimusten, assosi aatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitel mien taytantéonpanoa.

Unionin tuellaolis pyrittéva erityisesti:

a) edistdmadn ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvon periaatteita,
luomaan syva ja kestavd demokratia, edistdméén hyvaa hallintotapaa ja kehittdmé&én kukoistava
kansalai syhtei skunta, johon myds tydmarkkinaosapuol et kuuluvat;

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen unionin sis@markkinoihin ja liséémaan alakohtaista ja
monialaista yhteisty6td muun muassa ldhentamalla lainséédantéd ja saantelyd unionin ja muihin
kansainvdisiin normeihin, rakentamalla téhan liittyvid instituutioita ja investoimalla erityisesti
verkkoyhteyksiin;

¢) luomaan edellytykset hyvin hallitulle ihmisten liikkuvuudelle ja monitasoiselle ihmisten véliselle
kanssakaymiselle;

d) kakin puolin kestdvaan ja osallistavaan kehitykseen, kdyhyyden véhentamiseen ja tyopaikkojen
luomiseen, myo6s yksityissektoria kehittamallg, edistamdan sisdistd taloudellista, sosiadlista ja
duedlista  yhteenkuuluvuutta, maaseudun kehittamista, ilmastonmuutostoimia ~ seka
katastrofivalmiuksia ja -pal autuvuutta;

e) edistdmaan luottamuksen rakentamista ja muita turvallisuutta liséévia toimenpiteitéa seka konfliktien
ehkai semisté ja ratkai semista;

f) lisdéédmaan alueiden osien valista, alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvan alueen lagjuista
yhteistyota seka rgjat ylittavaa yhteistyota.

Unionin tukea voidaan kayttda myos muilla alueilla, jos se on Euroopan naapuruuspolitiikan yleisten
tavoitteiden mukaista.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel masséa

Toiminto 19.08 nimettava uudelleen seuraavasti: Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvaline
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys gitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa tuensaajien/kohderyhméan
tilanteeseen

Tausta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artikla ja uus ENP-visio |dheisemmastd, demokraattisesta,
vauraasta ja vakaasta nagpurustosta, jossa kukin kumppanimaa hyo6tyy ragtéloéidyn ja eriytetyn
lahestymistavan eduista, edellyttavdt naapuruuspolitiikan tulevan rahoitusvdlineen mukauttamista
vastaamaan uudistetun ENP:n suurempaa kunnianhimoa. Tama on sitékin tarkeampad, koska téllaisen
vision toteuttaminen ei ole ongelmatonta kumppaneille, joiden on toteutettava vaikeita ja kalliita
uudistuksia ennen kuin hyddyt tulevat kokonaan esiin.

TulevalaENI:llaolis erityisesti pyrittava saavuttamaan uuden ENP-vision pdétavoitteet ja puuttumaan
aikaisemmin havaittuihin ongelmiin ja haasteisiin.

Tiedonannossa "Uus strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” konkretisoidaan [t&-
Eurooppaan ja Etelé&Kaukasiaan sovellettavat léhestymistavat. Tarkoituksena on jatkaa itéisen
kumppanuuden taytantdbnpanoa ja pyrkia eteldasen Véaimeren maiden kanssa demokratiaan ja
yhtei seen vaurauteen tahtd8vaan uuteen kumppanuuteen.

Viimeks mainitulla kumppanuudella EU haluaa tukea Egyptissa ja Tunisiassa alkunsa saanutta
demokraatti sta muutosta. Sité voidaan tarjota myds muille eteléisen Vaimeren maille.

Viime vuonna toteutetussa Euroopan naapuruuspolitiikan strategi sessa uudelleentarkastel ussa nimettiin
aloja, joilla naapuruuspolitiikkaa voitaisiin merkittavasti tehostaa. Muutosprosessit eteldisen Vaimeren
maissa samoin kuin kansan kyseisissd maissa ilmaisema voimakas toive poliittisista ja taloudellisista
muutoksista lisdavat EU:n tuen painoarvoa. Samalla on noussut esiin aloja, joilla EU ja kumppanimaat
voisivat — ja niiden pitdis — tehdd enemman. EU on edelleen sitoutunut tukemaan demokratisointia ja
uudistuksia niin etelé@sella kuin itéisellakin naapurial ueel laan.
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1.4.4. Tulos javaikutusindikaattorit

Salvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Tassa asetuksessa séddetéan EU:n toimenpiteiden keskeiset osatekijét ja perusta. Tasméalliset toimet
maédritellédn monivuotisella ohjelmoinnilla ja vuotuisilla toimintaohjelmilla, joissa eritelléén toimet,
jotka EU:n on méara toteuttaa, seka kyseisilla toimilla tavoitellut tulokset ja vaikutukset. Tuolloin
méadritetédn tasmalliset indikaattorit taytantéonpanon seurannalle, jotta voidaan tarkasti mitata
edistymista politiikan tavoitteissa, pitden mielessa kyseisen toimen ominaispiirteet. Ne pohjautuvat
ENP-toimintasuunnitelmien  téytantdonpanoa  koskeviin  vuotuisiin  edistymiskertomuksiin,
tilastotietoihin ja/tai riippumattomien elinten tekemiin arviointeihin, jos sellaisia on, seuraavasti:

a Edistymistd ihmisoikeuksien ja demokratian normien noudattamisessa mitataan kayttamalla
kansalaigarjestdjen, YK:n ja aueellisten einten antamia tietoja ja tilastoja seuraavista: yhdistymis-,
ilmaisun- ja kokoontumisvapaus seka tiedonvélityksen vapaus, vaaien demokraattisuuden ja
uskottavuuden riittdva seuranta; korruption aste; oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkuuden
lisdantyminen; turvalisuusalan demokraattisen valvonnan lisdantyminen. Huomattakoon, etté
ihmisoikeuskysymyksista el ole kaytettavissa viralisia indikaattoreita. Jérjestdjen tekemien ranking-
listojen avulla voidaan kuitenkin kayttéa tilanteen arvioimiseen. Korkeampi sijoitus (edellisvuoteen
verrattuna) liittyy yleensa edistymiseen tietyll& osa-alueella;

b. Lisdantynyttd yhdentymistd EU:n sisdmarkkinoihin mitataan muun muassa kauppavirtojen
muuttumisella suhteessa perusvuoteen n=0 (Eurostatin luvut); edistymisella sdantelyn [8hentdmisessa
EU:n normeihin ja standardeihin mitattuna suhteessa kéaytettavissa oleviin perusvuoden tietoihin ”n=0"
ja hyvin yleisella tasolla niiden maiden méarall4, jotka ovat tehneet pitkdlle menevan ja lagja-alaisen
vapaakauppasopi muksen;

C. Liikkuvuuden lisdantymista, joka liittyy parempaan rajaturvallisuuteen ja maahanmuuton
hallintaan, edistymiseen liikkuvuuskumppanuuksien perustamisessa seka viisumihelpotus- ja
viisumivapaussopimuksiin, mitataan kéyttamalla saatavilla olevia (Eurostatin ja/tai muiden luotettavien
laitosten) tilastoja, mittaamalla matkailijavirtoja, muuttovirtoja seka tutkija- ja opiskelijavirtoja vuonna
n ja vertaamalla niita perusvuoteen n=0;

d. Sisdisten taloudellisten erojen kaventamista; tyollisyyden lisdéamistd; pk-yritysten kehittamista:
politiikat, lainsdddantd; ammatillisen koulutuksen parantamista; maatalousyhteisdjen vaurautta ja
elintarviketurvan parantamista mitataan kayttamalla Eurostatin, OECD:n, Maailmanpankin, UNDP:n ja
virdlisia tilastoja. Niihin kuuluvat saannollisesti paivitettavéat tyollisyystiedot (méard, alat, ik,
sukupuoli), pk-yritysten luvut (perustaminen/lopettaminen), koulutusluvut, hyvinvoinnin jakautuminen
ja ndiden tietojen vertaaminen perusvuoteen n=0. Tassd yhteydessa kiinnitetédn erityistd huomiota
Gini-kertoimen mittaamiseen (tuloerojen vahenemisen tai kasvun arvioimiseen);

e. Luottamuksen lisdantymista konfliktialueilla; ja edistymistéd konfliktien ratkaisemisessa
arvioidaan edistymiskertomuksiin siséltyvien osatekijoiden avullg;

f. Kumppanimaiden lisdantynyt yhteistyd raja-alueilla, lisééntynyt alueellinen vuoropuhelu,
yhteisty0ssa toteutettujen toimien mééra vastatessa alueedllisiin haasteisiin eri aueilla, yhteisten
kantojen ja yhteisen toiminnan maarg; sosiaalinen jataloudellinen kehitys raja-alueilla.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkalla aikavalilla

Poliittinen visio ja keskipitkan aikavalin tavoitteet

Naapuruuspolitiikan pitkan aikavédlin visona on alue, jolla kukin kumppanimaa kehittéd EU-
yhteyksigdn omien toiveidensa, tarpeidensa ja kykyjensa mukaan. Politiikan tasolla tama tarkoittaa
tilviimpda yhteisty6td EU:n kanssa ja useampia yhteisia aoitteita molempia kiinnostavista
maailmanlagjuisista kysymyksisté kansainvdisilla foorumeilla. Myos talouden saralla EU on valmis
lisBdmaan yhteisty6td, joka johtaa kumppaneiden talouksien asteittaiseen yhdentymiseen EU:n
sisdmarkkinoihin. EU pyrkii osaltaan vauhdittamaan naapurimaiden osallistavaa ja kestdvaa kasvua,
koska se tekee niisté kilpailukykyisempid, luo kunnollisia tydpaikkoja ja tukee vuosituhattavoitteiden
saavuttamista ja auttaa toteuttamaan vahahiilista kehitysstrategiaa, jotta ne voivat tehda osuutensa
ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU:n olisi hyddynnettava koko politiikan kirjoaan yhteisten tarpeiden
jaetujen seké kunkin maan uudistus- ja demokratiasitoumuksien mukai sesti.

Tavoitteena on vahvistaa molemminpuolista sitoutumista EU:n ja sen naapurimaiden kansalaisten
poliittiseen ja taloudelliseen hyvinvointiin, koska se on paras tae yhteisesta vakaudesta ja vauraudesta.
Tdallainen visio on haasteellinen. Kumppanimailta vaaditaan suuria kustannuksia ja ponnisteluja ennen
kuin tarvittavat uudistukset kantavat hedelmdi EU:n on puolestaan huolehdittava gita, ettel
sisamarkkinoiden moitteeton toiminta vaarannu ja etta liikkuvuus toteutuu turvallisesti.

Ne kumppanit, jotka etenevat méaérdatietoisesti poliittisten ja taloudellisten uudistusten toteuttamisessa,
voivat tehda assosiaatiosopimuksen itaisen kumppanuuden puitteissa (itdiset kumppanit) tai
muodostaa demokr atiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtdavan kumppanuuden (etel&iset kumppanit).
Liséks on tarkoitus lisdtd liikkuvuutta ja ihmisten vdalisd kontaktgga (mm. solmimalla
litkkuvuuskumppanuuksia), edistéé taloudel lista yhdentymista panostamalla teol li suusyhtei stydhon, pk-
yritysten kehittdmiseen, suoriin ulkomaisiin sijoituksiin ja kauppasuhteisin EU:n kanssa (esim.
perustamalla pitké&lle menevia ja lagja-alaisia vapaakauppa-alueita ja tekemdall& muita sopimuksia mm.
maatal oudesta, palveluista ja sijoittautumi soikeudesta seka teollisuustuotteiden
vaatimustenmukai suuden arvioinnista ja hyvaksymisesta tietyilla avaina oilla) ja syventéa alakohtaista
yhdentymistd (esim. Euroopan lagjuisilla energiamarkkinoilla, osallistumalla kansainvalisiin
hiilidioksidimarkkinoihin, vamistelemalla liittymista EU:n padstokauppgjarjestelmadn seké
osallistumalla EU:n ohjelmiin kussakin ohjelmassa méaritettyjen edellytysten mukaisesti ja EU:n
virastojen toimintaan osallistumisesta annettujen yleisten suuntaviivojen mukaisesti).

Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtaévalla kumppanuudella® EU haluaa tukea Egyptissi ja
Tunisiassa akunsa saanutta demokraattista muutosta. Kumppanuus on mahdollista ulottaa my6s
muihin  maihin. Demokraattisen muutosprosessin  jatkuminen edellyttdd, ettd maat tukevat
ingtituutioidensa uudistamista ja saavat taloutensa uuteen nousuun. Myo6s niiden véestdn on
ymmarrettava, ettd EU on valmis auttamaan téssa haasteel lisessa ja vaikeassa muutosvai heessa.

Tavoitteena on lisdta ENI:n politiikkal aht6isyytta, eriyttdmista ja joustoa, tiukentaa ehtoja ja myontaa
kannustimia parhaiten suoriutuville maille kunkin kumppanuuden tavoitetaso (esim. pitkdlle meneviaja
lagja-alaisa vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut) huomioon ottaen. EU:n tuen

2 K OM(2011) 200, 8.3.2011.
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taytantdonpanoa voitaisiin myds hajauttaa aiempaa enemman kumppanimaihin. Ehtona on, ettd EU:n
varainhoitosdanttja noudatetaan ja EU:n taloudel lisia etuja suojataan.

Rahoitus

Uuden ENI-rahoitusvalineen rahoituksen taso kertoo tarkistetun ENP:n kunnianhimoisuudesta. ENI:hin
ehdotetaan kohdennettavan 18 182 300 000 euroa (nykyhintoina) vuosiksi 2014—2020.

Eriyttdminen

EU:n tuen taso riippuu edistymisestd demokratian rakentamisessa ja vakiinnuttamisessa,
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta ja uudistusvauhdista. Mité pidemmaélle ja nopeammin maa
edistyy sisdisissa uudistuksissaan, sitd enemmaén se saa tukea EU:lta. Lisdtukea annetaan monessa
muodossa, muun muassa lisddmélla sosiadlista ja taloudellista kehitysta tukevaa rahoitusta,
lagientamalla ingtitutionaalisten rakenteiden kokonaisvaltaisia kehittamisohjelmia, parantamalla
markkinoille p&asyd, lisédmalla EIP:n investointitukea ja helpottamalla litkkuvuuttas Nama
etuuskohtelusitoumukset rédtél 6idaan kunkin maan tarpeisiin alueellinen konteksti huomioon ottaen.
Niiss& huomioidaan my0s se, etté todellisten uudistusten alkuvaiheen kustannukset ovat usein korkest.
Niiden maiden osalta, joissa uudistuksia el toteuteta, EU tarkastelee rahoituksen maérda uudelleen ja
mahdollisesti leikkaa sité.

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotus olis néhtava osana uudistettua Euroopan naapuruuspolitiikkaa, joka tarjoaa kumppanimaille
tilviimpaa poliittista yhteisty6ta ja syvempaa taloudellista yhdentymistd Lissabonin sopimuksen 8
artiklan mukaisesti. Taustalla on ajatus jakaa Euroopan yhdentymisestda saadut kokemukset
naapuriemme kanssa ja asteittain lisétéa niiden osallistumista EU:n politiikkaan.

Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, joissa omien saantdjen ja normien mukauttaminen EU:n
vastaaviin kuuluu keskeisiin poliittisiin tavoitteisiin, parhaat edellytykset tdman tuen antamiseen on
EU:lla. Esimerkiks talouden vahittaista yhdentymista EU:n sisamarkkinoihin, Schengen-alueelle
pddsya tai osallistumista EU:n ohjelmiin voidaan tukea ainoastaan EU:n tasolla. N&in ollen EU on
nadistd maista useimmissa johtava yhteistyokumppani. Jasenvaltiot, kansainvéliset rahoituslaitokset ja
muut avunantgjat ovat lagasti hyvaksyneet tdman EU:n roolin. EU:n naapurimaiden auttaminen EU:n
politiikkoihin, sdantéihin ja standardeihin  mukautumisessa on ENP-kumppanimaissa keskeinen
uudistusten veturi.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

ENPI:n kéynnistdmisen jalkeen on tullut esiin kysymyksid, jotka liittyvat suoraan tai epasuorasti
vdlineen muotoon. Pitkd ohjelmointiprosessi ja rahoitusavun riittaméaon mukauttaminen ENP-
toimintasuunnitelmissa ja muissa asiakirjoissa maaritettyihin toimintalinjoihin ja prioriteetteihin on
usein mainittu merkittédvind haasteina, joihin on vastattava tulevaisuudessa. Koordinointi ja
johdonmukaisuus muiden valineiden nojalla toteutettavien toimenpiteiden kanssa on tarkea kysymys.
Saannokset, jotka mahdollistavat yhteiset toiminnot ENPI:n maantieteellisen soveltamisalan
ulkopuolella olevien kumppaneiden/alueiden kanssa, ovat olleet keskeisa monien toimien
toteuttamisessa jane olis séilytettava
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ENPI:n apua on Kkaytetty vivuttamaan lainoja rahoitusaitoksilta infrastruktuurihankkeiden
rahoittamiseen ja tukemaan yksityista sektoria lainoilla ja riskipdgdomaoperaatioilla. Tama tehddan
Euroopan investointipankin kanssa Euro—Vaimeri-investointivalineen (FEMIP) puitteissa ja EIP:n,
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja muiden eurooppalaisten rahoituslaitosten
kanssa naapuruuspolitiikan investointivdlineen (NIF) puitteissa.  Yhteistyota kansainvdisten
rahoituslaitosten kanssa olisi edelleen lisdttava kayttamala innovatiivisia tyokaluja erityisesti
takauksien osalta. Uudistuvien rahastojen kéytdlla voitaisiin vahvistaa tdman yhteistyon vaikutusta.

Horisontaalisia kysymyksia, joilla on ENPI:n kannalta huomattavaa merkitystd, ovat joustavuus ja
kyky reagoida ennakoimattomiin ja kriisitilanteisiin. Pitkittyneisiin kriiseihin vastaaminen on
naapurialueilla edelleen keskeinen haaste. Kaikkien ENPI:n puitteissa tarjottavien ratkaisujen on oltava
johdonmukaisia tulevaa vakausvdlinetta (Instrument for Stability) koskevien poliittisten valintojen
kanssa (erityisesti sen soveltamisala ja koko) ja suhteessa maantieteellisiin valineisiin. NyKkyiset
mekanismit, joilla toimitaan nopeasti kriisitilanteissa, ovat toimineet hyvin, ja niitd olisi edelleen
vahvistettava.

Olis mietittavd, miten seurantaa voitaisiin parantaa ja miten yhteytta politiikkaa koskevan
vuoropuhelun ja avustusohjelmien (myds teknisen avun) valilla voitaisiin vahvistaa. On my6s tarked,
etta kaytdssa on politiikan kunnianhimoisuutta vastaavat valineet sen toteuttamiseksi. Olisi mietittava
myds, miten teknistd apua / teknisen avun ohjelmaa (TAIEX) voidaan kehittéd, esimerkiksi
lagjentamalla mekanismin soveltamisdlaa niin, ettd siihen kuuluu my6s koulutuksen ja
tapaustutkimusten kaltaisia toimia. My0s tilastoyhteisty6té olisi parannettava.

Politiikan muiden tavoitteiden, kuten sopimusten taytantdonpanon turvaavien hyvin toimivan
julkishallinnon ja riippumattoman oikeuslaitoksen, liséksi tuloksellisella kilpailupolitiikalla luodaan
tal ouskasvua tukeva liiketoi mintaympéri sto.

Aluedllinen yhteistyd on yleisesti ottaen osoittanut lisdarvonsa erityisesti alueellisen synergian ja
verkostojen edistdmisessa yhteisen edun mukaisilla keskeisilla osa-aueilla, kuten ympéristo,
ilmastonmuutos, energia, kestdva kehitys, pienten ja keskisuurten yritysten kehittdminen,
tiedotusvalineet ja sananvapaus, tutkimus, tietotekniikka ja nuorison liikkuvuus. Alueellinen yhteistyo
on osoittautunut hyvin tulokselliseksi, kun sité harjoitetaan eteldisten ja itdisten alueiden valill& jotkut
ohjelmat ovat "kaksosia’ (pelastuspalvelu ja yksityisten sijoitusten edistdminen), joilla on eteldinen ja
itdinen painopiste. Rajat ylittavalla yhteistyolld on myo6s ollut térkea rooli, ja sité koskevissa ohjelmissa
kaytetty maksusitoumusten jakamismekanismi on osoittautunut hyodylliseksi.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ulkoisen toiminnan politiikat/valineet

Lissabonin sopimuksessa méadritelldan uusi institutionaalinen kehys unionin ulkoiselle toiminnalle.
Silla pyritdan edistdmaén EU:n kantojen johdonmukaisuutta ja parantamaan EU:n asemaa
kansainvalisella nayttamolla. EU:n on luotava itselleen ulkoista toimintaa varten pitkdn aikavalin
poliittinen strategia ja asianmukainen valineisto, jolla pyritéén seuraaviin strategisiin tavoitteisiin:

EU:n arvojen edistdminen ja puolustaminen ulkomailla. EU edistdd Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvédlineella demokraattisia ja sSiirtymisprosessgja ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamista
naapurimal ssaan.
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EU:n politiikkojen kayttdminen &alykk&8seen, kestdvdan ja osallistavaan véhahiiliseen kasvuun
téhté&dvan EU 2020 -ohjelman tukemiseen. EU tukee ENI:n puitteissa vastaamista merkittaviin
globaaleihin haasteisiin ja tukee niihin liittyvid uudistuksia, joista on hyoOtyd sek& EU:lle ettd
kumppanimaille.

EU:n kehitysyhteisty6n vaikutuksen lisé@minen, tavoitteena erityisesti kOyhyyden poistaminen. EU
auttaa ENI:n  avulla kumppanimaita vastaamaan kehitysyhteistybhaasteisin  — esim.
ilmastonmuutokseen — maiden tarpeiden, vamiuksien, etujen ja Sitoumusten seka
vaikuttamismahdollisuuksien mukaan. ENI:lla autetaan my@s parantamaan EU:n koordinointia ja
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukai suutta.

Investoiminen pitkan aikavélin vaurauteen, vakauteen ja demokratiaan EU:n naapurialueilla
Vakauden, vaurauden ja demokratian alueen perustaminen on ENI:n ja uudistetun naapuruuspolitiikan
ensisijainen tavoite. EU:n alueellisten ja kahdenvélisten politiikkojen, myds temaattisten, tukeminen
lagjemmassa naapurustossa on etusijalla. Eteldisen Vaimeren alueen demokratiaprosessien ja niiden
lagjemmalle alueelle ulottuvien mahdollisten vaikutusten vuoksi on véttamatonta tukea paremmin
ndiden yhteiskuntien pyrkimysta demokratian arvoihin ja periaatteisiin seké kasvun tuomien etujen
tasapuolisempaan jakamiseen. Samalla on pyrittava lisddmaan poliittista yhteistyota ja yhdentymista
naapureiden kanssa sekd etelassd etta idassd. Tahan liittyy kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa tehtévan yhteistyon pai nottaminen entista enemman.

Kriisen ehkdisyn ja ratkaisemisen tehostaminen. ENI:n pitéis antaa mahdollisuus parantaa ja
joustavoittaa tukea kriisien ehkai semiseen ja ratkai semi seen naapurimai ssamme.

EU:n naapureiden tukeminen kohdennetulla politiikkaldhttisella vélineelld, jolle myonnetyt varat
vastaavat uudistetun ENP:n kunnianhimoisuutta, on selvasti EU:n ulkoisen toiminnan tarkeiden
prioriteettien mukaista.

ENP-maita tuetaan edelleen my6s muista rahoitusvalineistg, joita kaytetdan tiettyjen toiminta-alojen
(globaalit haasteet, ihmisoikeudet, ydinturvallisuus) tai kriisitilanteiden yhteydessa (makrotaloudellinen
apu, vakausvdline, humanitaarisen avun vélineet).

Ssaiset politiikat

Koska ENP:n tavoitteena on edistéa yhdentymista EU:n ja kumppanimaiden valillg, EU:n sisdisten ja
ulkoisten politiikkojen koordinointia parantavia séannoksia olisi vahvistettava, myods lahemmalla
yhteistyolla komission eri yksikdiden véilla ohjelmointivaiheessa, ja k&yttamalla tarvittaessa
mekanismeja, jotka mahdollistavat varojen yhdistdmisen EU:n talousarvion sisdisen toiminnan ja
ulkoisen toiminnan otsakkeista.

Tata voitaisin soveltaa yhteistydssa, joka koskee esimerkiks vaikutuksiltaan rajat ylittéavaa
infrastruktuuria, erityisesti liikenne- ja energiaverkkoja, tieto- ja viestintétekniikan alaa®™ ja muita
verkkotoimialoja, korkea-asteen koulutusta ja ympéristokysymyksig, joilla on vahva rgat ylittava
komponentti. Tutkimus- ja innovointivalmiuksien luomiseen suunnattavan ENI-tuen lisd8misesta olisi
hyotya kaikille edella mainituille yhteistyon osa-alueille, ja se auttais kaikkia kumppanimaita
lahentymaan EU:n politiikkoja ja tavoitteita globaaleihin ja alueellisiin haasteisiin vastatessa.

2 Tieto- ja viestintateknisten palvelujen ja infrastruktuurien hyddyntamista ja internetin vaikutusta kasvuun,

vapauteen ja demokraattisten arvojen ilmaisemiseen ei voida aliarvioida.
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Synergiaa EU:n sisdisten politiikkojen kanssa olisi pyrittdva lisd8médn ja kayttdmaan tassa
innovatiivisia rahoitusvaineita koordinoidulla |dhestymistavalla. jota sovelletaan rahoitettaessa téllaisia
vdlineitda EU:n talousarviosta Tama vois helpottaa resurssien yhdistdmistd monivuotisen
rahoituskehyksen eri otsakkeista.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

X Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa ... ja paéttyy ....
X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna ... ja paéttyvét vuonna....
X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa el ole raj attu.
Ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna 2014 ja p&attyy vuonna 2020,

minka jalkeen toteutus tdydessa | aajuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

x komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

x valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytéantdonpanotehtavid on siirretty

X toimeenpanovirastoille

[ yhteistjen perustamille elimille*

X kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville
elimille
O henkilGille, joille on annettu tehtdvéks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukai sessa perussdadok sessa

X hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X hajautettu hallinnointi yhtel sty6ssa kolmansien maiden kanssa

X hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Tavoitteisiin  pyritdan yhdistelemdlla toimenpiteitd, joiden taytantéonpanossa
noudatetaan eri hallinnointitapoja.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointisdannot

[Imoitetaan sovellettavat aikavélit ja edellytykset.

Komission seuranta- ja arviointijarjestelmissa keskitytéén entistéd enemman tuloksiin, ja seurantaan ja
arviointiin osallistuu komission henkil 6st6a ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Edustustojen ja paddtoimipaikan vastuuhenkil6t seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja ohjelmien
taytantéonpanoa eri tavoin, mahdollisuuksien mukaan myds meneméalla paikan pééle. Seurannan
avulla saadaan arvokasta tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkil6t voivat havaita todelliset ja
potentiaaliset pullonkaulat ja tehda tarvittavia korjauksia.

Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtdvéks arvioida EU:n ulkoisia toimia
kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisdta vastuuvelvollisuutta ja parantaa kéynnissa olevia
toimia. Niissd otetaan myds huomioon aiemmat kokemukset, joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja
toimia voidaan kehittéd. Kaikissa arviointivalineissa kéytetéan kansainvalisesti tunnustettuja OECD:n
kehitysapukomitean arviointikriteerejd, mukaan lukien (mahdolliset) vaikutukset.

Hanketasolla paétoimipaikan hallinnoima tulospai notteinen seurantgjarjestelma (ROM) tuottaa lyhyen
laatukatsauksen otoksesta toimia. Riippumattomat ROM-asiantuntijat arvioivat jasenneltyd ja
vakiomuotoista menettelya kayttéden hankkeen vahvuuksia ja heikkouksia ja antavat suosituksia siita,
miten tuloksellisuutta voidaan lisata

Hankkeesta vastaava EU:n edustusto hallinnoi hanketason arviointgja, joissa laaditaan
yksityiskohtaisempi analyysi ja joiden pohjalta vastuuhenkil 6t voivat kehittda kéynnissa olevia toimia
ja vamistella uusia. Riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille, joilla on temaattista ja
maantieteellisté asiantuntemusta, annetaan tehtévaks laatia kyseinen analyysi seké kerété palautetta ja
nadyttoad kaikilta sidosryhmiltd, luonnollisestikin my6s lopullisilta edunsagjilta.

My6s komissio laatii strategisia arviointgja politiikoistaan alkaen ohjelmoinnista ja strategiasta ja
padtyen toimien taytantéonpanoon tietylla sektorilla (esim. terveys tai koulutus), tietyssd maassa tai
tietylla aluedlla taikka tietyn vélineen osalta. N&istd arvioinneista on suurta apua muotoiltaessa
politiikkoja ja suunniteltaessa valineita ja hankkeita. Arvioinnit julkaistaan komission verkkosivuilla, ja
neuvostolle ja Euroopan parlamentille esitettévaén vuosikertomukseen sisédllytetdan tiivistelmét niiden
paatel mista.

2.2. Hallinto- ja valvontaj érjestelma

2.2.1. Todetut riskit

Riskiymparistd

ENI-avun toimintaympéristd on sellainen, ettel vélineen tavoitteita valttamétta saavuteta, etta
varainhoito e ehka toteudu parhaalla mahdollisella tavalla jaltai etta asiassa sovellettavia séantoja el
aina noudateta (laillisuuteen ja sééntéjenmukai suuteen liittyvét virheet) seuraavista syista
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- taloudellinen/poliittinen epdvakaus jaltai luonnononnettomuus kumppanimaissa voi vaikeuttaa ja
viivastyttda toimien suunnittel ua ja tdyténtoonpanoa;

- puutteet kumppanimaiden institutionaalisissa ja hallinnollisissa valmiuksissa voivat vaikeuttaa ja
viivastyttda toimien suunnittelua ja tdyténtoonpanoa;

- maantieteellisesti hajallaan olevien (mahdollisesti monia valtioita/alueita kattavien) hankkeiden ja
ohjelmien seuranta, varsinkin pakalla suoritettavat seurantatoimet, voivat osoittautua
logistiikan/resurssien suhteen ongelmallisiksi;

- mahdollisten kumppaneiden/edunsagjien kirjavuus ja erot niiden sisdisen valvonnan rakenteissa ja
vamiuksissa voivat hgauttaa niité resurssga, joita komissiolla on kéaytettvissa taytanttonpanon
tukemiseen ja seurantaan, ja siten heikenté niiden tul oksellisuutta ja tehokkuutta;

- ulkoisen avun / kansallisen kehityssuunnitelman tayténtdonpanon tuloksista ja vakutuksista
kumppanimaissa kéytettéavissa olevien tietojen huono laatu ja vahyys voivat heikentdd komission kykya
raportoidaja vastata tuloksista.

Asiassa sovellettavien sdantdjen noudattamatta jattamisen riskin ol etettu taso

Vakautusvalineen osalta tavoitteena on séilyttda EuropeAidin vastuual ueiden perinteinen noudattamatta
jattamisen riskitaso (virheiden méaérd), joka on alle 2 prosenttia. Kyseessa on jéjella olevien virheiden
jda@nndsnettoaste usean vuoden perusteella ja sen jalkeen, kun pddtokseen vietyihin sopimuksiin on
tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja korjaukset. Perinteisesti tdma on tarkoittanut 2-5 prosentin
arvioitua virhetasoa, jonka Euroopan tilintarkastustuomioistuin laskee vuosittain satunnaisotannalla
valituista toimista vuotuista tarkastuslausumaa (DAS) varten. EuropeAid pitda tasoa ahaisimpana
saavutettavissa olevana noudattamatta jattdmisen tasona, kun otetaan huomioon toimintaympariston
suuret riskit, hallinnollinen rasitus ja noudattamisen valvonnalta edel lytettéva kustannustehokkuus.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

EuropeAidin sisdisen valvonnan rakenne

EuropeAidin sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, etta silla voidaan kohtuudella
varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvét toimintojen tuloksellisuuteen ja
tehokkuuteen, tilinpd&dtosraportoinnin  luotettavuuteen  seka lainsdddannén  ja menettelyjen
noudattami seen.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden ja tehokkuuden (ja aentaakseen ulkoisen avun
toimintaympéristolle ominaista korkesa riskitasoa) EuropeAid soveltaa jatkossakin kaikkien
vadlineidensd osdta raataoitya avun hallinnointikehystéd kaikkien muiden komission strategiseen
politiikanteko- ja suunnitteluprosessiin, sisdiseen tarkastukseen ja sisdisen valvonnan normeihin
liittyvien vaatimusten liséksi. Hallinnointikehys kattaa seuraavat:

- EU:n edustustot hallinnoivat hajautetusti suurinta osaa ulkoisesta avusta;
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- taloudellisen vastuun selva ja virallistettu delegointi (valtuutetulta tulojen ja menojen hyvéaksyjalta,
joka on pégjohtaja) edustuston padllikolle pdatoimipaikassa sijaitsevan edelleenvaltuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan (johtaja) edelleenvaltuutuksella;

- saanndllinen raportointi EU:n edustustoista pagtoimipaikkaan (DEVCOn osalta ulkoisen avun
hallinnointiraportit), mukaan lukien edustuston p&allikon vuosittain | aatima tarkastuslausuma;

- perusteellinen koulutusohjelma seké péatoi mipaikan etta edustustojen henkil dstolle;

- merkittava tuki ja ohjaus pagtoimipaikalta edustustoille (myds internetin valityksel 18);

- 3-6 vuoden vdein tehtavét tarkastuskdynnit edustustoihin, joille on siirretty hallinnointitehtéavig;

- hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetel m&, joka sisaltéa

- laatua tukevia valineitd muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan, rahoitusmekanismin ja
hallinnointijarjestelman méaérittelya sekd mahdollisten taytantéonpanokumppaneiden arviointia ja
valintaa varten

- tehokkaan taytantdonpanon mahdollistavat valineet ohjelman/hankkeen halinnointiin, seurantaan ja
raportointiin, mukaan lukien hankkeiden séanndllinen ulkopuolinen seuranta paikalla

- jarkevét arviointi- jatarkastusosiot.

Tilinpaatosraportointi ja kirjanpito

EuropeAid noudattaa jatkossakin kirjanpidolle ja tilinp&étosraportoinnille asetettuja tiukkoja
vaatimuksia kayttamalla komission suoriteperusteista kirjanpitojarjestelmaa (ABAC) ja ulkoisen avun
erityisvaineitd, kuten unionin ulkopuolisiin maihin suunnattua unionin apua hallinnoivan toimialan
tietoj&rjestelmé (CRIS).

Lainsdadannon ja menettelyjen noudattamisen valvontamenetelmé vahvistetaan 2.3 kohdassa
(Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastai suuksien ehkai semiseks).

Komiteoiden ja alakomiteoiden rooli

Alakomiteoiden odotetaan olevan yha aktiivisemmassa roolissa ohjelmien tdytént6onpanon
valvonnassa.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Ottaen huomioon ne monet riskit, joita EuropeAidilla on toimintaympéristdsséan, niiden jarjestelmissa
on varauduttava noudattamiseen liittyvien virheiden (séént6jenvastaisuuksien) mahdollisesti suureen
maaraan transaktioissa ja kehitettéva tehokkaat menetelmét virheiden ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi
ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytannossa tdma tarkoittaa
sitg, ettd noudattamista koskevassa EuropeAidin valvonnassa pidetéén tarkeimpana seka ulkopuolisten
tarkastgjien ettéd komission henkil 6ston paikalla ennen lopullisten hankemaksujen suorittamista tekemia
ennakkotarkastuksia (samanaikaisesti joidenkin jalkitarkastusten kanssa), mikd menee huomattavasti
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pidemmalle kuin mité varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Noudattamista koskeva EuropeAidin valvonta
muodostuu muun muassa seuraavista tekijoista:

Ehkaisevat toimenpiteet
—apua hallinnoivalle henkil 6stdl e ja tarkastgjille annettava pakollinen peruskoulutus petoksiin liittyen;

— ohjauksen antaminen (myds internetin valitykselld), mukaan lukien julkaisut Practical Guide to
Contracts, EuropeAid Companion ja nk. varainhoidon tyokalupakki (taytantéonpanokumppaneille);

—ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, etta viranomaisilla, jotka hallinnoivat EU-varoja hajautetusti ja
yhteistydssa muiden tahojen kanssa, on kaytdssdan asianmukaiset keinot kyseisten varojen kayttéon
liittyvien petosten ehkéaisemiseksi ja havaitsemiseksi;

— kumppanimaassa kayttssi olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi osana julkisen
varainhoidon arviointia ehtona budjettituen saamiselle (toisin sanoen aktiivinen sitoutuminen petosten
ja korruption torjuntaan, patevat valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittavat valmiudet sekéa
tehokkaat toiminta- ja seuraamusmekanismit);

— komissio allekirjoitti Accrassa vuonna 2008 kansainvédlisen avun avoimuutta koskevan [ATI-
aloitteen, jonka ansiosta apua koskevista tiedoista ja asiakirjoista tulee ajankohtaisempia,
yksityiskohtai sempiaja séannollisempig;

— komissio aoitti 14. lokakuuta 2011 apua koskevien tietojen julkaisemista koskevan [ATI-
vaatimuksen ensimméisen vaiheen taytantdtnpanon avun tuloksellisuudesta Busanissa marraskuussa
2011 jarjestettévan korkean tason foorumin edella. — liséksi komissio aikoo tehda EU:n jasenvaltioiden
kanssa yhteistyotd yhteisen verkkopohjaisen IT-sovelluksen (TR-AID) kehittdmiseksi. Sovellus
muuntaa IATIn ja muiden ldhteiden kautta toimitetut EU:n antamaa apua koskevat tiedot

Havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet

— ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemét (seka pakolliset etté riskiperusteiset)
tarkastukset;

Jalkitarkastukset (riskiperusteiset) ja takaisi nperintg;

— EU:n rahoituksen jaadyttdminen vakavissa petostapauksissa lagjamittainen korruptio mukaan
luettuna, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset toimet tilanteen korjaamiseks ja
vastaavien petosten ehkaisemiseks tulevaisuudessa;

— EuropeAid muokkaa petostentorjuntastrategiaansa 24. kesdkuuta 2011 hyvaksyttya komission uutta
petostentorjuntastrategiaa vastaavaks varmistaakseen muun muassa, etta

— petoksentorjuntaan liittyva EuropeAidin sisdinen valvonta vastaa tdysin komission uutta strategiaa;

— petosriskien hallintaan sovellettavassa EuropeAidin léhestymistavassa suuntaudutaan petoksille
alttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen;
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—EU:n varojen kayttoon suunnitellut kolmansien maiden jarjestelmét tuottavat merkityksellista tietoa,
jota voidaan hyddyntaa petosriskien hallinnassa (esim. paallekkéisrahoitus;)

—tarvittaessa luodaan verkostoja ja tarkoituksenmukaisia IT-valineitd ulkoiseen apuun liittyvien
petosten anal ysoi miseen.

2.4 Arvio valvonnan kustannuksista ja hyodyista

Vuosien 2014-2020 talousarviosuunnittelussa sisdisen valvonnan / hallinnoinnin kustannukset ovat
koko EuropeAidin osalta vuositasolla keskimaarin 658 miljoonaa euroa maksusitoumuksina. Maara
sisdtéd EKR:n hallinnointikulut. EKR toimii EuropeAidin hallinnointirakenteen puitteissa. Nama " ei-
operatiiviset” kustannukset ovat noin 6,4 prosenttia arviolta 10,2 miljardin euron vuotuisesta
keskiméarasta, joka on varattu EuropeAidin kaikkiin (operatiivisiin ja hallinnollisiin) sitoumuksiin,
jotkarahoitetaan EU:n yleisesta tal ousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta vuosina 2012—2020.

Néissd hallinnointikuluissa on huomioitu EuropeAidin koko henkilostosta (paétoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja (myds edunsagjien
tekemistd) tarkastussopimuksista aiheutuvat menot.

EuropeAid aikoo gan mittaan vahentéd hallinnoinnin ja operatiivisen toiminnan osuutta uusien
valineiden mukaisten parempien ja yksinkertaisempien jarjestelyjen ansiosta hyddyntden muutoksia,
joita on odotettavissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen myéta. Nama hallinnointikulut mahdollistavat
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen kayton seké
selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkéisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kayton varainkdyton
laillisuuden ja sdant6jenmukai suuden varmistamiseksi.

Hallinnoinnin luonnetta ja kohdentamista seka noudattamisen valvontaa on tarkoitus kehittéa edelleen.
Néistéa toimista aiheutuvat kustannukset ovat valttamattomia valineen tavoitteiden saavuttamiseks
tuloksellisesti ja tehokkaasti niin, ettéd noudattamatta jattamisen riski jaa mahdollisimman pieneksi (alle
2 prosentin jéannosvirheaste). Naiden kustannusten arvioidaan olevan huomattavasti ahaisemmat kuin
potentiaaliset tappiot, joita sisdltyy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vahentdmiseen tdla
riskiattiilla osa-alueella.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

o

3.
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Més}r:jriah& Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- Otsake 19.08 ol Varainhoitoasetuk-
kehyksen . olman- sen 18 artiklan 1
otéke [Nimi... ENI - Euroopan M /Esl)-JM rEaTIrtgz-ﬁ erggﬁlt(:zs{ dita kghdan aela( alakoh-
itii i il lassa tarkoitetut
naapuruuspolitiikan rahoitusvaling] mailta rahoitusowud;
4 ENI-rahoitusvéline El-JM El El El El
5 ENI — Hallintomenot IM El El KYLLA El
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat — El OLE
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Menolgji
Budjettikohta Mééraraha- Rahoitusosuudet
Moniv. |gyi
rahoitus-
Varainhoitoasetuk-
kehyk :
oske | Lukumara aiel-ov | EFTA- | endokas ko;jrngn_ it
[Nimi...] mailta mailta mailta dassatarkoitetut
rahoitusosuudet
/ KYLLA/EI
JEl El [El

25
26
27

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 4 Ulkosuhteet
VUuosi VUuosi VUuosi vuos vuosi vuosi vuosi
PO: <....... > n% n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

» Toimintamaararahat

ENl - Euroopan  nesouruuspolitiikan S TOUTUKSE! ) 2181,0 23473 24089 25013 26377 28069 29528
rahoitusvaline (19 0%) aapUrULS 76 02 52 9% 36 52 83 17 836,296
' Maksut @ 18525 20019 20512 21705 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15 173,996
Tiettyjen ohjelmien méarérahoista
katettavat hallintomaarérahat™
Budjettikohdan numero 19.01.04.02 ©@ 47404 48008 48748 49405 50164 50,748 51417 346,004
<>PO'n madrarahat YHTEENSA  Sitoumukset =1+1a 22285 23954 24577 25508 26879 2857,7 30043
+8 00 00 00 00 00 00 00 18 182,300
=2+2i
Maksut " 19000 20500 21000 22200 23000 24000 2550,0
3 00 00 00 00 00 00 00 15 520,000
« Toimintamésrarahat Y HTEENSA Sitoumukset 4 21810 23473 24089 25013 2637,7 28069 29528
76 02 52 95 36 52 83 17 836,296

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuos.
29 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuoraja suora tutkimustoiminta.
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Maksut

* Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

hallintomaérérahat Y HTEENSA

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA

Sitoumukset

Maksut

®

©)

=4+ 6

=5+6

18525
76

47,424
22285
00

1900,0
00

2001,9
02

48,098
23954
00

2050,0
00

49

2051,2
52

48,748
2457,7
00

2100,0
00

2170,5
95

49,405
2550,8
00

2220,0
00

2249,8
36

50,164
26879
00

2300,0
00

2349,2
52

50,748
2857,7
00

2400,0
00

2498,5
83

51,417
3004,3
00

2550,0
00

15 173,996

346,004
18 182,300

15 520,000
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
PO: <....... >
* HenkilOresurssit 37,036 36662 36289 35919 35919 35919 35919 253,662
* Muut hallintomenot 2244 | 2192 | 2173| 2155| 2155| 2155| 2,155 15,227
< > A M &érérahat
> PO YHTEENSA 30279 38854 38462 38073 38,073 38073 38,073 268,889
Monivuotisen rahoituskehyksen E?af;rp;ﬁingeenﬁ -
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
méar arahat YHTEENSA 39279 38854 38462 38073 38073 38073 38,073 268,889
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUOS vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
N 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 YHTEENSA
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2267,7| 24342 | 24961 | 25888 | 27259 | 28957 | 30423
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat ” 4 62 3 3 3 3 18451,189
maar &rahat YHTEENSA Maksut 1939,2 | 20888 | 21384 | 22580 | 23380 | 24380 | 2588,
79 54 62 73 73 73 73 15 788,889
50
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3.2.2  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
- O Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja

- Ehdotus/al oite edellytt&a toimintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUGS VUOS VUGS VUOSi ...Janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki )
n N+ Nt n+3 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotok set
TUOTOKSET
Keski- 4 g g g g 3 3
! Tyyp- | méér. % g % g % % % Kustannukset
pi* | kustan i g i g g i g yhteensi
nukset ¥ ¥ N4 N4 2 ¥ 2
M aantieteel liset ohjelmat® 2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 | 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Rajat ylittavan yhteistyon ohjelmat™ 109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
KUSTANNUKSET YHTEENSA 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 | 2637,736 | 2806,952 2952,883 17836,296
%0 Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen madratai rakennetut tiekilometrit).
3 Jakautuminen on ohjedllinen. Téamén asetuksen nojalla myénnettavien varojen ohjelmoinnissa ja kohdentamisessa noudatetaan ” enemmalla enemman” -periaatetta.
2 Samat maérét asetetaan kaytettavaks EAK R-asetuksen nojallarajat ylittavan yhteistyon ohjelmien tukemiseksi.
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3.2.3  Arvioidut vaikutukset hallintom&éararahoihin
3.2.3.1 Y hteenveto

- O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.

- X Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS VUuoSi VUuoSi VUuoSi VUuoSi VUuoSi VUuoSi YH-
n® 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TEENSA
2015 2016 2017 2018 2019 2020
M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
HenkilOresurssit
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Muut hallintomenot 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
vélisumma 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
siséltymattémat
Henkil6resurssit
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
Muut hallintomenot 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705 4,366
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisltymattomat,
valisumma 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
YHTEENSA
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894

3.2.3.2 Henkiloresurssien arvioitu tarve

- O Ehdotus/aloite el edellyta henkil 6resursseja

33
34

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.

(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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- X Ehdotus/al oite edellyttd4 henkil resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

vuosi
n

VUoSi
n+1

VUuoSi
n+2

VUuoSi
n+3

vuosi
n+4
2018

VUoSi
n+5
2019

vuosi
n+6
2020

toimihenkilt)

* Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset

XX 0101 01 (pdétoimipaikkaja
komission edustustot EU:ssa)

137,8

136,4

1351

133,7

133,7

133,7

133,7

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

78,4

77,6

76,8

76,0

76,0

76,0

76,0

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

» Ulkopuolinen henkil8sto™ (kokoaikaiseksi

muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonai sméaéararahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

9,3

9,2

91

9,0

9,0

9,0

9,0

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t,

vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

- péétoimi-
paikassa®

93,3

91,4

89,6

87,9

86,2

84,5

82,8

XX 01 04 yy*®
- EU:n ulkop.

edustustoissa

468,1

475,3

482,4

489,6

496,7

503,9

511,0

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhtei set
toimihenkil 6t, vuokrahenkil6sto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimus-suhteiset toimihenkil ét,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

786,9

790,0

793,1

796,2

801,6

807,1

812,6

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

35

36

37

Sopimussuhteiset  toimihenkil6t, INT = vuokrahenkilostd; nuoremmat asiantuntijat, paikalliset
toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.

Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon  enimméismééréa (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Henkilbresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&dosaston
henkilostolla jaltai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen
tuloksena saadulla henkildstolla sekéa tarvittaessa sdllaisilla liséresursseilla, jotka
toimea halinnoiva paddosasto voi saada kéyttbonsd vuotuisessa médrarahojen

jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.
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Yhteensopivuus vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

- X Ehdotus/aloite on vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
mukainen.

- O Ehdotus/aloite edellyttda rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

- O Ehdotus/aloite edellyttda joustovalineen varojen kéyttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.*®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu

seuraavasti (arvio):

ulkopuolisa tahoja

Yhteisrahoittaminen on mahdollista, mutta lukuja ei aseteta.

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi
n+3

vuosi
n+2

vuosi vuosi
n n+1

(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen
taho

osdlistuva

Y hteisrahoituksella
maarérahat - -

katettavat
YHTEENSA

F

38

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3

Arvioidut vaikutukset tuloihin
X  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
HUOM. Hyvin vahaisia tuloja (suhteessa rahoitusvalineen kokoon) voi kertya
yhteistydssd kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa toteutettavista
riskipddomaoperaatioista takaisin saatavien varojen muodossa.
- O Ehdotuksella/al oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K &ytettévissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™
olevat
Tulopuolen budijettikohta rrllﬁ?/re?g:t VUGS vuos VUOS VUGS ...janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- n n+1 N+ 2 n+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
vuonna
Momentti .............

F

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budijettikohdat)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésté

39

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisina eli bruttomaarasta on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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