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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM
atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju, lai pienemtu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par vienotu
pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu
uzturésanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, ka ar1 par vienotu tiestbu kopumu
treso valstu darba némeéjiem, kuri kada dalibvalstt uzturas likumigi
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atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju, lai pienemtu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par vienotu
pieteikSanas procediiru, lai treso valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu
uztureésanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, ka ar1 par vienotu tiestbu kopumu
treSo valstu darba péméjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi

1. VISPARIGS KONTEKSTS

Datums, kad parskatitais priekslikums nosttits Eiropas
Parlamentam un Padomei (dokuments COM(2007) 638, galiga
redakcija —2007/0229 (COD))

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums
Regionu komitejas atzinuma datums
Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums)

Paredzamais Padomes nostajas pienemsSanas datums

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Komisijas priekslikuma mérkis ir divéjads, no vienas puses — ieviest vienotu pieteikSanas
procediiru treSo valstu valstspiederigajiem, kas noluka stradat vélas uzturéties dalibvalsti, un
vienotu (uzturéSanas un darba) atlauju, lai mazinatu birokratiju, un no otras puses — sniegt
vienotu tiesibu kopumu visiem darbiniekiem no tresam valstim, kuri likumigi uzturas
dalibvalsti. Vienots tiesibu kopums darbiniekiem no tre$am valstim tiek nodroSinats, nosakot

2007. gada 26. oktobris

2008. gada 9. julijs
2008. gada 18. junijs
2011. gada 24. marts

2011. gada 24. novembris

to jomu' sarakstu, kurds paredzéta vienlidziga atticksme ka pret pilsoniem.

3. PIEZIMES PAR PADOMES NOSTAJU

Padomes nostaja ir gara sarunu procesa rezultats. Pec pirma lasijuma Eiropas Parlamenta
2011. gada 24. marta likumdevgji galigo vienoSanos par v€l neatrisinatajiem jautdjumiem

Darba apstakli, biedroSanas briviba, izglitiba un arodmaciba, diplomu atziSana, socialais nodrosinajums,
uzkrato pensiju parnesana, nodoklu prieksrocibas, piekluve prec€m un pakalpojumiem, tostarp majokla

ieguves kartiba un konsultaciju pakalpojumi, ko sniedz nodarbinatibas dienesti.
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panaca 2011. gada 22.jiinija trialoga gaitd. Vienigais v@l neatrisinatais jautajums bija
atbilstibas tabulas, kuram $obrid ir rasts horizontals risinajums®.

Vienosanos par tekstu 2011.gada 29.jiinija apstiprinaja COREPER. LIBE komitejas
priekssédetajs 2011. gada 15.julija nositija vestuli Padomes prezidentvalstij, kura
apstiprinaja referentu vienosanos (LIBE, EMPL un &nu referents) par COREPER apstiprinato
tekstu un tai pievienoto starpiestazu deklaraciju un pazinoja, ka ieteiks gan LIBE komitejas
locekliem, gan plenarsédes dalibniekiem pienemt tos bez grozijumiem, ja Sie teksti tiks
formali nosiititi Eiropas Parlamentam ka Padomes nostdja. Pamatojoties uz minéto,
COREPER 2011. gada 20. julija panaca politisku vienosanos.

Galvenas atSkiribas starp kopigo nostaju un originalo Komisijas priekslikumu ir izklastitas
turpmak.

- PieméroSanas jomas precizéjums un daZi ierobeZojumi (3. pants)

Kopiga nostdja no vienas puses preciz€, bet no otras puses ierobezo priekslikuma
pieméroSanas jomu.

Pirmkart, taja precizéta vienlidzigas attiecksmes noteikumu piemé&roSanas joma (3. panta
1. punkta b) apakSpunkts un jaunais c) apakSpunkts), atsaucoties uz divam iesp&jamo
prieksrocibu ieguvé&ju kategorijam — tadi treSo valstu valstspiederigie, kam ir darba atlauja, un
tadi, kas ir uzpemti dalibvalsti ar darbu nesaistitos noliikos, bet drikst stradat. Sis izmainas
apstiprina Komisijas v€élmi pec plasakas pieméroSanas jomas, kura aptver ar1 tos, kas drikst
stradat, kaut arT vinu uznemsanai sakotngji bijis cits mérkis. Tomér $ajos grozijumos noradits,
ka p&dgjai kategorijai ir jabiit uzturéianas atlaujai’.

Otrkart, ta izslédz no pieméroSanas jomas jiirniekus un tos treSo valstu valstspiederigos, kas
sanem starptautisku aizsardzibu, pagaidu aizsardzibu vai aizsardzibu saskana ar valsts tiesibu
aktiem, jo vinu tiesibas ir regulétas citos tiesibu aktos.

Treskart, ta no pieméro$anas jomas izslédz pasnodarbinatus stradajo3os. Sai izslégsanai gan ir
tikai deklarativs raksturs, jo treSo valstu darba pémé&ju definicija priekslikuma 2. panta
b) apakSpunkta skaidri norada, ka ietverti ir tikai tie, kam ir atlauts stradat apmaksatu darbu.

Visbeidzot, ir iesp€jams iznémums — bet tikai attieciba uz noteikumiem par vienoto
procediiru/atlauju — attieciba uz studentiem un tiem, kam atlauts stradat ne ilgak ka
6 ménesus. Uz §tm divam péd&jam kategorijam joprojam attiecas 12. panta noteikumi par
vienlidzigu attieksmi.

- Valstu ilgtermina vizu sistemas paraléla palikSana speka (2.panta c)punkta un
3. panta 4. punkts)

Aizstajot vardus "jebkura atlauja" ar "uzturéSanas atlauja" 2. panta c) punkta, Kopiga nostaja
dalibvalstim lauj saglabat savas ilgtermina vizu sist€mas. Komisijas mérkis bija izveidot
vienoto atlauju ka vienigo darba atlauju, tacu, nemot véra jaunako notikumu gaitu $aja joma

Rastais horizontalais risinajums ir noradits Parlamenta, Padomes un Komisijas kopigaja politiskaja
deklaracija.

Saskana ar 2002. gada 13. jinija Regulu 1030/2020, ar ko nosaka vienotu uztur€Sanas atlauju formu
treSo valstu pilsoniem.
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(Regulas 265/2010 1. panta 1.un 2. punkta noteikts, ka ilgtermina vizu deriguma termins
neparsniedz vienu gadu, un ir atzits, ka $§adi dokumenti ir derigi celosanai ES Sengenas zona),
Komisija var piekrist, ka dalibvalstim tiek atlauts izsniegt ilgtermina vizas paral€li vienotajam
atlayjam ar noteikumu, ka tiem migréjosajiem darbiniekiem, kam izsniegts §ads dokuments,
ilgtermina vizu pastavéSana nerada atskirigas tiesibas.

PieteikSanas procediiras precizéjumi (4., 5., 8. un 10. pants)

Proceduras noteikumi Kopgja nostaja ir sikak precizeti. Nemot veéra Eiropas Parlamenta
ligumu, ir ieklauta atsauce uz iesp&jamiem pieteikuma iesniedz€jiem (tresas valsts
valstspiederigais, vina darba dev&js vai abi). Attieciba uz noteikumiem par nodevam ir
saglabats samériguma princips, tacu ir pievienots noteikums par nodevas noteikSanu atkariba
no faktiski sniegtajiem pakalpojumiem. Visbeidzot galigas vienoSanas ietvaros péc Padomes
liguma procediiras termins tika pagarinats, un ir noteikts Cetru méneSu termin$ pret&ji
Komisijas sakotngji ierosinatajam trTs ménesu terminam.

- Atlauja uzglabat papildu informaciju elektroniski vai papira formata (6. un 7. pants)

Galigas vienoSanas ietvaros péc Padomes liiguma dalibvalstim ir dota iespgja uzglabat
informaciju — kas neieklaujas saskanotaja forma® — elektroniski vai atseviska papira formata
dokumenta. Sada iesp&ja var kalpot labakai migracijas kontrolei, tatu tas ir ari migrgjosa
darbinieka interesgs, ja vinam ir pieejama visa informacija saistiba ar vina nodarbinasanu, kas
var palidzet noverst ekspluataciju (piemeram, darba stundas). Tacu ir janodroSina, lai $adu
dokumentu pastavéSanas iesp€ja nenovestu atpakal pie darba atlauju ievieSanas.

- Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi (12. pants)

Kopigaja nostaja ir pienemta ierobezotaka pieeja attieciba uz piekluvi precém un
pakalpojumiem, laujot dalibvalstim piemérot vienlidzigas attieksmes noteikumus tikai tiem,
kas patieSam ir nodarbinati (12. panta 2. punkta d) apakSpunkts). Attieciba uz piekluvi
izglitibai vienlidziga attieksme ir garantéta migrantiem darbiniekiem, kas registréti ka
bezdarbnieki, tomér ir iesp€ami ari citi ierobeZojumi saistiba ar nodevam un citiem
nosacijumiem, ta¢u ka minimuma garantija ir janodroSina vienlidziga attiecksme profesionalas
izglitibas joma saistiba ar konkr&to darbu (12.panta 2. punkta a) apakSpunkts).

Taja paSa laika péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma noteikumi par vienlidzigu attieksmi
attieciba uz socialo nodroSinadjumu ir kluvusi verienigaki neka sakotngja Komisijas
priekslikuma, aptverot ne tikai tos, kas paslaik tiek nodarbinati, bet ar1 tos, kas ir bijusi
nodarbinati vismaz 6 meéneSus un ir registréti ka bezdarbnieki. Turklat likumdevéji ir
vienojusies paplasinat tiesibu uz vienlidzigu attiecksmi piem&roSanas jomu attieciba uz darba
apstakliem un biedrosanas brivibu (12. panta 1. punkta a) un b) apaksSpunkts), aptverot arT tos,
kas paslaik nav nodarbinati. Likumdevg€ji ir saglabajusi tiesibas parnest uzkratas pensijas
saskana ar tadiem paSiem nosacljumiem un tadam pasam likmém, ievieSot tikai dazus
legitimus tehniskus preciz&jumus (12. panta 4. punkts).

Saskana ar 2002. gada 13. jinija Regulu 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uztur€Sanas atlauju formu
treSo valstu pilsoniem.
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Ir viens Tpass ierobezojums sociala nodro§inajuma joma, proti, gimenes pabalsti nav japieskir
tiem, kas strada, pamatojoties uz vizu, vai kuriem atlauts stradat tikai seSus méneSus vai
mazak, vai kas ir uznpemti ka studenti (12. panta 2. punkta e) apakSpunkts). Komisija uzsver,
ka ta atbalsta vienlidzigas attieksmes principa pieméroSanu neatkarigi no dokumenta formata
(viza vai vienota atlauja), kas ir migranta darbinieka riciba. Tacu, nemot véra, ka
darbiniekiem, kas ir ilgtermina vizu tur€taji, biis tiesibas uz vienlidzigu attieksmi attieciba uz
visam pargjam jomam, iznemot tikai So vienu konkr&to pabalstu, un tiem bis tiesibas uz
pilnigi vienlidzigu attieksmi saistiba ar gimenes pabalstiem parrobezu situacija’, Komisija
neiebilst pret So jauno noteikumu.

- Transponésana (32. apsvérums un 16. pants)

Ka jau ieprieks noradits, vienigais v&l neatrisinatais jautajums péc pedgja trialoga sarunam
likumdevé&ju starpa bija jautajums par atbilstibas tabulam, attieciba uz kuru beidzot ir rasts
horizontals risinajums. Tapéc péc Komisijas pamatota pieprasijuma Kopigas nostajas
32. apsveéruma teikts, ka dalibvalstis zinojumam par saviem transponéSanas pasakumiem
pievienos vienu vai vairakus dokumentus, kuros ir paskaidrota saikne starp direktivas
sastavdalam un attiecigajam dalam valsts transpongSanas instrumentos.

4. SECINAJUMS

Kopiga nostaja atbilst Komisijas sakotnéjam mérkim vienkarSot procediiras, ieviest vienotu
atlauju un aizsargat migrantus darbiniekus, lai nodroSinatu tiem virkni ar darbu saistitas
sociali ekonomiskas tiesibas, péc iesp€jas pamatojoties uz vienlidzigu attiecksmi ar ES
darbiniekiem un tadgjadi radot vienlidzigus spéles noteikumus visa ES. Tadgjadi Padomes
nostajas teksts pec biutibas liela méra ir saskana ar Komisijas priekslikumu, un tapéc to var
atbalstit.

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1231/2010, ar ko Regulu
(EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK) Nr. 987/2009 attiecina arT uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem,
uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas d&]
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