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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
uruchomienia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytutowanej
,Europa 2020”', ktora opiera si¢ na $ciSlejszej koordynacji polityki gospodarczej ze
szczegbdlnym naciskiem na najwazniejsze obszary wymagajace dziatan, aby pobudzié¢
europejski potencjat w dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. W
dazeniu do realizacji tej strategii Rada Europejska zatwierdzita szereg gtownych celow
unijnych, wspdlnych dla panstw cztonkowskich oraz Unii i wytyczajacych kierunek ich
dziatan.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznaja swoje
polityki  gospodarcze oraz propagowanie zatrudnienia za przedmiot wspdlnego
zainteresowania i1 koordynuja je w ramach Rady. W dwoch odrebnych artykutach
przewidziano, ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace ogélnych kierunkéw polityki
gospodarczej (art. 121) oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze
wytyczne dotyczace zatrudnienia musza by¢ zgodne ze wspomnianymi wytycznymi w
zakresie polityki gospodarczej. W zwiazku z taka konstrukcja podstawy prawnej wytyczne
dotyczace polityki zatrudnienia 1 polityki gospodarczej przedstawiane sa jako dwa odrgbne —
cho¢ wzajemnie ze soba powigzane — instrumenty prawne:

— zalecenie Rady w sprawie ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i Unii — Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020 — czg§¢
pierwsza;

— decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich —
Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020 — czg$¢ druga.

Wytyczne te, wprowadzane w zycie za pomoca powyzszych instrumentéw prawnych,
sktadaja si¢ na zintegrowane wytyczne stuzace realizacji strategii ,,Europa 2020”. Wytyczne
dotyczace zatrudnienia przyjgto dnia 21 pazdziernika 2010 r. i zgodnie z decyzja w tej
sprawie nie powinny one ulega¢ zmianom do 2014 r., co pozwoli skupi¢ si¢ na ich wdrazaniu.

Ogolne cele 1 priorytety przedstawione w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
nadal obowiazuja. Zgodnie z art. 148 ust. 2 ich obowiazywanie na rok 2012 nalezy
potwierdzi¢ decyzja Rady po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Komitetem Regionéw oraz Komitetem ds.
Zatrudnienia.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

n.d.

! COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
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3.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.

PL



PL

2011/0390 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 148 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Artykut 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
panstwa cztonkowskie i Unia dzialaja w celu wypracowania skoordynowanej strategii
dla zatrudnienia, a w szczegélno$ci na rzecz wspierania wysokiego poziomu
kwalifikacji i wyszkolenia pracownikow i ich zdolnosci do dostosowywania sig, jak
rowniez wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkéw pracy, majac na
wzgledzie osiagnigcie celéw okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Zaproponowana przez Komisj¢ strategia ,,Europa 2020” umozliwia Unii
ukierunkowanie swojej gospodarki na inteligentny 1 zréwnowazony Wzrost,
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ktoremu towarzyszy wysoki poziom zatrudnienia,
wydajno$ci i spojnosci spotecznej. Pig¢ glownych celow, ktére wyszczegdlniono w
ramach odpowiednich wytycznych, to cele wspdlne, ktore wytyczaja kierunek dziatan
panstw czlonkowskich, uwzgledniajac ich pozycje wyjsciowe i1 uwarunkowania
krajowe, jak rowniez pozycje wyjsciowa 1 uwarunkowania Unii. Europejska strategia
zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla wdrazania celéw nowej strategii w zakresie
zatrudnienia i rynku pracy.

Zintegrowane wytyczne sa zgodne z konkluzjami Rady Europejskiej. Wyznaczaja one
doktadny kierunek, w jakim panstwa cztonkowskie powinny zmierzaé, opracowujac
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(6)

swoje krajowe programy reform i wdrazajac reformy, a takze odzwierciedlaja
wspotzalezno$ci zgodnie z paktem stabilnosci 1 wzrostu. Wytyczne dotyczace
zatrudnienia powinny stanowi¢ podstawe dla wszelkich zalecen, jakie Rada moze
kierowa¢ do poszczegdlnych panstw czlonkowskich na mocy art. 148 ust. 4 TFUE,
réwnolegle z indywidualnymi zaleceniami kierowanymi do panstw cztonkowskich na
podstawie art. 121 ust. 2 tego Traktatu. Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny
stanowi¢ réwniez podstawe opracowania wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,
przesylanego co roku przez Radg i Komisje Europejska do Rady Europejskie;.

Analiza projektu krajowych programow reform panstw cztonkowskich zawartego w
projekcie wspoOlnego sprawozdania o zatrudnieniu wskazuje na to, Ze panstwa
cztonkowskie nadal powinny skupia¢ wszystkie wysitki na priorytetowych obszarach,
tj. na podnoszeniu wspoétczynnika aktywnos$ci zawodowej i1 ograniczaniu bezrobocia
strukturalnego, zwigkszaniu zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej
potrzebom rynku pracy, promowaniu jakosci zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale
zycie, poprawie wydajnosci systemow ksztalcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszaniu liczby 0s6b podejmujacych studia wyzsze, promowaniu
wiaczenia spotecznego i zwalczaniu ubdstwa.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia przyjete w 2010 r. nie powinny ulega¢ zmianom do
2014 r., aby mozna byto skupi¢ si¢ na ich wdrazaniu. Do konca roku 2014 r. nalezy
$cisle ograniczy¢ ich aktualizacje.

Podczas wdrazania wytycznych dotyczacych zatrudnienia panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Socjalnego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich okreslone w zataczniku do
decyzji Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafistw cztonkowskich® obowiqzujq réwniez w 2012 r., a paristwa czlonkowskie
uwzgledniajq je w swojej polityce zatrudnienia.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46)
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