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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In iunie 2010, Consiliul European a aprobat strategia Europa 2020, agenda de
reforme care vizeazd sa ajute Europa sa isi revind in urma crizei si sd iasd mai
puternica din aceasta printr-o strategie coordonata si cuprinzatoare pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Educatia si formarea sunt temele centrale ale strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii si ale orientdrilor integrate pentru
politicile economice si de ocupare a fortei de munci ale statelor membre.'. Probabil
niciunul dintre obiectivele si principalele tinte ale strategiei Europa 2020 nu vor fi
atinse farda o puternicd investitie 1n capitalul uman. Cinci dintre initiativele
emblematice ale strategiei Europa 2020 depind de modernizarea educatiei si
formarii: ,,Tineretul Tn miscare”, ,,O agendd pentru noi competente si locuri de
munca”, precum si ,,O agenda digitald”, ,,O Uniune a inovarii” si ,,Platforma de
combatere a saraciei”.

In comunicarea sa ,,Un buget pentru Europa™, Comisia subliniazi ci exista
posibilitatea de a creste sprijinul Uniunii pentru educatie si formare in vederea
ridicdrii nivelului de calificare al cetatenilor si a contributiei la remedierea nivelurilor
ridicate ale somajului in randul tinerilor in multe state membre. Comisia subliniaza,
de asemenea, ca in cadrul actiunilor sale externe, se va concentra pe promovarea si
apdararea valorilor Uniunii in strdinitate, va promova asistenta pentru procesele
tranzitorii si democratice si va proiecta dimensiunea externa a politicilor interne.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

Consultari

De la inceputul anului 2010 pana la mijlocul anului 2011 au avut loc consultari la
scara largd, publice si cu partile interesate, in domeniul educatiei, formarii,
tineretului si sportului.

In ceea ce priveste educatia, formarea si tineretul, a putut fi observati o
convergentd puternicd de puncte de vedere in randul diferitelor grupuri de parti
interesate consultate, iar elementele comune ale contributiilor pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

o o evaluare foarte pozitivd a rezultatelor obtinute de programele
»Invatarea pe tot parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus
Mundus”;
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o necesitatea de a elabora o abordare mai integrata, fiind intre sectoarele
educatiei, cu alte programe legate de tineret si intre diferitele programe
de invatamant superior care existd In Uniune, daca acestea sunt intra-
europene (,,Erasmus”), mondiale (,,Erasmus Mundus™), regionale
(,,Tempus”, ,,Alfa”, ,,Edulink”) sau bilaterale (cu SUA si Canada de
exemplu);

. necesitatea de a stabili legaturi mai puternice intre evolutiile politicilor si
activitatilor sprijinite ale programului;

o importanta de a continua concentrarea asupra calitatii, Tn special In
invatdmantul superior din Uniune si in afara acesteia;

o importanta de a mentine instrumentele Uniunii pentru a sprijini atat
invatarea formald, cat si cea non-formald pentru tineri si necesitatea de a

imbundtdti recunoasterea rezultatelor Tnvatarii;

o necesitatea de simplificare administrativa si de rationalizare a actiunilor
si prioritatilor;

o necesitatea de a imbunatati vizibilitatea programului.

In ceea ce priveste sportul, principalele puncte subliniate de catre partile interesate
pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

o disponibilitatea insuficientd a sportului si a activitdtii fizice la toate
nivelurile educatiei;

o recunoasterea insuficienta a activitatii voluntare in domeniul sportului;

o dopajul ca o amenintare majord la adresa echitdtii in competitiile
sportive;

o lipsa de atentie pentru valoare societald a sportului in comparatie cu

aspectele sale comerciale;

. presiunea comerciala care pune in pericol spiritul original al sportului
care se bazeaza pe fair play.

Rezultatele evaluarilor impactului

Patru evaluari ale impactului au examinat functionarea a trei programe existente in
domeniul educatiei, al formdrii si al tineretului (5i anume programele ,Invitarea pe
tot parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus”) si, In cazul
sportului, actiunile pregatitoare votate de autoritatea bugetara.

Data fiind asemdnarea dintre obiectivele, temeiul juridic si competentele Uniunii in
aceste domenii, fiecare evaluare a impactului ia In considerare optiuni similare:
intreruperea actiunilor sau programelor existente, continuarea acestora in forma lor
actuala, consolidarea substantiald a orientarii politicii lor si reunirea programelor
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»Ilnvatarea pe tot parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus” intr-
un program unic, rationalizat.

Optiunea preferata identificatd in fiecare dintre cele patru evaludri ale impactului este
concentrarea Intr-un program unic, care este conformd cu comunicarea Comisiei
privind cadrul financiar multianual adoptat la 29 iunie 2011. Aceasta optiune ar fi
cea mai coerenta si rentabild, pentru principalele motive:

—  raspunde necesitatii de a creste volumul investitiilor Uniunii in materie de
educatie si formare in aceste vremuri de crizd economicd si financiara,
deoarece o economie in crestere depinde de furnizarea de lucratori cu inalta
calificare si de mobilizarea calificarilor si competentelor somerilor;

— se axeazd pe si dezvoltd acele actiuni identificate in programele actuale ca
avand cea mai mare valoare addugatd europeana si cele mai puternice efecte de
multiplicare, conducand la un impact tangibil asupra sistemelor europene de
educatie si formare si astfel, imbunatatind considerabil randamentul
investitiilor;

— concentrarea eforturilor in cadrul arhitecturii noului program rationalizat va
permite o mai bund sinergie intre programele existente si Intre diferitele
sectoare educationale, sprijinind astfel abordarea invatarii pe tot parcursul vietii
in domeniul educatiei, cresterea coerentei si ameliorarea accesului la potentialii
beneficiari prin intermediul unui set rationalizat de actiuni transversale cheie;

— dincolo de cooperarea intre institutiile de invatamant, aceasta pune un accent
mai mare pe rolul fundamental al educatiei si capitalului uman pentru inovare
prin promovarea parteneriatelor educatie - Intreprinderi, vizdnd excelenta 1n
domeniul predarii si Invatarii, capacitatea de insertie profesionala si spiritul
antreprenorial;

— in cele din urma, aceasta implica o rationalizare si o simplificare a procedurilor
de livrare si gestionare, oferind un potential considerabil de a reduce costurile
de punere in aplicare fatd de suma costurilor de punere in aplicare a
programelor actuale (si anume, ,,invitarea pe tot parcursul vietii”, ,, Tineretul in
actiune” si programele de cooperare in domeniul Tnvatamantului superior cu
tari terte).

Simplificare

In contextul cadrului financiar multianual (CFM), una dintre priorititile acestui
program este de a pune accentul pe rationalizare, simplificare si o alocare bazata pe
performantd a fondurilor. Aceastd abordare este aplicatd in programul ,,Erasmus
pentru toti”, fiind bazata pe normele din Regulamentul financiar.

Programul va reduce numarul de activitati sprijinite. Va folosi mai multe granturi
forfetare pentru cresterea eficientei; exemplele de succes precum granturile forfetare
pentru actiunile de mobilitate studenteasca ,,Erasmus” vor fi folosite pe scard larga
pentru actiuni de mobilitate. Agentiile nationale nu vor mai gestiona mobilitatea
individuala, reducand, prin urmare, munca administrativa.
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Agentiile nationale vor deveni principalul punct de intrare pentru activitatile de
mobilitate in scop educational, deschise tinerilor indiferent daca acestia participd in
calitate de studenti, stagiari sau voluntari. Accesibilitatea va fi, de asemenea,
consolidatd pentru institutiile de invatdmant superior participante la nivel
international, prin integrarea unor programe de cooperare internationale disparate.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

»Erasmus pentru toti”, programul unic in domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului este justificat de obiectivele prevazute la articolele 165 si 166 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de principiul subsidiaritatii.

Articolul 165 din TFUE solicitd o actiune a Uniunii Europene care sa ,,contribuie la
dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Incurajarea cooperdrii dintre statele
membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii
acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul
invatdmantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor
culturald si lingvistica.”

Articolul 166 prevede ca ,Uniunea pune in aplicare o politica de formare
profesionald care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectand pe
deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul si organizarea formarii
profesionale.”

Ambele articole prevad ca Uniunea si statele membre favorizeaza cooperarea cu tari
terte si cu organizatiile internationale competente in domeniul educatiei si sportului
[articolul 165 alineatul (3)] si, respectiv, al formarii profesionale [articolul 166
alineatul (3)].

Dupi cum se subliniaza in evaluarile intermediare ale programelor ,,Invitarea pe tot
parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus”, valoarea addugata
europeand a programului deriva din caracterul inovator si transnational al activitatilor
intreprinse si al produselor si parteneriatelor la a caror dezvoltare in intreaga Europa
contribuie. Incurajarea cooperirii de succes intre sistemele de educatie si formare ale
statelor membre, precum si in domeniile tineretului si sportului ar contribui la
identificarea si punerea in aplicare a unor politici si practici care functioneaza si
incurajeaza invétarea reciproca.

In timp ce adoptd masuri de punere in aplicare, in special cea referitoare la alocarea
fondurilor, regulamentul prevede aplicarea procedurii de examinare In conformitate
cu dispozitiile stabilite la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Deciziile
de selectie vor fi trimise incd Parlamentului European si comitetului spre informare.

Regulamentul introduce, de asemenea, competentele de delegare bazate pe articolul
290 din TFUE. Utilizarea acestui nou instrument juridic se limiteaza la modificarea
dispozitiilor referitoare la criteriile de performantd si la actiunile gestionate de
agentiile nationale.

Experienta programelor precedente indicd faptul cd dispozitiile de la articolul 13
alineatul (7) si, respectiv, articolul 22 alineatul (2) referitoare la criteriile de
performanta si dispozitiile privind actiunile gestionate de agentiile nationale ar putea
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sd trebuiasca sa fie revizuite pe durata programului. Lipsa de flexibilitate a
programelor ,,Invitarea pe tot parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus
Mundus” si lipsa de instrumente pentru a adapta programul la necesitdtile in
schimbare ale societdtii noastre au fost criticate de catre principalele parti interesate
din domeniile in cauza.

Avizul statelor membre este luat in considerare Tn mod corespunzitor, prin
consultarea sistematica a expertilor. Consultarea va fi extinsd la experti numiti de
catre Parlamentul European, pentru a se asigura un nivel ridicat de reprezentativitate.
De asemenea, Comisia va consulta, daca este cazul, partile interesate relevante in
domeniile in cauza.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru un cadru financiar multianual pentru perioada 2014-
2020 prevede 17 299 000 000 EUR (la preturile actuale) pentru un program unic
privind educatia, formarea, tineretul si sportul si o suma suplimentard provenind de
la instrumentele de la rubrica 4, de 1 812 100 000 EUR (la preturile actuale).

Alocare minima a fondurilor pe sector

Pentru a se asigura ca nivelurile de finantare alocate pentru principalele categorii de
parti interesate si beneficiari nu vor fi reduse sub nivelurile garantate de programele
JInvitarea pe tot parcursul vietii”, , Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus”
pentru perioada 2007-2013, punerea in aplicare a programului nu are drept rezultat o
alocare pentru principalele sectoare ale educatiei mai mica de:

— invatamantul superior: 25 %

— educatia si formarea profesionala si Tnvatdmantul pentru adulti: 17 %, din care
invatamantul pentru adulti: 2 %

—  invatamantul scolar: 7 %

- tineretul: 7 %

REZUMATUL REGULAMENTULUI

Regulamentul stabileste dispozitiile pentru un nou program unic care acopera
educatia, formarea, tineretul si sportul, numit ,,Erasmus pentru toti”. Pe baza largii
recunoasteri a programului sectorial ,,Erasmus”, programul vizeaza sprijinirea tuturor
sectoarelor educatiei (si anume invatamantul superior, educatia si formarea
profesionald si invatdmantul pentru adulti, educatia in scoli si tineretul), intr-o
perspectiva a invatarii pe tot parcursul vietii.

Programul ,,Erasmus pentru toti” se concentreaza asupra a trei tipuri de actiuni-cheie,
si anume mobilitatea Tn scop educational, transnationald si internationald, a
studentilor, tinerilor, profesorilor si personalului, cooperarea pentru inovare si bune
practici intre institutiile de invatamant, precum si prin cooperarea cu organisme
active in domeniul tineretului si sprijinirea agendelor politice, precum si sprijinul
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pentru dezvoltarea capacitatilor in tari terte, inclusiv in tarile implicate in procesul de
aderare, cu un accent special pe trile invecinate si pe dialogul politic international.

In conformitate cu comunicarea privind ,,Un buget pentru Europa 20207, ,,Erasmus
pentru toti” va integra programele internationale existente (,,Erasmus Mundus”,
»lempus”, ,,Edulink” si ,,Alfa”) si programele de cooperare cu tarile industrializate.
In acest scop, bugetul programului va fi completat prin alociri financiare provenind
de la diferitele instrumente de cooperare externa. Fondurile vor fi puse la dispozitie
pe baza a doua alocari multianuale care acopera 4, respectiv 3 ani, pentru a garanta
stabilitatea si previzibilitatea. Aceste alocari ar trebui sa reflecte prioritatile actiunii
externe a UE, inclusiv obiectivele de dezvoltare, dupa caz. Ele pot sa fie ajustate in
cazul unor circumstante majore neprevazute sau al unor schimbari politice
importante pentru a reflecta schimbarile majore ale prioritatilor politice.

Excelenta privind predarea si cercetarea 1n cadrul studiilor europene este
reglementatd prin intermediul unui articol specific referitor la ,,JJean Monnet”. Un
capitol este dedicat sportului, concentrandu-se asupra luptei impotriva dopajului,
violentei si rasismului si stimulind activitdti transnationale pentru a promova buna
guvernantd a organizatiilor sportive.

Este introdus un nou instrument financiar — o facilitate de garantare a imprumuturilor
— pentru a le permite studentilor sa isi obtind diploma de masterat Intr-o altd tara
europeand. In prezent, este dificil si se obtini finantare pentru astfel de studii,
deoarece, adesea, granturile si imprumuturile nationale nu sunt transferabile dincolo
de frontierele nationale sau nu sunt disponibile pentru studii la nivel de masterat, iar
imprumuturile de la banci private sunt exagerat de costisitoare. Pentru a rezolva
aceste probleme, UE va oferi o garantie partiald institutiilor financiare (banci sau
agentii de imprumut pentru studenti) care sunt de acord sa ofere imprumuturi pentru
studii de masterat 1n alte tari participante In conditii avantajoase pentru studenti.

In termeni de gestionare, programul va fi gestionat in conformitate cu principiul
gestiondrii indirecte. Responsabilitatile vor fi impartite intre statele membre si
Comisie. Agentiile nationale vor fi responsabile de partea principala a fondurilor,
majoritatea dintre acestea fiind alocate pentru actiuni de mobilitate si cooperare.
Comisia va delega unei agentii executive gestionarea unor proiecte de cooperare mai
mari, sprijin politic, reteaua Eurydice, precum si activitati ,,Jean Monnet” si sport.
Prin urmare, Comisia poate utiliza, pe baza unei analize a raportului costuri-
beneficii, agentia executivd existentd pentru punerea in aplicare a programului
»~Erasmus pentru toti” pentru perioada 2014-2020, astfel cum se prevede in
Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’ din 19 decembrie 2002 de stabilire a
statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in
gestionarea programelor comunitare.
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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a actiunii ,, ERASMUS PENTRU TOTI”

Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165
alineatul (4) si articolul 166 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Comunicarea din 29 iunie 2011 a Comisiei intitulatd ,,Un buget pentru Europa™
solicitd crearea unui program unic in domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului, inclusiv aspectele internationale din Invatdmantul superior, reunind
programul de actiune ,,Invitarea pe tot parcursul vietii” instituit prin Decizia nr.
1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2006’
programul ,,Tineretul in actiune” instituit prin Decizia nr. 1719/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2006°, programul de actiune
,Erasmus Mundus” instituit prin Decizia nr. 1298/2008/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 decembrie 2008°, programul ,ALFA III” instituit prin
Regulamentul nr. 1905/2006/CE din 18 decembrie 2006'°, programele ,,TEMPUS” s

JOC,,p..

JOC,,p..
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,,EDULINK?” pentru a asigura o mai mare eficientd, o concentrare strategica mai solida
si sinergii care sd fie exploatate intre diferitele aspecte ale programului unic. In plus,
sportul este propus ca parte a acestui program unic.

Rapoartele intermediare de evaluare a programelor existente ,Invitarea pe tot
parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus” si consultarea publica
privind viitorul actiunii Uniunii in domeniul educatiei, formarii si tineretului, precum
si in domeniul invatamantului superior au aratat o necesitate puternica si in anumite
nivel european. Rapoartele de evaluare au subliniat importanta credrii unor legaturi
mai stranse intre programele Uniunii si evolutiile politicilor in domeniul educatiei,
formarii si tineretului, au exprimat dorinta ca actiunea Uniunii sd fie structuratd in asa
fel incat sa raspunda mai bine paradigmei invatarii pe tot parcursul vietii si au solicitat
o abordare mai simpld, mai usor de utilizat si mai flexibila pentru punerea in aplicare a
unei astfel de actiuni si incetarea fragmentarii programelor de cooperare internationala
in domeniul invatdmantului superior.

Recunoasterea pe scard largd in randul publicului general in statele membre si térile
terte participante a marcii ,,Erasmus” ca sinonim al mobilitatii cursantilor din Uniune
pledeaza pentru o mai ampla utilizare a acestei marci de catre principalele sectoare ale
educatiei reglementate de program.

Consultarea publica privind alegerile strategice ale Uniunii pentru punerea in aplicare
a noii competente UE in domeniul sportului si raportul de evaluare al actiunilor
pregatitoare in domeniul sportului au furnizat indicatii utile cu privire la domeniile
prioritare de actiune ale Uniunii si au ilustrat valoarea adaugatd pe care o poate aduce
Uniunea in sprijinirea activitdtilor care au drept scop generarea, impartdsirea si
difuzarea experientelor si cunostintelor legate de diferite aspecte care afecteaza sportul
la nivel european.

Strategia europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
(Europa 2020) este de a defini strategia de crestere a Uniunii pentru urmatorii zece ani
pentru a sprijini o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, stabilind cinci
obiective ambitioase care trebuie atinse pana in 2020, in special in domeniul educatiei,
pentru a reduce nivelurile abandonului scolar timpuriu sub 10 % si pentru a permite ca
cel putin 40 % din populatia in varsta de 30-34 de ani sa fi finalizat invatamantul
superior''. Acest lucru include, de asemenea, initiativele sale emblematice, in special

,Tineretul in miscare”'? si ,,Agenda pentru noi competente si locuri de munca”".

Consiliul Uniunii Europene a facut apel la 12 mai 2009 la un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii (ET 2020), stabilind patru
obiective strategice pentru a raspunde la provocdrile care raman In ceea ce priveste
crearea unei Europe bazate pe cunoastere si transformarea invatarii pe tot parcursul
vietii intr-o realitate pentru toti.

In conformitate cu articolele 8 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, precum si articolele 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale, programul

COM(2010) 2020, 3.3.2010.
COM (2010) 477 final, 15.9.2010.
COM (2010) 682 final, 26.11.2010.
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promoveaza egalitatea intre femei si barbati si combate discriminarea bazatd pe sex,
origine etnicd sau rasiald, religie sau convingere, handicap, varstd sau orientare
sexuala.

Programul ar trebui sd includa o puternicd dimensiune internationald, in special in ceea
ce priveste invatamantul superior, nu numai pentru a spori calitatea invatamantului
superior european in urmadrirea obiectivelor ET2020 mai largi si atractivitatea Uniunii
ca destinatie de studiu, dar, de asemenea, pentru a promova intelegerea intre oameni si
contributia la dezvoltarea durabila a invatamantului superior in tarile terte.

Cadrul de cooperare reinnoit in domeniul tineretului (2010-2018)"* ar trebui s
considere toti tinerii ca resursa 1n cadrul societatii si sustine dreptul acestora de a
participa la elaborarea de politici care 1i afecteazd prin intermediul unui dialog
structurat continuu intre factorii de decizie si tineri si organizatiile de tineret la toate
nivelurile.

Pentru a promova mobilitatea, echitatea si excelenta studiilor, Uniunea ar trebui sa
instituie o facilitate europeand de garantare a imprumuturilor pentru a le permite
studentilor, indiferent de mediul lor social, sa 1si obtina diploma de masterat intr-o alta
tard participantd. Aceasta facilitate ar trebui sd fie pusd la dispozitia institutiilor
financiare care sunt de acord sa ofere imprumuturi pentru studii de masterat in alte tari
participante in conditii avantajoase pentru studenti.

Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a adopta toate masurile
corespunzatoare pentru a inlatura obstacolele juridice si administrative din calea bunei
functionari a programului. Aceasta implica, de asemenea, ca vizele pentru participanti
ar trebui transmise fara intarzieri, pentru a se asigura ca niciun participant nu lipseste,
partial sau in totalitate, de la programul de studiu, de formare sau de schimb si pentru a
evita anularile actiunilor si proiectelor de mobilitate. In conformitate cu articolul 19
din Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare
profesionald neremuneratd sau servicii de voluntariat'”, statele membre sunt incurajate
sa stabileasca proceduri de admisie accelerata.

Comunicarea ,,Sprijinirea cresterii si a ocuparii fortei de munca — un proiect pentru
modernizarea sistemelor de nvatdmant superior din Europa” stabileste un cadru in
care Uniunea Europeand, statele membre si institutiile de invatdmant superior pot
coopera pentru marirea numarului de absolventi, imbunatatirea calitatii educatiei si
maximizarea contributiei pe care invatamantul superior si cercetarea o pot aduce la
sprijinirea economiilor si societatilor noastre ca sd iasa mai puternice din criza.

Declaratia de la Bologna, semnata de ministrii educatiei din 29 de tari europene la 19
iunie 1999, a stabilit un proces interguvernamental care are ca scop sd creeze un
,»spatiu european al invatdmantului superior”, care necesita sprijin la nivelul Uniunii.

Procesul reinnoit de la Copenhaga (2011-2020) a definit o viziune ambitioasd si
globala pentru politica de educatie si formare profesionala din Europa si a solicitat

JO C 311, 19.12.2009, p. 1. Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit
pentru cooperarea europeana in domeniul tineretului (2010-2018)
JO L 375, 23.12.2004, p. 12.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sprijin din partea programelor educationale ale Uniunii pentru prioritatile convenite,
inclusiv mobilitatea internationald si reformele puse in aplicare de catre statele
membre.

Este necesar sd se consolideze intensitatea si volumul cooperarii europene intre scoli si
al mobilitatii cadrelor didactice si cursantilor, pentru a aborda prioritétile stabilite n
programul de cooperare europeand pe plan scolar pentru secolul XXI'®, si anume
pentru a ameliora calitatea educatiei scolare in Uniune in domeniile de dezvoltare a
competentelor si pentru a imbunatati echitatea si includerea in cadrul sistemelor si
institutiilor scolare, precum si pentru a consolida meseria de profesor si conducerea
institutiilor scolare'’. in acest context, ar trebui si se acorde o importantd deosebita
obiectivelor strategice privind reducerea abandonului scolar timpuriu; imbunatatirea
performantei calificarilor de baza, a participarii la educatia si ingrijirea prescolara si a
calitatii acestora'®, precum si obiectivelor privind consolidarea competentelor
profesionale a cadrelor didactice si a directorilor unititilor de invatimant" si
imbunatatirea sanselor educationale ale copiilor proveniti din familii de migranti si a

. . .20
celor cu dezavantaje SOC10-€conomice .

Agenda europeand reinnoitd pentru Invatdmantul pentru adulti inclusd in rezolutia
Consiliului din [....]*' are drept scop si permita tuturor adultilor sa isi dezvolte si
imbunatateasca calificarile si competentele pe tot parcursul vietii, acordand o atentie
specialda imbunatatirii asigurarii unui numar mare de europeni slab calificati vizati in
Europa 2020.

Actiunea Forumului european al tineretului, a centrelor nationale de recunoastere
academica (National Academic Recognition Centres — NARIC), a retelelor Eurydice,
Euroguidance si Eurodesk, precum si a serviciilor de sprijin infiintate la nivel national
pentru actiunea eTwinning, a centrelor nationale Europass si a birourilor nationale de
informare din tarile din vecindtate este esentiald pentru atingerea obiectivelor
programului, 1n special furnizdnd Comisiei informatii regulate si actualizate referitoare
la diversele domenii ale activitdtii lor si prin intermediul difuzérii rezultatelor
programului in Uniune si in tarile terte participante.

Cooperarea intre program si organizatiile internationale in domeniul educatiei,
formarii, tineretului si sportului, in special cu Consiliul Europei, trebuie sa fie
consolidata.

Programul ar trebui sd contribuie la dezvoltarea excelentei in studiile de integrare
europeand la nivel mondial; ar trebui, in special, sd sprijine institutiile care au o
structurd de guvernanta europeand, sa acopere intregul spectru al domeniilor politice

20

21

COM (2008) 425 final, 3.7.2008.

JO C 319, 13.12.2008, p. 20. Concluziile Consiliului privind scolile pentru secolul XXI.

JO C 119, 28.5.2009, p. 2. Concluziile Consiliului privind ET2020.

JO C 300, 12.12.2007, p. 6. Concluziile Consiliului privind imbunatatirea calitatii pregatirii cadrelor
didactice

JO C 302, 12.12.2009, p. 6. Concluziile Consiliului privind dezvoltarea profesionala a cadrelor
didactice si a directorilor unitatilor de invatamant.

JO C 301, 11.12.2009, p. 5. Concluziile Consiliului privind educatia copiilor proveniti din familii de
migranti, JO C 135, 26.5.2010, p. 2. Concluziile Consiliului privind dimensiunea sociald a educatiei si
formarii profesionale.
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(20)

2n

(22)

(23)

(24)

(25)

care reprezintd interes pentru Uniune, sunt organizatii nonprofit si ofera diplome
academice recunoscute.

Comunicarea Comisiei privind ,,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului”** din
18 ianuarie 2011 stabileste ideile Comisiei pentru o actiune la nivelul Uniunii in
domeniul sportului, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si propune o
listd de actiuni concrete pentru Comisie si statele membre In trei mari capitole: rolul
sportului in societate, dimensiunea economica a sportului si organizarea sportului.

Mai buna transparentd a calificarilor si competentelor si acceptarea extinsd a
instrumentelor Uniunii ar trebui sa faciliteze mobilitatea in Intreaga Europa, in scopul
invatarii pe tot parcursul vietii, contribuind, prin urmare, la dezvoltarea educatiei si
formarii de calitate si va facilita mobilitatea in scopuri profesionale, atat intre tari, cat
si Intre sectoare. Deschiderea accesului pentru tinerii studenti (inclusiv studentii din
cadrul educatiei si formarii profesionale) la metode, practici si tehnologii utilizate in
alte tari va contribui la Tmbunatatirea capacitatii lor de insertie profesionald in cadrul
unei economii mondiale; de asemenea, aceasta poate contribui la sporirea atractivitatii
locurilor de munca cu un profil international.

In acest scop, este recomandat si se extindi utilizarea cadrului unic pentru
transparenta calificarilor si competentelor (Europass) din cadrul Deciziei nr.
2241/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004,
cadrul european al calificarilor (CEC) din cadrul Recomandarii Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2008, sistemul european de credite pentru
educatie si formare profesionald (SECEFP) din cadrul Recomandarii Parlamentului
European si a Consiliului din 18 iunie 2009* si Sistemul european de credite
transferabile (ECTS).

Pentru a asigura o mai mare eficientd a comunicarii catre public si o sinergie mai
ampld si mai puternicd intre activitdtile de comunicare intreprinse la initiativa
Comisiei, resursele alocate actiunilor de comunicare in temeiul prezentului regulament
contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicarii institutionale a prioritatilor politice
ale Uniunii Europene, daca acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament.

Este necesar sa se garanteze valoarea addugata europeana a tuturor actiunilor efectuate
in cadrul programului si complementaritatea cu activitatile statelor membre, in
conformitate cu articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si alte activitati, in special In domeniul culturii, cercetdrii, politicii
industriale si de coeziune, politicii de extindere si al relatiilor externe.

Gestionarea eficace a performantei, inclusiv evaluarea si monitorizarea, presupune
elaborarea unor indicatori de performanta specifici care pot fi masurati in timp, care
sunt realisti, reflectd logica interventiei si sunt relevanti pentru ierarhia adecvatd a
obiectivelor si activitatilor.

22
23
24
25

COM (2011) 12 final, 18.11.2011.
JO L 390,31.12.2004, p. 6.
JOC111,6.5.2008, p. 1.

JO C 155, 8.7.2009, p. 11.
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27)
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(29)

(30)
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(32)

(33)

Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga duratd a programului, un pachet
financiar care reprezintd principala referintd pentru autoritatea bugetard in cadrul
procedurii bugetare anuale, Tn sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din
XX/YY/201Z dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in
domeniul bugetar si buna gestiune financiara.

Necesitatea de stabilire a unor criterii de performanta pe care trebuie ar trebui sa se
bazeze alocarea bugetului intre statele membre pentru actiunile gestionate de agentiile
nationale.

Térile candidate pentru aderare la Uniune si tarile AELS care sunt membre ale SEE
pot participa la programele Uniunii pe baza acordurilor-cadru, deciziilor consiliului de
asociere sau a acordurilor similare.

Confederatia Elvetiand poate participa la programele Uniunii in conformitate cu
acordul care urmeaza sa fie semnat intre Uniune si tara respectiva.

Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, in comunicarea lor comund asupra unui nou raspuns la o vecinatate in
schimbare®, au subliniat, printre altele, scopul de a facilita si mai mult participarea
tarilor din vecinatate la actiunile Uniunii de mobilitate si dezvoltare a capacitatilor in
invatdmantul superior si deschiderea viitorului program de invatamant catre tdrile
invecinate.

Interesele financiare ale Uniunii Europene ar trebui protejate prin masuri proportionale
de-a lungul ciclului de cheltuieli, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, dacd este cazul, aplicarea de sanctiuni. In timp ce nevoile de finantare
privind asistenta externa ale Uniunii cresc, situatia economica si bugetard a Uniunii
limiteaza resursele disponibile pentru astfel de asistentd. Prin urmare, Comisia ar
trebui sd caute cea mai eficientd utilizare a resurselor disponibile, in special prin
utilizarea unor instrumente financiare cu efect de levier.

In comunicarea sa ,,Un buget pentru Europa 2020 din 29 iunie 2011, Comisia a
subliniat angajamentul sau de a simplifica finantarea din partea Uniunii. Crearea unui
program unic privind educatia, formarea, tineretul si sportul ar trebui s prevadad o
simplificare semnificativa, rationalizare si sinergii in gestionarea programului. Punerea
in aplicare ar trebui sa fie simplificatd in continuare prin utilizarea sumei forfetare, a
costului unitar sau a finantarii forfetare, precum si prin reducerea cerintelor formale
pentru beneficiari si statele membre.

Pentru a asigura o reactie rapida la necesitdtile modificate pe intreaga duratd a
programului, competenta de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata Comisiei
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la criteriile de performantd si privind
actiunile gestionate de agentiile nationale. Este deosebit de importanta realizarea de
catre Comisie a unor consultari adecvate in timpul lucrarilor sale pregatitoare, inclusiv
la nivel de experti. Comisia, atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, ar

26
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(34)

(35)

(36)

trebui sa asigure o transmitere simultand, in timp util si adecvatd a documentelor
relevante cdtre Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei trebuie sd i se acorde competente de executare.

Competentele de executare referitoare la programul de lucru ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de citre Comisie®’.

Este oportun sd se asigure o inchidere corectd a programului, in special in ceea ce
priveste continuarea modalitatilor multianuale pentru gestionarea sa, cum ar fi
finantarea asistentei tehnice si administrative. Incepand de la 1 ianuarie 2014, asistenta
tehnica si administrativa ar trebui sd asigure, in cazul in care este necesar, gestionarea
actiunilor care nu sunt inca finalizate in cadrul programelor precedente pana la
sfarsitul anului 2013.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1

Domeniul de aplicare a programului

Prezentul regulament instituie un program pentru actiunea Uniunii in domeniul
educatiei, formarii, tineretului si sportului numit ,,Erasmus pentru toti” (denumit in
continuare ,,programul”).

Programul este pus in aplicare pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 - 31
decembrie 2020.

Programul acopera educatia la toate nivelurile, intr-o perspectiva de inviatare pe tot
parcursul vietii, in special invatdmantul superior, educatia si formarea profesionala si
invatamantul pentru adulti, educatia scolara si tineretul.

Acesta include o dimensiune internationald in conformitate cu articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si va sprijini, de asemenea, activitdti in
domeniul sportului.

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

10.

»invatare pe tot parcursul vietii” Inseamna toate tipurile de invatdmant general,
educatie si formare profesionald, invatdmant non-formal si invatare informala
intreprinse pe toatd durata vietii, avand ca rezultat o Tmbunatatire a cunostintelor,
calificarilor si competentelor dintr-o perspectivd personald, civicd, sociald si/sau
legatd de ocuparea fortei de munca, inclusiv furnizarea de servicii de consiliere si de
orientare;

»cadru non-formal” inseamnd un context de invatare care este adesea planificat si
organizat, dar care nu face parte din sistemul formal de educatie si formare;

»mobilitate in scop educational” inseamnd actiunea de deplasare fizicd in alta tara
decat tara de resedinta, in vederea efectudrii de studii, formare sau alt tip de Invatare,
inclusiv stagii si Invatare non-formald, predare sau participare la o activitate
transnationald de dezvoltare profesionald. Aceasta poate include formare pregatitoare
in limba tarii gazdd. Mobilitatea in scop educational acoperd, de asemenea,
schimburile de tineri si activitatile de dezvoltare profesionald transnationald care
implica animatori pentru tineret;

,cooperare pentru inovare si bune practici” Inseamna proiecte de cooperare
transnationald care implicad organizatii active in domeniul educatiei, formarii si/sau al
tineretului si pot include alte organizatii;

,»Sprijin pentru reformarea politicilor” Tnseamna orice tip de activitate care are drept
obiectiv sprijinirea si facilitarea modernizarii sistemelor de educatie si formare prin
intermediul procesului de cooperare politicd intre statele membre, in special
metodele deschise de coordonare;

,mobilitate virtuald” reprezintd un set de activitdti legate de informatii si
comunicatii, sprijinite de tehnologie, organizate la nivel institutional, care realizeaza
sau faciliteazd experiente internationale de colaborare intr-un context de predare
si/sau invatare;

»personal” se refera la persoanele care, pe baza voluntard sau profesionala, sunt
implicate n educatie, formare sau invatarea non-formald in randul tinerilor. Aceasta
poate include profesori, formatori, directori pentru unititi de invatdmant, animatori
pentru tineret si personal care nu preda;

»animator pentru tineret” Tnseamnd un profesionist sau un voluntar implicat in
invatarea non-formala;

»tineri” se refera la persoanele cu varsta intre treisprezece si treizeci de ani;

»institutie de Tnvatdmant superior” inseamna:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(a) orice tip de institutie de Invatdmant superior care, in conformitate cu legislatia
sau practica nationald, elibereazd diplome recunoscute sau alte calificéri
recunoscute de nivel tertiar, oricare ar fi denumirea acestor institutii;

(b) orice institutie, in conformitate cu legislatia sau practica nationala, care ofera
educatie sau formare profesionald la nivel tertiar;

,»sc0ald” inseamna toate tipurile de institutii care ofera invatamant general (prescolar,
primar sau secundar), invatdmant profesional si tehnic;

»institutie academica” Inseamna orice institutie de invatdmant dedicata educatiei si
cercetarii;

»formare profesionald” inseamnd orice formad de educatie sau formare profesionala
initiald, inclusiv predare tehnicd si profesionald si ucenicie, care contribuie la
realizarea unei calificari profesionale recunoscutd de catre autoritatile competente din
statul membru in care este obtinutd, precum si continuarea educatiei sau formarii
profesionale efectuate de o persoana pe durata vietii sale profesionale;

»invatdmantul pentru adulti” Inseamna toate formele de invatdmant non-profesional
pentru adulti, indiferent daca sunt de o naturad formald, non-formala sau informala;

»diplome comune” inseamna un program de studii integrat oferit de cel putin doua
institutii de invatdmant superior, ceea ce are drept rezultat o diploma unica eliberata
si semnata Tn comun de cdtre toate institutiile participante si recunoscutd oficial in
tarile Tn care sunt situate institutiile participante;

,»diploma dubld/diploma multipla” Inseamna un program de studii oferit de cel putin
doud (dubld) sau mai multe (multipld) institutii de invatdmant superior prin care
studentul primeste dupd terminare o diploma separatd de la fiecare dintre institutiile
participante;

»activitate pentru tineret” inseamnd o activitate extrascolara (cum ar fi schimburile
de tineri, voluntariatul) efectuatd de catre un tanar, fie individual, fie in grup,
caracterizata printr-o abordare de Invatare non-formala;

»parteneriat” inseamnd un acord intre un grup de institutii sau organizatii din diferite
state membre pentru a desfasura activititi europene comune in domeniul educatiei,
formarii si tineretului sau de instituire a unei retele formale sau informale intr-un
domeniu relevant. In ceea ce priveste sportul, aceasta inseamni un acord cu unul sau
mai multi terti, cum ar fi organizatiile sportive profesionale sau sponsorii din diferite
state membre, in scopul de a atrage surse de sprijin suplimentare pentru obtinerea
rezultatelor dorite ale programului;

»intreprindere” inseamna toate intreprinderile care exercita o activitate economica in
sectorul public sau privat, indiferent de dimensiunea sau statutul lor legal sau
sectorul economic in care opereaza, inclusiv economia sociald;

»calificari” inseamnd capacitatea de a aplica cunostinte si de a utiliza know-how
pentru a aduce la indeplinire sarcini si pentru a rezolva probleme;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

X9

,competentd” inseamna capacitatea doveditd de a utiliza cunostinte, calificari si
atitudini cu responsabilitate si autonomie in contexte de Invatare, sociale si
profesionale;

,competente-cheie” inseamna setul fundamental de cunostinte, calificari si atitudini
de care au nevoie toate persoanele pentru realizarea si dezvoltarea personala,
cetatenia activa, incluziunea sociala si ocuparea fortei de munca;

»rezultate” inseamna orice date, cunostinte si informatii indiferent de forma sau
natura lor, fie ca acestea pot sau nu sa fie protejate, care sunt generate In cadrul
actiunii, precum si orice drepturi conexe, inclusiv drepturile de proprietate
intelectuala;

»difuzare a rezultatelor” Tnseamna divulgarea publica a rezultatelor programului si
predecesorilor sdi prin orice mijloace adecvate, concepute pentru a se asigura ca
rezultatele sunt recunoscute, demonstrate si puse in practica in mod corespunzator si
la scara largs;

,metoda deschisd de coordonare” inseamnd metoda interguvernamentald care ofera
un cadru de cooperare intre statele membre, ale céror politici nationale pot fi astfel
directionate spre anumite obiective comune. in domeniul de aplicare al prezentului
program, MDC se aplica educatiei, formarii si tineretului;

minstrumente de transparentd ale UE” Inseamnd instrumente care ajutd partile
interesate sa Inteleagd, sd aprecieze si, daca este cazul, sd recunoascd rezultatele
invatarii si calificérile in Intreaga Uniune;

»tari din vecinatate” inseamna tarile si teritoriile enumerate in anexa la Regulamentul
XX/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din X YY 2012** de instituire a
unui instrument european de vecindtate: Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, teritoriile
palestiniene ocupate, Siria, Tunisia si Ucraina. In plus, la fel ca in cazul activitatilor
sprijinite in domeniul tineretului, Rusia este, de asemenea, consideratd o tard din
vecinatate;

,carierd dubla” Inseamnd combinarea antrenamentelor sportive la nivel inalt cu
invatdmantul general sau cu munca.

Articolul 3

Valoare adaugata europeana

Programul sprijind numai acele actiuni si activitati care prezintd o valoare addugata
europeand potentiald si care contribuie la realizarea obiectivului general, astfel cum
se mentioneaza la articolul 4.

28
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2.

Valoarea adaugata europeand a actiunilor si activitatile programului se asigurd, in
special, prin:

(a) caracterul lor transnational, in special mobilitatea transnationald si
cooperarea vizand un impact sistemic pe termen lung;

(b) complementaritatea si sinergia lor cu alte programe si politici nationale si
internationale si cu alte programe si politici ale Uniunii, care permit
economii de scara si masa critica;

(c) contributia acestora la utilizarea efectiva a instrumentelor Uniunii pentru
recunoasterea calificarilor si transparenta.

Articolul 4

Obiectivul general al programului

Programul are drept scop sd contribuie la realizarea obiectivelor strategiei Europa
2020 si ale cadrului strategic pentru educatie si formare profesionald in 2020
(ET2020), inclusiv criteriile de referintd corespunzatoare stabilite 1n acele
instrumente, la cadrul reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului
(2010-2018), la dezvoltarea durabilda a tarilor terte in domeniul Invatamantului
superior si la dezvoltarea dimensiunii europene in domeniul sportului.

El are drept scop in special sd contribuie la atingerea urmatoarelor obiective
principale ale strategiei Europa 2020:

(a) reducerea ratei de abandon scolar timpuriu;

(b) cresterea numarului de studenti cu varste cuprinse intre 30-34 de ani care sunt
absolventi de Invatamant superior.

CAPITOLUL II

Educatie, formare si tineret

Articolul 5

Obiective specifice

Programul are urmatoarele obiective specifice In domeniul educatiei, formarii si tineretului:

(a)

sa imbunatateasca nivelul competentelor-cheie si al calificarilor in ceea ce priveste,
in special, relevanta acestora pentru piata fortei de munca si societate, precum si
participarea tinerilor la viata democraticd din Europa, in special prin cresterea
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

animatori pentru tineret si prin cooperare consolidatd intre educatia tineretului si
domeniul pietei fortei de munca;

- indicatori asociati:

— procent de participanti care si-au sporit competentele-cheie si/sau
calificarile relevante pentru capacitatea lor de insertie profesionald;

— procent de tineri participanti care declard cd sunt mai bine pregatiti sa
participe la viata sociala si politica

sa favorizeze imbunatatiri calitative, inovarea si internationalizarea In domeniul
excelentei la nivelul institutiilor de invatamant, precum si in domeniul muncii
prestate de tineri, in special prin intensificarea cooperdrii transnationale intre
furnizorii de educatie si formare/organizatiile de tineret si alte parti interesate;

— indicator asociat: procent de organizatii care au participat la program si care au
elaborat/adoptat metode inovatoare

sd promoveze aparitia unei domeniu european de invatare pe tot parcursul vietii, sd
declanseze reformari ale politicilor la nivel national, sd sprijine modernizarea
sistemelor de educatie si de formare, inclusiv invdtarea non-formald si sd sprijine
cooperarea europeand 1n domeniul tineretului, in special prin intensificarea
cooperdrii politice, o mai bund utilizare a instrumentelor de recunoastere si
transparentd si difuzarea de bune practici;

- indicator asociat: numar de state membre care utilizeaza rezultatele metodelor
deschise de coordonare in evolutiile politicilor lor nationale

sa consolideze dimensiunea internationald a educatiei, formarii si tineretului, in
special in invatdamantul superior, prin cresterea atractivitatii institutiilor de
invatdmant superior ale Uniunii si sustinerea actiunii externe a Uniunii, inclusiv
obiectivele sale de dezvoltare, prin promovarea mobilitétii si cooperarii intre UE si
institutii de invatamant superior din tari terte si dezvoltarea capacitatilor vizate in
tarile terte.

— indicator asociat: numar de institutii de invatdmant superior din afara UE
implicate in actiunile de mobilitate si cooperare

sd imbunatiteascd predarea si invdtarea limbilor si sd promoveze diversitatea
lingvistica;
— indicator asociat: procent de participanti care si-au sporit competentele

lingvistice

sa promoveze excelenta privind activitatile de predare si cercetare in domeniul
integrarii europene, prin activititile Jean Monnet la nivel mondial, astfel cum se
mentioneaza la articolul 10.

—  indicator asociat: numar de studenti care beneficiaza de formare, prin activitati
Jean Monnet
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Articolul 6

Actiuni ale programului

In domeniul educatiei, formarii si tineretului, programul 1si urmareste obiectivele
prin urmatoarele trei tipuri de actiuni:

(a)
(b)
(©)

mobilitatea persoanelor 1n scop educational,
cooperarea pentru inovare si bune practici,

sprijin pentru reformarea politicilor.

Activitdtile specifice Jean Monnet sunt descrise la articolul 10.

Articolul 7

Mobilitatea persoanelor in scop educational

Actiunea de mobilitate a persoanelor in scop educational sprijina:

(a)

(b)

mobilitatea transnationald a studentilor din Invatamantul superior si
profesional, precum si a tinerilor implicati 1n activitati non-formale intre tarile
participante, astfel cum se prevede la articolul 18. Aceastd mobilitate poate lua
forma studiilor 1n cadrul unei institutii partenere, a stagiilor in strdindtate sau a
participdrii la activititi ale tineretului, in special voluntariat. Gradul de
mobilitate la nivelul de masterat este sprijinit prin intermediul facilitatii de
garantare a Tmprumuturilor pentru studenti, astfel cum se mentioneaza la
articolul 14 alineatul (3);

mobilitatea transnationala a personalului, in tarile participante, astfel cum se
mentioneazd la articolul 18. Aceastd mobilitate poate lua forma predarii sau
participdrii la activititi de dezvoltare profesionala in strainatate.

Aceastd actiune va sprijini, de asemenea, mobilitatea transnationald a studentilor,
tinerilor si personalului spre si din tari terte in ceea ce priveste Tnvatamantul superior,
inclusiv mobilitatea organizata pe baza diplomelor comune, duble sau multiple de
inalta calitate sau a cererilor comune, precum si invatarea non-formala.

Articolul 8

Cooperare pentru inovare si bune practici

Actiunea de cooperare pentru inovare si bune practici sprijina:

(a)

parteneriatele strategice transnationale Intre organizatiile implicate in educatie,
formare si/sau activitati ale tineretului sau alte sectoare relevante care
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elaboreaza si pun in aplicare initiative comune si promoveaza schimburile de
experienta si de know-how;

(b) parteneriatele transnationale intre intreprinderi si institutii de invatamant, sub
forma de:

—  aliante de cunostinte intre institutii de invatamant superior si intreprinderi
care promoveaza creativitatea, inovarea si spiritul antreprenorial prin
oferirea de posibilitati de invatare relevante, inclusiv elaborarea de noi
programe;

—  sectorul aliantelor de cunostinte intre furnizorii de educatie si formare si
intreprinderile care promoveazd capacitatea de insertie profesionala,
crearea de noi programe specifice sectoarelor, elaborarea de modalitati
inovatoare de predare si formare profesionald si punerea In practicd a
instrumentelor de recunoastere la nivelul Uniunii.

(c) platformele informatice de sprijin, inclusiv eTwinning, care acopera sectoarele
educationale si care le permit tinerilor invatarea reciproca, mobilitatea virtuala,
schimbul de cele mai bune practici si deschiderea accesului pentru participantii
din tarile din vecinatate.

Aceastd actiune sprijind, de asemenea, dezvoltarea, dezvoltarea capacititilor,
integrarea regionald, schimburile de cunostinte si procesele de modernizare prin
intermediul parteneriatelor intre Uniune si institutii de invatdmant superior din tari
terte, precum si in sectorul tineretului, in special pentru Invatarea reciproca si
proiectele de educatie comune, promovarea cooperarii regionale, in special cu térile
din vecinatate.

Articolul 9

Sprijin pentru reformarea politicilor

Sprijinul pentru actiunea de reformare a politicilor include activitatile initiate la
nivelul Uniunii referitoare la:

(a) activitatile legate de punerea in aplicare a agendei politice a Uniunii privind
educatia, formarea si tineretul (metode deschise de coordonare), precum si
procesele de la Bologna si Copenhaga si dialogul structurat cu tinerii;

(b) punerea in aplicare, in térile participante, a instrumentelor de transparentd ale
Uniunii, in special Europass, cadrul european al calificarilor (CEC), sistemul
european de credite transferabile (ECTS), sistemul european de credite pentru
educatie si formare profesionald (SECEFP) si sprijinirea retelelor la nivelul
UE;

(c) dialogul politic cu parti interesate relevante din Europa in domeniul educatiei,
formarii si tineretului;
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(d)

forumul european al tineretului, centrele nationale de recunoastere academica
(National Academic Recognition Centres — NARIC), retelele Eurydice,
Euroguidance si Eurodesk, precum si centrele nationale de sprijin pentru
eTwinning, centrele nationale Europass si birourile nationale de informare 1n
tarile din vecinatate si in tarile aderente, candidate si potential candidate care
nu participa pe deplin la program.

2. Aceasta actiune sprijind, de asemenea, dialogul politic cu tari terte si organizatii
internationale.

Articolul 10

Activitati Jean Monnet

Activitatile Jean Monnet au drept scop:

(a)

(b)

(©)

(d)

sd promoveze predarea si cercetarea privind integrarea europeand la nivel
mondial in randul specialistilor universitari, al cursantilor si al cetatenilor, in
special prin crearea de catedre Jean Monnet si alte activitati academice, precum
si prin furnizarea de ajutor pentru alte activitati de consolidare a cunostintelor
la nivelul institutiilor de Invatamant superior;

sd sprijine activitatile institutiilor academice sau ale asociatiilor active 1n
domeniul studiilor de integrarea europeana si sa sprijine eticheta Jean Monnet

pentru excelenta.

sd sprijine urmadtoarele institutii academice europene care au drept scop un
obiectiv de interes european:

(1) Institutul Universitar European de la Florenta;
(i)) Colegiul Europei (campusurile din Bruges si Natolin)

sd promoveze dezbaterea politica si schimburile intre lumea academica si
factorii de decizie privind prioritdtile politice ale Uniunii.

CAPITOLUL III

Sport

Articolul 11

Obiective specifice

In conformitate cu obiectivul general, programul are urmatoarele obiective specifice in
domeniul sportului:
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(a) abordarea amenintarilor transnationale la adresa sportului, cum ar fi dopajul,
meciurile aranjate, violenta, rasismul si intoleranta;

— indicator asociat: procent de participanti care utilizeaza rezultatele proiectelor
transfrontaliere pentru a lupta Tmpotriva amenintarilor la adresa sportului.

(b) sprijinirea bunei guvernante in domeniul sportului si a carierelor duble ale
sportivilor;

— indicator asociat: procent de participanti care utilizeaza rezultatele proiectelor
transfrontaliere pentru a Tmbunatati buna guvernanta si carierele duble.

(c) promovarea incluziunii sociale, a oportunitatilor egale si a activitatii fizice
menite sd imbunatateasca starea sandtatii prin cresterea participarii la activitati

sportive.

— indicator asociat: procent de participanti care utilizeaza rezultatele proiectelor
transfrontaliere pentru a spori incluziunea sociala, oportunitatile egale si ratele
de participare.

Articolul 12

Activitati

Obiectivele cooperarii in domeniul sportului se urmdresc prin activitatile
transnationale de mai jos:

(a) sprijin pentru proiecte transnationale de colaborare;

(b) sprijin pentru evenimente sportive europene necomerciale care implicd mai
multe tari europene;

(c) sprijin pentru consolidarea bazei de cunostinte in vederea elaborarii politicilor;
(d) sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor organizatiilor sportive;
(e) dialog cu parti interesate relevante din Europa.

Activitdtile sportive sprijinite, mobilizeaza, dupd caz, finantare suplimentard prin
parteneriate cu partile terte, cum ar fi intreprinderile private.
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CAPITOLUL 1V

Dispozitii financiare

Articolul 13

Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului program de la 1 ianuarie
2014 se stabileste la suma de 17 299 000 000 EUR.

Se aloca urmatoarele sume pentru actiunile programului

a) 16741738000 EUR pentru actiuni in domeniul educatiei, formarii si
tineretului, astfel cum se mentioneaza la articolul 6 alineatul (1);

b) 318435000 EUR pentru activitatile Jean Monnet, astfel cum se mentioneaza
la articolul 10;

c) 238827000 EUR pentru actiuni legate de sport, astfel cum se mentioneaza in
capitolul III.

In plus fatd de pachetul financiar astfel cum se indica la alineatul (1) si in scopul
promovarii dimensiunii internationale a invatdmantului superior, o suma indicativa
de 1812100000 EUR*” de la diferitele instrumente externe (instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, instrumentul european de vecindtate, instrumentul de
asistentd de preaderare, instrumentul de parteneriat si fondul european de dezvoltare)
va fi alocata pentru actiuni de mobilitate in scop educational cétre sau din alte tari
decat cele mentionate la articolul 18 alineatul (1) si pentru cooperare si dialog politic
cu autoritdti/institutii/organizatii din aceste tari. Dispozitiile prezentului regulament
se vor aplica utilizarii fondurilor respective.

Finantarea va fi pusd la dispozitie prin intermediul a doud alocadri multianuale care
acopera numai primii patru ani si, respectiv, cei trei ani care mai raman. Aceasta
finantare va fi reflectatd in programarea indicativa multianuald a acestor instrumente,
in conformitate cu nevoile si prioritatile identificate ale tarilor in cauza. Alocarile pot
sa fie revizuite 1n cazul unor circumstante majore neprevazute sau al unor schimbari
politice importante in conformitate cu prioritdtile externe ale UE. Cooperarea cu
tarile neparticipante se poate baza, dupa caz, pe credite suplimentare de la tarile
partenere care urmeaza sd fie puse la dispozitie Tn conformitate cu procedurile care
urmeaza sa fie convenite cu aceste tari.

In conformitate cu valoarea adaugatd preconizatd a celor trei tipuri de actiuni
mentionate la articolul 6 alineatul (1) si cu principiile de masa criticd, concentrare,

Aceasta suma provine din nivelul de cheltuieli pentru perioada 2007-2013, la care se adauga un factor
de rating care reflecta rata de crestere a instrumentelor de la rubrica 4.
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eficientd si performantd, suma indicatd la articolul 13 alineatul (1) litera (a) va fi
alocatd, cu titlu indicativ, dupa cum urmeaza:

— [65] % din aceastd suma este alocatd mobilitatii persoanelor in scop
educational;

- [26] % din aceastd suma este alocata cooperdrii in scopul inovarii si al bunelor
practici;

- [4] % din aceasta suma este alocata sprijinului pentru reformarea politicilor.

— [3] % din aceastd suma va acoperi granturile de functionare pentru agentiile
nationale

— [2] % din aceastd suma va acoperi cheltuielile administrative.

Alocatia financiara pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt necesare
pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia, 1n special
studiile, reuniunile expertilor, actiunile de informare si comunicare, inclusiv
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii Europene in masura in
care acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului regulament,
cheltuielile legate de domeniul informatic care se concentreaza pe prelucrarea si
schimbul de informatii, impreund cu toate celelalte cheltuieli de asistentd tehnica si
administrativa suportate de Comisie pentru gestionarea programului.

Alocatia financiara poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnica si
administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile
adoptate 1n temeiul Deciziei nr. 1720/2006/CE de stabilire a programului de invatare
continue, Deciziei nr. 1719/2006/CE de instituire a programului ,,Tineretul in
actiune” si Deciziei nr. 1298/2008/CE de stabilire a programului ,,Erasmus Mundus”.
Daca este necesar, in bugetul pentru perioada de dupa 2020 ar putea fi introduse
credite pentru acoperirea unor cheltuieli similare, permitandu-se astfel gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

Fondurile pentru mobilitatea persoanelor in scop educational mentionatd la articolul
6 alineatul (1) litera (a) care urmeaza sa fie gestionate de o agentie nationald sunt
alocate pe baza populatiei si a costului vietii In statul membru, a distantei intre
capitalele statelor membre si a performantei. Parametrul de performanta reprezinta
25 % din totalul fondurilor In conformitate cu criteriile mentionate la alineatele (7) si

(8).

Alocarea fondurilor pe baza performantei se aplicd in scopul de a promova o utilizare
eficientd si eficace a resurselor. Criteriile utilizate pentru masurarea performantei se
bazeaza pe cele mai recente date disponibile. Aceste criterii sunt:

(a) nivelul realizarilor anuale indeplinite care se referd la efectele si rezultatele
convenite;

(b) nivelul platilor anuale realizate.
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Aceste criterii pot fi supuse revizuirii pe durata programului, In conformitate cu

procedura mentionata la articolul 28 referitoare la actele delegate.

Alocarea de fonduri pentru anul 2014 se bazeaza pe cele mai recente date disponibile
privind realizarile si gradul de utilizare a bugetului programelor ,,Invitarea pe tot
parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune” si ,,Erasmus Mundus” puse in aplicare pana
la 1 ianuarie 2014.

Programul poate oferi sprijin prin modalitati inovatoare de finantare specifice, in
special cele stabilite la articolul 14 alineatul (3).

Articolul 14

Modalitati de finantare specifice

Comisia pune 1in aplicare sprijinul financiar al Uniunii In conformitate cu
Regulamentul XX/2012 [Regulamentul financiar].

Comisia poate lansa cereri comune cu tdrile terte sau organizatiile si agentiile lor
pentru a finanta Tn comun proiecte. Proiectele pot fi evaluate si selectate prin
proceduri comune de evaluare si selectie, pentru a se conveni asupra lor de catre
agentiile de finantare implicate, in conformitate cu principiile stabilite in
Regulamentul XX/2012* [Regulamentul financiar].

Comisia furnizeaza finantare pentru garantiile de imprumuturi studentilor rezidenti
intr-o tara participantd, astfel cum se defineste la articolul 18 alineatul (1), care
efectueaza un masterat complet in altd tard participantd, care urmeaza sa fie pusa la
dispozitie prin intermediul unui administrator de active cu un mandat pe care sa il
puna in aplicare pe baza unor acorduri fiduciare de stabilire a normelor si cerintelor
detaliate care reglementeaza punerea in aplicare a instrumentului financiar, precum si
obligatiile respective ale partilor. Instrumentul financiar este conform cu dispozitiile
privind instrumentele financiare din Regulamentul financiar si din actul delegat care
inlocuieste normele de aplicare. In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, veniturile si rambursarile generate de
garantii ar trebui sa fie alocate instrumentului financiar. Acest instrument financiar,
inclusiv necesitatile pietei si gradul de utilizare a masurii, vor fi supuse monitorizarii
si a evaluarii, astfel cum se mentioneaza la articolul 15 alineatul (2).

Organismele publice, precum si scolile, institutiile de invatdmant superior si
organizatiile din domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului care au primit
peste 50 % din veniturile lor anuale de la surse publice in ultimii doi ani sunt
considerate ca avand capacitatea financiara, profesionald si administrativd necesara
pentru a desfasura activitati in cadrul programului. Ele nu au obligatia sa prezinte
documentatie suplimentara pentru a demonstra acest lucru.

30
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Granturile pentru mobilitate in scop educational acordate persoanelor sunt scutite de
orice taxe si contributii sociale. Aceeasi scutire se aplicd organismelor intermediare
care acorda astfel de sprijin financiar pentru persoanele in cauza.

Suma mentionatd la articolul 127 alineatul (1) din Regulamentul financiar nu se
aplicd sprijinului financiar pentru mobilitatea in scop educational acordat
persoanelor.

CAPITOLUL V

Rezultatele performantei si difuzarea lor

Articolul 15

Monitorizarea si evaluarea performantei si rezultatelor

Comisia, in cooperare cu statele membre, monitorizeazd periodic performanta si
rezultatele programului In raport cu obiectivele acestuia, in special in ceea ce
priveste:

(a) valoarea adaugata europeana, astfel cum se mentioneaza la articolul 3;

(b) distribuirea de fonduri asociate cu principalele sectoare educationale,
care au drept scop sd asigure, pana la sfarsitul programului, o alocare a
finantarii care garanteaza un impact sistemic semnificativ.

In plus fatd de mentinerea monitorizarii, Comisia intocmeste un raport de evaluare
pand cel tarziu la sfarsitul anului 2017, pentru a se evalua eficacitatea privind
realizarea obiectivelor, eficienta programului si valoarea addugatd europeana a
acestuia, In vedere unei decizii de reinnoire, modificare sau suspendare a
programului. Evaluarea abordeazd domeniul de aplicare al simplificarii, coerenta
interna si externa a acesteia, continuarea relevantei tuturor obiectivelor, precum si
contributia masurilor la prioritatile Uniunii in materie de crestere inteligentd, durabila
si favorabila incluziunii. Aceasta ia, de asemenea, in considerare rezultatele evaluarii
privind impactul pe termen lung al programelor precedente (,Invitarea pe tot
parcursul vietii”, ,,Tineretul in actiune”, ,,Erasmus Mundus” si alte programe
internationale In domeniul Tnvatdmantului superior).

Fara a aduce atingere cerintelor prevazute in capitolul VII si obligatiilor agentiilor
nationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 22, statele membre prezinta
Comisiei, pana la 31 martie 2017, si, respectiv, 30 iunie 2019, rapoarte cu privire la
punerea in aplicare si impactul programului.
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Articolul 16

Comunicare si difuzare

Comisia, In cooperare cu statele membre, asigura difuzarea informatiilor, publicitatea
si monitorizarea cu privire la actiunile sprijinite in cadrul programului, precum si
difuzarea rezultatelor programelor anterioare ,,invitarea pe tot parcursul vietii”,
»Erasmus Mundus” si ,,Tineretul 1n actiune”.

Beneficiarii proiectelor care beneficiaza de sprijin prin actiunile si activitatile
mentionate la articolele 6, 10 si 12 ar trebui sa asigure o bund comunicare si difuzare
a rezultatelor si impactului obtinute.

Agentiile nationale mentionate la articolul 22 elaboreaza o politicd consecventa in
vederea unei difuzari si exploatdri eficace a rezultatelor activitatilor sprijinite in
cadrul actiunilor pe care le gestioneaza in cadrul programului si sprijind Comisia in
sarcina generald de a difuza informatii cu privire la program si rezultatele sale.

Organismele publice si private din cadrul principalelor sectoare ale educatiei
acoperite de program utilizeaza marca ,,Erasmus” in sensul comunicarii si difuzarii
de informatii referitoare la program; marca este asociatd cu principalele sectoare ale
educatiei, dupa cum urmeaza:

— Lnvatamant superior - Erasmus”, asociat cu toate tipurile de invatamant
superior, in Europa si la nivel international

— ,Formare - FErasmus”, asociat cu educatia si formarea profesionald si
invatamantul pentru adulti

— »ocoli - Erasmus”, asociat cu Tnvatamantul scolar

— ,Participarea tinerilor - Erasmus”, asociat cu invétarea non-formald in randul
tinerilor.

Activitatile de comunicare contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionala a
prioritatilor politice ale Uniunii, dacd acestea sunt legate de obiectivele generale ale
prezentului regulament.
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CAPITOLUL VI

Accesul la program

Articolul 17

Acces

Orice organism public si privat activ in domenii precum educatia, formarea, tineretul
si sportul de masa poate aplica in cadrul prezentului program.

La punerea in aplicare a programului, Comisia si statele membre asigura depunerea
de eforturi deosebite pentru a facilita participarea persoanelor cu dificultati din
motive educationale, sociale, de gen, fizice, psihologice, geografice, economice si
culturale.

Articolul 18

Participarea tarilor

Programul este deschis participdrii urmatoarelor tari (denumite in continuare ,.tarile
participante”):

(a) statele membre;

(b) tarile aderente, candidate si potential candidate care beneficiaza de o strategie
de preaderare, in conformitate cu principiile generale si cu clauzele si conditiile
generale de participare a acestor tdri la programe ale Uniunii stabilite in
respectivele acorduri-cadru si decizii ale consiliului de asociere sau in acorduri
similare;

(c) statele AELS care sunt parti la Acordul SEE, in conformitate cu dispozitiile
acordului respectiv;

(d) Confederatia Elvetiana, cu conditia ca un acord bilateral sa fie incheiat cu tara
respectivd, ca o prevedere a participarii sale;

Tarile participante enumerate la alineatul (1) trebuie sd se supuna tuturor obligatiilor
si sd indeplineasca toate atributiile prevazute in prezentul regulament cu privire la
statele membre.

Programul sprijind cooperarea cu parteneri din tarile terte, in special cu parteneri din

tarile din vecinatate, cu privire la actiunile si activitatile mentionate la articolele 6 si
10.
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CAPITOLUL VII

Sistemul de gestionare si audit

Articolul 19

Complementaritate

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd consecventa si complementaritatea globala

cu:

(a) politicile relevante ale Uniunii, In special cele in domeniul culturii $i mass-
mediei, ocupdrii fortei de muncd, sanatatii, cercetdrii si inovarii,
intreprinderilor, justitiei, consumatorilor, dezvoltarii si politicii de coeziune;

(b) celelalte surse de finantare relevante ale Uniunii in domeniul politicilor privind
educatia, formarea si tineretul, in special Fondul social european si celelalte
instrumente financiare referitoare la ocuparea fortei de munca si incluziunea
socialda, Fondul european de dezvoltare regionald, programele de cercetare si
inovare, precum si instrumentele financiare referitoare la justitie si cetdtenie,
sandtate, programele de cooperare externd si instrumentele de preaderare.

Articolul 20

Organismele de punere in aplicare

Programul este pus in aplicare de urmatoarele organisme:

(a)
(b)

Comisia la nivelul Uniunii;

agentiile nationale la nivel national care urmeaza sa fie puse in aplicare in térile
participante, astfel cum se mentioneaza la articolul 18 alineatul (1).

Articolul 21

Autoritatea nationala

In termen de o luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, statele
membre notifica Comisiei, prin intermediul unei notificari formale transmise de catre
reprezentanta lor permanentd a persoanei (persoanelor) autorizatad (autorizate) legal
sa actioneze in numele lor in calitate de ,,autoritate nationald”, in sensul prezentului
regulament. In cazul inlocuirii autorititii nationale in decursul programului, statul
membru notifica aceasta imediat Comisiei in conformitate cu aceeasi procedura.
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10.

1.

Statele membre iau toate masurile corespunziatoare pentru a inlatura obstacolele
juridice si administrative din calea bunei functionari a programului, inclusiv
administrarea vizelor.

In termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, autoritatea
nationald desemneazd un organism de coordonare unic, denumit In continuare
»agentie nationald”. Autoritatea nationala transmite Comisiei o evaluarea ex ante
corespunzatoare a conformitatii care aratd ca agentia nationald respectd dispozitiile
articolului 55 alineatul (1) litera (b) punctul (vi), ale articolului 57 alineatele (1), (2)
si (3) din Regulamentul nr. XX/2012 si ale articolului X din regulamentul sau delegat
nr. XX/2012, precum si cu cerintele Uniunii pentru standardele de control intern
pentru agentiile nationale si norme pentru gestionarea de catre acestea a fondurilor
programului pentru sprijinul sub forma de granturi.

Autoritatea nationald desemneaza un organism de audit independent, astfel cum se
mentioneaza la articolul 24.

Autoritatea nationald monitorizeazd si supravegheaza gestionarea programului la
nivel national. Autoritatea informeazd si consultd Comisia in timp util inainte de
luarea oricarei decizii care poate avea un impact asupra gestionarii programului, in
special in ceea ce priveste agentia sa nationala.

Autoritatea nationald isi bazeaza evaluarea ex anfe a conformitatii pe propriile
controale si audituri si/sau pe controalele si auditurile efectuate de organismul de
audit independent mentionat la articolul 24.

In cazul in care agentia nationald desemnati pentru program este aceeasi cu agentia
nationald desemnati pentru programul precedent ,,Invitarea pe tot parcursul vietii”
sau ,,Tineretul in actiune”, domeniul de aplicare a controalelor si a auditurilor pentru
evaluarea ex ante a conformitatii poate fi limitat la cerintele care sunt noi si specifice
pentru program.

In cazul in care Comisia respinge desemnarea agentiei nationale in urma efectuirii
unei examindri a evaluarii ex ante a conformitatii, autoritatea nationala se asigura ca
sunt intreprinse actiunile de remediere necesare pentru ca organismul desemnat ca
agentie nationala sa respecte cerintele minime stabilite de Comisie sau desemneaza
un alt organism ca agentie nationala.

Autoritatea nationald ofera cofinantare adecvata pentru operatiunile agentiei sale
nationale pentru a se asigura cd programul este gestionat respectand normele
aplicabile ale Uniunii.

Pe baza declaratiei de asigurare privind gestionarea anuald a agentiei nationale, a
avizului de audit independent cu privire la acest subiect si a analizei Comisiei privind
conformitatea si performanta agentiei nationale, autoritatea nationald informeaza
Comisia pana la data de 30 octombrie a fiecdrui an cu privire la activitatile sale de
monitorizare si supraveghere privind programul.

Autoritatea nationald isi asumd responsabilitatea pentru gestionarea corectd a
fondurilor Uniunii transferate de Comisie catre agentia nationald pentru sprijinul sub
forma de granturi care urmeaza sa fie acordat in cadrul programului.
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12.

13.

14.

In caz de nereguli, neglijentd sau frauda care pot fi imputate agentiei nationale,
precum si 1n cazul unor lacune grave sau a unor rezultate insuficiente ale agentiei
nationale si atunci cand aceasta situatie duce la reclamatii depuse de Comisie fatd de
agentia nationald, autoritatea nationald este raspunzatoare fatd de Comisie pentru
fondurile nerecuperate.

In cazurile mentionate la alineatul (12), autoritatea nationald poate revoca agentia
nationala, fie din proprie initiativa, fie la solicitarea Comisiei. in cazul in care
autoritatea nationald doreste sd revoce agentia nationald pentru alte motive
justificate, aceasta notifica revocarea Comisiei cel putin sase luni naintea datei
previzute pentru incetarea mandatului agentiei nationale. In acest caz, autoritatea
nationald si Comisia sunt de acord in mod formal cu privire la masuri de tranzitie
specifice si datate.

In caz de revocare, autoritatea nationala pune in aplicare controalele necesare privind
fondurile Uniunii Incredintate agentiei nationale revocate si asigurd un transfer fara
probleme, catre noua agentie nationald, al acestor fonduri, precum si al tuturor
documentelor si instrumentelor de gestionare necesare pentru gestionarea
programului. Autoritatea nationald furnizeaza agentiei nationale revocate sprijinul
financiar necesar pentru a continua punerea in aplicare a obligatiilor sale contractuale
fatd de beneficiarii programului si Comisie pana la transferul acestor obligatii catre o
noud agentie nationala.

Articolul 22

Agentia nationala
Agentia nationala:

(a) are personalitate juridica sau este parte a unei entitdfi care are personalitate
juridica si este reglementata de legislatia statului membru in cauza. Un minister
nu poate fi desemnat ca agentie national;

(b) dispune de capacitate adecvata de gestionare, personal si infrastructura ca sa isi
indeplineasca sarcinile in mod satisfacator, asigurdnd o gestionare eficientd si
eficace a programului si buna gestionare financiara a fondurilor Uniunii,

(c) dispune de mijloacele juridice si operationale pentru a aplica normele privind
gestionarea administrativd, contractuald si financiard stabilite la nivelul
Uniunii;

(d) oferda garantii financiare adecvate, emise de preferintd de cétre o autoritate
publica, care corespund nivelului fondurilor Uniunii pe care va fi solicitata sa
le gestioneze;

(e) este desemnata pentru durata programului.

Agentia nationald este responsabild de anumite actiuni ale programului gestionate la
nivel national, in conformitate cu articolul 55 alineatul (1) litera (b) punctul (vi) din
Regulamentul nr. XXX/2012 [viitorul regulament financiar] si cu articolul X din
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regulamentul sdu delegat nr. XXX/2012 [viitoarele norme de aplicare]. Aceste
actiuni sunt:

(a) toate actiunile programului din cadrul actiunii-cheie ,,mobilitatea persoanelor
in scop educational”, cu exceptia mobilitatii organizate pe baza diplomelor
duble sau multiple comune si a sistemului de garantare a imprumuturilor al
Uniunii;

(b) actiunea programului ,parteneriate strategice” din cadrul actiunii-cheie
»cooperare pentru inovare si bune practici’;

(c) gestionarea activitatilor de masa in cadrul actiunii-cheie ,,sprijin pentru
reformarea politicilor”.

Agentia nationala este responsabild de gestionarea tuturor etapelor din ciclul de viata
al proiectului ale actiunilor programului mentionate la alineatul (2), cu exceptia,
poate, a deciziei de selectie si de atribuire pentru parteneriatele strategice mentionate
la acelasi alineat.

Agentia nationald acorda beneficiarilor sprijin sub formad de granturi, fie prin
intermediul unui acord de grant, fie prin intermediul unei decizii de grant, astfel cum
este specificat de catre Comisie pentru actiunea programului in cauza.

Agentia nationald prezintd un raport Comisiei si propriei autoritdfi nationale, in
fiecare an, in conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 57 alineatul (5) din
Regulamentul financiar nr. XX/2012. Agentia nationala este responsabild de punerea
in aplicare a observatiilor emise de Comisie in urma analizei declaratiei de asigurare
privind gestionarea agentiei nationale, precum si a avizului de audit independent cu
privire la acest subiect.
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Agentia nationald nu poate delega unui tert nicio sarcind privind punerea in aplicare a
programului sau bugetului care ii este conferitd, fara autorizare scrisa prealabild din
partea autoritatii nationale si a Comisiei. Agentia nationald isi pastreaza raspunderea
exclusiva pentru sarcinile delegate catre un tert.

In cazul inlocuirii unei agentii nationale, agentia nationald revocati riméne
responsabila din punct de vedere juridic pentru punerea 1n aplicare a obligatiilor sale
contractuale fatd de beneficiarii programului si Comisie pana la transferul acestor
obligatii catre o noud agentie nationala.

Agentia nationalda este responsabild de gestionarea si incheierea acordurilor
financiare cu privire la programele precedente ,,Invitarea pe tot parcursul vietii” si
»lineretul in actiune” (2007-2013) care vor fi incd deschise la inceputul
programului.

Articolul 23

Comisia Europeana

In termen de doua luni de la primirea evaludrii ex ante a conformititii, astfel cum se
mentioneazad la articolul 21 alineatul (3), din partea autoritatii nationale, Comisia
accepta, acceptd conditionat sau respinge desemnarea agentiei nationale. Comisia nu
se angajeaza intr-o relatie contractuald cu agentia nationald pand la acceptarea
evaludrii ex ante a conformitatii. In cazul unei acceptiri conditionate, Comisia poate
aplica masuri de precautie proportionale in cazul relatiei sale contractuale cu agentia
nationala.

Comisia oficializeazd responsabilitatile juridice cu privire la acordurile financiare
referitoare la programele precedente ,,Invitarea pe tot parcursul vietii” si ,, Tineretul
in actiune” (2007-2013) si care sunt inca deschise la inceputul programului la
acceptarea sa a evaludrii ex ante a conformitatii privind agentia nationald desemnata
pentru program.

Documentul care reglementeaza relatia contractuald intre Comisie si agentia
nationala:

(a) stipuleazd standardele de control intern pentru agentiile nationale si
normele pentru gestionarea fondurilor Uniunii pentru sprijinul sub forma
de granturi de catre agentiile nationale;

(b) include programul de lucru al agentiei nationale care cuprinde sarcinile
de gestionare ale agentiei nationale pentru care se furnizeaza sprijin UE;

(c) precizeaza cerintele de raportare pentru agentia nationala.

Comisia pune la dispozitia agentiei nationale, in fiecare an, urmatoarele fonduri ale
programului:

(a) fonduri pentru sprijin, sub forma de granturi, in statul membru, pentru actiunile
programului, a cdror gestionare este Incredintatd agentiei nationale;
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10.

(b) o contributie financiard in sprijinul sarcinilor agentiei nationale privind
gestionarea programului. Aceasta va fi acordatd sub forma unei contributii
forfetare la costurile operationale ale agentiei nationale. Ea va fi stabilitd pe
baza sumei fondurilor Uniunii pentru sprijinul sub formd de granturi incredintat
agentiei nationale.

Comisia stabileste cerintele pentru programul de lucru al agentiei nationale. Comisia
nu pune la dispozitia agentiei nationale fonduri ale programului decat dupa aprobarea
formala a programului de lucru al agentiei nationale relevante de catre Comisie.

Pe baza cerintelor privind conformitatea pentru agentiile nationale mentionate la
articolul 21 alineatul (3), Comisia revizuieste sistemul national de gestionare si
control, in special prin examinarea evaludrii ex ante a conformitdtii a autoritatii
nationale, a declaratiei de asigurare privind gestionarea anuala a agentiei nationale si
a avizului organismului de audit independent cu privire la acest subiect, tinind seama
in mod corespunzator de informatiile anuale din partea autoritatii nationale privind
activitatile sale de monitorizare si supraveghere privind programul.

Atunci cand evalueazad declaratia de asigurare privind gestionarea anuald si avizul
organismului de audit independent cu privire la acest subiect, Comisia adreseaza
avizul si observatiile sale cu privire la acest subiect agentiei nationale si autoritatii
nationale.

In cazul in care Comisia nu poate accepta declaratia de asigurare privind gestionarea
agentiei nationale sau avizul de audit independent cu privire la acest subiect sau in
cazul unei aplicdri nesatisfacdtoare a observatiilor Comisiei de catre agentia
nationald, Comisia poate pune in aplicare orice masuri de precautie si corective
necesare pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii in conformitate cu articolul
57 alineatul (4) din Regulamentul financiar nr. XX/2012

Comisia organizeaza reuniuni periodice cu reteaua agentiilor nationale pentru a
asigura o punere 1n aplicare coerentd a programului in toate tarile participante.

Comisia poate solicita din partea autoritatilor nationale sd desemneze institutiile sau
organizatiile sau tipurile de astfel de institutii si organizatii, care urmeaza sa fie
considerate eligibile pentru a participa la actiuni specifice ale programului de pe
teritoriile lor respective.

Articolul 24

Organismul de audit

Auditul independent emite un aviz de audit referitor la declaratia de asigurare privind
gestionarea anuald mentionatd la articolul 57 alineatul (5) literele (d) si (e) din
Regulamentul financiar nr. XX/2012.

Organismul de audit independent:

(a) are competentele profesionale necesare pentru desfasurarea auditurilor din
sectorul public;
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(b) garanteazd ca activitatea de audit ia in considerare standardele de audit
acceptate pe plan international;

(c) nu este in situatia unui conflict de interese cu privire la entitatea juridica din
care face parte agentia nationald. In special, organismul este independent din
punct de vedere functional cu privire la entitatea juridica din care face parte
agentia nationald si nu executd niciun alt control sau audit asupra entitatii
juridice sau pentru aceasta.

Organismul de audit independent furnizeaza Comisiei si reprezentantilor sdi, precum
si Curtii de Conturi acces deplin la toate documentele si rapoartele in sprijinul
avizului de audit pe care il emite referitor la declaratia de asigurare privind
gestionarea anuald a agentiei nationale.

CAPITOLUL VIII

Sistemul de control

Articolul 25

Principiile sistemului de control

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
coruptiei si oricdror altor activititi ilegale, prin controale eficace si, daca sunt
detectate nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, dacd este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Comisia este responsabila de controalele de supraveghere cu privire la actiunile
programului gestionate de agentiile nationale. Ea stabileste cerintele minime pentru
controalele agentiei nationale si ale organismului de audit independent.

Agentia nationald este responsabild de controalele primare ale beneficiarilor de
granturi pentru actiunile programului, astfel cum se mentioneaza la articolul 22
alineatul (2). Aceste controale oferd o asigurare rezonabila ca granturile acordate sunt
utilizate in conformitate cu destinatia lor si cu normele aplicabile ale Uniunii.

In ceea ce priveste fondurile programului transferate citre agentiile nationale,
Comisia va asigura coordonarea adecvata a controalelor sale cu autoritatile nationale
si cu agentiile nationale, pe baza principiului auditului unic si Tn urma unei analize
bazate pe riscuri. Prezenta dispozitie nu se aplica investigatiilor OLAF.
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Articolul 26

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

1. Comisia sau reprezentantii sai si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe
baza documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii,
subcontractantii si alti terti care au primit fonduri din partea Uniunii. Ele pot, de
asemenea, sa efectueze audituri si controale ale agentiilor nationale.

2. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate sd desfasoare controale si
inspectii la fata locului in cazul operatorilor economici vizati direct sau indirect de
acest tip de finantare in conformitate cu procedura stabilitai de Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 pentru a se determina daca a avut loc sau nu o frauda, un
act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care sd afecteze interesele financiare
ale Uniunii Europene in legdturd cu un acord sau decizie de grant sau cu un contract
privind o finantare din partea Uniunii.

3. Fara a se aduce atingere alineatelor (1) si (2), acordurile de cooperare cu tari terte si
organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de grant si
contractele care rezultad din aplicarea prezentului regulament imputernicesc in mod
expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audituri si
controale si inspectii la fata locului.

CAPITOLUL IX

Delegarea de competente si dispozitiile de punere in aplicare

Articolul 27

Delegarea de competente Comisiei

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 28 in ceea ce
priveste modificarea articolului 13 alineatul (7) si a articolului 22 alineatul (2) care se refera la
criteriile de performanta si, respectiv, la dispozitiile privind actiunile gestionate de agentiile
nationale.

Articolul 28

Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate 11 este conferitd Comisiei sub rezerva
conditiilor prevazute la prezentul articol.

37



RO

2. Delegarea de competente mentionatd la articolul 27 este conferitd Comisiei pentru o
perioada de sapte ani de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament si pentru
durata programului.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 27 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificatd in respectiva decizie. Decizia intrad in
vigoare 1n ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioara specificata in decizie. Ea nu aduce atingere validitatii actelor delegate
deja in vigoare.

4. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 27 intrd in vigoare numai daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au exprimat obiectii in termen de doud luni
de la notificarea respectivului act Parlamentului European si Consiliului sau daca,
inainte de expirarea acestei perioade, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cu privire la faptul cd nu doresc sd ridice obiectii. Acest termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 29

Punerea in aplicare a programului

Pentru a pune in aplicare programul, Comisia adopta programele de lucru anuale prin acte de
punere in aplicare, In conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 30
alineatul (2). Ele stabilesc obiectivele urmarite, rezultatele asteptate, metoda de punere in
aplicare si suma lor totald. Ele contin, de asemenea, o descriere a actiunilor care urmeaza sa
fie finantate, o indicare a sumei alocate fiecarei actiuni, precum si distribuirea fondurilor intre
statele membre pentru actiunile gestionate prin intermediul agentiilor nationale, si un calendar
indicativ de punere in aplicare. Ele includ granturi pentru prioritati, criteriile esentiale de
evaluare si rata maxima a cofinantarii.

Articolul 30

Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatdi de un comitet. Acesta este un comitet 1n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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CAPITOLUL X

Dispozitii finale

Articolul 31

Abrogare - dispozitii tranzitorii

1. Decizia nr. 1720/2006/CE de stabilire a programului de invatare continua, Decizia
nr. 1719/2006/CE de instituire a programului ,, Tineretul in actiune” si Decizia nr.
1298/2008/CE de stabilire a programului ,,Erasmus Mundus” se abroga incepand cu
1 ianuarie 2014.

2. Actiunile care sunt initiate pand la 31 decembrie 2013 sau dupa aceasta data pe baza
Deciziei nr. 1720/2006/CE, Deciziei nr. 1719/2006/CE si Deciziei nr. 1298/2008/CE
sunt administrate, dacd este relevant, in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament.

3. Statele membre asigura la nivel national tranzitia fard probleme 1intre actiunile
realizate in contextul programelor anterioare in domeniul invatarii pe tot parcursul
vietii, al tineretului si al cooperarii internationale in cadrul invatdmantului superior si
acelea care urmeaza sa fie puse in aplicare in program.

Articolul 32

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA
FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

[care trebuie folositd pentru orice propunere sau initiativa prezentatd autoritatii legislative

(articolul 28 din Regulamentul financiar si articolul 22 din Normele de punere 1n aplicare)]

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestiune preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Rezumatul impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor de naturd administrativa
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a actiunii ,,Erasmus pentru toti”’, programul Uniunii

pentru educatie, formare, tineret si sport.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB?!

Titlul 15 Educatie si cultura

Natura propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune noui
Obiective

Obiectivul  (obiectivele) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Strategia Europa 2020:

Prioritate: Cresterea inteligenta si favorabila incluziunii, Programul unic pentru educatie,
formare, tineret si sport

Obiective: Educatie/Calificari

Initiative emblematice: ,,Agenda pentru noi competente si locuri de munca”, ,,Tineretul in
miscare”

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1:

S& imbunatateasca nivelul competentelor-cheie si al calificarilor in ceea ce priveste, in
special, relevanta acestora pentru piata fortei de munca si societate, precum si participarea

R
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32

ABM: gestionarea pe activitati (Activity-Based Management) — ABB: intocmirea bugetului pe activitati
(Activity-Based Budgeting).
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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mobilitate in scop educational pentru tineri, cursanti, personal si animatori pentru tineret si
prin cooperare consolidata intre educatia tineretului si domeniul pietei fortei de munca.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2:

Sa favorizeze Tmbunatatiri calitative, inovarea si internationalizarea In domeniul excelentei
la nivelul institutiilor de invatdmant, precum si in domeniul muncii prestate de tineri, in
special prin intensificarea cooperdrii transnationale intre furnizorii de educatie si
formare/organizatiile de tineret si alte parti interesate.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3:

S& promoveze aparitia unei domeniu european de Invdtare pe tot parcursul vietii, sa
declanseze reformari ale politicilor la nivel national, sa sprijine modernizarea sistemelor de
educatie si de formare, inclusiv Tnvatarea non-formala si sa sprijine cooperarea europeana
in domeniul tineretului, in special prin intensificarea cooperdrii politice, o0 mai buna
utilizare a instrumentelor de recunoastere si transparenta si difuzarea de bune practici.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4:

S consolideze dimensiunea internationald a educatiei, formadrii si tineretului, in special in
invatamantul superior, prin cresterea atractivitdtii institutiilor de invatamant superior ale
Uniunii si sustinerea obiectivelor de dezvoltare ale Uniunii prin promovarea mobilitatii si
cooperarii intre UE si institutii de invatimant superior din tari terte si dezvoltarea
capacitatilor vizate 1n tarile terte.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5:

S& imbunatateascd predarea si invatarea limbilor si sd promoveze diversitatea lingvistica

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6:

S& promoveze excelenta privind activitdtile de predare si cercetare in domeniul integrarii
europene, prin activitatile Jean Monnet la nivel mondial.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7:

S& abordeze amenintdrile transnationale la adresa sportului, cum ar fi dopajul, meciurile
aranjate, violenta, rasismul si intoleranta.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 8:
Sa sprijine buna guvernantd in domeniul sportului si a carierelor duble ale sportivilor.
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 9:

Sa promoveze incluziunea sociald, oportunitdtile egale si activitatea fizica menite sd
imbunatateascd starea sdnatatii prin cresterea participadrii la activitati sportive.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Noua activitate ABM/ABB propusa:

15.02 Educatie, formare, tineret si sport
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultat(e) preconizat(e) si impact

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Prin promovarea mobilitatii si cooperarii transnationale formale si non-formale in
domeniul educational, atat in interiorul Uniunii, cat si la nivel international, ,,Erasmus
pentru toti” va ajuta statele membre sa realizeze un impact sistemic semnificativ asupra
sistemelor lor de educatie, formare si tineret. Beneficiile asteptate vor merge dincolo de
persoanele vizate; ele vor ajuta tinerii sd dobandeasca noile calificéri si sa 1si sporeasca
capacitatea de insertie profesionald; ele vor face ca institutiile de invatamant sa fie mai
eficiente, deschise si internationale si vor oferi instrumente de calitate, analiza si cercetare.

In domeniul invatarii non-formale si al muncii prestate de tineri, se preconizeazi cele mai
puternice impacturi asupra dezvoltarii educationale si profesionale a persoanelor, inclusiv
promovarea participdrii tinerilor in cadrul societdtii, precum si 1n cadrul sportului. De
asemenea, programul va defini initiative politice precum Serviciul european de voluntariat,
intensificand cooperarea in domeniul activitatilor de voluntariat pentru tineri.

Pentru tarile terte si candidate, propunerea va mari potentialul acestora pentru parteneriate
care vizeazd o cooperare mai stransd, in special in domeniul activitatilor de mobilitate.
Cooperarea consolidata va sprijini dezvoltarea capacitatilor si modernizarea invatamantului
superior in tarile partenere si va contribui la atractivitatea Europei.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatori Surse de date Obiectiv

Europa 2020 Pana 1n 2020, cel putin 40 % din
populatia 1n varsta de 30-34 de ani
Rapoarte ET2020 ar trebui sa fie absolventi de
invatamant superior.

Rata de absolvire a
invatimantului tertiar

Persoane care
abandoneazd scoala de
timpuriu

Eurostat
Pana in 2020, nu mai mult de 10 %
din populatia in varsta de 18-24 de
ani a absolvit numai primul ciclu al
invatdmantului secundar si nu sunt
inscrisi In educatie sau formare.

procent de participanti care si-au | Eurostat Pana 1n 2020, 95 % din persoanele care
sporit competentele-cheie si/sau declard cd au dobandit sau imbunatatit
calificarile relevante pentru | Raport final al | competente-cheie prin participarea lor la
capacitatea  lor de  insertie | beneficiarului un proiect al programului

profesionala

Anchete/Eurobarometru

procent de tineri participanti care | Raport final al | Pana in 2020, 70 % din tinerii care
declara ca sunt mai bine pregatiti sa | beneficiarului declara ca sunt mai bine pregatiti pentru
participe la viata sociala si politica a participa la viata sociald si politica

Anchete/Eurobarometru | prin participarea lor la un proiect al
programului
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procent de organizatii care au | Anchete/Eurobarometru
participat la program si care au
elaborat/adoptat metode inovatoare Raport final Crestere anuala
Numar de state membre care Toate statele membre iau in considerare
utilizeaza  rezultatele = metodei in mod sistematic, pana in 2020,
deschise de coordonare in evolutia informatiile/rezultatele relevante
politicilor lor nationale disponibile in urma MDC in domeniul
ET 2020 educatiei si formarii
Raport final

Numar de institutii de invatamant
superior din afara Uniunii implicate
in actiunile de mobilitate si

Instrument de

Crestere anuala

monitorizare
cooperare . i
informatic
Anchete/Eurobarom
etru

procent de participanti care si-au Pand 1n 2020, se predau minimum doud
sporit competentele lingvistice limbi straine unui numar de cel putin

80 % din elevii din Invatdmantul

secundar inferior
procent din cresterea numarului de Raport final Crestere anuala

proiecte Jean Monnet la nivel

mondial

Instrument de
monitorizare informatic

Anchete/Eurobarometru

- procent de participanti
care utilizeaza rezultatele
proiectelor
transfrontaliere pentru a
lupta impotriva
amenintdrilor la adresa
sportului

- procent de participanti
care utilizeaza rezultatele
proiectelor
transfrontaliere pentru a
imbunatati buna
guvernantd si carierele
duble

- procent de participanti
care utilizeaza rezultatele
proiectelor
transfrontaliere pentru a
spori incluziunea sociala,
oportunitatile egale si
ratele de participare

Raport final

Instrument de
monitorizare informatic

Anchete/Eurobarometru

Crestere anuala
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Motivele propunerii/initiativei

Obiectiv(e) de indeplinit pe termen scurt sau lung

- Sa ofere un numadr sporit de posibilitati de mobilitate in scop educational pentru studenti,
tineri, profesori, formatori si animatori pentru tineret.

- Sa stimuleze cooperarea transnationald Intre educatie, formare si organizatiile de tineret
pentru a promova metode inovatoare de predare si schimbul de bune practici.

- Sa consolideze dimensiunea internationald a educatiei printr-o cooperare consolidatd cu
anumite regiuni din lume, in special cu tarile din vecindtatea Uniunii.

- Sa sprijine reformarea politicilor in statele membre.

- Sa sprijine activitatile sportive care se concentreaza asupra luptei impotriva dopajului,
violentei si rasismului si care promoveaza activitatile transnationale.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii

Astfel cum s-a subliniat in Revizuirea bugetului Uniunii, ,,bugetul Uniunii ar trebui utilizat
pentru a finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si
regiunile sau atunci cind acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune”. Evaludrile
intermediare ale programelor actuale care se ocupd de educatie, formare si tineret (in
special programele ,,Invitarea pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in actiune”) au
demonstrat ca principala valoare adaugata europeand a programului este derivatd atat din
caracterul transnational, cat si din caracterul inovator al activitatilor desfasurate si al
produselor si parteneriatelor la dezvoltarea cirora contribuie. Incurajarea cooperarii de
succes intre sistemele educatiei, formarii si tineretului ale statelor membre ar contribui la
identificarea si punerea in aplicare de politici si practici care functioneaza si Incurajeaza
invatarea reciproca.

Propunerea legislativa respectd principiul subsidiaritatii deoarece sarcinile de adoptare a
masurii de stimulare in domeniul respectiv sunt prevdzute in tratat (articolele 165 si 166
din TUE). Politicile sunt puse in aplicare respectand pe deplin responsabilitatea statelor
membre, In special In ceea ce priveste continutul invatarii si organizarea sistemelor
nationale de Tnvatamant, precum si diversitatea culturald si lingvisticd, In conformitate cu
principiul gestionarii centralizate indirecte.

Instrumentul Uniunii va fi axat pe mobilitatea studentilor si a profesorilor, dezvoltarea
schimburilor de informatii si de cele mai bune practici, adaptarea la transformarile
industriale prin formarea si reconversia profesionala si facilitarea accesului la acesta.

Invataminte desprinse din experiente similare anterioare

In domeniul educatiei si culturii, programul ,Invitarea pe tot parcursul vietii” existent a
fost rezultatul integrérii a trei programe anterioare> intr-unul singur. Dupd cum s-a afirmat
in evaluarea intermediard a programului ,Invitarea pe tot parcursul vietii”, aceasti
integrare a fost incununatd de succes, n special in ceea ce priveste gestionarea generala

33

Socrates, Leonardo da Vinci si eLearning
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1.5.4.

datorita simplificarii administrative considerabile si difuzarii informatiilor citre grupurile
tinta.

Se asteaptd in prezent o simplificare suplimentard In urma integrarii programului
Jinvitarea pe tot parcursul vietii” cu , Tineretul in actiune” si diverse programe de
cooperare internationald. Intr-adevir, acestea partajeazd deja structuri similare de
gestionare (agentii nationale, agentie executivd) si acopera tipuri de actiuni foarte similare
(in mare parte, proiecte de mobilitate si de cooperare).

In ceea ce priveste continutul politicii, evaludrile arati ca actualele programe comunitare
de promovare a mobilitdtii si cooperdrii transnationale formale si non-formale in domeniul
educational, atat in interiorul Uniunii, cat si la nivel international, au realizat deja un
impact sistemic semnificativ, care merge mult dincolo de beneficiile pentru persoanele
vizate.

Evaluarile aratd in mod constant ca complexitatea inerentd a fragmentdrii restante a
actualului program de ,,Invitare pe tot parcursul vietii” in 6 subprograme, mai mult de 50
de obiective si peste 60 de actiuni este prea complexd; aceasta implicd riscul unor
suprapuneri, Tmpiedica elaborarea unei abordari coerente a Tnvatarii pe tot parcursul vietii
si limiteaza posibilitatile de sporire a eficientei si a rentabilitatii. Unora dintre actiunile
actuale le lipseste masa critici necesari pentru impactul pe termen lung. In plus,
asemandrile intre obiectivele generale si mecanismele de realizare a subprogramelor din
cadrul programului ,Invitarea pe tot parcursul vietii” si a programului , Tineretul in
actiune”, ambele axate pe mobilitate, cooperare si capitalul uman, trebuie sa fie pe deplin
exploatate, in special in ceea ce priveste gestionarea si punerea in aplicare a programului.

Evaluarea la mijlocul perioadei a programului ,,invitarea pe tot parcursul vietii” sugereaza
ca un program unic ar avea potentialul de a spori coerenta intre diferitele posibilitati de
finantare oferite beneficiarilor si de a consolida abordarea invatarii de-a lungul vietii,
conectand toate programele care se ocupa de invatarea formald si non-formala, la toate
etapele spectrului de educatie si de formare. Ea va extinde domeniul de aplicare pentru
parteneriatele structurate, atdt intre diferite sectoare ale educatiei, cat si cu domeniul
muncii si cu alti actori relevanti. La nivel de gestionare, economiile de scara pot fi
semnificative in cazul in care actiuni de o natura similard au norme si proceduri similare de
punere in aplicare, aducand simplificari atat pentru beneficiari, cét si pentru organismele de
gestionare la nivelul Uniunii si la nivel national. Programul va oferi, de asemenea,
flexibilitate si stimulente, astfel Incéat alocarea bugetului intre actiuni, beneficiari si tari sa
reflecte mai bine performanta si impactul potential.

Acelasi lucru este valabil pentru cooperarea internationald in invatdmantul superior,
marcatd, de asemenea, de fragmentarea instrumentelor Uniunii, facand dificil accesul
studentilor si institutiilor la diferitele posibilitdti si vizibilitatea Uniunii pe plan
international. Programe similare au diferite obiective, domenii de aplicare, modalitati de
functionare si calendare si nu interactioneazd cu usurintd; lipsa de previzibilitate si ciclul
intermitent (sfop-go) al finantarii anuale a anumitor actiuni face sa fie dificil ca institutiile
de invatdmant superior sa se angajeze in cooperarea pe termen lung.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

»Erasmus pentru toti” nu este singurul program al Uniunii implicat in domeniile educatiei
si tineretului. Fondurile structurale si viitorul program de cercetare si inovare Orizont 2020
sunt, de asemenea, puternic angajate in Strategia Uniune 2020 si obiectivele sale principale
aferente privind invatdmantul superior si, in special, abandonul scolar timpuriu. Sinergia
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dintre instrumente va fi asiguratd printr-o distinctie clard Iintre tipurile de
investitii/grupurile tintd sprijinite: infrastructura educatiei va fi sprijinitd de FEDER,
formarea persoanelor de pe piata fortei de muncd si mobilitatea cursantilor adulti care
studiazd de FSE, iar mobilitatea cercetitorilor de Orizont 2020. in plus, ,,Erasmus pentru
toti” sprijind numai proiectele transnationale, Intrucat concentrarea fondurilor structurale
este in interiorul unei dimensiuni nationale sau regionale.

Scopul este de a permite statelor membre sd testeze si sd experimenteze instrumente si
metode care rezultd din cooperarea transnationala prin ,,Erasmus pentru toti” si apoi sa le
puna in aplicare pe teritoriul lor prin intermediul fondurilor structurale.

Complementaritatea cu Orizont 2020 va fi foarte relevantd pentru invatamantul superior,
inclusiv dimensiunea sa internationald, unde excelenta si cercetarea in universitati vor fi
consolidate.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

Propunere/initiativa cu durata limitata

— Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— Impact financiar din 2014 pana in 2025

L] Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de initiere din AAAA pana in AAAA,

— urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)34

Gestionare centralizata directa de catre Comisie

Gestionare centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:
— agentiilor executive

— [ organismelor instituite de Comunititi*’

— organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestionare partajata cu statele membre
0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

Gestionare In comun cu organizatii internationale (dupd cum se precizeazda mai jos)

Daca se indica mai multe tipuri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

In ceea ce priveste initiativa ,,Erasmus” de mobilitate a studentilor la masterat, mentionata
la articolul 14 alineatul (3), Comisia intentioneaza sd aplice sistemul de gestionare in
comun cu organizatii internationale. Sub rezerva negocierilor detaliate cu privire la
conditiile contractuale, este probabil ca Grupul Bancii Europene de Investitii sa fie selectat
pentru a actiona in calitate de administrator de active pentru punerea in aplicare a garantiei.

34

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Normele de monitorizare si raportare vor fi stabilite tindnd cont de eficienta si rentabilitate,
pe baza experientei acumulate in cadrul programelor actuale.

Pentru a atinge acest obiectiv, vor fi puse in aplicare o serie de simplificari in cadrul
procesului de gestionare a granturilor, care vor avea ca obiective principale reducerea
volumului de munca administrativa si a costurilor aferente pentru participantii la program,
scaderea costurilor de monitorizare si de control pentru organismele de gestionare, sporirea
calitatii datelor culese si reducerea ratei de eroare.

Pentru a se ajunge la aceasta simplificare, vor fi puse 1n aplicare urmatoarele masuri:

- rationalizarea structurii si actiunilor programului: reducerea drasticd a numarului de
actiuni diferite, cu diferite norme de gestionare; serviciile administrative ar trebui sa fie
unificate si rationalizate n cadrul actiunilor.

- Utilizarea granturilor forfetare si a granturilor la rate forfetare/granturilor bazate pe
costurile unitare va fi generalizatd pand la o limitd maxima. Granturile care se acorda
persoanelor pentru actiuni de mobilitate In scop educational vor lua forma unor granturi
forfetare, fard exceptii. Raportarea si controlul se vor concentra asadar pe realizarea
activitatilor care beneficiaza de sprijin si pe rezultatele obtinute mai curand decat pe
eligibilitatea costurilor suportate, reducand volumul de muncd si marja de eroare atat
pentru participantii la program, cat si pentru organismele de gestionare.

- Pentru proiectele de cooperare si sprijinul pentru reformarea politicilor, se va pune
un accent mai puternic pe realizari, permitand cresterea granturilor forfetare. In cazul in
care granturile se vor baza pe costuri reale, atribuirea lor va fi In principal cétre costurile
directe.

- Beneficiarii programului vor furniza informatiile necesare privind gestionarea in
cererea lor de grant si in rapoartele lor. Cerintele privind raportarea vor fi proportionale cu
valoarea grantului, durata si complexitatea actiunii sprijinite. In temeiul juridic se stabilesc
indicatori in scopul de a furniza o baza stabila pentru colectarea si exploatarea datelor in
vederea monitorizarii i a raportarii.

- Numadrul redus de actiuni va fi sprijinit cu formulare electronice de cerere si
raportare de catre beneficiari. Aceasta va facilita colectarea si exploatarea datelor pentru
monitorizare si raportare, atat la nivel national, cét si la nivelul Uniunii.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscurile identificate in punerea in aplicare a actualelor programe se incadreaza, in
principal, in urmatoarele categorii:
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2.2.2.

- erori derivate din complexitatea normelor: programele actuale aratd ca rata erorilor si
ajustarile financiare sunt mai mari in cazul actiunilor cu norme de gestionare financiara
mai complexe, in special in cazul in care grantul se bazeaza pe costurile reale;

- fiabilitatea lantului de control si mentinerea pistei de audit: programele actuale sunt
gestionate de un numar mare de intermediari, agentii nationale, organisme de audit si
statele membre;

- utilizarea ineficienta a resurselor administrative: un studiu privind costul controalelor
pentru actiunile gestionate de agentiile nationale In programele actuale a demonstrat ca in
multe tari, agentiile nationale aplicd in prezent controale mult mai grele si mai multe decat
cele solicitate de catre Comisie. In plus, numarul mare de granturi de mobilitate pentru
persoane, in special cele de dimensiuni foarte mici, reprezintd o povard grea atat pentru
participanti, cat si pentru agentiile nationale. De asemenea, agentiile nationale care
gestioneaza sume relativ mici de fonduri ale Uniunii au costuri de gestionare mult mai
ridicate decat agentiile care gestioneaza sume mai mari;

- publicuri tintd specifice: in special in sectorul tineretului, dar si, intr-o oarecare
masurd, in domeniul invatamantului pentru adulti, participantii pot sd nu aiba stabilitatea
financiard necesara sau structuri de gestionare sofisticate, de exemplu, grupuri de tineri
care sunt create exclusiv in scopul gestiondrii unui proiect de schimb de tineri. Aceasta
lipsa de structura formald poate avea un impact asupra capacititii lor financiare si
operationale pentru gestionarea fondurilor Uniunii;

- suprapunere potentiala a finantarii in cadrul actiunile datoritd domeniului lor amplu
de actiune: actiunile programului actual sunt gestionate de o retea de agentii nationale, de o
agentie executiva si de Comisie. Diferite sisteme de gestionare informatice sunt utilizate de
citre acesti actori. In acelasi timp, definitia actuald a actiunilor programului este mai
degraba larga, ceea ce permite, in principiu, anumite suprapuneri ale finantarii.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Sistemul de control pentru noul program va fi infiintat astfel incat sa se asigure eficienta si
rentabilitatea controalelor.

1. Reducerea erorilor care rezultd din reguli complexe

Astfel cum se prevede la punctul 2.1 de mai sus, principala simplificare in vederea
reducerii ratelor de eroare care rezultd din complexitatea normelor financiare va fi larga
utilizare a granturilor sub formd de sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri
unitare.

Aceasta este in conformitate cu studiul privind costurile controalelor care a analizat costul
controalelor a patru tipuri diferite de actiuni ale programului ,,Invétarea pe tot parcursul
vietii” gestionate de agentiile nationale:

- mobilitate ,,Erasmus”: granturi mari pentru universitati pe bazd de sume forfetare si de
rate forfetare pentru beneficiari recurenti; granturile se ridica la 50 % din bugetul
programului

- mobilitate Leonardo si transfer de proiecte de inovare: granturi medii si, respectiv, mari
pentru parteneriate multilaterale pe baza ratelor forfetare si, respectiv, a costurilor reale
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- parteneriate: granturi mici pentru scoli, organizatii EFP si de invatdamant pentru adulti pe
baza granturilor forfetare;

- mobilitatea individuala: granturi foarte mici pentru personalul didactic din invatdmantul
scolar si educatia in randul adultilor.

Studiul da urmatoarele rezultate pentru programul ,,Invitarea pe tot parcursul vietii”:

. . e Control de Control

Tip de masura rutina administrativ Ex-post
l\ga’;lrﬁit: 0,16 % 0,32 % 0,17 %
Proiecte Leonardo 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Parteneriate 0,25 % 0,36 % n/a
Mobilitate 0,66 % 0,93 % n/a
individuala
Medie pentru
programul 0,81 % 1,05 % 0,40 %
»lnvatarea pe tot
parcursul vietii”

In timp ce media ajustarilor financiare in urma controalelor de rutini a rapoartelor finale
(100 % din acordurile de grant verificate) este de 0,81 %, aceasta rata variaza intre 0,16 %
pentru mobilitatea ,,Erasmus” si 2,55 % pentru proiectele Leonardo. De asemenea, in cazul
controalelor administrative pe baza documentelor justificative ale unui esantion de acorduri
de grant (intre 10 si 25 % din populatie urmeazd sd fie verificatd), rata medie este de
1,05 %, variind intre 0,32 % pentru mobilitatea ,,Erasmus” si 1,67 % pentru proiectele
Leonardo. Aceeasi tendinta se confirmd pentru controalele ex-post la fata locului.

Dupa cum arata cele de mai sus, marja de eroare reald este de aproximativ 0,50 %. Aceasta
ratd de eroare scdzutd este confirmatd si de auditurile financiare independente ale
acordurilor intre Comisie si agentiile nationale (0,07 % in 2010).

Pentru programul ,, Tineretul in actiune”, ratele de eroare sunt mai greu de stabilit. Pe baza
auditurilor financiare ale acordurilor intre Comisie si agentiile nationale, realizate in 2010,
rata de eroare a fost de 1,71 %, dar aceasta este foarte afectata de erori sistematice intr-o
singurd tara importantd pentru acordurile intre Comisie si agentiile nationale in 2005 si
2007.

Rata medie de eroare pentru ambele programe combinate a fost de 0,3 %.

Avand 1n vedere faptul ca, in conformitate cu noul program, aproximativ 80 % din buget
va fi alocat actiunilor de mobilitate in scop educational si ca, pentru aceste actiuni,
granturile vor lua forma unor sume forfetare si bareme de costuri unitare, se poate anticipa
ca acest lucru va permite mentinerea sau chiar reducerea in continuare a ratei de eroare
deja scdzuta pentru program in ansamblu.

Mai mult, este de asteptat ca transformarea acordurilor individuale de grant privind
mobilitatea in acorduri gestionate de organizatii s imbunatateasca rata de eroare catre cea
pentru mobilitatea de tip ,,Erasmus”.

51 RO




RO

Pentru actiunile incluse 1n cadrul cooperarii pentru inovare si bune practici, precum si al
sprijinului pentru reformarea politicilor, Comisia va stabili suma forfetara, baremul de
costuri unitare si granturi forfetare in raport cu rezultatele si prestatiile preconizate, ori de
cate ori este posibil, in special pentru parteneriatele strategice (conform mecanismului de
finantare comparabil cu cel al parteneriatelor din tabelul de mai sus).

Pentru minoritatea de actiuni pentru care granturile pot sa rdmand bazate (in parte) pe
costurile reale, simplificarea gestionarii granturilor ar trebui sa provind In special din
redefinirea costurile eligibile si limitarea contributiei Uniunii la anumite tipuri de costuri
directe, in conformitate cu recomandarile unui audit intern al DG EAC privind rata de
eroare in cadrul gestiondrii directe. Sunt preconizate urmatoarele modele de finantare si
masuri de simplificare pentru granturi:

- rambursare simplificatd a costurilor directe reale;

- definitie clard a costurilor directe cu personalul, pentru asigurarea unei securitati
juridice pentru beneficiari si pentru reducerea erorilor;

- securitate juridicd cu privire la Inregistrarea timpului prin furnizarea unui set clar si
simplu de conditii minime in regulile de participare;

- eliminarea obligatiilor de inregistrare a timpului pentru personalul care lucreaza
100 % la proiectul Uniunii;

- posibilitatea de a utiliza costuri unitare cu personalul (costuri medii cu personalul)
pentru beneficiarii pentru care aceasta este metoda lor contabild obisnuita;

- o singurd ratd forfetara care acoperd costurile indirecte, aplicatd numai costurilor
directe cu personalul.

- Pentru actiunile gestionate de agentia executiva, utilizarea certificatelor de audit
pentru granturile care depasesc un anumit prag, prin care auditorii vor certifica legalitatea
si conformitatea rapoartelor financiare.

Aceste masuri ar trebui sa aiba drept rezultat scaderea ratelor de eroare pentru tipurile de
proiecte care au in prezent rate de eroare relativ ridicate, de exemplu transferul de inovare
Leonardo si, in special, actiunile gestionate direct de catre Comisie si agentia executiva.

Rezultate preconizate/obiectiv de control intern

Pentru programele actuale, sunt stabilite deja cerinte de control foarte detaliate pentru
fiecare tip de actiune, pe baza unei analize a riscurilor, ludnd in considerare valoarea
grantului, complexitatea actiunii, numarul de parteneri si reaparitia beneficiarului. O
abordare similara va fi adoptatd pentru noul program; totusi, aceasta va lua in considerare,
de asemenea, riscul redus care rezultd In urma simplificarii care este preconizatd. O astfel
de reducere este, de asemenea, justificatd de ratele de eroare constant scazute intr-o mare
parte din programele actuale. O bund cunoastere a sistemelor de control si a rezultatelor
acestora va permite sd se fixeze obiective de control bazate pe riscul asumat.

Pe baza celor de mai sus, urmatoarele obiective de control indicative sunt preconizate
pentru actiunile care urmeaza sa fie gestionate de agentiile nationale:

Mobilitate in scop educational Proiecte de cooperare
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Controale la fata locului a
sistemelor beneficiarilor
recurenti si a
beneficiarilor de granturi

Pentru noi beneficiari: 1 control
in timpul perioadei
programului/beneficiar recurent
care primeste un grant anual

1 control in timpul
perioadei
programului/beneficiar
multiplu care primeste o

suma anuald de granturi
>1 000 000 €

multiple (inclusiv control | >250 000 €
financiar la fata locului al
ultimului acord Incheiat,
daca este cazul)

Pentru beneficiarii care au fost
controlati pentru actiuni
similare in cadrul programelor
precedente, sistemele de control
vor depinde de rezultatele
controalelor anterioare.

Controale la fata locului | 1 % in functie de valoarea grantului si tipul de beneficiar
in timpul actiunii
beneficiarilor care nu sunt

recurenti

Controale de rutina ale 100 %
rapoartelor finale

2-10 % 1in functie de
valoarea grantului, tipul de
grant si tipul de beneficiar

Controale administrative | 2-5 % in functie de valoarea
ale documentelor grantului si tipul de beneficiar
justificative

0,25-1 % in functie de valoarea grantului, tipul de grant, tipul
de beneficiar si rezultatele controalelor precedente.

Controale financiare ex
post la fata locului

Pot fi adoptate obiective de control specifice pentru tarile deosebit de mici cu numar foarte
limitat de participanti la o anumita actiune, pentru a se evita ca aceiasi beneficiari sa
trebuiascd sa faca obiectul unor controale aprofundate in fiecare an, din cauza cerintelor
cantitative minime.

Controalele la fata locului in timpul actiunii vor fi selectate cu atentie, deoarece, in mod
normal, nu duc la ajustdri financiare, ci reprezintd un cost foarte mare pentru agentiile
nationale. Acestea pot fi limitate la anumite domenii, de exemplu, cele cu mare implicare a
intreprinderilor, la organismele cu capacitate financiara mai limitatd sau la grupurile
informale (in special sectorul tineretului) si bazate pe riscurile detectate in urma analizei
datelor.

In caz de probleme grave constatate la un anumit beneficiar, frecventa controalelor la fata
locului a sistemelor beneficiarilor recurenti poate sd creascd de-a lungul perioadei
programului.

2. Fiabilitatea lantului de control si a pistei de audit

Pentru programele actuale ,,invitarea pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in actiune”, a
fost instituit un sistem solid de control pentru a controla utilizarea fondurilor Uniunii
pentru actiunile gestionate de agentiile nationale - care reprezintd % din bugetul
programului — In statele membre. Sistemul a fost infiintat Tn 2007 si a evoluat in mod
semnificativ in ultimii ani, ceea ce a avut ca rezultat recunoasterea soliditatii sale de catre
Curtea de Conturi (DAS 2008, 2009 si 2010) si serviciul sau de audit intern (auditul din
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2009-2010 al sistemului de gestionare si control al programului ,,Invitarea pe tot parcursul
vietii” de catre agentiile nationale).

Noul regulament financiar propus de Comisie introduce un element nou, care va trebui sa
fie luat in considerare in lantul de control. Articolul 57 alineatul (5) litera (d) le solicita,
intr-adevar, unor organisme precum agentiile nationale sa produca ,,0 declaratie anualad de
asigurare a gestiondrii privind exhaustivitatea, exactitudinea si veridicitatea conturilor,
buna functionare a sistemelor de control intern, precum si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni financiare”. Articolul 57
alineatul (5) litera (e) solicitd, in plus, ,,avizul unui organism de audit independent cu
privire la declaratia de gestionare mentionata la litera (d), care sa cuprinda toate elementele
acesteia”. Noul regulament financiar prevede ca declaratia de gestionare sa fie prezentata
de agentiile nationale Comisiei pand la 1 februarie, iar avizul de audit independent pana la
15 martie din anul urmator celui in legatura cu care s-a realizat raportarea.

Ca urmare a acestei schimbari din Regulamentul financiar, se va adopta lantul de control
pentru actiunile programului gestionate de agentiile nationale, in timp ce acesta va
continua s se bazeze pe bunele practici existente pentru a asigura buna utilizare a
fondurilor Uniunii.

Se preconizeaza urmatoarea structurd pentru actiunile puse in aplicare de catre agentiile
nationale:

- Se vor organiza controale pe trei niveluri: de agentiile nationale, de organismele de
audit independente desemnate de catre statele membre si de catre Comisie, pentru care
Comisia va tine seama de controalele efectuate de alte organisme pentru a garanta eficienta
din punct de vedere al costurilor. In acest scop, Comisia va organiza un schimb regulat de
planuri de control si de audit intre actorii vizati intr-o perspectiva de audit multianuala.

- In timp ce agentiile nationale vor fi responsabile de controalele primare ale
beneficiarilor, sistemul lor de control intern si de conformitate va fi monitorizat si
supravegheat de catre statele membre si auditat de un organism de audit independent.
Comisia va stabili cerintele pentru controalele la nivel national pentru a asigura coerenta si
fiabilitatea si pentru a supraveghea punerea in aplicare a controalelor la nivelul statelor
membre. Aceasta practicd este deja bine stabilitd de Comisie, care publica in fiecare an un
asa-numit ghid pentru agentiile nationale care stabileste cerinte minime, obiective de
control si orientdri tehnice pentru agentiile nationale cu privire la controalele primare ale
beneficiarilor programului. Acelasi lucru se aplica si in cazul orientarilor pentru autoritatile
nationale, care determind domeniul de aplicare minim al controalelor secundare si
furnizeaza orientari metodologice, pentru a furniza o asigurare acceptabild, precum si
pentru a garanta coerenta si comparabilitatea controalelor. Cu toate acestea, ca urmare a
introducerii noilor cerinte pentru agentiile nationale in Regulamentul financiar [conform
articolului 57 alineatul (5) litera (d) si litera (e) 1n special], orientarile pentru autoritatile
nationale vor fi 1Inlocuite cu ,proceduri convenite” pentru organismele de audit
independente din cadrul noului program.

- Actualul sistem greoi de declaratii anuale de asigurare de catre statele membre va fi
inlocuit de o structura mai eficienta:

. Statele membre vor desemna agentia lor nationald si vor oferi o evaluare ex-ante a
conformitatii pentru a asigura respectarea de catre agentia nationald a cerintelor minime
stabilite de catre Comisie in ceea ce priveste standardele de control intern si normele
Uniunii pentru gestionarea ciclului de viata al proiectelor de actiuni descentralizate.
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. Agentiile nationale vor prezenta Comisiei o declaratie anualda de asigurare a
gestiondrii care insoteste raportul lor anual privind gestionarea si punerea in aplicare a
programului, inclusiv raportare financiara si raportare privind controalele beneficiarilor.

. Declaratia de asigurare a gestiondrii a agentiei nationale va fi supusd avizului unui
organism de audit independent, avind competenta profesionald necesard pentru a audita
organisme publice. Statul membru va desemna organismul de audit independent si se va
asigura ca acesta respecta cerintele minime stabilite de Comisie.

. In timp ce organismul de audit independent va fi responsabil de efectuarea
controalelor si auditurilor agentiei nationale in conformitate cu cerintele noului regulament
financiar, statele membre vor monitoriza si supraveghea respectarea cerintelor Comisiei de
catre agentia nationald si vor informa anual Comisia cu privire la activitatile sale de
monitorizare si supraveghere.

. Comisia va supraveghea ea insasi intregul sistem de control, prin efectuarea de
controale si audituri (atat audituri ale sistemelor, cit si audituri financiare) la nivel
national, ludnd in considerare in mod corespunzator controalele si auditurile efectuate de
alte organisme. Astfel, controalele Comisiei vor fi proportionale cu importanta sistemelor
de control nationale. Va avea loc un schimb regulat de informatii asupra controalelor si
auditurilor nationale si europene, pentru a se evita lacunele si suprapunerile.

Contrar programelor actuale, statele membre nu ar mai fi obligate sa furnizeze o declaratie
anuala de asigurare din motive de eficienta si rentabilitate, avand in vedere cerintele noului
regulament financiar pentru agentiile nationale [conform articolului 57 alineatul (5)].

Cu toate acestea, ele raman responsabile de monitorizarea si supravegherea punerii in
aplicare a programului la nivel national si vor informa Comisia cu privire la aceasta in
fiecare an.

Pentru a furniza o bazd de inalta calitate pentru declaratia anuald de asigurare din partea
directorului general, va fi infiintat un sistem de control permanent, constind din
urmatoarele elemente:

. declaratia de asigurare a gestiondrii din partea agentiei nationale, obligatorie cel
tarziu la data de 1 februarie a exercitiului urmator,

. avizul de audit independent, obligatoriu cel tarziu la data de 15 martie a exercitiului
urmator,
. analiza Comisiei cu privire la declaratia de asigurare a gestionarii si avizul de audit

independent, precum si feedback-ul cu privire la aceasta catre agentia nationald si statul
membru, incluzand observatii formale si recomandari in caz de neconformitate sau de
rezultate insuficiente de catre agentia nationala,

. informatii din partea statelor membre pand la data de 30 octombrie a fiecarui an,
acoperind activitdtile lor de monitorizare si de supraveghere ale programului la nivel
national.

In combinatie cu controalele sistemelor si auditurile financiare realizate de citre Comisie,
se preconizeazd scaderea 1n continuare a costului controalelor pentru a se apropia de
costurile de control proportional mai scizute ale programului ,,invitarea pe tot parcursul
vietii” (aceste costuri reprezintd in prezent un pic mai putin de 2 % din bugetul anual al
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Uniunii pentru actiunile gestionate de agentiile nationale, si anume 0,23 % pentru CE,
0,16 % pentru statele membre si 1,59 % pentru agentiile nationale, in raport cu un cost
total de aproximativ 5,75 % pentru programul ,,Tineretul in actiune”, si anume 1,00 %
pentru CE, 0,82 % pentru statele membre si 3,93 % pentru agentiile nationale).

Costurile controalelor ar trebui sa scada in special la doud niveluri: la nivelul CE, deoarece
acelasi numar de functionari va gestiona un buget substantial mai mare cu un numar redus
de agentii nationale; la nivelul statelor membre, deoarece supravegherea acestora va
necesita mai putine controale directe, dat fiind rolul organismului de audit independent.
Este de asteptat sd scada si costul controalelor la nivelul agentiilor nationale, insad intr-o
masura mai mica: in timp ce, pe de o parte, procentele minime de beneficiari care urmeaza
sd fie controlate sunt reduse, ele vor gestiona bugete mai mari $i, prin urmare, mai multi
beneficiari.

In functie de rezultatele controalelor si auditurilor realizate de catre Comisie, aceasta poate
impune masuri de precautie asupra agentiilor nationale (cum ar fi suspendarea
angajamentelor sau a platilor), precum si masuri corective (in special corectii financiare).
Ambele tipuri de masuri sunt deja utilizate si s-au dovedit eficiente 1n abordarea
problemelor grave de neconformitate si de rezultate insuficiente.

Actiuni gestionate de o agentie executiva

Comisia va aplica masurile de control necesare pentru agentiile executive In conformitate
cu articolul 59 din Regulamentul financiar [in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
58/2003 al Consiliului privind agentiile executive.]

In plus, Comisia va monitoriza si controla faptul ci agentia executivi realizeazi
obiectivele de control corespunzdtoare pentru actiunile care ii vor fi incredintate spre
gestionare. Aceasta supraveghere va fi integratd in conditiile de cooperare intre DG-ul de
coordonare si agentia executiva si in raportarea semestriald a agentiei.

In 2010, agentia executivd a emis o rezerva in ceea ce priveste gestionarea actualului
program ,,Tineretul in actiune” (2007-2013). Pentru acest program, importanta relativd a
valorii de risc in 2010 a fost de 7,38 %, reprezentand, cu toate acestea, mai putin de 0,5 %
din bugetul total de plata pe 2010 al agentiei executive. Luand in considerarea aceasta cifra
foarte scazuta, asigurarea globald pentru declaratia agentiei a fost mentinutd. Analiza
erorilor a aratat ca acestea vizau in special dificultatea pentru unii beneficiari de a prezenta
documente justificative adecvate si nerespectarea anumitor norme de eligibilitate.

In 2011 a fost elaborat si pus in aplicare un plan de actiune care are drept scop, pentru toate
programele gestionate de agentie, ameliorarea informatiilor furnizate beneficiarilor privind
obligatiile financiare, auditurile si controalele ex-post (prin elaborarea un set de informatii
sau imbunatatirea eficientei si eficacitdtii vizitelor de monitorizare), imbunatatirea
strategiilor de control administrativ si consolidarea strategiei de audit a agentiei.

Se preconizeaza ca punerea in aplicare a planului de actiune de catre agentie va reduce
ratele de eroare pana la finalul actualului CFM. In ceea ce priveste anul 2011, se poate
concluziona deja cd rata de eroare estimatd pentru programul ,, Tineretul in actiune” ar
trebui sa fie In jur de 1 %. Pe baza tendintei la jumatatea perioadei, nivelul de
neconformitate pentru actiunile prevdzute in cadrul noului program ar trebui sd fie, prin
urmare, cu mult sub pragul de 2 %.
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In plus, masurile de simplificare care sunt prevazute in cadrul programului propus ar trebui
sa reduce riscurile de erori.

Actiuni gestionate direct de Comisie

Comisia intentioneaza sa gestioneze direct doar un numar minim de granturi si contracte de
prestari de servicii.

In 2009 si 2010, DG EAC a emis o rezerva cu privire la punerea in aplicare a masurilor
directe centralizate. Cum este cazul agentiei executive, analiza erorilor observate aratd ca
acestea se refera mai ales la incapacitatea beneficiarilor de a prezenta documente
justificative sau ca aceste documente sunt de o calitate insuficienta.

Actiunile corective care au fost intreprinse ar trebui sd reduca erorile observate Tnainte de
finalul actualului CFM. Actiunile includ actiuni de informare cu beneficiarii pentru ca
acestia sa devina constienti de obligatiile care le revin, faptul de a prefera incheierea
proiectelor pe baza de rezultate sau sume forfetare, introducerea la inceputul anului 2010 a
»procedurilor convenite” pentru auditurile de certificare ale cheltuielilor declarate si
controale ale documentelor justificative pe baza de esantioane. Mai mult, este In curs de
elaborare un circuit financiar mai centralizat pentru a reuni expertiza financiara pentru
tratarea numarului redus de tranzactii.

Si in cazul tranzactiilor directe centralizate, simplificarile prevazute vor contribui la
reducerea riscului de erori.

3. Utilizarea ineficienta a resurselor administrative

Studiul privind costul controalelor a ardtat ca un numar important de agentii nationale
efectueaza controale mai multe si mai stricte decat cele cerute de catre CE, fara a avea
drept rezultat, in mod necesar, o valoare addugatd convingatoare. Comisia estimeaza
costurile acestor controale suplimentare la aproape 20 % din costurile totale ale
controalelor agentiilor nationale.

In contextul reducerilor cheltuielilor publice, aceste controale suplimentare ar trebui
limitate n cadrul noului program la riscuri sau probleme identificate. Prin urmare, Comisia
va specifica mai detaliat cerintele de control si va oferi agentiilor nationale instrumente de
control, cum ar fi listele de verificare, pentru a garanta ca aceleasi reguli de control se
aplicd 1n toate tarile pentru aceleasi actiuni.

Utilizarea resurselor administrative prin eliminarea acordurilor de grant pentru mobilitatea
individuald va permite obtinerea unui castig suplimentar. Aceasta inseamnd cd toate
granturile de mobilitate pentru persoane in scop educational vor fi transferate de catre
agentia nationald organismului care organizeaza mobilitatea (de exemplu, universitati,
scoli, furnizori de formare), mai degraba decat studentilor si profesorilor. Aceasta ar trebui
sa reduca In mod semnificativ numarul de acorduri, cu reducerea inerentda a volumului de
munca in toate etapele ciclului de viata al proiectului pentru participanti si organismele de
gestionare.

Studiul privind costul controalelor a aratat cd acesta depinde, in parte, de marimea partii
din buget gestionati de agentiile nationale. Pentru programul ,,Invitarea pe tot parcursul
vietii”, acest cost variaza Intre 1,26 % pentru primele sase tari ca marime si 3,35 % pentru
ultimele sase tari ca marime. Gama este chiar mai mare pentru ,, Tineretul in actiune” (care
gestioneaza aproximativ 1/6 din bugetul programului ,,invatarea pe tot parcursul vietii”):
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2.3.

intre 3,66 % si 12,62 %. Luand in considerare aceste discrepante, Comisia sustine in
propunerea sa desemnarea unei singure agentii nationale pentru fiecare tard pentru a creste
masa critica si a reduce costurile de gestionare.

4. Remedierea punctelor slabe ale grupurilor tinta specifice

Datorita simplificarilor propuse pentru gestionarea granturilor, cum ar fi, in special,
utilizarea pe scard mai largd a granturilor forfetare si la rate forfetare, rata de eroare ar
trebui sa fie redusd, de asemenea, pentru participantii cu o structurd organizationald mai
putin solida si cu o capacitate financiara redusa, mai ales in sectorul tineretului, dar si in
cadrul comunitatii Invatdmantului pentru adulti.

In urma acestor masuri de simplificare, Comisia admite ca va exista un risc rezidual care
trebuie acceptat, care este inerent alegerii politice de a oferi sprijinul Uniunii acestor tipuri
de participanti, pentru obiectivele programului.

5. Prevenirea potentialelor finantari duble

A se vedea punctul 2.3 de mai jos.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Este important de notat ca, in ansamblu, doar un numar foarte limitat de cazuri de frauda
au avut loc in cadrul programelor actuale. Aceasta, in combinatie cu rate de eroare foarte
scazute, justificd faptul cd masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor din noul
program vor trebui sa fie proportionale si eficiente din punct de vedere al costurilor.

In urma unei recomandiri de audit intern, Comisia a analizat potentialele zone de
suprapunere/dubla finantare in programele ,,Invitarea pe tot parcursul vietii” si ,, Tineretul
in actiune”. Desi teoretic este posibild, dubla finantare este deja Impiedicata in mod eficace
prin controale preventive la etapa de selectie, atat de agentiile nationale, cat si de agentia
executiva.

Pe baza celor de mai sus, In scopul de a atenua si mai mult fraudele si neregulile potentiale,
sunt preconizate urmatoarele masuri pentru noul program:

- Prevenirea fraudelor si neregulilor potentiale este luatd in considerare deja in
structura programului. In timp ce in programele actuale, marea varietate a actiunilor
permite o anumita suprapunere de activitati si participanti, aceasta ar trebui sa fie evitatd in
viitor printr-o structurd care stabileste frontiere clare intre actiuni si evitd efectuarea de
activitati similare in temeiul diferitelor actiuni de catre aceiasi participanti.

- Va fi introdusa inscrierea participantilor intr-un singur registru central (eventual un
portal participant existent al CE), ceea ce va permite verificarea incrucisata ex-ante a
implicarii organizatiilor in diferitele actiuni ale programului si térile participante. Aceasta
va preveni potentialele cereri multiple de granturi in diferitele tari participante.

- Va fi instituit un depozit de date pentru toate actiunile programului (centralizate si
descentralizate) in masura in care vor continua sa fie utilizate diferite instrumente de
gestionare informatica.
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- Controlul participantilor la mobilitatea in scop educational va fi posibil prin
intermediul aplicatiei informatice a asa-numitului ,,instrument de mobilitate” care prevede
deja in prezent inregistrarea tuturor participantilor la actiunile de mobilitate din cadrul
proiectelor de mobilitate Leonardo da Vinci din cadrul programului ,,Invitarea pe tot
parcursul vietii”.

- Atat agentiile nationale, cat si agentia executiva vor trebui sa raporteze Comisiei
fraude si nereguli potentiale, atat ad hoc, precum si In raportarea lor periodica. Acestea vor
trebui, de asemenea, sa declanseze urmariri penale pentru recuperarea fondurilor pierdute
ale programului, platite Tn mod necuvenit sau utilizate in mod incorect de beneficiari.

- Cu privire la cazurile de fraude, nereguli sau neglijente imputabile unei agentii
nationale care duc la pierderea fondurilor Uniunii care nu pot fi recuperate, temeiul juridic
prevede — aceasta fiind cazul in prezent — ca statul membru este responsabil pentru astfel
de pierderi fatd de Comisie.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente™®

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linie bugetara clTel lliu%ZIi Contributie
Rubrici din Jn sensul
cadrul 18
financiar | Nymar CD/CND | din tari din tari N
multianual [DESCIIETE e euraenrnaenranencaasnenamrenensanenne ] en AELS™ | candidate™ terte (aa) din
Regulame
ntul
financiar
15.01 Cheltuieli administrative din DA/N
5 domeniul politic Educatie si culturd, | CND DA DA U NU
articolele 1-3
¢ Noi linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linie bugetara cl;relﬁu(iz}i Contributie
Rubrica din in sensul
articolului
cadrul 18
financiar | Nymar din tari din tari din gari | @lineat!
multianual [RUDIICA tuttetineenaranreneesnrsarocacsnsonsonncons ] CD/CND AELS candidate terte ((L)al)lf;f
Regulame
ntul
financiar
P’ — DA/N
1 15.01.94.91 ,,Era'smus pentl.“u. to‘,u. - CND DA DA NU
Cheltuieli de gestionare administrativa U
15.01.04.02 ,,Erasmus pentru toti” — DA/N
4 international - Cheltuieli de gestionare | CND DA DA U NU
administrativa
. DA/N
1 15.02.01 ,,Erasmus pentru toti” CD DA DA U NU
- DA/N
4 '15 .02.02 »Erasmus pentru toti CD DA DA NU
international U

36

37
38
39

RO

Linie (linii) bugetare pentru agentia executiva care urmeaza sa fie definite in momentul in care cifrele privind
cheltuielile sunt stabilizate

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Rezumatul impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu 3 zecimale) - preturile actuale

Programul unic pentru educatie, formare, tineret si sport

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 )
,Erasmus pentru toti”
DG: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 I;‘(’)szto' TOTAL
* Credite operationale
Angajamente 1 1,467 | 1,763 | 2,072 | 2,390 | 2,722 | 3,065 | 3,421 0 16,899
15.02.01 ,,Erasmus pentru toti”
Plati @ | 1,174 | 1,692 | 1,989 | 2294 | 2,613 | 2,942 | 3,285 911 16,899
Credite de natura administrativa finantate
din pachetul pentru programe specifice™
15.01.04 ,,Erasmus pentru toti” —
Cheltuieli de gestionare ®)
administrativa®' 43,118 | 48218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400

40

directa.
41

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare

Comisia ar putea lua in considerare externalizarea (partiald) a punerii in aplicare a programului ,,Erasmus pentru toti” catre o agentie executiva. Este posibil ca sumele si

defalcarea costurilor estimate sd trebuiasca sa fie ajustate in functie de gradul de externalizare retinut. Aceasta include cheltuielile administrative ale agentiei executive
careia i se poate incredinta punerea in aplicare a unei parti din program, in conformitate cu un profil ridicat al raportului de cheltuieli. Cheltuielile administrative ar fi

constante in timp.

RO
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. =1+1
Angajamente a:3 1,510 1,811 2,123 2,447 2,783 3,132 3,493 0 17,299
TOTAL credite s
pentru DG EAC , a
Plati
+3 1,217 | 1,740 | 2,040 | 2351 | 2,674 | 3,009 | 3,356 911 17,299
DG: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 I;‘(’)S;O' TOTAL
Angajamente “ 1,467 1,763 2,072 2,390 2,722 3,065 3,421 0 16,899
* TOTAL credite operationale H1
Plati 5) L174 | 1,692 | 1,989 | 2294 | 2613 | 2942| 3285| 911 16,899
* TOTAL credite de natura administrativd finantate din ©
pachetul pentru programe specifice 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400
)
TOTAL credite Angajamente
o TR = 1,510 | 1,811 | 2,023 | 2447 | 2783 | 3132 | 3,493 0 17,299
. i ! Pl
CLICER TR o) o see | 1217 1,740 | 2,040 | 2351 | 2,674 | 3,009| 3356 | 911 17,299
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
Post -
Rubrica 4 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 TOTAL
e 15.02.02 ,Erasmus pentru toti” — Angajamente 0
international TOTAL credite 215 227 236 247 257 272 285 0 1,739
operationale
Plati @
172 218 227 237 247 261 274 104 1,739
e 15.01.04.02 - TOTAL credite de naturd
administrativa finantate din pachetul pentru programe | © 9 10 10 10 11 11 12 0 73
specifice
)
i Angaj t
TOTAL credite neamene e 224 237 246 257 268 283 297 0 1,812
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la RUBRICA 4 . ®
: ; : Plati
din cadrul financiar multianual =5+ 6 181 228 237 247 258 272 286 104 1,812
Post
2014 2015 2016 2017 20180 2019 2020 2020 TOTAL
i ; =7+9
TOTAL credite Angajamente WOl 1734 2048 | 2369 | 2704 | 3.051| 3415| 3,79 0| 19,111
la RUBRICILE 1-4
din cadrul financiar multianual
- ati =8+10
(suma de referinta) Plati it 1,398 1,969 2,277 2,599 2,932 3,281 3,642 1,015 19,111
Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu 3 zecimale) - preturile din 2011
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: EAC
170 % 0,127 | 170*0,127 | 170%0,127 | 170*0,127 | 170*0,127 | 170*0,127 | 170 * 0,127
“R 0 +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 167.496
€SUrse umanc +0,073%18 | +0,073%18 | +0,073* 18 | + 0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | + 0,073 * 18 ’
=23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928
¢ Alte cheltuieli administrative 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
TOTAL DG EAC Credite 24311 24311 24311 24311 24311 24311 24311 170,180

42

personal pentru sprijinul si coordonarea legate de program.
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Totalul de 204 ENI include: gestionarea agentiilor nationale, gestionarea directd de catre Comisie, supravegherea si coordonarea cu agentia executiva, precum si intregul
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TOTAL credite Total .
la RUBRICA 5 (=¥$a1 plﬁti)a“gajame“‘e 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 170,180
din cadrul financiar multianual )
Milioane EUR (cu 3 zecimale) — preturile actuale
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Post - TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
TOTAL credite Angajamente 1,758 2,072 2,393 2,729 3,076 3,439 3,814 0 19,281
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 1,407 | 1,990 | 2298 | 2,619| 2952| 3301| 3,662 1,053 19,281

3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa necesita utilizarea de credite operationale, dupa cum se explica mai jos:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale) — preturile actuale

Indicati obiectivele si Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
realizirile Anul = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0 REALIZARI
s Costul -
MObllltateﬁ Tipul mediu Numiarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul o Costul
persoanelor in TS o Costul o Costul - Costul o Costul - Costul o Costul - Costul total al
. realizarii al realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor R total
scop educational i realizarilor
gers?tr!al int Mobilitate
nvatamani PP 5
superior - EFP - individuala 0,00157 80.000 | 117,073 103.847 | 155,029 125.229 | 190,665 146.498 | 227,510 170.723 | 270,426 194.152 | 313,734 221.851 | 365,617 | 1.042.300 1.640

43
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Realizarile sunt produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.).
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Indicati obiectivele si Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
realizirile Anul = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3 REALIZARI
Studenti Mobilitate
(invitimant individuali 0,00238 230.000 | 512,530 250.767 | 570,048 269.387 | 624,549 287.908 | 680,843 309.004 | 745,321 329.407 | 810,541 353.527 | 887,181 | 2.030.000 4.831
Mobilitate
Studenti (EFP) individuali 0,00216 70.000 | 141,131 82.114 | 168,886 92.976 | 195,026 103.780 | 222,044 116.086 | 253,333 127.987 | 284,934 142.058 | 322,543 735.000 1.588
Mobilitate
Cursanti tineri individuali 0,00155 75.000 | 109,032 75.865 | 112,509 76.641 | 115,919 77.413 | 119,428 78.292 | 123,196 79.142 | 127,043 80.147 | 131,213 542.500 838
Mobilitate
internationali a Mobili
studentilor si a . O. l. 1tate~ 0,00733 16.717 122,550 17.657 129,447 18.349 134,520 19.220 140,904 19.998 146,604 21.125 154,869 22.152 162,393 135.219 991,287
personalului individuala
44
H4
Diplome Mobilitate
5 s . <
comune’ individuala 0,03411 2.198 98,686 2.937 | 120,416 3.752 | 140,865 4732 | 162,002 6.031 | 186,520 6.759 | 211,275 7.619 | 240,791 34.028 1.161
Masterate Mobilitate
(garantii de | individuali 0,00266 11.966 31,834 24.413 64,949 41.497 | 110,400 55.026 | 146,392 64.759 | 172,286 66.064 | 175,758 67.377 | 179,251 331.100 881
Subtotal pentru mobilitatea persoanelor in 4.850.147
scop educational 485.880 1.133 557.600 1.321 627.831 1.512 694.576 1.699 764.892 1.898 824.637 2.078 894.730 2.289 DA 11.930
Costul Numérul
.Cooperare' pentru Tlplil .. mediu Nl{m,a ‘f“' Costul N“?“ A [:lﬂ Costul N“?“ & 7“1 Costul N“?“ A [:lﬂ Costul N“?“ & 7“1 Costul N“?“ @ [:lﬂ Costul N“?“ & 7“1 Costul total al (Sl
inovare si bune realizarii al realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor lizaril total
practici realizarii realizartior

44
45

Inclusiv organizarea taxelor privind mobilitatea.
Diplomele comune de masterat si doctorat selectate pentru cinci editii in cadrul actiunii 1 a programului ,,Erasmus Mundus” in 2009 — 2013 vor continua sa fie finantate in

cadrul programului ,,Erasmus pentru toti” pentru restul de editii, sub rezerva unei proceduri anuale de reinnoire bazata pe o raportare privind progresele si disponibilitatea
bugetului.

RO

65

RO




Indicati obiectivele si

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

realizirile Anul = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3 REALIZARI
) Proiecte
Parteneriate transnationale
strategice (mici) 0,11389 1.550 | 164,476 1.838 | 198,958 2.141 | 236,369 2.442 | 275,043 2.786 | 319,970 3.228 | 378,213 3.510 | 419,447 17.495 | 1.992,476
Parteneriate Proiecte}
strategice (medii) | transnationale | (30928 325 93,115 500 | 146,085 657 | 195,714 813 | 247,037 990 | 307,046 1.193 | 377,379 1.365 | 440,419 5.842 | 1.806,795
Aliante de | Proiecte
i i transnationale
cunostinte/Aliante | 0,86238 14 | 11,142 29 | 23,632 43 | 35319 56 | 47,407 71| 61,575 86 | 75,861 104 | 93,097 404 | 348,033
de competente
Platforme web E}e‘:‘t‘f"rme 7,27300 3| 22,284 3| 22,732 3| 23,184 3| 23,648 3| 24,120 3| 24,606 3| 26,604 3 167,179
Consolidarea Proiecte
capacititilor transnationale 0,733 126 | 92,450 133 | 97,653 138 | 101,480 145 | 106,296 151 | 110,596 159 | 116,831 167 | 122,507 1.020 747,813
invatamantului
Subtotal pentru cooperarea pentru inovare
si bune practici 2.015 | 383,467 2.500 | 489,061 2.978 | 592,067 3.456 | 699,431 3.998 | 823,307 4.666 | 972,889 5.146 1.102 24.760 | 5.062,295
Costul a
Sprijin pentru Tipul mediu Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul D Costul
reformarea R o Costul o Costul o Costul o Costul o Costul o Costul o Costul total al
e realizarii al realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor RO total
politicilor realizirii realizarilor
- Spriii t .
o AT PEMTE | Multiple 102,332 | N/A 74,014 | N/A 78,537 | N/A 84,405 | N/A 104,727 | N/A 110,818 | N/A 123212 | N/A 140,610 | N/A 716,323
Costul Numérul
Activitifi Jean TlP‘il . mediu Nl{mva ml Costul Num a ml Costul Nu.mva ml Costul Num a ml Costul Nu.mva ml Costul Num a ml Costul Nu.mva ml Costul total al Costul
Monnet realizarii al realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor realizarilor lizirilor total
realizarii realiz
Moflf;“mp Jean | Multiple 45,491 | N/A 36,834 | N/A 38475 | N/A 42,120 | N/A 46,044 | N/A 48,943 | N/A 51,444 | N/A 54,575 | N/A 318,435
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Indicati obiectivele si Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
realizirile Anul = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3 REALIZARI
Costul E = Numérul
e ess . Tipul mediu 3 5 Numarul Numérul Numarul Numdrul Numarul Numérul Costul
Activitati sportive realizarii al § = Cloxian realizarilor Closian realizarilor Cloxian realizarilor Closian realizarilor Closia realizarilor st realizarilor Closia t(l)Fal a} total
realizarii z § realizarilor
- Activitati sportive Projecte
" sp transnationale 34,118 | N/A 16,978 | N/A 23,815 | N/A 32,016 | N/A 36,035 | N/A 39,052 | N/A 44,525 | N/A 46,406 | N/A 238,827
Costul = 5 = 8 = 8 = 8 = 8 = 8 =5 o
. . e 2= e 2= e 2= e Numarul
Gran.t de Tip lfln mediu &% Costul % Costul €8 Costul 2% Costul €8 Costul % Costul €8 Costul total al Clzial
functionare realizarii al 5= 5= 55 5= 5= 5= 5= lizaril total
' realizirii Z3 Z 8 Z 3 Z 8 z 8 Z 3 Z3 realizarilor
-f Grant de Ges‘ij“arfa_ 63,189 N/A | 47,751 N/A | 48,712 N/A | 55,200 N/A | 61,935 N/A | 68915 N/A | 76,162 N/A | 83,650 N/A 442,325
unctionare programului
COST TOTAL Rubrica 1 si rubrica 4 1.682 1.990 2.308 2.637 2.979 3.336 3.706. 18.638
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat

Impactul estimat asupra creditelor de natura administrativa

— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite administrative

— Propunerea/initiativa necesitd utilizarea de credite administrative, dupa cum se

explica mai jos:

Milioane EUR (cu 3 zecimale) - preturile din 2011

RO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual
Resurse umane 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 | 167,496
Alte — cheltuieli | 3030 | (3834 | 03834 | 03834 | 03834 | 03834 | 03834 2,684
administrative
Subtotal RUBRICA
di E . 24,311 24311 24,311 24,311 24,311 24311 24311 170,180
in cadrul financiar
multianual
in afara RUBRICII 5* din cadrul financiar
multianual
Resurse umane
Alte cheltuieli
de natura
administrativa®’ 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877
Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877
TOTAL 76,430 82,530 85,559 91,216 96,792 | 102,625 | 107,906 | 643,057
3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de resurse umane

46

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

47

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor

Aceasta include H1 si H4. DG EAC ia in considerare sa externalizeze (partial) punerea in aplicare a

programului catre agentia executivdi EACEA si catre agentiile nationale. Cifrele de mai sus si liniile
bugetare vor fi ajustate, dupa caz, in conformitate cu procesul de externalizare prevazut.
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- Propunerea/initiativa necesita utilizarea de resurse umane, dupa cum se explica

mai jos:

Estimare de exprimat in unitati echivalent norma intreaga

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

1501 01 01 (Sediu si birouri de reprezentare ale
Comisiei)

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (Delegatii)

XX 01 0501 (Cercetare indirecta)

10 01 05 01 (Cercetare directa)

* Personal extern ( in echivalent norma intreaga

: END)*®

1501 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

34

34

34

34

34

34

34

XX 0102 02 (AC, INT, JED, LA si END in
delegatii)

- 1a sediu®

XX 01 04 yy*

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END - Cercetare
indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END - Cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

204

204

204

204

204

204

204

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau
redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, daca este necesar, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare. . Sumele si imputarile
vor fi ajustate in functie de rezultatele procesului de externalizare avut in vedere.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Gestionarea programului

Personal extern

Gestionarea programului

48

(expert tanar in delegatii); AL= agent local; END = expert national detasat;

49
50

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si

AC= agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation”
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual 2014-
2020, asa cum propune Comisia In Comunicarea COM (2011) 500.

— [ Propunerea/initiativa va duce la reprogramarea rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

[..]

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®’.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

[..]

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

Propunerea prevede participarea tertilor la finantare, tarile AELS, Elvetia, Turcia, precum si
tarile aderente, candidate si potential candidate care beneficiaza de o strategie de preaderare.

! A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

Impactul estimat asupra veniturilor

O asupra resurselor proprii
O asupra veniturilor diverse
Milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*?

Linie  bugetara  de disponibile
venituri: pentru anul

bugetar in curs 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

(L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

(L]

52

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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