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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

2010. aasta juunis kiitis Euroopa Ulemkogu heaks Euroopa 2020. aasta strateegia,
reformikava, mille eesmirk on aidata koordineeritud ja tervikliku aruka, kaasava ja
jatkusuutliku strateegia kaudu Euroopal kriisist taastuda ja viljuda sellest senisest
tugevamana.

Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ning
liikmesriikide majandus- ja téohdivepoliitika koondsuuniste' keskmes on haridus ja
koolitus. Viidetavalt ei saavutata lihtegi Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarki ega
pohieesmirki ilma suure investeeringuta inimkapitali. Euroopa 2020. aasta strateegia
viis juhtalgatust soltuvad hariduse ja koolituse moderniseerimisest: ,,Noored
litkumises”, programm ,,Uute to0kohtade jaoks uued oskused”, samuti digitaalne
tegevuskava, juhtalgatus ,,Innovaatiline liit” ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemise tegevusprogramm.

Komisjon osutab oma teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve™,
et peaks olema vodimalik suurendada liidu toetust haridusele ja koolitusele, et
suurendada kodanike oskusi ning aidata toime tulla noorsoo tootuse korge méidraga
paljudes litkmesriikides. Komisjon rohutab ka seda, et oma vilispoliitikas keskendub
ta liiduvéértuste edendamisele ja kaitsmisele vélismaal, iilemineku- ja demokraatlike
protsesside toetamise edendamisele ning meie sisepoliitika vélismodtme
arendamisele.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsultatsioonid

2010. aasta algusest kuni 2011. aasta keskpaigani peeti ulatuslikke konsultatsioone
avalikkuse ja sidusrithmadega haridus-, koolitus-, noorsoo- ning spordivaldkondades.

Hariduse, koolituse ja noorsoo puhul vois mérgata eri konsulteeritud sidusrithmade
vaadete sarnasust ning tihised tunnusjooned voib kokku votta jargmiselt:

o viga hea hinnang elukestva Oppe programmi, programmi ,,Aktiivsed
noored” ja programmi Erasmus Mundus tulemustele;

. haridussektori vahel olemise tottu on vajadus todtada vilja integreeritum
lihenemisviis teiste noorteprogrammide ja eri olemasolevate liidu
kdrghardusprogrammide vahel, olgu need siis Euroopa (Erasmus),
tilemaailmsed (Erasmus Mundus), piirkondlikud (Tempus, Alfa, Edulink)
voi kahepoolsed (nt USA ja Kanadaga) programmid;
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o tugevdada sidemeid poliitilisi arengusuundi ja programme toetatava
tegevuse vahel;

. kvaliteedile keskendumise jatkamise tdhtsus, eelkdige korghariduse
valdkonnas liidus ja mujal;

o liidu rahastamisvahendite sdilimise tdhtsus noorte formaalse ja
mitteformaalse Oppe toetamiseks ning vajadus parandada Opitulemuste
tunnustamist;

o vajadus lihtsustada haldamist ning tdiustada meetmeid ja prioriteete;
o vajadus suurendada programmi nidhtavust.

Spordivaldkonnas saab sidusriihmade vélja toodud pohipunktid kokku wvdtta
jérgmiselt:

— spordi ja fiiiisilise tegevuse voimaluste ebapiisavus koigil haridustasanditel,
—  vabatahtliku tegevuse ebapiisav tunnustamine spordis;
— doping kui peamine spordivdistluste aususe ohustaja;

—  tdhelepanu vajakajidmine spordi thiskondlikule véartusele vorreldes selle
kaubanduslike tahkudega;

— kommertssurve, mis seab ohtu ausal méngul pdhineva spordi algidee.

Modjuhinnangute tulemused

Neljas mojuhinnangus wuuriti  kolme kéimasoleva haridus-, koolitus- ja
noorsooprogrammi (nimelt elukestva Oppe programm, ,,Aktiivsed noored” ja
Erasmus Mundus) toimimist ning spordivaldkonnas eelarveasutuse hédletatud
ettevalmistavaid meetmeid.

Meetmete sarnasust, Oiguslikku alust ja liidu péddevust nendes valdkondades
arvestades kaaluti koigis neljas hinnangus sarnaseid voOimalusi: olemasolevate
meetmete vOi programmide Idpetamist; nende jitkamist praegusel kujul; nende
poliitilise fookuse tugevdamist; elukestva dppe programmi, programmi ,,Aktiivsed
noored” ja Erasmus Mundus programmi liitmist tiheks tdiendatud programmiks.

Kdigis neljas mdjuhinnangus tehti kindlaks eelistatuim valikuvdimalus, milleks on
nende liitmine liheks programmiks, mis on kooskdlas komisjoni 29. juuni 2011. aasta
teatisega mitmeaastase finantsraamistiku kohta. See voimalus oleks kodige sidusam ja
kulutasuvam jiargmistel pdhjustel:

— see vastab vajadusele suurendada liidu investeeringuid haridusse ja koolitusse
praegusel raskel finants- ja majanduskriisi ajal, kuna kasvav majandus soltub
korgelt kvalifitseeritud tootajate olemasolust ning todtute oskuste ja padevuste
kasutuselevotust;
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- selles keskendutakse selliste meetmete arendamisele, mis kédimasolevates
programmides on tuvastatud kui kdige suuremat Euroopa lisavédrtust
lisavatena ja kdige tugevamat mitmekordistavat moju omavatena, millel on
reaalne modju Euroopa haridus- ja koolitussiisteemidele ning seega
mirkimisvaarselt suuremale investeeringute tasuvusele;

— pingutuste koondamine uude tdiustatud programmi suurendab olemasolevate
programmide ja eri haridussektorite koostoimet, mis kinnistab elukestva dppe
lahenemisviisi hariduses, suurendab kooskdla ja parandab juurdepédésu
potentsiaalsetele toetusesaajatele tinu tdiustatud transversaalsetele meetmetele;

— lisaks haridusasutuste endi koostodle keskendutakse rohkem hariduse ja
inimkapitali {litdhtsale rollile innovatsioonis, edendades haridusasutuste ja
ettevOtjate partnerlust, seades sihiks tipptasemel Opetamise ja Oppimise,
todalase konkurentsivdime ning ettevotluse;

— viimaseks — sellega kaasneb teostus- ja juhtimisprotsesside ratsionaliseerimine
ning  lihtsustamine, mis  vOimaldab  mairkimisvédrselt  vdhendada
rakenduskulusid vdrreldes jooksvate programmide (nt elukestev Ope,
»Aktiivsed noored” ja korghariduse koostodprogrammid kolmandate riikidega)
rakenduskulude summaga.

Lihtsustamine

Programmi iiks prioriteetidest mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) kontekstis on
rOhutada tdiustamist, lihtsustamist ja tulemustel pohinevat rahaliste vahendite
eraldamist. Konealust lahenemisviisi kohaldatakse programmis ,,Eramus kdigi jaoks”
finantsméiruse eeskirjadest ldhtudes.

Programmiga véhendatakse toetatavate tegevuste arvu. Tohususe suurendamiseks
kasutatakse rohkem kindlaksméiratud summasid; liikuvusmeetmeteks kasutatakse
laialdaselt selliseid edukaid niiteid nagu Erasmuse ilidpilaste iihekordsed toetused.
Riiklikud ametid ei halda enam {iksikisiku liitkuvust, mis vihendab halduskoormust.

Riiklikud ametid muutuvad Oppimisega seotud litkkuvuse  peamiseks
sisenemispunktiks, mis on avatud noortele, kes osalevad Oppuri, praktikandi voi
vabatahtlikuna. Kasutajasobralikkus suureneb rahvusvahelisel tasandil ka osalevate
kdrgkoolide jaoks ténu tihitamatute koostookavade integreerimisele.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

»Erasmus kd&igi jaoks” — ihtne programm haridus-, koolitus-, noorsoo- ja
spordivaldkonnas on pdhjendatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 165 ja
166 sitestatud eesmérkide ning subsidiaarsuspdhimdttega.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 165 kutsutakse iiles Euroopa Liidu
meetmetele, et aidata kaasa ,kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades
koostodd litkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende
tegevust, samal ajal tdiel mddral respekteerides liikmesriikide vastutust dpetuse sisu
ja haridussiisteemide korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust”.
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Artiklis 166 sedastatakse, et ,Liit rakendab kutsedppepoliitikat, mis toetab ja
tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel madral respekteerides
litkkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest”.

Mbolemad artiklid sedastavad, et liit ja litkmesriigid edendavad kutsedppe valdkonnas
koostodd kolmandate riikide ja padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega
vastavalt haridus- ja spordivaldkonnas (artikli 165 1dige 3) ning kutsehariduse
valdkonnas (artikli 166 16ige 3).

Nagu rohutatud elukestva Oppe programmi, programmi ,,Aktiivsed noored” ja
programmi Erasmus Mundus vahehindamistes, tuleneb programmide lisavairtus
Euroopa jaoks tegevuse ja toodete uuenduslikkusest ja piiriiilesusest ning
partnerlusest, mida see aitab kogu Euroopas arendada. Liikmesriikide haridus- ja
koolitussiisteemide ning ka noorsoo- ja spordivaldkondade vahel koostdo
soodustamine aitab teha kindlaks ja rakendada poliitikat ja tavasid, mis toimivad
ning innustavad iiksteiselt dppima.

Rakendusmeetmete, eelkdige rahaliste vahendite eraldamisega seotud meetmete
vastuvotmisel ndeb méérus ette uurimismenetluse kohaldamist kooskolas méaéruse
(EL) nr 182/2011 artiklis 5 sidtestatuga. Vilja valitud toetust saavad projektid
saadetakse Euroopa Parlamendile ja komisjonile teadmiseks votmiseks.

Maiidruses voetakse {ihtlasi kasutusele volituste delegeerimine Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 290 alusel. Selle uue Oigusvahendi kasutamine piirdub
tulemuskriteeriumide ja riiklike ametite hallatavate tegevuste sdtete muutmisega.

Varasematest programmidest saadud kogemused niitavad, et artikli 13 Idike 7 ja
artikli 22 ldike 2 puhul, milles kisitletakse vastavalt tulemuslikkuse kriteeriume ja
ritkliku ameti hallatavaid meetmeid, voib programmi kéigus tekkida vajadus need
l1abi vaadata. Asjaomaste valdkondade peamised sidusrithmad on kritiseerinud
elukestva Oppe programmi, programmi ,,Aktiivsed noored” ja programmi Erasmus
Mundus jdikust ning vahendite puudumist programmi kohandamiseks meie
ithiskonna muutuvate vajadustega.

Asjatundjate siistemaatilise konsulteerimise kaudu vdetakse nagu kord ja kohus
arvesse litkmesriikide arvamust. Konsultatsiooni laiendatakse Euroopa Parlamendi
nimetatud asjatundjatele, et tagada laiapdhjaline esindatus. Ka komisjon konsulteerib
vajaduse korral asjaomaste valdkondade sidusriihmadega.

MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta perioodiks 2014—2020
nihakse ette eraldada 17 299 000 000 eurot (praegustes hindades) {ihtseks haridus-,
koolitus-, noorsoo- ja spordiprogrammiks ja lisasumma rubriigi 4 vahenditest, mis
teeb kokku 1 812 100 000 eurot (praecgustes hindades).

Minimaalsed eraldised sektori kohta

Tagamaks et sidusriihmade ja toetusesaajate pohikategooriatele eraldatud vahendite
tase ei vidheneks allapoole taset, mis on tagatud elukestva Oppe programmi,
programmi ,,Aktiivsed noored” ja Erasmus Mundus programmi 2007—2013 taset, ei
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ole programmi tulemuseks peamistele haridussektoritele eraldiste tegemine
viiksemas ulatuses kui:

korgharidus: 25 %;

kutseharidus ja -koolitus ning tdiskasvanharidus, millest 17 % eraldatakse
tdiskasvanuharidusele;

kooliharidus: 7 %

noored: 7 %.

KOKKUVOTE MAARUSEST

Maiidruses sitestatakse uus Uhtne programm haridus-, koolitus-, noorsoo- ja
spordivaldkonnas nimetusega ,,Erasmus koigi jaoks”. Erasmuse sektorprogrammi
laialdasele tunnustamisele toetudes on programmi eesmirk toetada haridussektoreid
(nimelt korgharidus, kutseharidus ja -koolitus ning tdiskasvanuharidus, koolide
haridus ja noorsugu) elukestva dppe perspektiivist 1ahtudes.

Programmis ,,Erasmus koigi jaoks” keskendutakse kolmele pdhimeetmele, nimelt
iiliopilaste, noorte, Opetajate ja personali piirililene ja rahvusvaheline Oppimisega
seotud litkuvus; haridusasutuste koostd6 innovatsiooni ja heade tavade nimel, samuti
koost6d noorsoovaldkonnas aktiivsete asutustega ning poliitiliste tegevuskavade
toetamine, samuti toetus suutlikkuse tostmisele kolmandates riikides, sealhulgas
laienemisprotsessis osalevates riikides,

Vastavalt teatisele Euroopa 2020. aasta eelarve kohta integreeritakse koik praegused
rahvusvahelised programmid (Erasmus Mundus, Tempus, Edulink ja Alfa) ja
koostodprogrammid téostusriikidega uude programmi ,,Erasmus kdigi jaoks”. Sel
eesmargil suurendatakse progammi eelarvet eraldistega mitmest muust véliskoost6o
vahendist. Et tagada stabiilsus ja prognoositavus, tehakse rahalised vahendid
kéttesaadavaks kahes jaos mitut aastat (vastavalt 4 ja 3 aastat) holmava eraldisena.
Need eraldised peaksid kajastama ELi vilistegevuse prioriteete, sealhulgas
asjakohaseid arengueesmdrke. Ettendgematute asjaolude vOi suurte poliitiliste
muutuste korral saaks neid kohandada, et nad vastaksid poliitilistes prioriteetides
toimunud olulisematele muutustele.

Tipptasemel Opetamine ja teadustegevus Euroopa uuringutes holmatakse konkreetse
artikliga ,,Jean Monnet”. Spordile on piihendatud {iks peatiikk, milles keskendutakse
voitlusele dopingu, végivalla ja rassismi vastu ning innustatakse piirililesele
tegevusele, et edendada spordiorganisatsioonide head juhtimisttava.

Kasutusele voetakse uus rahastamisvahend — laenutagamisrahastu —, et voimaldada
ilidpilastel ldbida magistridpe mones muus Euroopa riigis. Selliste Opingute
rahastamine on praegu keeruline, sest riiklikke toetusi ja laene ei saa enamasti
kasutada vilisriigis v0i ei ole need magistridppe puhul kéttesaadavad ning
erapankade laenud on liiga kallid. Nende probleemide lahendamiseks on ELil kavas
anda finantsasutustele (pangad voi Oppelaenuagentuurid) osaline tagatis, mis
voimaldaks pakkuda {ilidpilastele laene magistriopinguteks mdnes muus osalevas
riigis soodsamatel tingimustel.
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Rédkides haldusest: programmi hallatakse kooskolas kaudse halduse pohimdttega.
Vastutus jaguneb litkmesriikide ja komisjoni vahel. Riiklikud ametid vastutavad
suurema osa rahaliste vahendite eest, millest enamik eraldatakse liikuvuse ja
koostooga seotud meetmetele. Komisjon delegeerib rakendusametile suuremate
koostooprojektide haldamise, poliitika toetamise, Euridice’i vorgustiku ning Jean
Monnet’ meetmed ja spordivaldkonna. Komisjon vdib seega perioodil 2014—-2020
kulutasuvuse analiitisi alusel kasutada programmi ,Erasmus koigi jaoks”
elluviimiseks olemasolevat rakendusametit, nagu on sétestatud ndukogu
19. detsembri 2002 méiruses (EU) nr 58/2003°, millega kehtestatakse nende
tditevasutuste pohikiri, kellele wusaldatakse teatavad tiihenduse programmide
juhtimisega seotud iilesanded.
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2011/0371 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse

liidu haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm ,,ERASMUS KOIGI JAOKS”

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 165 1diget 4 ja artikli 166
16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee® arvamust;

vottes arvesse Regioonide Komitee® arvamust,

toimides kooskdlas seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) 29.juuni 2011. aasta komisjoni teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
celarve™® tehakse ettepanck luua ihtne haridus-, koolitus-, noorsoo- ja
spordiprogramm, kaasates sellesse rahvusvahelise koost66 korghariduse valdkonnas ja
koondades iihte Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsusega
nr 1720/2006/EU7 kehtestatud elukestva dppe programmi, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsusega nr 1719/2006/EU* kehtestatud programmi
,»Aktiivsed noored”, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta
otsusega nr 1298/2008/EU° kehtestatud tegevuskava Erasmus Mundus, 18. detsembri
2006. aasta médrusega nr 1905/2006/EU'" kehtestatud programmi ALFA III ning
programmid TEMPUS ja EDULINK, et tagada suurem tohusus, tugevam strateegiline

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

KOM(2011) 500 (1plik), 29.6.2011.
ELT L 327, 24.11.2006, 1k 45.

ELT L 327, 24.11.2006, 1k 30.

ELT L 340. 19.1.2008, 1k 83.

10 ELT L 378, 27.12.2006, 1k 41.
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fookus ja koostoime, mida on vdimalik &dra kasutada tihtse programmi eri osade juures.
Lisaks tehakse ettepanek lisada iihtsele programmile ka spordivaldkonda késitlev osa.

Olemasolevate programmide, nagu elukestva oppe programm, ,,Aktiivsed noored” ja
Erasmus Mundus, vahehindamisaruanded ning avalik arutelu liidu edasiste meetmete
kohta haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas ning kdrghariduses paljastasid tugeva
ja monel madral kasvava vajaduse jdtkata nendes valdkondades iileeuroopalist
koostddd ja liikuvust. Hindamisaruannetes rohutati vajadust siduda tihedamalt liidu
haridus-, koolitus- ja noorsooprogramme ning poliitilisi lahendusi; viljendati soovi, et
liildu meetmed tuleks iiles ehitada nii, et need vastaksid paremini elukestva dppe
paradigmale; ning kutsuti iiles lihtsamale, kasutajasobralikumale ja paindlikumale
strateegiale  selliste  meetmete rakendamisel ja rahvusvahelise hariduse
koostodprogrammide killustatuse 1dpetamisele.

Erasmuse nime laialdane tuntus litkmesriikides ja programmis osalevate kolmandate
ritkkide iildsuse seas kui stinoniiim ELi Oppimisega seotud liikuvusest nduab, et
programmi kaasatud pohilised haridussektorid seda nime laialdasemat kasutaksid.

Uldsusega konsulteerimine liidu strateegiliste valikute kohta uue liidu pddevuse
rakendamiseks  spordivaldkonnas  ja  spordi  ettevalmistavate = meetmete
hindamisaruande tulemused andsid kasulikku teavet liidu prioriteetsete meetmete
kohta ning nditasid kujukalt lisavédrtust, mida liit saab nende meetmete toetamisel
luua, mis on suunatud kogemuste ja teadmiste loomisele, jagamisele ning levitamisele
eri sporti kdsitlevate kiisimuste puhul Euroopa tasandil.

Euroopa aruka, jatkusuutiku ja kaasava majanduskasvu strateegias (Euroopa 2020)
méidratakse kindlaks liidu kasvustrateegia saabuvaks aastakiimneks, et toetada arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, milleks pistitati viis kaugeleulatuvat
eesmirki, mis tuleb saavutada 2020. aastaks, eelkdige haridusvaldkonnas, et
vihendada kooli poolelijitmise mddra allapoole 10 % ja jouda selleni, et 30-34-
aastastest omandaks korghariduse vihemalt 40 %''. See hdlmab ka juhtalgatusi,
celkdige programme ,Noored liikumises™? ja ,Uute tookohtade jaoks uued
oskused”"”.

12. mail 2009. aastal kutsus Euroopa Liidu Noukogu {iles looma strateegilise
raamistiku lileeuroopaliseks koostodks hariduse ja koolituse alal (ET 2020), piistitades
neli strateegilist eesmérki, et lahendada probleemid, mis takistavad teadmispohise
Euroopa loomist ja elukestva dppe realiseerimist kdikide jaoks.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 8 ja 10 ning pohidiguste harta artiklite 21 ja
23 kohaselt edendatakse programmiga naiste ja meeste vordsust, et voidelda soo, rassi,
etnilise péritolu, usu voi toekspidamiste, puude, vanuse voi seksuaalse sidttumuse
alusel diskrimineerimise vastu.

Programmil peaks olema lai rahvusvaheline ulatus eelkdige kdrghariduse valdkonnas,
mitte ainult selleks, et edendada Euroopa korghariduse kvaliteeti kooskdlas ET2020
iildeesmarkidega voOi suurendada Liidu atraktiivsust Opingute sihtkohana, vaid ka

KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
KOM(2010) 477 (16plik), 15.9.2010.
KOM(2010) 682 (16plik), 26.11.2010.
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selleks, et parandada rahvaste liksteisemdistmist ja panustada kolmandate riikide
korghariduse jarjepidevasse arengusse.

Uuendatud koostooraamistik noorsoo valdkonnas (2010-2018)'* peaks suhtuma
koigisse noortesse kui iithiskonna ressurssi ja toetama nende digust osaleda neid
puudutavate meetmete viljatdotamises otsustajate, noorte ja noorteorganisatsioonide
vahelise pideva struktureeritud dialoogi kaudu.

Et toetada liikuvust, vordseid vOimalusi ja tipptaseme saavutamist, peaks liit looma
Euroopa laenutagamisrahastu, et voimaldada iilidpilastel, olenemata nende sotsiaalsest
paritolust, 1abida magistriope mdnes muus osalevas riigis. Kdnealune rahastu oleks
avatud finantsasutustele, kes noustuvad pakkuma iilidpilastele soodsatel tingimustel
laenu magistridpinguteks mones muus osalevas riigis.

Liikmesriigid peaksid votma kdik asjakohased meetmed, et kdrvaldada juriidilised ja
administratiivsed takistused programmi nduetekohasele toimimisele. See tdhendab ka,
et osalejatele tuleks viisad anda ilma viivituseta, et tagada, et ithelgi osalejal ei jadks
osaliselt voi tdielikult Oppes, koolituses vOi vahetuses osalemata ja et véltida
litkkuvusega seotud meetmete ja projektide tlihistamist. Kooskdlas ndukogu
13. detsembri 2004. aasta direktiivi 2004/114/EU" (kolmandate riikide kodanike riiki
lubamise kohta Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi vabatahtliku
teenistuse eesmérgil) artikliga 14 innustatakse liikmesriike kehtestama riiki lubamise
kiirkorra.

Teatises ,Kasvu ja tookohtade toetamine — Euroopa korgharidussiisteemi
moderniseerimise programm” tuuakse dra raamistik, milles Euroopa Liit, liikmesriigid
ja korgkoolid saavad teha koostddd, et tdsta Idpetajate arvu, tShustada hariduse
kvaliteeti ning suurendada maksimumini korghariduse ja teadusuuringute panust
sellesse, et meie majandus ja ithiskond véljuksid kriisist tugevamana.

Euroopa 29riigi  haridusministrite  19. juunil 1999  allakirjutatud Bologna
deklaratsioonis kehtestati valitsustevaheline protsess eesmérgiga luua FEuroopa
korghariduse piirkond, mis vajab liidu tasandil toetust.

Uuendatud Kopenhaageni protsessis (2011-2020) maiératleti kaugeleulatuv ja
globaalne visioon Euroopa kutsehariduse ja koolitusega seotud poliitika kohta ja
taotleti liidu haridusprogrammide toetust kokkulepitud prioriteetidele, sealhulgas
rahvusvahelisele litkuvusele ja liikmesriikide elluviidavatele reformidele.

Vaja on suurendada Euroopa koolide vahelise koost66 intensiivsust ja mahtu, samuti
koolide personali ja dppurite liikuvust, et viia ellu 21. sajandi koole késitlevas Euroopa
koostookavas'® sedastatud prioriteedid, nimelt parandada liidus koolihariduse
kvaliteeti pddevuste arendamise valdkonnas ning suurendada vordsust ja kaasatust
koolisiisteemides ja -asutustes ning samuti tugevdada Opetajakutset ja koolide
juhtimist.'” Selles valguses tuleb pidada eriti tihtsaks strateegilisi sihte kool

ELT C 311, 19.12.2009, 1k 1. Noukogu 27. novembri resolutsioon Euroopa noortevaldkonnas tehtava
koostdd uuendatud raamistiku (2010-2018) kohta.

ELT L 375, 23.12.2004, 1k 12.

KOM(2008) 425 (15plik), 3.7.2008.

ELT C 319, 13.12.2008, lk 2. Noukogu jareldused 21. sajandi koolide kohta.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

poolelijatmise vahendamiseks, parandada pohioskuste taset, véikelaste haridust ja
hoidu'®, samuti sihte, mis kinnistavad koolidpetajate ja -juhtide erialast padevust',
ning parandada ka sisseridndaja taustaga ja sotsiaal-majanduslikult halvas olukorras
laste haridusvoimalusi®.

Noukogu [...] resolutsioonis® sisalduva uuendatud tiiskasvanuhariduse Euroopa
tegevuskava eesmirk on vOimaldada kdikidel tdiskasvanutel tdiendada ja tdhustada
oma oskusi ja padevusi kogu eluea jooksul, poorates erilist tihelepanu paljude véiheste
oskustega eurooplastele, mis on Euroopa 2020. aasta strateegia eesmark.

Programmi eesmérkide saavutamiseks on véiga oluline Euroopa Noortefoorumi,
akadeemilise tunnustamise riiklike keskuste (NARIC), Eurydice’i, Euroguidance’i ja
Eurodeski vorgustike, samuti eTwinningu riiklike toetusteenistuste, Europassi riiklike
keskuste ja naaberriikides asuvate riiklike teabeametite tegevus, eelkdige komisjonile
korrapédrase ja ajakohastatud teabe andmise teel oma tegevuse eri valdkondade kohta ja
programmi tulemuste levitamise teel liidus ja osalevates kolmandates riikides.

Tugevdada tuleb koost6od programmi ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel
haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordivaldkonnas, eriti Euroopa Noukoguga.

Programm peaks kaasa aitama Euroopa Idimumist kisitlevate uuringute taseme
tostmisele kogu maailmas, selle raames tuleks eelkdige toetada asutusi, millel on
euroopalik juhtimisstruktuur, mis kisitlevad monda liidu jaoks olulist valdkonda, on
mittetulundusiihingud ja mille antud akadeemilisi kraade tunnustatakse.

Komisjoni 18. jaanuari 2011. aasta teatises ,,Euroopa mddtme arendamine spordis™*

tuuakse &dra komisjoni ideed liidu meetmetest spordivaldkonnas pérast Lissaboni
lepingu joustumist ning pakutakse vélja ka mitu konkreetset meedet komisjoni ja
litkkmesriikide jaoks kolmes ulatuslikus valdkonnas: spordi koht iihiskonnas, spordi
majanduslik tahk ja spordiga seotud organiseerimistegevus.

Kvalifikatsiooni ja pddevuse parem ldbipaistvus ja liidu meetmete laiendatud
vastuvotmine aitab soodustada mobiilsust kogu Euroopas elukestva oppe eesmirkidel,
aidates seeldbi kaasa kvaliteetse hariduse ja koolituse arendamisele ning soodustades
kutse-eesmarkidel nii riikide- kui ka sektoritevahelist litkuvust. Noortele iilidpilastele
(sealhulgas kutsedppe ja -koolituse Opilastele) juurdepddsu loomine muudes riikides
kasutatavatele meetoditele, tavadele ja tehnoloogiale aitab parandada nende todalast
konkurentsivoimet maailmamajanduses; see voOib ka aidata muuta rahvusvahelise
profiiliga tookohti atraktiivsemaks.

Selleks soovitatakse laiendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri
2004. aasta otsuse nr2241/2004/EU  kohase kvalifikatsiooni ja pidevuse
labipaistvuse iihtse raamistiku (Europass), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli

20
21
22
23

ELT C 119, 28.5.2009, 1k 2. Noukogu jareldused ET2020 kohta.

ELT C 300, 12.12.2007, 1k 6. Noukogu jareldused opetajahariduse kvaliteedi parandamise kohta.
ELT C 302, 12.12.2009, 1k 6. Noukogu jéreldused dpetajate ja koolijuhtide erialase arengu kohta.
ELT C 301, 11.12.2009, 1k 5. Noukogu jéreldused sisserdndaja taustaga laste hariduse kohta.
ELTC,, k.

KOM(2011) 12 (Ioplik), 18.11.2011.

ELT L 390, 31.12.2004, 1k 6.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€1y

2008. aasta soovituse’® kohase Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF), Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009.aasta soovituse” kohase Euroopa
kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET) ning FEuroopa
korghariduse ainepunktide iilekande siisteemi (ECTS) kasutamist.

Et tagada tohusam suhtlus {ildsusega ja suurem koostoime komisjoni algatusel
rakendatud kommunikatsioonimeetmete vahel, annavad kéesoleva méérusega
eraldatud vahendid oma panuse Euroopa Liidu poliitiliste prioriteetide korporatiivseks
suhtlemiseks tingimusel, et need on seotud kéesoleva mairuse iildeesmérkidega.

Oluline on kindlustada, et kdik programmi raames elluviidavad meetmed annaksid
Euroopa jaoks lisavdidrtust, ning tagada liikmesriikide meetmete vastastikkune
tdiendatavus kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 167 16ikega 4,
isedranis kultuuri, teadusuuringute, todstus- ja iihtekuuluvuspoliitika, laienemise ning
vélissuhete valdkonnas.

Tohus suutlikkuse haldamine, sealhulgas hindamine ja seire, nduab konkreetsete
suutlikkusnditajate véljatootamist, mida saab eri acgadel modta, mis on realistlikud ja
peegeldavad meetme loogikat ning on asjakohased, arvestades eesmérkide ja
meetmete hierarhiat.

Kéesoleva méidrusega kehtestatakse kogu programmi ajaks eelarveasutuse jaoks iga-
aastase eelarvemenetluse jooksul finantspakett, mis kujutab endast pohiviidet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise XX/YY/201Z institutsioonidevahelise
lepingu (koostdd kohta eelarveasjades ja usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta)
punkti 17 tdhenduses,

On vaja kehtestada tulemuslikkuse kriteeriumid, mille alusel toimuks eelarveliste
vahendite eraldamine litkmesriikide vahel riiklike ametite hallatavate meetmete jaoks.

Liiduga liitumise kandidaatriigid ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid,
mis kuuluvad Euroopa Majanduspiirkonda, vdivad osaleda liidu programmides
raamlepingute, assotsiatsiooni ndukogu otsuste voi muude sarnaste lepingute alusel.

Sveitsi Konfoderatsioon voib osaleda liidu programmides kooskélas liidu ja antud riigi
vahel solmitud kokkuleppega.

Euroopa Komisjon ning Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdorge
esindaja seadsid oma iihisteatises uue vastuse kohta muutuvale naabrusele’® muu
hulgas eesmérgi kaasata naaberriike senisest rohkem liidu litkuvuse ja suutlikkuse
tostmise meetmetesse korghariduses ning tulevaste haridusprogrammide kéivitamise

naaberriikides.

Euroopa Liidu finantshuvisid peab kaitsma proportsionaalsete meetmetega kogu
kulutsiikli jooksul, sealhulgas eeskirjade eiramiste drahoidmise, avastamise ja
uurimisega, kaotatud vahendite, ekslikult tasutud voi valesti kasutatud summade
tagasindudmise ja vajaduse korral trahvidega. Kuigi liidu vilisabi vajab suuremat

24
25
26

ELTC 111, 6.5.2008, Ik 1.
ELT C 155, 8.7.2009, Ik 11.
KOM(2001) 303 (I8plik), 25.5.2011.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

rahastamist, piirab liidu majandus- ja eelarveolukord selliseks abiks olemasolevaid
ressursse. Komisjon peaks seega olemasolevaid ressursse kasutama kodige tdhusamal
viisi, eelkdige kasutama voimendustoimega finantsinstrumente.

Komisjon rohutas oma 29. juuni 2011. aasta teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia
aluseks olev eelarve” kohustust lihtsustada liidu rahastamist. Uhtse haridus-, koolitus-,
noorsoo- ja spordiprogrammi loomine vdimaldab oluliselt lihtsustada ja
ratsionaliseerida programmi haldamist ja suurendada koostoimet. Rakendamist tuleks
veelgi lihtsustada iihekordselt makstava summa, tihikuhinna voi {ihtse méédraga
rahastamise kaudu ning toetusesaajatele ja litkmesriikidele esitatavate formaalsete
nduete vihendamisega.

Et tagada kiire reageerimine muutunud vajadustele programmi kogu kestuse jooksul,
tuleks kooskdlas FEuroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 delegeerida
komisjonile digus votta vastu digusakte, mis kisitlevad programmi haldamist riiklike
ametite poolt ja programmi kasutatavaid niitajaid. Eriti tdhtis on asjaolu, et komisjon
korraldab ettevalmistavas etapis asjaomaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud aktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama
asjaomaste dokumentide samaaegse, Oigeaegse ja kohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada iihtsed tingimused mééruse rakendamiseks, tuleks komisjonile anda
rakendusvolitused.

Tooprogrammiga seotud rakendusvolitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méaédrusega (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide tehtava
kontrogi mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes™".

Tuleb tagada programmi nouetekohane I0petamine, isedranis mitmeaastaste
kokkulepete jidtkamine selle haldamisel ning tehnilise ja haldustoe rahastamisel. Alates
1. jaanuarist 2014. aastal tuleks tagada tehnilise ja haldustoega varasemate
programmide 1dpetamata meetmete haldamine 2013. aasta 15puni.

27

ELT L 55,28.2.2011, 1k 13.
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ON VOTNUD VASTU KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

Uldsitted

Artikkel 1

Programmi kohaldamisala

Kéesoleva midrusega kehtestatakse haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordivaldkonnas
liidu tegevuskava nimetuse all ,,Erasmus koigi jaoks” (edaspidi: programm).

Programmi viiakse ellu perioodil 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

Programmiga hdlmatakse koikide tasandite haridust elukestva Oppe valguses, eriti
korgharidus, kutseharidus ja -koolitus ning tdiskasvanuharidus, kooliharidus ja
noored.

Sellel on rahvusvaheline mddde, mis on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artikliga 21, ja sellega toetatakse ka spordivaldkonna meetmeid.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

elukestev Ope — igasugune iildharidus, kutseharidus ja -koolitus, mitteformaalne
haridus ja informaalne Opitegevus kogu eluaja jooksul, mille tulemusel paranevad
teadmised, oskused ja pddevused isiklikus, kodaniku, iihiskondliku ja/véi
toosuhetega seotud viljavaadetes. See hdolmab ndustamis- ja juhendamisteenuste
osutamist;

mitteformaalne keskkond — Oppeolukord, mida sageli kavandatakse ja
organiseeritakse, kuid mis ei ole formaalse haridus- ja koolitussiisteemi osa;

Oppimisega seotud liikuvus — fiilisiline elamaasumine muusse kui elukohariiki
eesmdrgiga Oppida, omandada tookogemust, teha teaduslikku uurimist6od, osaleda
koolitusel vdi saada muud Opet, sealhulgas praktika ja mitteformaalne Spe, voi
Opetada vOi osaleda piiriiileses erialase arendamisega seotud tegevuses. See vOib
hdlmata ettevalmistavat koolitust sihtriigi keeles. Oppimisega seotud liikuvus
holmab ka noortevahetust ja piiriiilest erialase arendamisega seotud tegevust,
kaasates noorsootdotajaid,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koostoo — piiritlilesed koostooprojektid,
millesse on kaasatud organisatsioonid, mis on aktiivsed haridus-, koolitus- ja/voi
noorsoovaldkonnas ja mis vdivad hdlmata teisi organisatsioone. Selliste projektide
raames teevad projekti partnerid iihiselt t66d, sealhulgas t66 virtuaalse ja tegeliku
litkkuvusega, keskenduvad kvaliteedi tdstmisele ja edendavad innovatsiooni
asjaomastes organisatsioonides;

toetus poliitikavaldkonna reformile — meede, mille eesmédrk on toetada ning
soodustada haridus- ja koolitussiisteemide moderniseerimist liikmesriikidevahelise
koostoo abil poliitikavaldkonnas, eriti avatud koordineerimismeetodi abil;

virtuaalne litkuvus — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil toetatud meetmed,
mida korraldatakse institutsioonilisel tasandil ja millega omandatakse voi
soodustatakse rahvusvahelisi koostookogemusi dpetamis- ja/voi dppimisvaldkonnas;

personal — isikud, kes on kaasatud kas kutsealaselt voi vabatahtlikult haridusse,
koolitusse v0i noorte mitteametlikku Oppesse. See vOib holmata Opetajaid,
koolitajaid, koolijuhte, noorsootdodtajaid ja mittehariduslikke tootajaid,

noorsootddtaja — mitteametlikus dppes osalev spetsialist voi vabatahtlik;
noored — inimesed vanuses 13-30 aastat;
korgkool —

(a) riigisisestele digusaktidele voi tavadele vastav korgharidusasutus, mis annab
tunnustatud kraadi voi muu tunnustatud kolmanda taseme kvalifikatsiooni
olenemata sellest, millist nime selliste asutuste puhul liikmesriikides vdidakse
kasutada;

(b) riigisisestele digusaktidele voi tavadele vastav asutus, mis pakub kolmanda
taseme kutseharidust voi -koolitust;

kool — asutus, mis annab iild- (lasteaed, algkool, pohikool), kutse- voi tehnilist
haridust;

akadeemiline asutus — dpetamisele ja uurimistdole pithendunud haridusasutus;

kutsekoolitus — mis tahes kutsekoolituse algdpe, sealhulgas tehniline ja todalane
koolitus ning véljadpe, mis aitab saada kutsekvalifikatsiooni, mida tunnustavad
padevad asutused selles litkmesriigis, kus kvalifikatsioon saadi, samuti
kutsekoolituse jatkudpe voi todtamise jooksul isiku poolt saadav koolitus;

tdiskasvanuharidus — mis tahes kujul formaalne, mitteformaalne voi informaalne
tdiskasvanute dpe, mis ei ole kutsedpe;

ithiskraadid — vdhemalt kahe korgkooli pakutav terviklik Sppeprogramm, mille
tulemusena osalevad asutused véljastavad thiselt tihe diplomitunnistuse, mida
ametlikult tunnustatakse osalevate Oppeasutuste asukohariigis;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

kahekordne/mitmekordne kraad — vidhemalt kahe (kahekordne) voi rohkema
(mitmekordne) korgkooli pakutav Oppeprogramm, kus iilidpilane saab Idpetamisel
kummastki osalevast dppeasutusest eraldi diplomitunnistuse;

noortetegevus — kooliviline tegevus (nditeks Opilasvahetus, vabatahtlik t66), mida
viivad ellu noored kas iiksikult voi iiheskoos ja mida iseloomustab mitteametlik
Oppestlisteem;

partnerlus — eri liikmesriikide asustuste vdi organisatsioonide riihma vaheline
kokkuleppe eesmirgiga viia ellu iileeuroopalisi iihismeetmeid haridus-, koolitus- ja
noorsoovaldkonnas vdi luua asjaomases valdkonnas oma formaalne voi
mitteformaalne vorgustik. Spordivaldkonnas tdhendab lepingut ithe voi mitme
kolmanda poolega, niiteks elukutseliste spordiorganisatsioonidega vdi sponsoritega
eri litkkmesriikides eesmirgiga leida lisaks toetusallikaid, et saavutada programmi
soovitud eesmérgid,

ettevote — koik majandustegevusega tegelevad iiksused era- voi avalikus sektoris
sOltumata suurusest, Oiguslikust seisundist ja majandussektorist, milles nad
tegutsevad, kaasa arvatud sotsiaalmajandus;

oskused — suutlikkus rakendada iilesannete tditmisel ja probleemide lahendamisel
teadmisi ning kasutada oskusteavet;

pidevus — tdestatud suutlikkus kasutada teadmisi, oskusi ja suhtumist
vastutustundlikult ning iseseisvalt dppimises, sotsiaalses ja kutseraamistikus;

votmepéddevus — tavapiraste ja uute teadmiste, oskuste ning suhtumise kogum, mida
inimene vajab selleks, et end teostada ja arendada, osaleda aktiivselt kodanikkonnas,
olla sotsiaalselt kaasatud ja osaleda té0suhtes;

tulemused— mis tahes andmed ja teave vormist ja laadist soltumata, kas neid on voi ei
ole vdimalik kaitsta, mis luuakse tegevuse kdigus, samuti mis tahes seotud digused,
sealhulgas intellektuaalomandi digused;

tulemuste levitamine — programmi ja selle eelkiijate tulemuste avalik avaldamine
mis tahes asjakohaste meetoditega, mis on loodud tagama, et tulemusi tunnustatakse
asjakohaselt, neid demonstreeritakse ja rakendatakse suures ulatuses;

avatud koordineerimismeetod — valitsustevaheline meetod, millega luuakse
koostdoraamistiku liikmesriikide vahel, kelle riigisisest poliitikat saab seeldbi
suunata teatud iihiseesmérkide suunas. Selle programmi tdhenduses kohaldatakse
avatud koordineerimismeetodit haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas;

ELi labipaistvuse toovahendid — todvahendid, mille abil pooled saavad paremini
mdista, hinnata ning vajaduse korral tunnustada dppetulemusi ja kvalifikatsiooni
kogu liidus;

naaberriigid — Euroopa Parlamendi ja ndukogu X.YY.2012 médruse XX/2012,
millega kehtestatakse Euroopa naabrusinstrument,”® lisas loetletud riigid ja

28

ELTC, k.

16

ET



ET

28.

territooriumid: Alzeeria, Armeenia, Aserbaidzaan, Valgevene, Egiptus, Gruusia,
lisrael, Jordaania, Liibanon, Liiblia, Moldaavia, Maroko, Palestiina Okupeeritud
Territoorium, Siiliria, Tuneesia ja Ukraina. Lisaks sellele loetakse naaberriigiks
noorsoovaldkonnas toetatud meetmete osas ka Venemaad;

topeltkarjair — korgetasemelise treenimise ithendamine iildhariduse voi tdéoga.

Artikkel 3

Euroopa lisaviartus

Programmiga toetatakse ainult selliseid meetmeid ja tegevusi, mis loovad
potentsiaalset Euroopa lisavddrtust ja aitavad saavutada artiklis 4 osutatud
ildeesmarki.

Programmi meetmete ja tegevuste abil loodav Euroopa lisavéirtus tagatakse eelkdige
jargmise kaudu:

(a) meetmete ja tegevuste piiriiilene laad, eelkdige piirililene litkuvus ja
koostdo eesmirgiga saavutada pikaajaline moju;

(b) nende vastastikkune tdiendavus ja koostoime teiste riiklike,
rahvusvaheliste ja liidu programmide ja poliitikaga voimaldab
mastaabisddstu ja kriitilise massi olemasolu;

(c) nende panus liidu kvalifikatsiooni tunnustamise vahendite tohusasse
kasutamisse ja ldbipaistvusse.

Artikkel 4

Programmi iildeesméirk

1.

Programmi eesmirk on aidata kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia ning haridus- ja
koolitusstrateegia 2020. aasta raamistiku (ET2020) eesmirkide ja nendes
dokumentides kehtestatud vdrdlusnditajate saavutamisele, Euroopa noorte
koostooprogrammi (2010-2018) uuendatud eesmirkide saavutamisele, kolmandate
riikide jatkusuutlikule arengule korghariduse valdkonnas ja Euroopa spordimddtme
arendamisele.

Eelkdige on eesmirk aidata kaasa jargmiste Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmirkide saavutamisele:

(a) kooli poolejétjate méaidra vihendamine;

(b) kolmanda  haridustaseme 10petanud  30-34-aastaste  Oppurite  arvu
suurendamine.
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II PEATUKK

Haridus, koolitus ja noored

Artikkel 5

Erieesmirgid

Lisaks tildeesmirkidele tdidab programm haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas jargmisi
erieesmérke:

(a)

(b)

(©)

(d)

arendada noorte votmepéddevusi ja oskusi, et saavutada parem vastavus tooturu ja
tihiskonna vajadustele, ning soodustada noorte osalemist Euroopa demokraatias, muu
hulgas pakkudes noortele, Oppijatele, personalile ja noorsootdétajatele suuremaid
vOimalusi Oppimisega seotud liitkuvuseks ning parandades haridus-/noorte- ning
tooturu vahelist koost66d;

— seotud néitajad:

— osalejate osakaal, kes on parandanud votmepéddevusi ja/voi oskusi, mis
on vajalikud nende todalase konkurentsivoime jaoks;

— noorte osalejate osakaasl, kes kinnitavad, et on paremini ette valmistatud
osalemiseks iihiskondlikus ja poliitilises tegevuses;

soodustada kvaliteedi tostmist, tipptasemel innovatsiooni ja rahvusvahelistumist nii
haridusasutustes kui ka noortetasandil, tShustades muu hulgas rahvusvahelist
koostdodd haridus- ja koolitusteenuse osutajate ning noorteorganisatsioonide ja teiste
poolte vahel;

— seotud nditaja: nende programmis osalenud organisatsioonide osakaal, kes on
vélja tootanud / vastu votnud uuenduslikke meetmeid;

soodustada Euroopa elukestva dppe piirkonna kujunemist, Shutada riigisisese poliitika

reformimist, toetada haridus- ja koolitussiisteemide, sealhulgas mitteametlik Ope,
moderniseerimist ning iileeuroopalist koost6dd noorsoovaldkonnas, muu hulgas
parema poliitilise koost6d, parema tunnustamis- ja ldbipaistvuse todvahendite
kasutamisega ning heade tavade levitamisega;

— seotud nditaja: avatud koordineerimismeetodi tulemusi oma riikliku poliitika
kujundamisel kasutanud litkmesriikide arv;

tohustada haridus-, koolitus- ja noorte rahvusvahelist tegevust, eelkdige kdrghariduse
valdkonnas, suurendades liidu korgkoolide atraktiivsust ja toetades liidu
vélistegevust, sh arengueesmirke, litkuvuse edendamise ning ELi ja kolmandate
riikide kdrgkoolide koost6o abil ning tdstes sihtotstarbelist suutlikkust kolmandates
riikides;
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— seotud niitaja: liikkuvus- ja koostdotegevuses osalevate kolmandate riikide
korgkoolide arv;

(e) tohustada keelte Opetamist ja dpet ning edendada keelelist mitmekesisust;
— seotud nditaja: osalejate osakaal, kes on parandanud oma keeleoskust;

() toetada koikjal maailmas Euroopa integratsiooni késitlevate teemade Opetamisel ja
uurimisel tipptaseme saavutamist artiklis 10 osutatud Jean Monnet' meetmete kaudu;

— seotud niitaja: Jean Monnet’ meetmete kaudu koolituses osalevate dppurite

arv.
Artikkel 6
Programmi meetmed
1. Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas tdidetakse programmi eesmérke jirgmise

kolme liiki meetme kaudu:

(a) inimeste Oppimisega seotud liikuvus,

(b) innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koost60,
(c) poliitikavaldkonna reformi toetamine.

2. Konkreetseid Jean Monnet’ meetmeid on kirjeldatud artiklis 10.

Artikkel 7

Inimeste Oppimisega seotud liikuvus
1. Inimeste Oppimisega seotud meetmega toetatakse:

a)  korghariduse ja kutsekoolituse iilidpilaste ning mitteametlikku tegevusse
kaasatud noorte piiriiilest liikuvust programmis osalevate riikide vahel, mida
mainitakse artiklis 18. See litkuvus voib toimuda Oppena partnerasutuses,
tookogemuse omandamisel vilismaal vOi noortetegevuses osalemisena,
eelkdige vabatahtliku osalemise teel. Liikuvust magistrikraadi omandamiseks
toetatakse iilidpilaslaenu rahastu abil, millele viidatakse artikli 14 1dikes 3;

b)  Personali litkuvust programmis osalevate riikide vahel, mis on loetletud
artiklis 18. See litkkuvus vo0ib toimuda Opetamise vormis vdOi vélismaal
kutsealastest arengumeetmetest osavotu vormis.

2. See meede toetab ka {ilidpilaste, noorte ja personali piiritilest liikuvust kolmandatesse
ritkidesse ja riikidest selles osas, mis kisitleb korgharidust, sealhulgas liikuvust
tipptasemel kraadide voi projektikonkursside vdi kahe- voi mitmekordsete kraadide
alusel ning noortesektoris, samuti mitteformaalset dpet.
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Artikkel 8

Innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koostoo

Innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koost66 meetmega toetatakse:

(a)

(b)

(©)

teadmusiihendusi kdrgkoolide vahel, loomingulisust, innovatsiooni ning
ettevotlust  edendavate  ettevotete  vahel, pakkudes  asjakohaseid
Oppimisvoimalusi,  sealhulgas  todtades  vidlja uued  Oppekavade
kvalifikatsioonid;

piirililene partnerlus ettevdtete ja haridusasutuste vahel jairgmises vormis:

teadmusiihendused kdrgkoolide ja loomingulisust, innovatsiooni ja ettevotlust
edendavate ettevotete vahel asjakohaste Oppimisvoimaluste pakkumise teel,
sealhulgas uute dppekavade kvalifikatsioonide véljatootamine;

sektoripohised teadmusiihendused haridus- ja koolituspakkujate ning tddalast
konkurentsivoimet edendavate ettevotete vahel, luues uusi sektoripShiseid
oppekavasid, tootades vélja uuenduslikke kutsedpetamise ja koolituse viise
ning rakendades liidu laialt tunnustatud vahendeid praktikas;

IT-tugistlisteemid, sealhulgas e-Twinning, mis hdlmavad haridusvaldkonda ja
voimaldavad noorte juhendamist ning mis soodustavad virtuaalset liikuvust,
parimate tavade vahetamist ja juurdepddsu avamist naaberriikidest parit
osalejatele.

Lisaks sellele toetab meede ka ELi ja kolmandate riikide korgkoolide partnerluse
kaudu toimuvat arengut, suutlikkuse tdstmist, piirkondlikku 1dimumist, teadmiste
vahetust ja protsesside moderniseerimist, sealhulgas noorsoovaldkonnas, muu hulgas
noorte juhendamine ja tihised haridusprojektid, millega edendatakse piirkondlikku
koostddd, eriti naaberriikidega.

Artikkel 9

Poliitikavaldkonna reformi toetamine

Poliitikavaldkonna reformi toetamine holmab liidu tasandil algatatud tegevusi, mis
on seotud jargmisega:

a)

b)

liidu  poliitilise ~ programmi  elluviimine  haridus-,  koolitus-  ja
noorsoovaldkonnas (avatud koordineerimismeetod), Bologna ja Kopenhaageni
protsessid ning noortega toimuv dialoog;

liidu ldbipaistvuse toovahendite rakendamine, eriti Europass, Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) korghariduse ainepunktide iilekande siisteem
(ECTS), kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem (ECVET), toetus
ileeuroopalistele vorkudele;
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d)

poliitiline dialoog asjaomaste Euroopa poolte vahel haridus-, koolitus- ja
noorsoovaldkonnas;

Euroopa noortefoorum, akadeemilise tunnustamise riiklikud keskused
(NARIC), Eurydice’i, Euroguidance’i ja Eurodeski vorgustikud, samuti
eTwinningi riiklikud toetuskeskused, Europassi riiklikud keskused ja riiklikud
teabeasutused naaberriikides ja liituvates riikides, kandidaatriikides ning
programmis tdies ulatuses mitteosalevates potentsiaalsetes kandidaatriikides.

2. Meetmega toetatakse iihtlasi poliitilist dialoogi kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Artikkel 10

Jean Monnet’ meetmed

Jean Monnet” meetmete eesmirgid on:

(2)

(b)

(c)

(d)

Euroopa 16imumisdpetuse ja uurimistod edendamine kogu maailmas
akadeemikutest spetsialistide, dppijate ja kodanike hulgas, muu hulgas Jean
Monnet’ dppetoolide loomise kaudu ning teiste akadeemiliste meetmete abil ja
korgkoolide teiste teadmuspdhiste meetmete toetamine;

Euroopa ldimumise valdkonnas aktiivselt tegutsevate akadeemiliste asutuste
voi iihenduste toetamine ja Jean Monnet’ tipptaseme tunnistuse toetamine;

jargmiste Euroopa huvides tegutsevate akadeemiliste asutuste toetamine:

1) Euroopa Ulikooli instituut Firenzes;

i1)  Euroopa Kolledz (Brugge ja Natolini iilikoolilinnakud);

akadeemilise maailma ja poliitika kujundajate vahelise, liidu poliitika

pohieesmdrke kisitleva poliitilise arutelu ning kogemuste vahetamise
soodustamine.
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III PEATUKK

Sport

Artikkel 11

Erieesmirgid

Kooskdlas tildeesmérgiga proovitakse programmiga saavutada jargmised erieesméargid
spordivaldkonnas:

(@)

lahendada piiriiilesed sporti dhvardavad ohud, nagu doping, tulemustes
kokkuleppimine, vdgivald, rassism ja sallimatus;

seotud nditaja: osalejate osakaal, kes kasutavad piiritileste projektide tulemusi
sporti dhvardavate ohtude vastu vditlemiseks;

(b) toetada head juhtimistava spordis ja sportlaste topeltkarjééri;
— seotud niitaja: osalejate osakaal, kes on kasutanud piiriiileste projektide
tulemusi, et parandada head juhtimistava ja topeltkarjaari voimalusi;
(c) edendada sotsiaalset kaasatust, vOrdseid voimalusi ja tervist tugevdavaid
tegevusi spordis suurema osalemise kaudu;
— seotud néitaja; osalejate osakaal, kes kasutavad piiriiileste projektide tulemusi
sotsiaalse kaasatuse, vordsete voimaluste ja osalusmiirade suurendamiseks.
Artikkel 12
Meetmed
1. Spordivaldkonnas tdidetakse koostodeesmérke jargmiste piiriiileste meetmete kaudu:
(a) piiriiileste koostooprojektide toetamine;
(b) mitut Euroopa riiki hodlmavate mittedriliste Euroopa spordisiindmuste
toetamine;
(c) poliitika kujundamise tdenditel pohineva tugevdamise toetamine;
(d) spordiorganisatsioonide suutlikkuse tdstmise toetamine;
(e) dialoog asjaomaste Euroopa sidusriihmadega.
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Toetatavad tegevused suurendavad vajaduse korral lisarahastamise mojujoudu 14bi
kolmandate pooltega (nt eraettevotted) sdlmitavate partnerluslepingute.

IV PEATUKK

Finantssatted

Artikkel 13

Eelarve

Rahastamispakett selle programmi rakendamiseks alates 1.jaanuarist 2014 on
17299 000 000 eurot.

Programmi meetmete rahastamiseks eraldatakse jairgmised summad:

a) 16741738 000 eurot haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnale, millele on
osutatud artikli 6 16ikes 1;

b) 318 435 000 eurot Jean Monnet’ meetmetele, nagu on osutatud artiklis 10;
c) 238827 000 eurot spordiga seotud meetmetele, nagu on osutatud III peatiikis.

Rahvusvahelise modtme edendamiseks kdrghariduse valdkonnas eraldatakse lisaks
16ikes 1 osutatud summale veel 1 812 100 000 eurot” mitmest muust véliskoostod
vahendist (arengukoostdo rahastamisvahend, Euroopa naabrus-  ja
partnerlusinstrument, iihinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrument ja Euroopa Arengufond), et toetada Oppimisega seotud
litkuvuse meetmeid riikidesse voi riikidest, mida ei ole nimetatud artikli 18 16ikes 1,
ning koostdod ja poliitilist dialoogi nende riikide
ametivoimude/institutsioonide/asutustega. Kédesoleva mééruse sitteid kohaldatakse
kdnealuste rahastute kasutamise suhtes.

Rahalised vahendid tehakse kéttesaadavaks kahe eraldisena, mis holmavad mitut
aastat, esimene eraldis hdlmab vastavalt nelja esimest aastat ja teine iilejddnud kolme
aastat. Konealune rahastamine kajastub konealuste viliskoost6d vahendite
mitmeaastastes sihtprogrammides vastavalt asjaomaste riikide konkreetsetele
vajadustele ja prioriteetidele. Ettendgematute asjaolude vOi suurte poliitiliste
muutuste korral saab eraldisi kohandada vastavalt ELi vélispoliitika prioriteetidele.
Koostood programmis mitteosalevate riikidega voib vastavalt vajadusele rahastada
partnerriikide lisaeraldiste kaudu, mis eraldatakse kooskdlas nende riikide vahel
kokkulepitud menetlusega.

See summa vastab 2007.-2013. aasta kulutuste tasemele, mida on suurendatud vastavalt
reitingutegurile, mis kajastab rubriigi 4 vahendite kasvu mééra.
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Kooskolas artikli 6 16ikes 1 osutatud kolme meetmeliigi oodatava lisavairtusega ja
kriitilise massi, koondumise, tdhususe ning tulemuslikkuse pohimdtetega eraldatakse
artikli 13 Idike 1 punktis a ndidatud summa orienteeruvalt jargmiselt:

— [65 %] sellest summast eraldatakse inimeste Gppimisega seotud liitkuvusele;
—[26 %] sellest summast eraldatakse innovatsioonikoostddle ja headele tavadele;
— [4 %] sellest summast eraldatakse poliitilise reformi toetamisele;

—[3 %] sellest summast katab tegevustoetused riiklikele ametitele;

—[2 %] sellest summast katab halduskulud.

Programmi rahaliste vahendite arvel voidaks katta ka ettevalmistamise, jarelevalve,
kontrolli, auditi ja hindamise kulud, mis on ndutavad programmi juhtimiseks ja selle
eesmirkide saavutamiseks; eelkdige uuringud, asjatundjate kohtumised, info- ja
kommunikatsioonimeetmed, muu hulgas korporatiivne kommunikatsioon, Euroopa
Liidu poliitilised prioriteedid, kui need on seotud selle médruse iildeesmarkidega, IT-
kulud fookusega infotodtlemisel ja -vahetusel koos koigi muude tehniliste ja
haldusabikuludega, mis komisjonile programmi juhtimisel tekivad.

Rahaliste eraldistega voidakse katta ka tehnilised ja halduskulud, mis on vajalikud, et
tagada iileminek programmi ja meetmete vahel, mis vOeti vastu otsusega
nr 1720/2006/EU (millega luuakse tegevusprogramm elukestva dppe alal), otsusega
nr 1719/2006/EU (millega kehtestatakse programm ,,Aktiivsed noored”) ja otsusega
nr 1298/2008/EU (millega kehtestatakse tegevusprogramm Erasmus Mundus).
Vajaduse korral voib assigneeringud lisada eelarvesse perioodini pérast 2020. aastat
sarnaste kulude katmiseks, et oleks voOimalik juhtida meetmeid, mis ei ole
31. detsembriks 2020 Iopetatud.

Riikliku ameti hallatava artikli 6 10ike 1 punktis a osutatud inimeste Oppimisega
seotud liikuvuse rahalised vahendid eraldatakse liikmesriigi elanikkonna ja
elustandardi, liikmesriikide pealinnade vahelise kauguse ja tulemuslikkuse pdhjal.
Tulemuslikkuse parameetri osakaal on 25 % kogusummast kooskdlas ldigetes 7 ja 8
osutatud kriteeriumidega.

Tulemuslikkusel pdhinevat vahendite eraldamist rakendatakse tohusa ja mdjuka
vahendite kasutamise edendamiseks. Tulemuslikkuse modtmise kriteeriumide
aluseks on kdige virskemad olemasolevad andmed. Need kriteeriumid on:

(a) 1igal aastal realiseeritud viljundi tase;
(b) igal aastal realiseeritud véljamaksete tase.

Need kriteeriumid vdidakse programmi kestuse ajal 1dbi vaadata kooskolas
menetlusega, millele on viidatud delegeeritud akte késitlevas artiklis 28.

Vahendite eraldamise aluseks 2014. aastaks on koige vérskemad olemasolevad
andmed viljundite ja elukestva Oppe eelarve, programmi ,,Aktiivsed noored” ja
Erasmus Munduse programmi eelarvete kasutus enne 1. jaanuari 2014
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Programmiga vodidakse anda toetust konkreetsete uuenduslike rahastamisvdimaluste
kaudu, muu hulgas nende kaudu, mis on toodud artikli 14 1dikes 3.

Artikkel 14

Konkreetsed rahastamisviisid

Komisjon rakendab liidu rahalist toetust kooskdlas maiddrusega XX/2012
[finantsmaérus].

Komisjon voib projektide rahastamiseks kidivitada projektikonkursse kolmandate
ritkide ja nende organisatsioonide ja asutustega. Projekte voib hinnata ja valida
ithiste hindamis- ja valikumenetluste kaudu, milles lepivad kokku asjaomased
rahastamisasutused kooskdlas méidruses XX/2012 (finantsméirus)’’ sitestatud
pohimdtetega.

Komisjon rahastab laenutagatisi iilidpilastele, kes on artikli 18 16ikes 1 médratletud
osaleva riigi residendid, omandavad tdisajaga Oppevormis magistrikraadi mones
muus osalevas riigis, kusjuures laenutagatisi antakse fondivalitsejate kaudu, kellel on
rakendamisvolitused usalduslepingute alusel, milles sétestatakse {iksikasjalikud
eeskirjad ja nduded finantsvahendi rakendamise kohta ning poolte kohustused.
Finantsinstrument vastab finantsméiruse finantsinstrumente kisitlevatele sétetele ja
rakenduseeskirju asendavale delegeeritud aktile. Kooskdlas miiruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 artikli 18 1dikega 2 tuleks tagatiste abil tekkinud tulud ja tagasimaksed
madrata finantsinstrumendile. Selle finantsistrumedi, sealhulgas turuvajaduste ja
kasutuselevotu suhtes kohaldatakse artikli 15 1dikes 2 osutatud kontrolli ja hindamist.

Riiklikel asutustel, samuti haridus-, koolitus- ja spordivaldkonna koolidel,
kdrgkoolidel ja organisatsioonidel, mis on viimase kahe aasta jooksul saanud iile
50 % oma tuludest avalikest allikatest, loetakse olevat vajalik finants-, kutse- ja
haldussuutlikus programmi raames voetavate meetmete elluviimiseks. Nad ei pea
selle tdendamiseks lisadokumente esitama.

Uksikisikutele dppimisega seotud liikuvuseks antud toetused on vabastatud kdigist
maksudest ja sotsiaalmaksust. Sama erandit kohaldatakse vahendusasutustele, mis
annavad finantstoetust asjaomastele isikutele.

Finantsmaaruse artikli [127 10ikes 1] viidatud summa ei kehti finantstoetuse suhtes,
mida antakse inimestele dppimisega seotud litkuvuseks.

ET

ELTC, k.
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V PEATUKK

Tulemuslikkus ja levitamine

Artikkel 15

Tulemuslikkuse kontroll ja hindamine

Komisjon kontrollib koost6os liikmesriikidega korrapdraselt programmi toimivust ja
tulemusi eesmirkide suhtes, eelkdige jargneva puhul:

(a) artiklis 3 osutatud Euroopa lisavadrtus;

(b) peamiste haridussektoritega seotud rahaliste vahendite jaotamine
eesmargiga tagada programmi 10puks rahaliste vahendite eraldamine
ulatuses, mis tagab markimisvédrse slisteemse moju.

Lisaks pidevale jérelevalvele koostab komisjon hiljemalt 2017. aasta 10puks
hindamisaruande, et hinnata eesmérkide saavutamise tdhusust, programmi mdjusust
ja selle Euroopa lisavédrtust, vottes arvesse otsust programmi uuendamise, muutmise
vol katkestamise kohta. Hindamisaruandes késitletakse lihtsustamise ulatust, selle
sisest ja vilist lihtsust, koikide eesmairkide jitkuvat asjakohasust ja ka meetmete
panust liidu aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu prioriteetidesse. Uhtlasi
voetakse arvesse hindamise tulemusi eelnevate programmide (elukestev Ope,
,,Aktiivsed  noored”, Erasmus  Mundus ja  teised  rahvusvahelised
korgharidusprogrammid) pikaajalise moju kohta.

Ilma et see piiraks VII peatiikis sdtestatud nouete kehtivust ja artiklis 22 viidatud
riiklike ametite kohustusi, esitavad litkmesriigid komisjonile vastavalt 31. martsiks
2017 ja 30. juuniks 2019 aruanded programmi tditmise ja moju kohta.

Artikkel 16

Teavitamine ja levitamine

Komisjon tagab koostdos liikmesriikidega programmi toetatud meetmetega seotud
teabe, avalikustamismaterjalide ning jarelmeetmete levitamise, samuti eelneva
elukestva Oppe programmi ning programmide Erasmus Mundus ja ,,Aktiivsed
noored” tulemuste levitamise.

Artiklites 6, 10 ja 12 viidatud meetmetega toetatud projektide toetusesaajad tagavad
teabevahetuse saavutatud tulemuste ning mdju kohta ja nende levitamise.

Artiklis 22 viidatud riiklikud ametid kujundavad nende poolt programmi raames
hallatavate meetmetega toetatavate tegevuste tulemuste tdhusa levitamise ja
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kasutamise jéarjekindla poliitika ning osutavad komisjonile abi programmi ja selle
tulemuste kohta teabe levitamise iilesande tditmisel.

Programmiga holmatud peamistes haridussektorites tegutsevad avaliku sektori ja
erasektori asutused kasutavad kaubamérki ,Erasmus” teabevahetuseks ja
programmiga seotud teabe levitamiseks; kaubamidrk seostub peamiste
haridussektoritega jargmiselt:

— ,»Erasmus Higher Education” seostub igat liiki korgharidusega Euroopas ja
kogu maailmas;

—  ,Erasmus  Training” seostub  kutsehariduse ja  -koolituse  ning
taiskasvanuharidusega;

- »Erasmus Schools” seostub kooliharidusega;
— »Erasmus Youth Participation” seostub mitteformaalse noorteharidusega.

Teabevahetustegevus aitab iihtlasi kaasa liidu poliitilistest prioriteetidest
organisatsioonidele teavitamisele tingimusel, et need on seotud selle méddruse
iildeesmérkidega.

VI PEATUKK

Juurdepiis programmile

Artikkel 17

Juurdepaas

Programmis vdivad osaleda kdoik avaliku sektori ja erasektori asutused, mis
tegutsevad haridus-, koolitus-, noorsoo- ja rohujuure spordi valdkonnas.

Programmi rakendamisel teevad komisjon ja litkmesriigid suuri joupingutusi, et
vOoimaldada programmis osaleda inimestel, kellel on eriti palju probleeme

hariduslike, sotsiaalsete, sooliste, fiilisiliste, psiihholoogiliste, geograafiliste,
majanduslike ja kultuuriliste pShjuste tottu.

Artikkel 18

Riikide osalus
Programmis vdivad osaleda jargmised riigid (edaspidi: osalevad riigid):

(a) litkmesriigid;
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(b) liituvad riigid, kandidaatriigid ja liitumiseelsest strateegiast kasusaavad
potentsiaalsed kandidaadid kooskdlas nende riikide liidu programmides
osalemiseks vastavates raamlepingus, assotsiatsioonindukogu lepingutes voi
sarnastes lepingutes sétestatud tildpdhimotete ja -printsiipidega;

(c) Euroopa  Majanduspiirkonna  lepingu  osaliseks  olevad  Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid kooskdlas nimetatud lepingu sétetega;

(d)  Sveitsi Konfoderatsioon tingimusel, et nimetatud riigiga sdlmitakse kahepoolne
leping, milles ndhakse ette selle riigi osalus;

2. Loikes 1 loetletud osalevad riigid peavad tditma koiki kohustusi ja iilesandeid, mis
on madruses litkkmesriikide suhtes kehtestatud.

3. Programmiga toetatakse koostood kolmandatest riikidest périt partneritega, eelkdige
naaberriikidest périt partnerite osalemist artiklites 6 ja 10 viidatud meetmetes.

VII PEATUKK

Haldus- ja auditisiisteem

Artikkel 19

Vastastikkune tiiendavus

Komisjon tagab koostods liikmesriikidega iildise jarjepidevuse ja vastastikkuse tdiendavuse
jérgmisega:

(a) asjakohane liidu poliitika, eelkdige kultuuri- ja meedia-, to6hdive-, tervise-,

teadusuuringute ning innovatsiooni-, ettevatlus-, digusemdistmise, tarbija-,

arengu- ja iihtekuuluvuspoliitika;

(b) muud asjakohased liidu rahastamisallikad haridus-, koolitus- ja noortepoliitika
valdkonnas, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond ning muud t66hdivet ja sotsiaalset
kaasatust késitlevad rahastamisvahendid, Euroopa Regionaalarengu Fond,
teadusuuringute ja innovatsiooni programmid, samuti digusemoistmise, tervise
ja kodakondsusega seotud rahastamisvahendid, véliskoostooprogrammid ning
tthinemiseelsed vahendid.

Artikkel 20

Rakendusorganid
Programmi rakendavad jargmised organid:

(a) liidu tasandil komisjon;
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(b)

riigisisesel tasandil riiklikud ametid, mida rakendatakse osalevates riikides, millele on

viidatud artikli 18 loikes 1.

Artikkel 21

Riigi ametiasutus

Uhe kuu jooksul kiesoleva méiruse joustumisest peavad liikmesriigid teatama
komisjonile oma alalise esindaja kaudu esitatava ametliku teatega isik(ud), kes on
juriidiliselt volitatud nende nimel tegutsema riigi ametiasutusena selle mééruse
tdhenduses. Riigi ametiasutuse asendamisel programmi kestuse ajal teatab litkmesriik
sellest kohe komisjonile sama protseduuri alusel.

Liikmesriigid votavad koik asjakohased meetmed, et korvaldada juriidilised ja
administratiivsed takistused programmi nduetekohaseks toimimiseks, sealhulgas
viisade viljastamiseks.

Kolme kuu jooksul selle midruse joustumisest nimetab riigi ametiasutus iihe
koordineeriva asutuse, mida edaspidi nimetatakse riiklikuks ametiks. Riigi
ametiasutus esitab komisjonile asjakohase eelneva vastavushindamise selle kohta, et
ritkklik amet vastab midruse nr XX/2012 artikli 55 16ike 1 punkti b alapunkti vi ja
artikli 57 15igetele 1, 2 ja 3 ning delegeeritud méaédruse nr XX/2012 artiklile X, samuti
liidu riiklikele ametitele kohalduvate sisekontrollistandardite nouetele ja
projektitoetuste programmi haldamise eeskirjadele.

Riigi ametiasutus nimetab sdltumatu auditeerimisasutuse, millele on viidatud
artiklis 24.

Riigi ametiasutus jilgib ja kontrollib programmi haldamist riiklikul tasandil. Riigi
ametiasutus teavitab komisjoni ja konsulteerib sellega digel ajal enne otsuse
langetamist, mis voib mdjutada programmi haldamist eelkdige riikliku asutuse poolt.

Riigi ametiasutus ldhtub eelneval vastavushindamisel enda korraldatud kontrollidest
ja audititest ja/voi artiklis 24 osutatud soltumatu auditeerimisasutuse korraldatud
kontrollidest ja audititest.

Kui programmile méératud riiklik amet on sama, mis eelkéijast elukestva Oppe
programmile  v8i  programmile ,, Aktiivsed noored”, vdivad eelneva
vastamishindamise kontrollid ja auditid piirduda nduetega, mis on uued ja
programmispetsiifilised.

Kui komisjon liikkab eelneva vastavushindamise hindamisele tuginedes programmile
nimetatud riikliku ameti tagasi, peab riigi ametiasutus tagama, et vdetakse vajalikud
parandusmeetmed riiklikuks ametiks médratud ameti suhtes, et see vastaks komisjoni
kehtestatud komisjoni miinimumnduetele, vOi méddrama riiklikuks ametiks teise
ameti.

Riigi ametiasutus kaasrahastab oma riikliku ameti tegevust piisavalt, et tagada
programmi haldus kooskolas kohaldatavate liidu eeskirjadega.
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10.

11.

12.

13.

14.

Lahtudes riikliku ameti iga-aastasest Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnitusest,
sOltumatu audiitori arvamusest selle kohta ja komisjoni analiiiisist riikliku ameti
vastavuse ja tulemuste kohta, teavitab riigi ametiasutus igal aastal 30. oktoobriks
komisjoni oma programmiga seotud kontrolli- ja jérelevalvetegevusest.

Riigi ametiasutus vastutab komisjoni riiklikule ametile programmi alusel toetuste
andmiseks iile kantud liidu vahendite nduetekohase haldamise eest.

Eeskirjade eiramise, hooletuse voi pettuse korral, milles on siilidi riiklik amet voi
mille on pdhjustanud riiklike ametite suured puudujddgid voi tegevusetus, kui see
annab komisjonile ndudediguse riiklike ametite vastu, vastutab riigi ametiasutus
komisjoni ees tagasisaamata vahendite eest.

Loikes 12 viidatud siindmuste ja juhtumite korral voib riigi ametiasutus riikliku
ameti kas omal algatusel voi komisjoni palvel tagasi kutsuda. Kui riigi ametiasutus
tahab riikliku ameti muudel digustatud pohjustel tagasi kutsuda, teatab ta komisjonile
tagasikutsumisest vdhemalt kuus kuud enne riikliku ameti volituste 1dpetamise
kavandatud kuupdeva. Sel juhul lepivad riigi ametiasutus ja komisjon ametlikult
kokku konkreetsetes ning ajastatud lileminekumeetmetes.

Tagasikutsumise korral kontrollib riigi ametiasutus vajaduse korral tagasi kutsutud
riiklikule ametile usaldatud liidu rahalisi vahendeid ning tagab rahaliste vahendite ja
programmi haldamiseks vajalike dokumentide ning haldusvahendite takistamatu
iileandmise uuele riiklikule ametile. Riigi ametiasutus annab tagasikutsutud riiklikule
ametile vajaliku finantstoetuse, et jitkata lepinguliste kohustuste tditmist programmi
toetusesaajate ja komisjoni ees, kuni need kohustused ldhevad iile uuele riiklikule
ametile.

Artikkel 22

Riiklik amet
Riiklik amet:
(a) on juriidiline isik voi osa {iiksusest, mis on juriidiline isik, ning seda
reguleerivad asjaomase litkmesriigi digusaktid. Ministeeriumi ei vOi méérata

riiklikuks ametiks;

(b) omab oma iilesannete rahuldavaks tditmiseks piisavat haldussuutlikkust,
personali ja infrastruktuuri, tagades programmi tdhusa ja mojusa haldamise
ning liidu vahendite usaldusvéérse finantsjuhtimise;

(c) omab operatiiv- ja Oigusvahendeid liidu tasandil kehtestatud haldus-,
lepinguliste ja finantsjuhtimise eeskirjade kohaldamiseks;

(d) pakub piisavaid finantstagatisi, mille eelistatavalt annab riiklik amet, mis
vastab liidu rahaliste vahendite sellele tasemele, mille haldamise tilesanne talle
antakse;

(e) maédiratakse programmi kestuse ajaks.
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Riiklik amet vastutab teatavate programmi meetmete eest riiklikul tasandil kooskolas
midruse nr XXX/2012 (tulevane finantsmddrus) artikli 55 10ike 1 punktib
alapunktiga vi ning oma delegeeritud madruse nr XXX/2012 (tulevased
rakendamiseeskirjad) artikliga X. Need meetmed on jargmised:

(a) koik programmi meetmed pdhimeetme ,,Inimeste dppimisega seotud litkuvus”
raames, kusjuures erand on iihiste voi kahe-/mitmekordsete kraadide baasil
organiseeritud liikuvus ja liidu laenutagatise siisteem;

(b) programmi meede ,,Strateegiline partnerlus” pdhimeetme ,,Innovatsioonile ja
headele tavadele suunatud koost66” raames;

(c) rohujuuremeetmete haldamine pdhimeetme ,Poliitikavaldkonna reformi
toetamine” raames.

Riiklik amet peab vastutama 1dikes 2 viidatud asjaomaste programmimeetmete
projektitsiikli kdigi etappide haldamise eest, vdlja arvatud vdimaliku erandina samas
16ikes viidatud strateegilise partnerluse valimise ja lepingu sdlmimise otsustamise.

Riiklik amet viljastab projektitoetusi toetusesaajatele kas toetuslepingute voi toetuse
andmise otsuse vormis kooskdlas komisjoni asjaomase programmi meetme
méiiratlusega.

Riiklik amet raporteerib komisjonile ja oma riigi ametiasutusele igal aastal kooskolas
finantsmadruse nr XX/2012 artikli 57 16ike 5 sdtetega. Riiklik amet vastutab parast
riikliku ameti Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse komisjonipoolset analiiiisi
ja sOltumatu audiitori esitatud arvamust selle kohta komisjoni téhelepanekute
elluviimise eest.

Riiklik amet ei voi talle usaldatud programmi {ihtegi osa ega eelarve tditmist
delegeerida kolmandatele isikutele ilma riigi ametiasutuse ja komisjoni eelneva
kirjaliku loata. Riiklik amet jdéb ainuvastutavaks kolmandatele isikutele delegeeritud
iilesannete eest.

Riikliku ameti asendamise korral jddb tagasi kutsutud riiklik amet juriidiliselt
vastutavaks oma lepinguliste kohustuste tditmise eest programmi toetusesaajate ja
komisjoni ees, kuni kohustuste tileminekuni uuele riiklikule ametile.

Riiklik amet vastutab programmi alguses kehtivate eelkdijate elukestva Oppe
programmi ja programmi ,Aktiivsed noored” (2007-2013) finantslepingute
haldamise ja 10petamise eest.

Artikkel 23

Euroopa Komisjon

Kaks kuud pirast riiklikult ametilt artikli 21 16ikes 3 viidatud eelneva
vastavushindamise saamisest, komisjon aktsepteerib, aktsepteerib tingimuslikult voi
likkab riikliku ameti middramise tagasi. Komisjon ei sdlmi riikliku ametiga
lepingulisi suhteid kuni eelneva vastavushindamise aktsepteerimiseni. Tingimusliku
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aktsepteerimise korral voib komisjon oma lepingulistes suhetes riikliku ametiga
kohaldada proportsionaalseid ettevaatusabindusid.

Komisjon vormistab eelkiijate elukestva dppe programmi ja programmi ,,Aktiivsed
noored” (2007—2013) finantslepingutega seotud juriidilised kohustused ning avab
sellegipoolest pidrast ndusoleku saamist programmi alguses programmi jaoks
méidratud riikliku ameti eelneva vastavushindamise.

Komisjoni ja riikliku ameti lepingulist suhet reguleeriv dokument peab:

(a) sitestama riiklike ametite sisekontrollistandardid ja riiklike ametite
hallatavate liidu rahaliste vahendite haldamise eeskirjad projektitoetuste
kohta;

(b) sisaldama riikliku ameti tooprogrammi, mis hdlmab riikliku ameti,
millele antakse ELi toetust, haldusiilesandeid;

(c) tdpsustama riikliku ameti aruandluskohustusi.

Komisjon teeb igal aastal riiklikule ametile kittesaadavaks jargmised programmi
vahendid:

(a) projektitoetuste vahendid liikmesriigis programmi meetmetele, mille
haldamine on riiklikule ametile usaldatud;

(b) finantspanus riikliku ameti programmiga seotud haldusiilesannete toetuseks.
See antakse kindlasummalise makse vormis riikliku ameti tegevuskulude jaoks.
See mdidratakse kindlaks riiklikule ametile projektitoetusteks usaldatud liidu
vahendite summa alusel.

Komisjon kehtestab riikliku ameti to6programmi nduded. Komisjon ei tee
programmi vahendeid riiklikule ametile kattesaadavaks enne, kui komisjon on
asjaomase riikliku ameti tooprogrammi ametlikult heaks kiitnud.

Artikli 21 ldikes 3 viidatud riiklike ametite vastavusnduete pdhjal vaatab komisjon
labi riikliku haldus- ja kontrollisiisteemi, eelkdige riigi ametiasutuse eelneva
vastavushindamise, iga-aastase Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse ja
soltumatu auditeerimisasutuse selle kohta esitatud arvamuse hindamise teel, vottes
nagu kord ja kohus arvesse iga-aastast riigi ametiasutuse teavet programmi
kontrollimise ja jarelevalve kohta.

Iga-aastase Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse ja  sdltumatu
auditeerimisasutuse selle kohta esitatud arvamuse hindamise jdrel esitab komisjon
oma arvamuse ja tdhelepanekud riiklikule ametile ja riigi ametiasutusele.

Kui komisjon ei saa aktsepteerida riikliku ameti kui Euroopa Liidu vahendite haldaja
kinnitust voi sdltumatu audiitori esitatud arvamust selle kohta voi kui riiklik amet
tdidab komisjoni tdhelepanekuid ebarahuldavalt, voib komisjon kohaldada
ettevaatus- ja korrigeerivaid meetmeid, mis on vajalikud, et kaitsta liidu
finantshuvisid kooskolas finantsmédruse nr XX/2012 artikli 57 16ikega 4.
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10.

Komisjon korraldab korrapiraselt kohtumisi riiklike ametite vorgustikega, et tagada
programmi iihtne rakendamine kdigis osalevates riikides.

Komisjon voib paluda riigi ametiasutusel méérata asutused voi organisatsioonid voi
selliste asutuste ja organisatsioonide liigid, mida peetakse sobivaks osalema
konkreetsetes programmi meetmetes nende territooriumil.

Artikkel 24

Auditeerimisasutus

Soltumatu audiitor esitab jéreldusotsuse finantsmédruse nr XX/2012 artikli 57 15ikes
5 punktides d ja e viidatud iga-aastase Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse
kohta.

Soltumatu auditeerimisorganisatsioon:
(a) omab vajalikku kutsepddevust avaliku sektori auditite korraldamiseks;
(b) tagab, et auditis arvestatakse rahvusvaheliselt aktsepteeritud auditistandardeid;

(c) ei oma huvide konflikti juriidilise iiksusega, mille osa riiklik amet on. Eelkdige
peab auditeerimisasutus olema osalejatest soltumatu juriidilise liksuse suhtes,
mille osa riiklik amet on ega tohi teha muid kontrolle voi auditeid juriidilise
tiksuse tile voi juriidilise liksuse heaks.

SoOltumatu auditeerimisasutus annab komisjonile ja selle esindajatele ning
kontrollikojale tdieliku juurdepédédsu koigile dokumentidele ja aruannetele, et toetada
iga-aastase Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse kohta esitatud jareldusotsust.

VIII PEATUKK

Kontrollististeem

Artikkel 25

Kontrollisiisteemi pohimotted

Komisjon votab asjakohaseid meetmeid, et tagada, et meetmete rakendamisel
kéesoleva madruse alusel on Euroopa Liidu finantshuvid kaitstud ennetavate
meetmete kohaldamisega pettuse, korruptsiooni ja muude ebaseaduslike tegevuste
vastu tohusate kontrollide abil ja eeskirjade eiramise avastamisel valesti makstud
summade tagasindudmise teel ja vajaduse korral tOhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate sanktsioonide teel.
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2. Komisjon vastutab riiklike ametite hallatavate programmimeetmete jirelevalve eest.
Komisjon kehtestab minimaalsed nduded riikliku ameti ja sdltumatu
auditeerimisasutuse kontrollide kohta.

3. Riiklik amet vastutab programmi alusel toetuse saajate esmase kontrolli eest, millele
on viidatud artikli 22 15ikes 2. Kontrollid annavad piisavat kindlustunnet selle kohta,
et toetusi kasutatakse sihipéraselt ja kooskodlas kohaldatavate liidu eeskirjadega.

4. Riiklikele ametitele iilekantavate programmi vahendite puhul tagab komisjon oma
kontrollide nduetekohase kooskdlastamise riigi ametiasutuste ja riiklike ametitega,
lahtudes tihekordse audiitorkontrolli pdhimottest ja jirgides riskipohist analiiiisi.
Seda sitet ei kohaldata OLAFi uuringutele.

Artikkel 26

Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmine

1. Komisjonil voi selle esindajatel ja kontrollikojal on volitused auditeerida koiki liidu
vahendeid saanud toetusesaajaid, toovotjaid, alltoovatjaid ja teisi kolmandaid isikuid
dokumentide alusel ja kohapeal. Nad vodivad samuti auditeerida ja kontrollida
ritklikke ameteid.

2. Euroopa Pettusevastane Amet (OLAF) vdib teostada vahetult voi kaudselt
rahastamisega seotud ettevotjate kohapealseid kontrolle ja uurimisi kooskolas
midruses (Euratom, EU) nr 2185/96 sitestatud menetlusega, et teha kindlaks, kas
esineb pettust, korruptsiooni vdi muid ebaseaduslikke tegevusi, mis mojutavad
Euroopa Liidu finantshuvisid toetuslepingu voi -otsuse vdi liidu rahastamist késitleva
lepingu vastu.

3. Ilma et see kahjustaks 1digete 1 ja 2 kehtivust, volitatakse kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud lepingutes ning toetuslepingutes ja -
otsustes ning selle médruse rakendamise tulemusel solmitud lepingutes selge sdnaga
komisjoni, kontrollikoda ja OLAFit selliseid auditeid, kohapealseid kontrolle ja
uurimisi tegema.

IX PEATUKK

Volituste delegeerimine ja rakendussitted

Artikkel 27

Volituste delegeerimine komisjonile

Komisjon on volitatud votma vastu kooskdlas artikliga 28 delegeeritud akte seoses artikli 13
16ike 7 ja artikli 22 16ikega 2, mis késitlevad vastavalt tulemuslikkuse kriteeriumeid ja riiklike
ametite hallatavaid meetmeid.
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Artikkel 28

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjoni volitatakse votma vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artiklis 27 osutatud delegeeritud volitused antakse komisjonile seitsmeks aastaks
alates selle midruse joustumise kuupdevast ja programmi kogu kestuse ajaks.

Euroopa Parlament v3i ndukogu vodivad artiklis 27 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vitnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Delegeeritud digusakt, mis on vastu voetud kooskodlas artikliga 27, joustub ainult
juhul, kui ei Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole esitanud vastuviiteid kahe kuu
jooksul pérast konealusest digusaktist teatamist Euroopa Parlamendile voi ndukogule
vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on mdlemad enne nimetatud ajavahemiku
10ppemist komisjonile teatanud, et nad ei kavatse vastuvditeid esitada. Seda
ajavahemikku vo0ib Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatuse korral kaks kuud
pikendada.

Artikkel 29

Programmi rakendamine

Programmi rakendamiseks vdtab komisjon rakendusaktidega vastu iga-aastased
tooprogrammid kooskdlas artikli 30 Idikes 2 viidatud uurimismenetlusega.
Programmides sétestatakse soovitud eesmirgid, eeldatavad tulemused, rakendamise
meetod ja nende kogusumma. Nendes kirjeldatakse ka rahastatavaid meetmeid, igale
meetmele eraldatavat orienteeruvat summat ning vahendite jagunemist liikmesriikide
vahel seoses riiklike ametite kaudu hallatavate meetmetega ning orienteeruvat
rakendamisgraafikut. Nendes sisalduvad toetuste prioriteedid, pohilised
hindamiskriteeriumid ja rahastamise maksimaalne maar.

Artikkel 30
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.
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2. Kéesolevale 10ikele viitamise korral kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit

5.
X PEATUKK
Loppsatted
Artikkel 31
Tiihistamine — iileminekuséitted
1. Alates 1.jaanuarist 2014 tiihistatakse otsus nr 1720/2006/EU, millega luuakse

tegevusprogramm elukestva dppe alal, otsus nr 1719/2006/]§U, millega kehtestatakse
programm ,,Aktiivsed noored” ja otsus nr 1298/2008/EU, millega kehtestatakse
programm Erasmus Mundus.

2. Enne 31. detsembrit 2013 vodi 31. detsembril 2013 otsuse nr 1720/2006/EU, otsuse
nr 1719/2006/EU ja otsuse nr 1298/2008/EU alusel algatatud meetmeid hallatakse
vajaduse korral kooskdlas selle mddrusega.

3. Liikmesriigid tagavad riigisisesel tasandil sujuva iilemineku eelnevate programmide
kdigus elukestva Oppe, noorte ja rahvusvahelise korgharidusega seotud koostoo
valdkonnas teostatud meetmete ja programmi kdigus rakendatavate meetmete vahel.

Artikkel 32

Joustumine

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

See hakkab kehtima alates 1. jaanuarist 2014.

Kéesolev mdidrus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides otsekohalduv.

Briissel
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

14.1.

14.2.

ETTEPANEKULE LISATAV FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek vétta vastu EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,
millega kehtestatakse meede ,,Erasmus koigi jaoks” ning liidu haridus-, koolitus-,
noorte- ja spordiprogramm

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile®'

‘ Jaotis 15: haridus ja kultuur

Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet

[0 Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest’’

[J Ettepanek/algatus kiisitleb olemasoleva meetme pikendamist
L] Ettepanek/algatus kisitleb iimbersuunatud meedet
Eesmirgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Euroopa 2020. aasta strateegia

Prioriteet Arukas ja kaasav majanduskasv, {iihtne haridus-, koolitus-, noorte- ja
spordiprogramm

Eesmérgid Haridus/oskused

Juhtalgatused ,,Uute to0kohtade jaoks uued oskused”, ,,Noored liikkumises”

Erieesmédrgid ning asaomased tegevusalad tegevusplhise juhtimise ja eelarvestamise
stisteemi jargi

ERIEESMARK nr 1

Parandada pohipadevuste ja oskuste taset, eelkdige seoses nende olulisusega todturu ja
tihiskonna jaoks, samuti noorte osalemine Euroopa demokraatlikus elus, eriti noorte,
Oppurite, personali ja noorsootddtajate Oppimisega seotud suurema litkuvuse kaudu ja
suurema koostd0 abil noorte hariduse ja tooturu vahel.
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ABM: tegevuspohine juhtimine — ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Finantsmaéruse artikli 49 16ike 6 punkti a voi b kohaselt.
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ERIEESMARK nr 2

Soodustada kvaliteedi parandamist, tipptasemel innovatsiooni ja rahvusvahelistumist
haridusasutuste tasandil, samuti noorsootddd, eriti suurema piiriiilese koost6é kaudu
hariduse ja koolituse pakkujate ning noorteorganisatsioonide ja muude sidusrithmade
vahel.

ERIEESMARK nr 3

Edendada Euroopa elukestva Oppe ala tekkimist, kdivitada riigisisesel tasandil
poliitikavaldkonna reformid, toetada haridus- ja koolitussiisteemide moderniseerimist,
sealhulgas mitteformaalne dpe, ja toetada iileeuroopalist koost66d noorsoovaldkonnas, eriti
suurema poliitilise koost6o, tunnustamis- ja ldbipaistvusvahendite parema kasutamise ning
heade tavade levitamise teel.

ERIEESMARK nr 4

Tohustada haridus-, koolitus- ja noorte rahvusvahelist tegevust, eelkdige kdrghariduse
valdkonnas, suurendades liidu korgkoolide atraktiivsust ja toetades liidu arengueesmérke
litkkuvuse edendamise ja koostodga ELi ja kolmandate riikide korgkoolide koost6dd ning
tostes sihtotstarbelist suutlikkust kolmandates riikides.

ERIEESMARK nr 5
Parandada keelte Opetamist ja Oppimist ning edendada lingvistilist mitmekesisust.
ERIEESMARK nr 6

Edendada tipptaset Opetamises ja uurimistegevuses seoses FEuroopa Idimumisega,
kasutades kogu maailmas Jean Monnet’ meetmeid.

ERIEESMARK nr 7

Lahendada piiriiilesed sporti dhvardavad ohud, nagu doping, tulemustes kokkuleppimine,
vagivald, rassism ja sallimatus.

ERIEESMARK nr 8
Toetada head juhtimist spordis ja sportlaste topeltkarjéri.
ERIEESMARK nr 9

Edendada sotsiaalset kaasatust, vordseid vdimalusi ja tervist tugevdavaid tegevusi spordis
suurema osalemise kaudu.

Seotud tegevuspdhine juhtimine ja eelarvestamine

Ettepanek uue tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise kohta

15.02. Haridus, koolitus, noored ja sport
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1.4.3. Oodatavad tulemused ja mdju
Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju toetusesaaj atel e/sihtrihmale.
»Erasmus koigi jaoks” aitab riikidevahelise formaalse ja mitteformaalse dppimisega seotud
liikkuvuse ning liidusisese ja rahvusvahelise koostod edendamise kaudu kdigil
litkkmesriikidel siisteemselt mojutada oma haridus-, koolitus- ja noortesiisteeme. Oodatav
kasu ei piirdu asjaomaste iiksikisikutega; noortel aidatakse omandada uusi kogemusi ja
suurendatakse nende to0alast konkurentsivoimet; haridusasutused muutuvad tohusamaks,
avatumaks ja rahvusvahelisemaks ning pakutakse kvaliteedivahendeid, analiilise ja
uurimusi.
Mitteformaalse hariduse ja noorsootdd valdkonnas on suurimat mdju oodata inimeste
haridus- ja kutsearengus, sealhulgas noorte iihiskonnas osalemine ja spordi edendamine.
Programmiga kujundatakse ka selliseid poliitilisi algatusi nagu Euroopa Vabatahtlik
Teenistus, mis tohustab koost6od noorte vabatahtliku tegevuse valdkonnas.
Ettepanek suurendab kandidaatriikide ja kolmandate riikide vdimalusi moodustada
partnerlust eesméargiga teha tihedamat koostodd, eelkdige litkuvusega seotud tegevustes.
Tohusama koostdoga toetatakse suutlikkuse tdstmist ja kdrghariduse moderniseerimist
partnerriikides ning suurendatakse Euroopa atraktiivsust.
1.44. Tulemus- ja mdjunditajad
Tapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.
Naiitajad Andmeallikad Eesmirk
. Kolmanda tasandi | Euroopa 2020. aasta | 2020. aastaks peaks vidhemalt 40 %
hariduse omandamine strateegia 30—34-aastastest olema omandanud
) o korghariduse.
. Kooli poolejitjad
ET 2020 aruanded
2020. aastaks on ainult teise taseme
alumise astme haridusega 18-24-
Eurostat aastaseid noori, kes ei omanda haridust
ega osale koolitustel, mitte rohkem kui
10 %.
Osalejate  osakaal, kes  on | Eurostat 2020. aastaks véidab 95 % inimestest, et
parandanud oma  pohipddevusi . on tinu programmi projektis osalemisele
. . Toetusesaaja S S
ja/voi oskusi, mis on seotud nende | .. omandanud uusi pohipddevusi Vol
ldpparuanne

todalase konkurentsivdimega olemasolevaid parandanud.
Uuringud/Eurobaromeete

T

ET

Noorte osakaal, kes viidavad, et on
paremini ette valmistatud
tthiskondlikus ja poliitilises elus
osalemiseks

Toetusesaaja
10pparuanne

Uuringud/Eurobaromeete
r

2020. aastaks viidab 70 % noortest, et
on programmi projektis osalemise tottu
paremini ette valmistatud thiskondlikus
ja poliitilises elus osalemiseks.

Nende  programmis  osalenud
organisatsioonide osakaal, kes on
vélja todtanud / vastu votnud
uuenduslikke meetodeid

Uuringud/Eurobaromeete
r

Iga-aastane suurenemine
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Liikmesriikide arv, kes kasutavad Koik litkmesriigid votavad
avatud koordineerimismeetodi 2020. aastaks siistemaatiliselt arvesse
tulemusi on riikliku poliitika hariduse ja koolituse avatud
koordineerimisel ET 2020 koordineerimismeetodi asjakohast
teavet/tulemusi

Liikuvuse ja koostddmeetmetes | Lopparuanne Iga-aastane kasv
osalevate kolmandate  riikide
korgkoolide arv

IT-jalgimisvahend

Uuringud/Eurobaromeete

r
Keeleoskusi parandanud osalejate 2020. aastaks ~ Opetatakse  vdhemalt

Uuringud/Eurobaromeete
r

osakaal 80 %-le teise taseme alumise astme
Opilastele kahte voi enamat voorkeelt
Jean  Monnet’ lilemaailmsete | Lopparuanne Iga-aastane kasv
jekti ki kaal e
projektide arvu kasvu osakaa IT-jlgimisvahend

- Nende osalejate osakaal,
kes kasutavad piiritileste
projektide tulemusi
sporti dhvardavate
ohtude vastu
voitlemiseks

- Nende osalejate osakaal,
kes kasutavad piiriiileste
projektide tulemusi hea
juhtimise ja
topeltkarjdaride
parandamiseks

- Nende osalejate osakaal,
kes kasutavad piiriiileste
projektide tulemusi
sotsiaalse kaasatuse,
vOrdsete vOimaluste ja
osalemisméaérade
suurendamiseks

Lopparuanne
IT-jalgimisvahend

Uuringud/Eurobaromeete
r

Iga-aastane kasv

1.5.

151

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

- Pakkuda iilidpilastele, noortele, dpetajatele, koolitajatele ja noorsootddtajatele rohkem
voimalusi oppimisega seotud liikuvuseks.
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153.

- FElavdada riikide koost66d haridus-, koolitus- ja noorteorganisatsioonide vahel, et
edendada uuenduslikke dpetamismeetodeid ning vahetada héid tavasid.

- Suurendada hariduse rahvusvahelist mdddet tdhusama koostddga maailma teatavates
piirkondades, eelkdige liidu naaberriikides.

- Toetada poliitilisi reforme litkmesriikides.

- Toetada spordimeetmeid, keskendudes voditlusele dopingu, végivalla ja rassismi vastu
ning edendades riikidevahelisi meetmeid.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Dokumendis ,,liidu eelarve ldbivaatamine™ on toonitatud, et liidu eelarvet tuleks kasutada
selleks ,,et rahastada ELi avalikke hiivesid ning meetmeid, mida litkmesriigid ja piirkonnad
el saa ise rahastada voi mille puhul liidu eelarvest rahastamine saab kindlustada paremad
tulemused”. Kiimasolevate haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkondade programmide
(peamiselt elukestva dppe programm ja programm ,,Aktiivsed noored”) vahehindamised on
ndidanud, et programmi peamine lisavddrtus Euroopa jaoks tuleneb vdetavate meetmete
riikidevahelisest ja uuenduslikust iseloomust ning toodetest ja partnerlustest, mida see luua
aitab. Liikmesriikide haridus- ja koolitussiisteemide ning ka noorsoo- ja spordivaldkondade
vahel eduka koost6d soodustamine aitab teha kindlaks ja rakendada poliitikat ja tavasid,
mis toimivad ning innustavad iiksteiselt dppima.

Seadusandlikus ettepanekus jéargitakse subsidiaarsuse pohimotet, kuna selles valdkonnas
stimuleeriva meetme vastuvdtmisega seotud iilesanded on sétestatud aluslepingus (Euroopa
Liidu lepingu artiklid 165 ja 166). Poliitika elluviimisel respekteeritakse tdiel mééral
litkkmesriikide vastutust Opetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest ning nende
kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning jargitakse kaudse tsentraliseeritud juhtimise
pohimotet.

Liidu meetmes keskendutakse Oppijate ja Opetajate liikuvusele, teabevahetuse ning
parimate tavade kujundamisele, to0stuslike muutustega kohandumisele kutsekoolituse ja
timberoppe kaudu ning dppele juurdepéddsu holbustamise kaudu.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kéimasolev elukestva Oppe programm siindis haridus- ja kultuurivaldkonnas kolme
varasema programmi’> itheks programmiks liitmise tagajirjel. Elukestva dppe programmi
vahehinnangus nenditi, et liitmine Onnestus peamiselt iildhalduse osas tinu oluliselt
lihtsamale haldamisele ja sihtriihmadele teabe levitamise osas.

Niitid loodetakse elukestva dppe programmi liitmisest programmiga ,,Aktiivsed noored” ja
eri rahvusvaheliste koostooprogrammidega veelgi suuremat lihtsustumist. Juba praecgu on
nende programmide haldusstruktuurid sarnased (riiklikud ametid, rakendusamet) ning need
hélmavad véga sarnaseid meetmeid (peamiselt litkkuvuse ja koostodga seotud projektid).

Mis puudutab poliitilist sisu, ndhtub hinnangutest, et kdimasolevatel iihenduse liidusisestel
ja rahvusvahelistel riitkidevaheliste formaalse ning mitteformaalse Oppimisega seotud
litkkuvust ja koost6dd edendavatel programmidel on juba praegu méirkimisvéédrne
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1.54.

siisteemne modju, mis ulatub kaugemale kasust, mida need on toonud asjaomastele
isikutele.

Hinnangutest nihtub jirjekindlalt, et jooksvale elukestva dppe programmile (EOP)
iseloomulik komplitseeritus selle killustatuse tottu kuueks alamprogrammiks, rohkem kui
50 eesmérgiks ja rohkem kui 60 meetmeks teeb selle liiga keeruliseks; sellega kaasneb
kattuvuse risk, lihtse elukestva dppe késitusviisi kujunemise takerdumine ning viheneb
tohusus ja kulutdhusus. Monel jooksvatest meetmetest jddb vajaka kriitilisest massist, mis
on vajalik pikaajaliseks mojuks. Lisaks tuleb maksimaalselt dra kasutada elukestva dppe
programmi alamprogrammide ja programmi ,,Aktiivsed noored” — mdlemad keskenduvad
liikkuvusele, koostodle ja inimkapitalile — {ildeesmirkide ja tulemuste saavutamise
mehhanismide sarnasusi, eelkdige programmi haldamise ja rakendamise osas.

EOPi vahehindamine viitab sellele, et iihtne programm vdib suurendada toetusesaajatele
pakutavate eri rahastamisvOoimaluste iihtsust ning tdhustada elukestva Oppe kisitusviisi,
sidudes omavahel kdik formaalset ja mitteformaalset Opet kdsitlevad programmid haridus-
ja koolitusvaldkonna kdigis etappides. See avardab struktureeritud partnerluse haaret nii eri
haridussektorite vahel kui ka seoses tooelu ja muude asjaosalistega. Kui sarnastel
meetmetel on sarnased rakenduseeskirjad ja —menetlused, on juhtimistasandil voimalik
saavutada olulist mastaabisddstu, mis lihtsustab korda nii toetusesaajate kui ka liidu ja
litkkmesriikide tasandi juhtorganite jaoks. Programm pakub ka paindlikkust ja stiimuleid,
mis voimaldab meetmetele, toetusesaajatele ja riikidele eelarveeraldiste tegemisel paremini
kajastada tulemuslikkust ja potentsiaalset mdju.

Sama kehtib rahvusvahelise koosto0 kohta korghariduse valdkonnas, mida samuti
iseloomustab liidu meetmete killustatus, mille tdttu on Oppijatel ja asutustel keeruline
kasutada erinevaid vdimalusi ning liidul olla rahvusvaheliselt ndhtav. Sarnastel
programmidel on erinevad eesmdrgid, ulatus, tegutsemisviisid ja ajakava ning nende
koostdd ei pruugi olla lihtne; ettearvamatus ja teatavate meetmete iga-aastane nn stopp-
start-rahastamistsiikkel muudab pikaajalise koost66 kdrgkoolide jaoks raskeks.

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

»Erasmus kdigi jaoks” ei ole ainus liidu haridus- ja noorteprogramm. Struktuurifondid ja
tulevane teadusuuringute ja innovatsiooni programm Horisont 2020 on samuti kindlalt
seotud liidu 2020. aasta strateegia ning selle pdhieesmirkidega, eelkdige korghariduse ja
kooli poolejdatmisega. Meetmete koostoime tagatakse investeeringuliikide ja toetatavate
sihtrithmade selge eristamisega: hariduse infrastruktuuri toetab ERDF, t66turul osalevate
inimeste koolitust ja tdiskasvanud Oppijate liikuvust toetab ESF, teadlaste liikuvust
Horizon 2020. Lisaks toetatakse programmiga ,,Erasmus kdigi jaoks” ainult riikidevahelisi
projekte ning struktuurifondid keskenduvad riigisisesele ja piirkondlikule mddtmele.

Kaugeleulatuv eesmérk on vdimaldada riikidel programmi ,,Erasmus kdigi jaoks” kaudu
katsetada riitkidevahelisest koostdost tulenevaid vahendeid ja meetodeid ning neid siis
struktuurifondide toel oma territooriumil rakendada.

Vastastikkune tdiendavus programmiga Horizon 2020, mis on suunatud {ilikoolide
tippsaavutustele ja teadustegevusele, on kdorghariduse, sealhulgas selle rahvusvahelise
modtme jaoks oluline.
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1.6. Meetme kestus ja finantsméju
Piiratud kestusega cttepanek/algatus
— Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020
- Finantsmoju avaldub ajavahemikul 20142025
L] Piiramatu Kkestusega ettepanck/algatus
— rakendamise kdivitumisperiood AAAA—AAAA,
— millele jargneb tédieulatuslik rakendamine.
1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid**
Otsene tsentraliseeritud eelarve tiitmine komisjoni poolt

Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on
delegeeritud:

- rakendusametitele
— [ iihenduste asutatud asutustele™
- riigi avalik-Oiguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatele asutustele

— O isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis
finantsmééruse artikli 49 tdhenduses

[J Eelarve tiaitmine koostoos lilkmesriikidega
[0 Detsentraliseeritud eelarve tditmine koost6os kolmandate riikidega

Eelarve tiitmine iihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tapsustatud allpool)
Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikasiad rubriigis, Mérkused” .

Markused

Mis puutub artikli 14 1dikes 3 viidatud Erasmuse magistrikraadi liikuvuse algatusse, siis ndeb
komisjon ette rahvusvaheliste organisatsioonidega iihise haldamise siisteemi rakendamist. Soltuvalt
lepingutingimuste  detailsetest ldbirddkimistest on tdendoline, et tagatise rakendamise
fondivalitsejaks valitakse Euroopa Investeerimispanga Grupp.

34 Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Madératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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2.1.

2.2

2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus

Jérelevalve ja aruandluse eeskirjade kehtestamisel ldhtutakse tdhususest ja kulutdhususest
ning toetutakse kidimasolevatest programmidest saadud kogemustele.

Eesmargi saavutamiseks rakendatakse toetuste haldamise protsessis mitut lihtsustust, mille
pohieesmirk on vdhendada programmis osalejate halduslikku téokoormust ja seotud
kulusid, vdhendada juhtorganite jdrelevalve- ja kontrollikulusid, parandada kogutud
andmete kvaliteeti ning alandada veamééra.

Lihtsustamiseks rakendatakse jargmisi meetmeid:

- programmi struktuuri ja meetmete ratsionaliseerimine: Eri halduseeskirjadega
erinevate meetmete arvu jarsk vihendamine; back office-tegevused tuleb koigi meetmete
osas Uhtlustada ja sujuvamaks muuta;

- lihekordsete summade kasutamist ja {ihtse midraga toetuste / iithiku maksumuse
méiral pdhinevate toetuste kasutamist {ihtlustatakse maksimaalselt. Uksikisikutele antavad
Oppimisega seotud litkuvuse toetused on eranditult iihekordse summa kujul. Aruandluses ja
jarelevalves keskendutakse seega toetatava meetme realiseerimisele ning saavutatud
tulemustele, mitte niivord kulude abikdlblikkusele, millega vihendatakse nii programmis
osalejate kui ka juhtorganite tookoormust ja eksimuste voimalust.

- Koostdoprojektide ja poliitiliste reformide toetamisel keskendutakse rohkem
viljunditele, mis voimaldab iihekordseid toetussummasid suurendada. Kui toetuse aluseks
on reaalsed kulud, siis jagatakse toetust pohimdtteliselt otsekuludele.

- Programmi toetusesaajad esitavad vajaliku haldusteabe oma toetustaotluses ja
aruannetes. Aruandlusnduded on proportsionaalsed toetuse suuruse, toetatava meetme
kestuse ja keerukusega. Oiguslikus aluses kehtestatakse niitajad, mis on jirelevalveks ja
aruandluseks vajalike andmete kogumise ja kasutamise stabiilseks aluseks.

- Viiksemat meetmete arvu toetatakse toetusesaajatele moeldud elektrooniliste
taotlus- ja aruandlusvormidega. See voimaldab nii riigisisesel kui ka liidu tasandil koguda
ning kasutada andmeid jarelevalveks ja aruandluseks.

Haldus- ja kontrollisiisteemid
Tuvastatud ohud

Kéimasolevate programmide rakendamisel tuvastatud ohud on peamiselt jairgmist laadi:

- eeskirjade keerukusest tulenevad vead: kdimasolevatest programmidest ndhtub, et
veamddrad ja finantskorrektsioonid on sagedasemad keeruliste halduseeskirjadega
meetmete puhul, eelkdige juhul, kui toetuse aluseks on reaalsed kulud;
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2.2.2.

- kontrolliahela usaldusvéérsus ja kontrolljélje sdilitamine: kdimasolevaid programme
haldavad vidga paljudel juhtumitel vahendajad, riiklikud ametid, auditeerimisasutused ja
litkkmesriigid;

- haldusressursside ebatohus kasutamine: kdimasolevate programmide raames riiklike
ametite hallatavate meetmete kontrollikulusid késitlevast uuringust ndhtub, et paljudes
riitkides teostavad riiklikud ametid komisjoni ndutuga vdrreldes oluliselt rohkem ja
rangemaid kontrolle. Lisaks paneb suur arv, eelkdige liksikisikutele antud véga viikesed
litkkuvustoetusi suure koorma nii osalejatele kui ka riiklikele ametitele. Lisaks on suhteliselt
viikeses mahus ELi rahalisi vahendeid haldavate riiklike ametite halduskulud méirksa
suuremad kui suuremaid summasid haldavatel ametitel;

- konkreetsed sihtriihmad: eelkdige noortesektoris, kuid moningal méédral ka
tdiskasvanuhariduse vallas ei pruugi osalejatel olla vajaminevat finantskindlust ega
keerulisi  juhtimisstruktuure, nt noorteriihmitused, kes tulevad kokku {iksnes
noortevahetuse projekti haldamiseks. Formaalse struktuuri puudumine voib mdjutada
nende finants- ja toimevdimet liidu vahendite haldamisel;

- meetmete ulatuslikkuse tottu on vOimalik rahastamise kattumine: kdimasolevaid
programmimeetmeid haldab riiklikest ametitest, rakendusametist ja komisjonist koosnev
vorgustik. Koik nad kasutavad erinevaid IT-haldussiisteeme. Samal ajal on
programmimeetmete praegune méiératlus {lipris avar, mis pohimdtteliselt teeb rahastamise
kattumise voimalikuks.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Uue programmi kontrollisiisteem luuakse viisil, mis tagab kontrollide tdohususe ja
kulutasuvuse.

1. Keerukatest eeskirjadest tulenevate vigade vihendamine

Nagu eespool punktis 2.1 sedastatud, on rahastamiseeskirjade keerukusest tulenevate
vigade vdhendamiseks peamiseks lihtsustuseks toetuste puhul iihekordsete summade,
tihtsete madrade ja tihikukulude astmestike laialdane kasutamine.

See on kooskdlas kontrollikulude uuringuga, milles analiiisiti riiklike ametite hallatava
nelja EOP meetme kontrollikulusid:

- FErasmuse liikuvusprogramm: korduvatele toetusesaajatele antavad {ihekordsetel
summadel ja iihtsetel midradel pdhinevad suured toetused liksikutele iilikoolidele; nende
toetuste osakaal programmi eelarvest on 50 %.

- Leonardo liitkuvuse ja innovatsiooniprojektide iilekandmise programm: vastavalt iihtsetel
méiiradel ja reaalsetel kuludel pdhinevad vastavalt keskmised ning suured toetused
mitmepoolsele partnerlusele.

- Partnerlus: iihekordsetel summadel pdhinevad viiketoetused koolidele, kutseharidus- ja
taiskasvanuharidusorganisatsioonidele.

- Individuaalne litkuvus: viga viikesed toetused iiksikutele Opetajatele koolides ja
taiskasvanuhariduses.

Uuringus esitatakse elukestva dppe programmi kohta jirgmised tulemused:
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. Rutiinne Dokumendipdh | ...
Meetmeliik Kkontroll ine kontroll Jirelkontroll
Erasmuse 0,16 % 0,32 % 0,17 %
litkkuvusprogramm
Leonardo projektid | 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Partnerlus 0,25 % 0,36 % Ei kohaldata
Individuaalne 0,66 % 0,93 % Ei kohaldata
litkkuvus
EOP keskmine 0,81 % 1,05 % 0,40 %

Lopparuannete rutiinse jérelkontrolli (kontrolliti 100 % toetuslepingutest) tulemusel tehtud
finantskorrektsioonid moodustavad keskmiselt 0,81 %, kuid see méér varieerub 0,16 %-st
Erasmuse liitkuvusprogrammi puhul 2,55 %-ni Leonardo projektide puhul. Sarnane on
olukord dokumendipdhiste kontrollide puhul, mille aluseks on toetuslepingute valimi
(kontrollitakse 10—25 % lepingutest) alusdokumendid, kus keskmine méar on 1,05 %, mis
ulatub 0,32 %-st Erasmuse liikuvusprogrammi puhul 1,67 %-ni Leonardo projektide puhul.
Mustrit kinnitavad kohapealsed jarelkontrollid.

Nagu eespool osutatust ndhtub, on veamdir umbes 0,50 %. Madalat veamiira kinnitavad
ka komisjoni ja riiklike ametite vahel sOlmitud lepingute soltumatud finantsauditid
(2010. aastal 0,07 %).

Programmi ,,Aktiivsed noored” puhul on veaméddra raskem tuvastada. Lahtudes komisjoni
ja riiklike ametite 2010. aastal sdlmitud lepingute finantsaudititest, oli veamaér 1,71 %,
kuid seda mdjutavad suuresti siistemaatilised vead iihe suurriigi komisjoni ja riiklike
ametite vaheliste lepingute puhul perioodil 2005—2007.

Kahe programmi kombineeritud keskmine veaméér oli 0,3 %.

Arvestades, et uue programmi alusel eraldatakse umbes 80 % eelarvest dppimisega seotud
litkkuvuse meetmetele ning et nende meetmete puhul on toetused ithekordsete summade ja
tthikukulude astmestiku kujul, siis v3ib eeldada, et iildiselt on programmi niigi madalat
veaméadra voimalik hoida voi isegi alandada.

Lisaks loodetakse, et iiksikute litkuvuse toetuslepingute iimberkujundamine
organisatsioonide hallatavateks lepinguteks viib veamdira samale tasemele kui Erasmuse
litkuvuse programmi puhul.

Programmide ,,Innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koost66” ja ,,Toetus
poliitikavaldkonna reformile” meetmete puhul kehtestab komisjon {ihekordsetel summadel,
tihikukulude astmestikul ja tihtsetel midradel pohinevad toetused vdimaluse korral alati
vastavuses oodatavate tulemuste ja eesmérkidega, eelkdige strateegiliste partnerluste puhul
(vrd eespool tabelis partnerluste rahastamismehhanismiga vorreldava mehhanismiga).

Viikese osa meetmete jaoks, mille puhul vdivad toetused (osaliselt) pdhineda reaalsetel
kuludel, lihtsustatakse toetuste haldamist eelkdige abikolblike kulude uuesti méiératlemise
ning teatavate otsekulude puhul liidu toetuse piiramise teel, mis on vastavuses hariduse ja
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kultuuri peadirektoraadi soovitustega siseauditi veamééra kohta otsehalduses. Nidhakse ette
toetuste jargmised rahastamismudelid ja lihtsustamismeetmed:

- reaalsete otsekulude lihtsustatud hiivitamine;

- personali otsekulude selge médratlemine, et tagada toetusesaajatele diguskindlus ja
vihendada vigasid,

- oiguskindlus ajakulu registreerimises, milleks esitatakse osalemise eeskirjades selge
ja lihtne miinimumtingimuste kogum;

- ajakulu registreerimise kohustuse kaotamine tdotajate puhul, kes todtavad 100 %
ulatuses liidu projektidega;

- voimalus kasutada personali tihikukulusid (keskmised personalikulud) toetusesaajate
puhul, kes seda tavapéraselt oma raamatupidamisarvestuses kasutavad;

- kaudseid kulusid holmav iihtne rahastamismidr, mida kohaldatakse ainult
personalikuludele;

- rakendusasutuse hallatavate meetmete puhul kasutatakse kiinnist iiletavate toetuste
puhul auditeerimistdendeid, millega audiitorid kinnitavad finantsaruannete diguspérasust ja
vastavust.

Nimetatud meetmete puhul peaks veaméér praegu suhteliselt kdrge veamiiraga projektide
puhul vdhenema, nt Leonard innovatsiooniprojektid ja eelkdige komisjoni ning
rakendusameti otse hallatavad meetmed.

Oodatavad tulemused / sisekontrolli eesmérk

Juba kédimasolevates programmides on kehtestatud véga iiksikasjalikud kontrollinduded
selle meetmeliigi kohaselt, mille aluseks on toetuse taset, meetme keerukust, partnerite
arvu ja toetusesaaja korduvat taotlemist arvesse vottev riskianaliilis. Sarnast kisitusviisi
kasutatakse uue programmi puhul; arvesse on ka vdetud, et ettenéhtava lihtsustamise tdttu
on riskid vdiksemad. Enamiku kdimasolevate programmide piisivalt madalad veamiirad
Oigustavad veelgi vihendamist. Hea iilevaade kontrollisiisteemidest ja nende tulemustest
voimaldab fikseerida kontrolli eesmérgid kantava riski pohjal.

Eespool oOeldust ldhtuvalt on riiklike ametite hallatavate meetmete puhul ette ndhtud
jargmised orienteeruvad kontrollieesmargid.

Oppimisega seotud liikuvus | Koostdoprojektid

Korduvate toetusesaajate ja | Uutele toetusesaajatele: | 1  kontroll programmi
mitme toetusesaaja | 1 kontroll programmi | perioodi jooksul /
siisteemide kohapealsed | perioodi jooksul / korduv | mitmekordne toetusesaaja
kontrollid (sealhulgas viimase | toetusesaaja saab iga-aastase | saab iga-aastase toetuse
1opetatud lepingu kohapealne | toetuse > 250 000 eurot > 1000 000 eurot
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finantskontroll) Selliste toetusesaajate puhul,

keda on eelnevates
programmides  kontrollitud
sarnase tegevuse suhtes,
soltuvad siisteemide
kontrollid varasema
kontrolli tulemustest

Mittekorduvate toetusesaajate | 1 % sOltuvalt toetuse tasemest ja toetusesaaja liigist
kohapealsed kontrollid
meetme kestuse ajal

Lopparuannete rutiinsed | 100 %

kontrollid

Alusdokumentide 2-5% soOltuvalt toetuse | 2—10 % soltuvalt toetuse

dokumendipdhised kontrollid | tasemest ja toetusesaaja | tasemest ja liigist ning
liigist toetusesaaja liigist

Kohapealsed jérelkontrollid 0,25—1 % soltuvalt toetuse tasemest ja liigist ning

toetusesaaja liigist

Eriti véikeste riikide puhul, kus programmimeetmes osalejate arv on vdga piiratud,
voidakse vastu votta kontrolli erieesmérgid, et véltida olukorda, kus samad toetusesaajad
peavad kvantitatiivsete miinimumnouete tdttu igal aastal 1abima pdhjaliku kontrolli.

Meetme kestuse ajal tehtavad kohapealsed kontrollid valitakse vdga hoolikalt, sest
tavaliselt ei kaasne nendega finantskorrektsioone, kuid riiklikele ametitele on need viga
kulukad. Vdidakse piirduda konkreetsete valdkondadega, nditeks kui projekti on kaasatud
palju ettevotteid, piiratud finantssuutlikkusega asutusi voi mitteformaalseid riihmitusi
(eelkdige noortesektor), lahtudes andmekaevega tuvastatud riskidest.

Toetusesaajaga seotud suurte probleemide korral vdidakse korduvate toetusesaajate
kohapealsete siisteemide kontrollide sagedust programmi perioodi jooksul suurendada.

2. Kontrolliahela usaldusviirsus ja kontrolljilg

Kiimasoleva EOP ja programmi ,,Aktiivsed noored” puhul on sisse seatud usaldusviirne
kontrollislisteem, millega kontrollitakse riiklike ametite hallatavates meetmetes — mis
moodustavad % programmi eelarvest — liidu rahaliste vahendite kasutamist liikmesriikides.
Siisteem seati sisse 2007. aastal ning on viimastel aastatel oluliselt edasi arenenud, mille
tulemusel on selle kindlust tunnustanud nii kontrollikoda (2008., 2009. ja 2010. a
kinnitavad avaldused) kui ka auditi sisetalitus (EOP riiklike ametite juhtimis- ja
kontrollististeemi audit 2009.—2010. a).

Komisjoni esitatud ettepanekus uue finantsméaruse kohta tutvustatakse uut elementi, mida
peab kontrolliahelas arvestama. Artikli 57 16ike 5 punktis d ndutakse tdepoolest, et sellised
asutused nagu riiklikud ametid peavad esitama iga-aastase ,,Euroopa Liidu vahendite
haldaja kinnituse raamatupidamise aastaaruande tdielikkuse, tdpsuse ja Oigsuse,
sisekontrollisiisteemide nouetekohase toimimise, raamatupidamisarvestuse aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse ning usaldusvéirse finantsjuhtimise pdohimdtte
jargimise kohta.” Artikli 57 1dike 5 punktis e ndutakse lisaks sdltumatu auditeerimisasutuse
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arvamust punktis d osutatud Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse kohta, mis holmab
koiki selle osi. Uue finantsmddruse kohaselt peavad riiklikud ametid esitama Euroopa
Liidu vahendite haldaja kinnituse komisjonile 1. veebruariks ja soltumatu jareldusotsuse
aruande aastale jargneva aasta 15. mértsiks.

Finantsmééruse muudatuse tagajérjel voetakse vastu riiklike ametite hallatavate programmi
meetmete kontrolliahel, jitkates samal ajal toetumist olemasolevatele headele tavadele, et
tagada liidu vahendite kasutamise hea tava.

Riiklike ametite rakendatavate meetmete suhtes on ette nidhtud jargmine kord:

- kontroll saab olema kolmetasandiline: riiklike ametite, litkmesriikide mééaratud
sOltumatute auditeerimisasutuste ja komisjoni poolt, kusjuures komisjon arvestab teiste
asutuste tehtud kontrolle. Nimetatud eesmérgil korraldab komisjon korrapirase kontrolli-
ja auditiplaanide vahetamise mitmeaastase auditiprogrammi osalejate vahel.

. Riiklikud ametid vastutavad toetusesaajate esmaste kontrollide eest, kuid nende endi
sisekontrollisiisteemide ja nduetele vastavust kontrollivad ja teostavad nende fiile
jérelevalvet litkmesriigid ja neid auditeerivad sdltumatud auditeerimisasutused. Komisjon
kehtestab riigisiseste kontrollide nduded, et tagada nende iihtsus ja usaldusvdirsus ning
teostada jarelevalvet litkmesriikide tasandil rakendatavate kontrollide iile. See tava on juba
histi juurdunud komisjonis, kes annab igal aastal vilja nn juhendi riiklikele ametitele,
milles sédtestab miinimumnduded, kontrollide eesmirgid ja tehnilised suunised riiklikele
ametitele seoses programmi toetusesaajate esmaste kontrollidega. Sama kehtib ka riigi
ametiasutuse suuniste suhtes, madrates kindlaks teiseste kontrollide minimaalse ulatuse ja
pakkudes metodoloogilisi suunised, et tagada, et kontrollid annaksid aktsepteeritava
kindlustunde ning oleksid iihtsed ja vorreldavad. Ent pdrast finantsmédruses uute nduete
kehtestamist riiklikele ametitele (vorrelge eelkdige artikli 57 16ike 5 punkti d ja punkti e),
asendatakse riigi ametiasutuse suunised uue programmi soltumatute auditeerimisasutuste
nn kokkulepitud menetlustega.

. Praegune keeruline liikmesriikide iga-aastaste kinnitavate avalduste siisteem
asendatakse tdhusama korraldusega.

. Liikmesriigid médravad oma riikliku ameti ja esitavad eelneva vastavushindamise
selle kohta, et riiklik amet tdidab komisjoni seatud sisekontrollistandardite
miinimumnoudeid ja liidu ndudeid detsentraliseeritud meetmete sisekontrolli ja projekti
elutsiikli haldamise kohta.

. Riiklikud ametid esitavad komisjonile iga-aastase Euroopa Liidu vahendite haldaja
kinnituse, millele on lisatud aruanne programmi haldamise ja rakendamise kohta, kaasa
arvatud finantsaruanne ja aruanne toetusesaajate kontrollide kohta.

. SOltumatu auditeerimisasutus, millel on vajalik kutsepddevus riigiametite
auditeerimiseks, esitab jareldusotsuse riikliku ameti Euroopa Liidu vahendite haldaja
kinnituse kohta. Liikmesriigid mdiravad sdltumatu auditeerimisasutuse ja kinnitavad, et
see vastab komisjoni kehtestatud miinimumnouetele.

. Samal ajal kui sdltumatu auditeerimisasutus vastutab riikliku ameti kontrollimise ja
auditeerimise eest kooskOlas uue finantsmiiruse nduetega, kontrollivad litkmesriigid
riikliku ameti komisjoni nduetele vastavust ja teostavad selle tile jirelevalvet ja teavitavad
komisjoni igal aastal oma kontrollidest ja jirelevalvest.
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. Komisjon ise kontrollib kogu kontrollisiisteemi, teostades riigisisesel tasandil
kontrollimist ja auditeerimist (nii siisteemi- kui ka finantsauditid), vottes nagu kord ja
kohus arvesse teiste asutuste tehtud kontrolle ja auditeid. Seega on komisjoni kontroll
proportsionaalne riigisiseste kontrollisiisteemide tohususega. Tiihimike ja kattumise
véltimiseks vahetatakse regulaarselt teavet riikide ja komisjoni teostatud kontrollimiste
ning auditite kohta.

Vastupidi praegustele programmidele ei peaks litkmesriigid enam esitama igal aastal
kinnitusi tohususe ja kulutasuvuse tottu, arvestades riiklikele ametitele uues
finantsméiruses esitatavaid ndudeid (vrd artikli 75 1dige 5).

Nad jadvad siiski riigisisesel tasandil vastutavaks programmi rakendamise kontrollimise ja
jarelevalve eest ning teavitavad komisjoni sellest igal aastal.

Et tagada peadirektoril iga-aastase kinnitava avalduse kvaliteetne baas, luuakse alaline
kontrollisiisteem, mis koosneb jargmistest osadest:

. riitkliku ameti Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnitus, mis tuleb esitada
1. veebruariks N + 1,

. sOltumatu audiitori jareldusotsus, mis tuleb esitada 15. mértsil N + 1,

. Euroopa Liidu vahendite haldaja kinnituse ja soltumatu audiitori jireldusotsuse
analliis komisjoni poolt ning tagaside selle kohta riiklikule ametile ja liitkmesriigile,
sealhulgas ametlikud téhelepanekud ja soovitused, kui riiklik amet ei vasta nduetele voi ei
tegutse piisavalt aktiivselt,

. teave litkmesriikidelt iga aasta 30.oktoobriks, mis sisaldab teavet nende
programmiga seotud kontrolli- ja jérelevalvealast tegevust riigisisesel tasandil.

Koos komisjoni slisteemikontrollimiste ja finantsaudititega arvatakse, et kontrollimise kulu
viheneb tdiendavalt proportsionaalselt odavamate elukestva Oppe programmi kulude
suunas (hetkel moodustavad need kulud pisut alla 2 % riiklike ametite hallatud meetmetele
eraldatud liidu aastaeelarvest, kus komisjoni osa on 0,23 %, liitkmesriikide osa on 0,16 % ja
riiklike ametite osa on 1,59 %; programmi ,,Aktiivsed noored” puhul on komisjoni osa
umbes 5,75 % kogukulust 1,00 %, liikmesriikide osa 0,82 % ja riiklike ametite osa
3,93 %).

Kontrollimise kulud peaksid vihenema ennekdike kahel tasandil: komisjoni tasandil, kuna
sama arv ametnikke haldab oluliselt suuremat eelarvet, kuid vihemate riiklike ametitega;
liikkmesriikide tasandil, kuna nende jirelevalve vajab vdhem vahetuid kontrolle, kui
arvestada sOltumatu auditeerimisorgani rolli. Vidhenema peaksid ka riiklike ametite
kontrollimise kulud, kuid vdhemal méiéral: samal ajal kui iihest kiiljest vdheneb
protsentuaalselt kontrollitavate toetusesaajate minimaalne arv, hakkavad riiklikud ametid
haldama suuremaid eelarveid ja seetottu rohkem toetusesaajaid.

Soltuvalt komisjoni kontrollide ja auditite tulemustest v3ib komisjon riiklike ametite suhtes
tarvitusele votta ettevaatusabindud (nt kulukohustuste vOi maksete peatamine) voi
rakendada parandusmeetmeid (eelkdige finantskorrektsioonid). Mdlemad meetmeliigid on
juba kasutusel ning need on osutunud tohusateks ndouetele mittevastavuse ja tegevusetusega
seotud suurte probleemide lahendamisel

Rakendusameti hallatavad meetmed
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Komisjon kohaldab  rakendusametitele  kehtivaid kontrollmeetmeid  kooskolas
finantsméiruse artikliga 59 [kooskdlas ndukogu miirusega (EU) nr 58/2003 tiitevasutuste
kohta].

Lisaks teostab komisjon jdrelevalvet ja kontrollib, et rakendusamet realiseeriks
asjakohased kontrollieesmdrgid meetmete suhtes, mille haldamine talle usaldatakse.
Jarelevalve on terviklik, arvestades peadirektoraadi ja rakendusameti koostddd ning ameti
iga poole aasta tagant esitatavat aruandlust.

2010. aastal esitas rakendusamet reservatsiooni kdimasoleva (2007-2013) programmi
»Aktiivsed noored” haldamise kohta. Konealuse programmi 2010. aasta riskivédértuse
riskitase oli 7,38 %, mis oli siiski alla 0,5 % rakendusameti 2010. aasta véljamaksete
tildeelarvest. Selle nditaja viiksust arvestades jdi kinnitav avaldus ameti suhtes kehtima.
Vigade analiilis niitas, et peamiselt olid need seotud sellega, et osa toetusesaajatest ei
suutnud esitada piisavalt tdendavaid dokumente, ja sellega, et osa kdlblikkuseeskirju ei
olnud jargitud.

2011. aastal on koostatud ja rakendatud tegevuskava, mille eesmérk on koigi ameti
hallatavate programmide puhul tdiustada toetusesaajatele finantskohustuste, auditite ja
jarelkontrollide kohta esitatavat teavet (milleks koostatakse teabekogumik voi
parandatakse kontrollvisiitide mdjusust ja tohusust), parandada dokumendipohiste
kontrollide strateegiat ning konsolideerida ameti auditistrateegia.

Tegevuskava rakendamine ameti poolt vihendab eeldatavasti mitmeaastase
finantsraamistiku 16puks veaméddrasid. 2011. aasta kohta saab juba praegu jéreldada, et
programmi ,,Aktiivsed noored” hinnanguline veamédir peaks olema 1 % ringis. Léhtudes
keskpika ajavahemiku trendist, peaks uue programmiga ettendhtud meetmele
mittevastavuse tase jaddma kindlalt alla 2 % kiinnise.

Lisaks peaksid esitatud programmis ettendhtud lihtsustamismeetmed veelgi vigade ohtu
vihendama.

Komisjoni otseselt hallatavad meetmed
Komisjon kavatseb toetusi ja teenuslepinguid otse hallata minimaalselt.

2009. ja 2010. aastal esitas hariduse ja kultuuri peadirektoraat reservatsiooni
tsentraliseeritud otsemeetmete rakendamise kohta. Nagu rakendusameti puhulgi, nihtub
avastatud vigade analiiiisist, et vead olid eelkdige seotud sellega, et toetusesaajad ei olnud
esitanud toendavaid voi kvaliteetseid dokumente.

Voetud parandusmeetmed peaksid selle mitmeaastase finantsraamistiku 16puks tdheldatud
vigade arvu vidhendama. Meetmed peaksid sisaldama toetusesaajatele suunatud
teavitamisabindusid neile nende kohustuste teadvustamiseks, iileminekut projektide
tulemuspohisele 10petamisele vai lihekordse summa késitusviisile, 2010. aasta alguses nn
kokkulepitud menetluste kasutuselevottu seoses deklareeritud kulude tdendamisaudititega
ja toendavate dokumentide pistelist kontrolli. Lisaks seatakse sisse tsentraliseeritum
raharinglus, et koondada finantsvaldkonna ekspertteadmised védhenenud tehingute
késitlemiseks.

Ka tsentraliseeritud otsetehingute puhul aitavad ettendhtavad lihtsustused vdhendada
vigade ohtu.
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2.3.

3. Haldusressursside ebatohus kasutamine:

kontrollikulude uuringust nédhtus, et suur osa riiklikest ametitest teeb rohkem ja rangemaid
kontrolle, kui Euroopa Komisjon nduab, ehkki see ei pruugi kaasa tuua veenvat
lisavdirtust. Komisjoni hinnangul ulatuvad lisakontrollide kulud peaaegu 20 %-ni riiklike
ametite koigist kontrollikuludest.

Avaliku sektori kulude kédrpimise taustal tuleks uues programmis piirduda lisakontrollide
puhul riskide vdi tuvastatud probleemsete juhtumitega. Komisjon tipsustab seega veelgi
kontrollidele esitatavaid ndudeid ja varustab riiklikud ametid kontrollivahenditega, nt
kontroll-lehed, millega tagatakse, et kdigis riikides kohaldatakse samale meetmele samu
kontrollieeskirju.

Uksikisikute liikuvuse toetuslepingutest loobumisega vabaneb veelgi haldusressursse, st
riiklik amet annab kd&ik {iksikisikute Oppimisega seotud liikuvustoetused iile liikuvust
korraldavale asutusele (nt iilikoolid, koolid, koolitajad), mitte iiksikutele Oppijatele ja
Opetajatele. Sellega peaks lepingute arv oluliselt vihenema ja samuti peaks nii osalejate kui
ka juhtorganite jaoks vihenema projektitsiikli kdigile etappidele iseloomulik tdokoormus.

Kontrollikulude uuringust ndhtus, et kontrollikulud soltuvad osaliselt riiklike ametite
hallatava eelarveosa suurusest. EOP osas on need kulud alates 1,26 %-st kuue suurima riigi
puhul kuni 3,35 %-ni kuue vidikseima riigi puhul. Programmi ,,Aktiivsed noored” (mis
haldab umbes 1/6 EOP eclarvest) puhul on erinevus veelgi suurem: alates 3,66 %-st kuni
12,62 %-ni. Komisjon soovitab neid erinevusi silmas pidades oma ettepanekus méérata iga
riigi kohta tiks riiklik amet, et suurendada kriitilist massi ja vihendada halduskulusid.

4. Konkreetsete sihtrithmade norkade kiilgede késitlemine

Ténu toetuste haldamise lihtsustamiseks esitatud ettepanekutele, nt {ihekordsete summade
ja iihtse rahastamismééraga toetuste laialdasem kasutamine, peaks veamdir vihenema ka
osalejate puhul, kellel puudub tugev organisatsiooniline struktuur ja kelle finantssuutlikkus
on vaiksem, eelkdige noortesektoris, kuid ka tdiskasvanuhariduses.

Komisjon ndustub, et lihtsustamismeetmete rakendamise jarel tuleb aktsepteerida jadkohtu,
mis on seotud poliitilise valikuga anda programmi eesmirke silmas pidades liidu toetust
seda tiilipi osalejatele.

5. Topeltrahastamise voimaluse ennetamine

Vt punkt 2.3.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad v0i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Tuleb maérkida, et iildiselt on kdimasolevate programmidega seoses esinenud vaid véga
piiratud arvul pettuste juhtumeid. Nimetatud asjaolu koos vdga madala veamiiraga
Oigustab seda, et uue programmi pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed
peavad olema proportsionaalsed ning kulutShusad.

Komisjon analiiiisis siseauditit kisitleva soovituse jirel EOP ja programmi ,,Aktiivsed
noored” puhul valdkondi, kus on vdimalikud kattuvused voi topeltrahastamine. Ehkki
teoorias on topeltrahastamine vodimalik, hoitakse seda juba praegu tohusalt dra tdnu
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valikuetapis nii riiklike ametite kui ka rakendusameti teostatavatele ennetavatele
kontrollidele.

Eeloeldust ldhtuvalt ja selleks, et veelgi vihendada potentsiaalsete pettuste ja eeskirjade
eiramiste moju, on uues programmis ette nihtud jargmised meetmed.

- Voimalike pettuste ja eeskirjade eiramiste drahoidmist kaalutakse juba programmi
kavandamisel. Ehkki kdimasolevate programmide puhul tdhendab paljude mitmesuguste
meetmete olemasolu tegevuste ja osalejate teatava kattuvuse vdimalikkust, siis peaks
tulevikus saama seda ennetada meetmete vahel selge eraldusjoone tOmbamisega, mis
vilistab samade osalejate sarnase tegevuse eri meetmete raames.

- Osalejaid hakatakse kandma iihtsesse keskregistrisse (voimalik, et olemasolevasse
Euroopa Komisjoni portaali Participant Portal), mis vdimaldab eelnevalt ristkontrollida
organisatsioonide osalust eri programmimeetmetes ja osalevaid riike. Sellega vilditakse n-
0 ostlemise vOimalust toetuste leidmiseks osalevate riikide hulgast.

- Programmi kdigi (tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud) meetmete kohta seatakse
sisse andmeladu niivord, kui IT-juhtimisvahendite kasutamine jitkub.

- Oppimisega seotud liikuvuse projektides osalejaid on vdimalik kontrollida
nn liikkuvusvahendi  IT-rakendusega, mida juba  praegu  kasutatakse  koigi
liitkuvusprojektides osalejate registreerimiseks EOP Leonardo da Vinci liikuvusprojektides.

- Nii riiklikud ametid kui ka rakendusamet peavad voimalikest pettustest ja eeskirjade
eiramisest teatama komisjonile ad hoc ning lisama need oma korrapéraselt esitatavatesse
aruannetesse. Nad peavad ka ndudma kohtu kaudu tagasi kaotatud, ekslikult vdljamakstud
vOi toetusesaajate valesti kasutatud programmivahendid.

- Rikkumise, hooletuse voi pettuse korral, milles on siiiidi riiklik amet, mille tulemusel
ei ole voimalik kaotatud liidu rahalisi vahendeid tagasi saada, on diguslikus aluses ette
ndhtud — nii nagu see on praegugi —, et komisjoni ees vastutab kahju eest litkmesriik.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju avaldub
e Olemasolevad eclarveread®®
Jérjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline panus
Mitmeaasta
se Rahaline
finantsraam Liigendatu 38 . . ?iial:ts mi
- Number b EFTA Kandidaatri | Kolmand antsmaa
i-it];l;ﬁk [KArjeldus. ....oovuevneiieie e, ] ;1:2111317gendam riigid igid” ad riigid E%Selaailll:;klll
Finenduses
15.01 Hariduse ja kultuuripoliitika | Liigenda
> valdkonna halduskulud, artiklid 1-3 | mata | 'AH | JAH [ JAH/EL|EI
e Taotletud uued eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline panus
Mitmeaasta
se Rahaline
finantsraam . . ) ?.lial;‘ts -
istiku Number Liigendama | EFTA Kandidaatri | Kolmand msi :nili?i
rubriik [Rubriik.......ccooiviiiiiii ] |ta riigid igid adriigid | 13 jsike 1
Finenduses
1 15.01.04.01. ,,Erasmus kdigi jaoks” — | Liigenda TAH TAH JALVEIL | BI
halduskulud mata
15.01.04.02. ,,Erasmus kdigi jaoks” — | Liigenda
4 rahvusvaheline — halduskulud mata JAH JAH JAH/EL | E1
1 15.02.01. ,, Erasmus kdigi jaoks” tLu‘(‘igenda JAH | JAH JAH/EI | EI
4 15.02.02. ,,Erasmus koigi jaoks” — | Liigenda TAH TAH JALVEIL | BI
rahvusvaheline tud

36
37
38
39

ET

Eelarveread rakendusameti jaoks, mis méiratletakse pérast kuluniitajate stabiliseerumist.

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2, Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma) praegustes hindades

Uhtne haridus, koolitus, noored ja sport

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1
,Erasmus koigi jaoks”
Peadirektoraat: haridus ja kultuur 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 gg{gs; KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustus M
15.02.01 _E kdiei ia0ks” ed 1,467 | 1,763 | 2,072 | 2,390 |2,722 |3,065 |3,421 |0 16,899
.02.01 ,,Erasmus koigi jaoks
Maksed 2 1,174 1,692 1,989 | 2,294 | 2,613 2,942 | 3,285 911 16,899
Halduskulud, mida rahastatakse eriprogrammide
vahenditest™
15.01.04 ,,Erasmus koigi jaoks” — .
Haldusjuhtimise kulud*! 43,118 | 48218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 | 0 400
Hariduse ja kultuuri | Kulukohustus | =1+
peadirektoraadi  assigneeringud ed a+3 | 1,510 | 1,811 | 2,123 | 2,447 | 2,783 [3,132 |[3493 |0 17,299

40
41

Halduskuludeks oleks pidev iiletunnit6o.
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Tehniline ja/vai haldusabi ja kulud liidu programmide ja/v3i meetmete rakendamise toetuseks (endised BA read), kaudsed teadusuuringud, otsesed teadusuuringud..
Komisjon vdib otsustada teha programmi ,,Erasmus koigi jaoks” rakendamise (osaliselt) {ilesandeks rakendusametile. Summasid ja hinnanguliste kulude jaotust voidakse
seetdttu kohandada ldhtudes delegeeritud iilesannetest. Holmab rakendusameti, millele v3ib usaldada programmi osa rakendamise, halduskulu suure téokoormuse alusel.




KOKKU

=2+
2a
Maksed
+3 1,217 1,740 2,040 2,351 2,674 3,009 3,356 911 17,299
Piras
Peadirektoraat: haridus ja kultuur 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;020 KOKKU
a
Kulukohustused | (4) 1,467 | 1,763 | 2,072 2390 |2,722 3,065 |3421 |0 16,899
* Rubriigi 1 tegevusassigneeringud kokku
Maksed ®) 1,174 1,692 1,989 2,294 2,613 2,942 3,285 911 16,899
* KOKKU halduskulud, mida rahastatakse eriprogrammide ®
vahenditest 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 | O 400
@)
. . ..+ | Kulukohustused 1,510 | 1,811 |[2,123 |2447 |2783 |3,132 3493 |0 17,299
Mitmeaastase finantsraamistiku =446
. . (8)
RUBRIIGI 1 assigneeringud KOKKU |, , oo | 1217|1740 2040 | 2351 | 2674 | 3009 |3356 |91 | 17299
=5+
Kui ettepanek/algatus méjutab rohkem kui iihte rubriiki:
. Pirast
Rubriik 4 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. a KOKKU
* 15.02.02 ,Erasmus koigi jaoks™ —| Kulukohustused | 25| 27| 36| 247|257 22| 285 0 1,739
rahvusvahelised
tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed 2
172 218 227 237 247 261 274 104 1,739
ET 57
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. .l 5.01 .04.02 * KOKKU halduskulud, mida rahastatakse | 9 10 10 10 1 1 12 0 7
eriprogrammide vahenditest
@)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused Caie 224 237 246 257 268 283 297 0 1,812
0 0 (8)
RUBRIIGI 4 assigneeringud KOKKU |, ., . 181 228 237 247 258 272 286 104 1,812
=5+
Parast
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. a KOKKU
=7+9
Mitmeaastase finantsraamistiky | KUukohustused | 7 1,734 | 2,048 | 2369 | 2,704 | 3051 | 3415| 3,790 0ol 19111
RUBRIIKIDE 14  assigneeringud
KOKKU (lihtesumma) Maksed P
10+11 1,398 1,969 2,277 2,599 2,932 3,281 3,642 1,015 19,111
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma) 2011. aasta hindades
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Peadirektoraat: haridus ja kultuur
170 *0,127 | 170* 0,127 | 170*0,127 | 170 *0,127 | 170 *0,127 | 170 *0,127 | 170 * 0,127
. 42 +0,064* 16 | +0,064* 16 | +0,064* 16 | + 0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16
* Personalikulud +0,073*18 | +0,073* 18 | +0,073* 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 167,496
=23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928

42

toetamise ja koordineerimisega.
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Kokku 204 FTEd holmab: riiklike ametite haldamine, komisjoni otsehaldus, jarelevalve ja ka rakendusametiga koordineerimine. kuna kogu personal on seotud programmi




* Muud halduskulud 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
' ; ' i Assigneeringu | 24,311 24311 24,311 24,311 24,311 24,311
Hariduse ja kultuuri peadirektoraat A g g 24311 170,180
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku | (Kulukohustused kokku =
24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 170,180
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | maksed kokku) ’ ’ ’
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma) praegustes hindades
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Piarast 2020. a KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku | Kulukohustused 1,758 2,072 2,393 2,729 3,076 3,439 3,814 0 19,281
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 1,407 1,990 2,298 2,619 2,952 3,301 3,662 1,053 19,281

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolme kiimnendkoha tépsusega) — pracgustes hindades

Niidata eesmirgid ja véljundid

Aasta =

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

ET
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¢ VALJUNDID

Inimeste dppimisega seotu Viljundi liik* Viljundi Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite
keskmine | Viljund arv arv arv arv arv koguarv
kulu ite arv

Personal (kdrgharidus, | Individuaalne | 0,00157 80,000 | 117,073 |103,847 155,029 |125,229 190,665 | 146,498 227,510 [170,723 |270,426 | 194,152 |313,734 | 221,851 365,617 | 1,042,300

kutseharidus, koolid) — | mobiilsus

tiiskasvanud - noored)

Ulidpilased (kérgharidus) Individuaalne | 0,00238 | 230,00 |512,530 |250,767 570,048 |269,387 624,549 | 287,908 680,843 (309,004 |745,321 |329,407 |810,541 |353,527 887,181 | 2,030,000
mobiilsus 0

Oppurid (kutseharidus) Individuaalne | 0,00216 | 70,000 | 141,131 | 82,114 168,886 |92,976 195,026 | 103,780 222,044 116,086 |253,333 | 127,987 |284,934 | 142,058 322,543 | 735,000
mobiilsus

Noored oppurid Individuaalne | 0,00155 | 75,000 |109,032 |75,865 112,509 | 76,641 115919 |77,413 119,428 |78,292 123,196 | 79,142 127,043 {80,147 131,213 | 542,500
mobiilsus

Vilisiiliopilaste ~ ja  -personali | Individuaalne | 0,00733 16,717 | 122,550 |17,657 129,447 | 18,349 134,520 | 19,220 140,904 | 19,998 146,604 | 21,125 154,869 |22,152 162,393 | 135,219

liikuvus, rubriik 4 mobiilsus

Uhiskraadid* Individuaalne | 0,03411 2,198 98,686 |2,937 120,416 | 3,752 140,865 |4,732 162,002 | 6,031 186,520 | 6,759 211,275 | 7,619 240,791 |34,028
mobiilsus

Magistriope (laenutagatis) Individuaalne | 0,00266 11,966 | 31,834 |24,413 64,949 | 41,497 110,400 |55,026 146,392 | 64,759 172,286 | 66,064 175,758 67,377 179,251 (331,100
mobiilsus

Inimeste dppimisega seotud liikuvus kokku 485.88 | 1.133 557.600 1.321 627.831 1.512 694.576 1.699 764.892 |1.898 824.637 |2.078 894.730 2.289 4.850,147

0

Viljundi liik Viiljundi Viljund | Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite

Koostoo innovatsiooni ja heade keskmine | ite arv arv arv arv arv ary ary

43
44
45

Viljundid on tooted ja teenused (nt rahastatud dpilasvahetuste arv, ehitatud teede km jne).

Sealhulgas liikuvustasude korraldamine.

Programmi ,,Erasmus Mundus” meetme 1 raames aastateks 2009-2013 vélja valitud iihiste magistri- ja doktoridppe kavade rahastamist jétkatakse programmi "Erasmuse
koigi jaoks" raames ka tilejadnud aastatel ldhtudes iga-aastasest uuendamismenetlusest, mis toetub eduaruandele ja rahaliste vahendite olemasolule.
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tavade nimel kulu
Strateegilised partnerlused Piir.iﬁle§ed 0,11389 1,550 | 164,476 |1,838 198,958 |2,141 236,369 |2,442 275,043 [2,786 319,970 |3,228 378,213 [3,510 419,447 | 17,495
(viikesed) projektid
Strateegilised partnerlused Piirﬁﬁleged 0,30928 325 93,115 500 146,085 | 657 195,714 | 813 247,037 [990 307,046 |1,193 377,379 |1,365 440,419 | 5,842
(keskmised) projektid
Teadmusiihendused/sektoripohised Piir?ﬁl;sed 0,86238 14 11,142 |29 23,632 |43 35,319 56 47,407 71 61,575 86 75,861 104 93,097 |404
oskuste iihendused projektid
Veebiplatvormid Veebiplatvormid | 7,27300 3 22,284 3 22,732 |3 23,184 3 23,648 3 24,120 3 24,606 |3 26,604 |3
Rahvusvaheline suutlikkuse Piil‘_il'ile_sed 0,733 126 92,450 133 97,653 138 101,480 | 145 106,296 |151 110,596 |[159 116,831 | 167 122,507 |1.020
tdstmine korghariduses projektid
Innovatsiooni ja heade tavade koost66 kokku 2.015 |383,467 |2.500 489,061 |2.978 592,067 |3.456 699,431 |3.998 823,307 |4.666 972,889 |5.146 1.102 24.760
Poliitikavaldkonna reformi | Viljundi liik Viljundi Viljund | Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite
toetamine keskmine ite arv arv arv arv arv arv arv
kulu
- Poliitikavaldkonna reformi | Mitmekordne 102,332 Ei 74,014 | Eikohaldata | 78,537 | Ei 84,405 Ei 104,727 | Ei 110,818 | Ei 123,212 |Ei 140,610 | Ei
toetamine kohald kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
ata
Jean Monnet* meetmed Viljundi liik Viljundi Viljund | Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite
keskmine ite arv arv arv arv arv arv arv
kulu
- Jean Monnet” meetmed Mitmekordne 45,491 Ei 36,834 | Eikohaldata | 38,475 |Ei 42,120 Ei 46,044 | Ei 48,943 Ei 51,444 | Ei 54,575 | Ei
kohald kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
ata

ET
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Spordimeetmed Viljundi liik Viiljundi Viljund | Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite Kulu Viljundite
keskmine ite arv arv arv arv arv arv arv
kulu
- Spordimeetmed Piiriiilesed 34,118 Ei 16,978 | Ei kohaldata | 23,815 | Ei 32,016 Ei 36,035 | Ei 39,052 | Ei 44,525 | Ei 46,406 |Ei
projektid kohald kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
ata
Tegevustoetus Viljundi liik Viljundi | Viljund | Kulu Viljundite arv | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite | Kulu Viljundite
keskmine ite arv arv arv arv arv arv arv
kulu
- Tegevustoetus Programmi 63,189 Ei 47,751 Ei kohaldata | 48,712 | Ei 55,200 Ei 61,935 Ei 68,915 Ei 76,162 | Ei 83,650 |Ei
haldamine kohald kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldat
ata a
Rubriigi 1 ja 4 KOGUKULU 1,682 1,990 2,308 2,637 2,979 3,336 3,706.
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3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 167,496
Muud halduskulud 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
Mitmeaastase
finantsraamistiku 24311 24311 24311 24311 24311 24311 24311 170,180
RUBRIIK 5 kokku
Mitmeaastas finantsraamistiku RUBRIIGIST 5
vilja jadvad Kulud*®
Personalikulud
Muu halduskulu®’ 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 472,877
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja
jadvad kulud 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 472,877

KOKKU 76,430 82,530 85,559 91,216 96,792 | 102,625 | 107,906 | 643,057

3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

46

read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

47

Tehniline ja/vai haldusabi ja kulud ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamise toetused (varem BA

See holmab rubriike 1 ja 4. Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi ndgemuse kohaselt antakse (osa)

programmi tiitmisest EACEA rakendusametile ja riiklikele ametile. Ulaltoodud arvusid ja
eelarveridasid korrigeeritakse vajaduse korral kooskdlas ettenéhtava hajutamisprotsessiga.
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— Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnangud véljendada taisaja ekvivalentides

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutise

d tootajad)

1501 01 01 (peakorter ja komisjoni esindustes)

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (delegatsioonid)

XX 01 0501 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuvilised tootajad (tidistodajale taandatud iihikutes: FTE)*®

15 01 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
todtajad, rendit6djoud ja riikide 1dhetatud eksperdid)

34

34

34

34

34

34

34

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud
tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit6ojoud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris™’
XX 0104 yy*

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, rendit6djoud ja riikide ldhetatud eksperdid —
kaudne teadustegevus)

10 01 05 02 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, renditdojoud ja riikide ldhetatud eksperdid —
otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (tépsustage)

KOKKU

204

204

204

204

204

204

204

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi toGtajatega ja/voi tootajate limberpaigutamise teel
peadirektoraadisiseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Summasid ja mahaarvamisi korrigeeritakse

olenevalt ettendhtava hajutamisprotsessi tulemustest.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

Programmi haldus

Koosseisuvilised tootajad

Programmi haldus

48

CA (Contract Agent) = lepingulised to6tajad, INT= agency staff (Intérimaire) = rendit66joud, JED

Jeune Expert en Délégation (Young Experts in Delegations) = noored eksperdid delegatsioonides, LA

(Local Agents) = kohalikud to6tajad, SNE (Seconded National Expert) = riikide léhetatud eksperdid.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate iilempiiri arvestades (endised BA

49

read).

50
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Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— Ettepanek/algatus on  kooskdlas  kehtiva 2014-2020 mitmeaastase
finantsraamistikuga, mille kohta komisjon tegi ettepancku oma teatises
KOM(2011) 500.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

Selgitage mis laadi timberplaneerimine on vajalik ning tépsustage seotud eelarveread ja neile vastavad
summad.

[...]

— [ Ettepanekuga/algatusega  seoses on  vajalik  paindlikkusinstrumendi
kohaldamine vdi mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamine®'.

Selgitage, mis on vajalik, ning tdpsustage seotud eelarveread ja neile vastavad summad.

[...]

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on

jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Kokku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Téapsustage kaasrahastav
asutus

Ettepanek hdlmab kolmandate isikute poolset rahastamist EFTA riikidest, Sveitsist, Tiirgist,
samuti liituvatest riikidest, kandidaatriikidest ja potentsiaalsetest kandidaatidest, kes saavad
kasu liitumiseelsest strateegiast.

! Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

O erinevatele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Kiimasolevaks | Ettepaneku/algatuse mdju>
Eelarve tulude rida e?larveaastaks
kéttesaadavad
assigneeringud 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artikkel.............
Mitmesuguste tulude puhul tipsustage, milliseid eelarveridasid ettepanek mojutab.
Téapsustage tuludele avaldatava moju arvutusmeetod.
52 Traditsiooniliste omavahendite osas (tollimaksud, suhkrumaks) tuleb nididata netosummad, st

brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.
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