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Uvob

Jaderna bezpecnost a zabezpeceni maji pro EU a jeji obyvatele zasadni vyznam.
Zajisténi nejvyssich moznych standardii jaderné bezpecCnosti, zabezpeceni a
pfipravenosti na mimofadné situace a reakce na né je proto Ustfednim zajmem
politiky v oblasti jaderné energie, jak v Evrop¢, tak na celém svéte. Po havarii, k niz
doSlo v jaderné elektrarné FukuSima-Dai¢i v Japonsku v disledku zemétreseni a
tsunami ze dne 11. bfezna 2011, se politickd pozornost znovu zaméftila na opatieni
potfebnd k minimalizaci rizika, kterd zaru¢i nejvyssi urovenl jaderné bezpecnosti,

v r

jaderného zabezpeceni a nesiteni jadernych zbrani.

EU v prvni fadé jako bezprostfedni akt solidarity mobilizovala své odborné znalosti a
zdroje, aby pomohla Japonsku zvlddnout a piekonat nasledky této katastrofy.
Summit EU-Japonsko v kvétnu 2011 byl vénovan koordinaci naslednych opatieni,
zejména provadéni opatieni pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti.

Komise reagovala na udélosti ve FukuSim& okamzité. Spolu s vnitrostatnimi
dozornymi organy' a zastupci jaderného primyslu Komise zahajila proces
komplexniho a transparentniho posouzeni rizik a bezpecnosti jadernych elektraren
(,,zatézové testy”) v celé EU. Iniciativu podpofil Evropsky parlament a schvalila ji
Evropska rada na svém zasedani ve dnech 24.-25. bezna 20112 Evropska rada také
pozadala Komisi, aby ,pfezkoum[ala] stavajici pravni a regula¢ni rdmec pro
bezpecnost jadernych zatizeni“ a ,,do konce roku 2011 navrh[la] veskera zlepSeni,
kterd se budou jevit jako nezbytnd“. Vzhledem k potencidlnim pieshranicnim
dasledkiim jaderné havarie pozadala Evropska rada Komisi, aby k ucasti na
zatézovém testovani vyzvala rovnéz sousedni zemé EU.

Je to poprvé, kdy vSechny zucastnéné strany v EU dobrovolné zahajily souhrnny a
koordinovany proces pifezkoumani bezpec¢nosti a zabezpe€eni jadernych reaktord.
Lidské a finan¢ni zdroje, které byly dany k dispozici, jakoz i ochota ucastnikii
spolupracovat v kazdé fazi procesu, podtrhuji vyznam jaderné bezpecnosti pro EU.
Kromé toho spolecny postup na trovni EU v této oblasti pfindsi jasné vyhody.
Jaderna bezpecnost byla uznana v celé¢ EU jako otazka evropského rozméru, a nikoli
pouze vnitrostatni zalezitost. Nedavné sd&leni o vn&jsi energetické politice® navic
jednoznaéné vyjadiuje zavazek k posileni mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti.

Komise souCasné pracuje na zajisténi maximalni ochrany obcanti EU. Zvlastni
pozornost se vénuje specifickym oblastem, jako je regulacni rdmec, jimz se fidi
dovozni kontroly produkt pochazejicich z oblasti, jez mohly byt zasaZeny zafenim,
dale doporuceni pro celni organy a snaha o posilovani védeckého vyzkumu a
monitorovani zivotniho prostredi.

Vnitrostatni dozorné organy pro jadernou bezpeénost se schazeji v Evropské skupiné na vysoké Grovni
pro jadernou bezpec¢nost a nakladani s odpadem. Tato skupina byla zfizena prostiednictvim rozhodnuti
Komise 2007/530/Euratom ze dne 7. dervence 2007 (Ut. vést. L 195/44, 27.7.2007, s. 44-46). Skupina
pozdé&ji zavedla jako sviij nazev zkratku ENSREG (Skupina evropskych dozornych organi pro jadernou
bezpecnost).

EUCO 10/11 (odstavec 31).

KOM(2011) 539 v kone¢ném znéni.
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2.1.

Toto sdéleni shrnuje, co bylo doposud ucinéno k piehodnoceni bezpecnosti a
zabezpeceni jadernych elektraren provozovanych v EU. Zaklada se na zpravach o
pokroku, které Cclenské staty predlozily do 15. zéafi, a na prozatimni zpraveé
vypracované v Rad€ skupinou povéfenou jadernym zabezpecenim (AHGNS).
Obsahuje rovnéz prvotni posouzeni stavajici situace vypracované Komisi, jakoz i
nckteré predbézné navrhy pro budouci préci.

JADERNE ZATEZOVE TESTY: PRISTUP, METODIKA, DOSAVADNI POKROK A DALSI
FAZE

Pristup a metodika

Evropsk4 rada vyzvala Komisi a ENSREG, aby analyzovaly zkuSenosti ziskané
z udalosti ve FukuSimé a pifehodnotily bezpecnostni limity jadernych elektraren
v EU. Analyza by méla byt provedena na zakladé metodiky sdilené ¢lenskymi staty,
¢imz by se zajistila uplnad transparentnost pro vetejnost. Evropské rada udélila
Komisi mandat k:

(a) definovani metodiky a provadéni komplexnich a transparentnich posouzeni
rizik a bezpecnosti jadernych elektraren, jez by meéla byt provadéna ve
spolupréci s vnitrostatnimi dozornymi organy pro jadernou bezpecnost;

(b) ptehodnoceni a ptepracovani platnych predpisi EU v oblasti jaderné
bezpecnosti;

(c) pozvani zemi sousedicich s EU k ucasti na tomto procesu.
Komise a ENSREG" se dohodly, Ze budou postupovat ve dvou paralelnich smérech:

o zameéreni na bezpecnost, jez ma posoudit, jak jsou jadernd zatizeni schopna
odolat nasledkiim riznych neptedvidanych udélosti. Mlze se jednat o rizné
udalosti od prirodnich pohrom az po lidska pochybeni nebo technicka selhani a
dalsi ndhodné vlivy, jako naptiklad dopravni nehody;

o zameéreni na zabezpeceni, jez ma analyzovat ohrozeni bezpecnosti, prevenci
havarii zpisobenych zlovolnym ¢i teroristickym ¢inem a reakce na né.

Zatimco provozovatelé jadernych zafizeni a vnitrostatni dozorné organy v tzké
spolupraci s Komisi byly povéfeny zkoumanim aspekti tykajicich se jaderné
bezpecnosti, bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské staty s pomoci Komise budou zodpoveédné
za posuzovani jaderného zabezpeCeni. Za tim uclelem Rada zfidila skupinu
povétenou jadernym zabezpecenim (AHGNS). Pokrok, jehoZ bylo na poli
zabezpeceni dosazeno, je uveden v priloze tohoto dokumentu.

Viech &trnéct Elenskych statd, které provozuji jaderné elektrarny”, a Litva® se GiGastni
jaderného zatézového testovani. Svycarsko a Ukrajina svolily k ucasti jako sousedni

Zasedani ENSREG ve dnech 12.-13. kvétna 2011, na zakladé technickych specifikaci navrzenych
Asociaci zapadoevropskych jadernych dozori (WENRA). Viz prohlaSeni ENSREG na adrese

Www.ensreg.eu.
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zemé. Vedle dohodnutych pozadavki se nékolik zemi’ rozhodlo, Ze zahrnou nejen
jaderné elektrarny v provozu, ale také vytazené jaderné elektrarny ¢i jind jadernd
zafizeni.

Specifikace zatézovych testli zaméfenych na bezpeénost® stanovi tii hlavni oblasti,
jez maji byt posouzeny, a sice extrémni piirodni jevy (zemétfeseni, zaplavy,
extrémni povétrnostni podminky), reakce zafizeni na dlouhodoby vypadek
elektrického napéjeni a/nebo na ztratu koncového jimace tepla (bez ohledu na
pficinu) a zvladani tézkych havarii. Metody vySetfovani jsou definovany na
vnitrostatni trovni a odpovédnost za n€ nesou vnitrostatni dozorné organy.

Zatezové testovani je roz€lenéno do ti fazi:

J sebehodnoceni provozovatelii jadernych zarizeni. Provozovatelé jadernych
zatizeni byli vyzvani, aby do 15. srpna 2011 piedlozili zpravy o pokroku a do
31. fijna 2011 zaverené zpravy;

o  prezkum sebehodnoceni vnitrostatnimi dozornymi organy. Vnitrostatni dozorné
organy piezkoumaji informace ptredlozené provozovateli a pfipravi narodni
zpravy (zpravy o pokroku do 15. zati 2011, zavérecné zpravy do 31. prosince
2011);

o vzdjemné prezkumy ndrodnich zprdv, provadené odborniky z clenskych statii a
Evropskeé komise v obdobi leden az duben 2012.

Lhtita pro zahajeni posouzeni byla 1. ¢ervna 2011. VSechny ztc¢astnéné ¢lenské staty
predlozily Komisi své zpravy o pokroku v souladu s dohodnutymi lhitami.
Predlozené informace tvoti zaklad této pribézné zpravy.

Hlavni vystupy vSak dosud nebyly dodény. Pro dosaZeni potfebné tirovné dvéry ve
vysledky budou rozhodujici konecné zpravy jednotlivych statti (planované na konec
tohoto roku) a proces vzdjemného hodnoceni, ve kterém budou vysledky podrobné
pfezkoumany.

Prvni zjiSténi z prozatimniho posouzeni bezpecnosti

Vsechny zpravy o pokroku uvadi, ze provozovatelé¢ jadernych zafizeni dodrzuji a
provadéji dohodnutou metodiku. Nicméné format, obsah a uroven podrobnosti
narodnich zprav se dost podstatn& li§i. Dokument piilozeny k tomuto sd&leni’
obsahuje souhrn zjisténi narodnich zprav.

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.

Prestoze posledni jednotka v Ignaliné byla uzaviena v roce 2009 v rdmci plnéni povinnosti pro
pfistoupeni k EU, jsou stale v platnosti specificka mistni povoleni k provozu a v arealu zafizeni jsou
uloZena zna¢na mnozstvi vyhotelého paliva.

Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Némecko, Litva, Slovensko, Spanélsko, Ukrajina, Spojené
kralovstvi.

Priloha I k prohlaseni ENSREG z 12.—13. kvétna 2011.

Pracovni dokument utvard Komise ,,Technické shrnuti ndrodnich zprav o pokroku pii provadéni
komplexnich posouzenti rizik a bezpecnosti jadernych elektraren v EU*.
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I kdyz posuzovani stale jesté probihd, zpravy o pokroku poukazaly na fadu otazek,
které si zaslouzi hlubsi rozbor. Ze zprav je rovnéz patrnd dostatecnd uroven shody
vnitrostatnich dozornych organi ohledné opatieni, ktera maji byt piijata. Nékteré
vnitrostatni dozorné organy jiz zvazovaly pfezkum bezpecnostnich limitd, které na
zafizeni uplatiiuji. Mezi oblasti vyzadujici pozornost patii: zvySeni odolnosti zatizeni
vii zaplavam'?, vypadku elektrického napajeni'''?, ztratd koncového jimage tepla'?,
jakoz 1 zvySeni odolnosti zafizeni vi¢i zemétfesenim, s nimiz se v koncepci zatizeni
nepoditalo'.

Nékteré zpravy poukazuji na mozna zlepSeni v ptipadé nadrzi s vyhotelym jadernym
palivem, ktera by jim umoznila &elit udalostem, pro které nebyly koncipovany'’.
Kromé toho né¢kolik zprav uvadi, jak by bylo mozné zlepsit zvladani zavaznych
nehod a nouzové postupy'®.

Nicméné nékteré rozdily mezi ¢lenskymi staty jsou jiz nyni ziejmé. Naptiklad:

— Seismickd rizika se zdaji byt feSena v rlznych zemich velmi odli$né, zcela
nezéavisle na skute¢né seismicité dotéenych regionii. Vyrazné rozdily se mozné
pozorovat jak v zékladnich metodikach'’, tak v kritériich pfijatelnosti'®.
V nékterych zemich je v soucasné dobé uroven seismicity, s niz se pocitalo
v koncepci zatizeni, pfezkoumavana.

—  Ngkteré zemé' jiz provedly pokyny ke zvladani zavaznych nehod®, zatimco
jiné zem¢ nikoli.

— Nékteré zemé®' zakaly vyhodnocovat ustanoveni o nouzovém fizeni pii
nehodach, s nimiz se v koncepci zafizeni nepocitalo (tzv. ,,beyond design-
basis* jsou nehody, jez jsou mozné, ale nebyly v plném rozsahu vzaty v Gvahu
pii koncepci zatizeni, protoze byly povazovany za pftili§ nepravdépodobné) a
ur¢ily mozna zlepseni.

Dalsi postup: vzijemna hodnoceni a validace vysledkii

Podle zadosti Evropské Rady se Komise spolu s vnitrostatnimi organy pro jadernou
bezpecnost rozhodla provést vziajemné piezkoumani konecnych vysledka

21

Napt. Finsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, Svycarsko.

Vcetné Uplné ztraty pracovnich, rezervnich i havarijnich zdrojii — station blackout (SBO).

Napt. Finsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko.

Napt. Finsko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko.

Napt. Finsko, Mad’arsko, Slovensko, épanélsko, Svédsko, gvycarsko.

Napt. Finsko, Mad’arsko, Litva, Slovinsko.

Napi. Mad’arsko, Némecko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko.

Naptiklad, zda je ¢i neni tfeba provadét uplné pravdépodobnostni posouzeni bezpecnosti (PSA)
z hlediska seismicity. Pravidelné revidované PSA z hlediska seismicity jsou naptiklad provadény ve
Finsku, Slovinsku a Svycarsku — zcela nezavislé na pomémé nizké nebo vysoké Grovni seismicity
v téchto zemich.

Napf. maximalni zrychleni povrchu pii jistych pravdépodobnostech.

Napt. Belgie, Ceska republika, Finsko, Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko.

Pokyny k fizeni zavaznych nehod jsou postupy specifické pro danou lokalitu, které pomahaji
provozovatelim minimalizovat potencialni davky radiace zaznamenané mimo zafizeni v piipadé
mimotéadnych udalosti.

Napt. Slovinsko, Spanélsko, Spojené kralovstvi.
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vnitrostatnich hodnoceni na zakladé dohodnuté metodiky™. Zavéreéné narodni
zpravy, jez maji byt vypracovany do konce roku 2011, tak budou muset dodrzovat
predepsanou strukturu, aby byla zarucena co nejvétsi soudrznost a srovnatelnost.

Proces vzajemného hodnoceni, ktery by mél zacit v roce 2012, poskytne doplitkové
posouzeni vnitrostatnich vysledki na evropské Urovni a zaroven zajisti nejvyssi
urovei objektivity a neutrality ke zvySovani divéry ve vysledky.

Tento proces bude rozdélen do dvou fazi:

— vzajemné hodnoceni vztahujici se k horizontdlnim tématlim, porovnanim
souladu wvnitrostatnich pfistupti a zjisténi ve tfech klicovych oblastech:
extrémni pfirodni udalosti, ztrata bezpe¢nostnich funkci a zvladani tézkych
havérii. Pfislusné oddily narodnich zprav bude ovétovat skupina uznavanych
odbornikll z dozornych organii. Zaveére¢na zprava bude obsahovat ndvrh zavéra
v kli¢ovych oblastech, jakoz i rozdily v metodice nebo hodnoceni;

— vertikalni (vnitrostatni) vzdjemné hodnoceni, hodnoceni narodnich zprav jako
celku. Vertikalni vzdjemné hodnoceni bude probihat v ¢lenskych statech, aby
se usnadnil kontakt hodnoticich tyml se specializovanymi pracovniky
z dozornych organti a s provozovateli a také ptistup k jadernym elektrarnam.
Vysledky a odborné poznatky ziskané béhem vzijemného hodnoceni
horizontélnich témat budou slouzit jako podklad pro vnitrostatni prezkumy.

Tymy pro vzajemné hodnoceni jsou slozeny z odbornikii na jadernou bezpecnosti ze
vSech cClenskych stati EU. Sluzby sekretariatu pro vzajemné hodnoceni zajisti
Spolecné vyzkumné stredisko Komise.

Nérodni zpravy, jakoz i zpravy o pokroku a vysledky vzajemného hodnoceni budou
zvefejnény™.

Komise pfedstavi vysledky vzajemného hodnoceni v zaveérecné zprave, jez bude
piedlozena na zasedani Evropské rady ve dnech 28.-29. Cervna 2012.

Prvni zji§téni z pfedbéZnych posouzeni jaderného zabezpe&eni**

Cilem jaderného zabezpeceni je zabranit umyslnym ¢intim, které by mohly jaderné
zatizeni poskodit nebo vést k odcizeni nebo rozptyleni jadernych materidli. Jaderna
bezpetnost” a jaderné zabezpeGeni spolu Gzce souvisi. Posouzeni bezpe&nosti
jadernych elektraren tak nemiize byt dokonceno, dokud nebyl proveden podobny
rozbor aspektl jaderného zabezpeceni. Proto je toto posouzeni bezpecnosti rozsifeno
o jaderné zabezpeceni.

22
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Zasedani ENSREG dne 11. fijna 2011.

WWW.ensreg.eu.

Tento oddil se zakladd na informacich obdrzenych od skupiny povéfené jadernym zabezpecenim
(AHGNS) ziizené Radou.

Jaderna bezpecnosti spo¢iva v dosazeni nalezitych provoznich podminek jadernych elektraren, prevenci
nehod nebo zmirnéni jejich nasledkd, a z toho plynouci ochrana pracovnikil, vefejnosti a zivotniho
prostiedi pfed nebezpe¢im nadmérného zareni.
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Jen malo vnitrostatnich dozornych organti pro jadernou bezpecnost v EU nese téz
zvlastni odpovédnost za zabezpe€eni jadernych elektraren. Pravomoci v oblasti
zabezpeceni jsou v ¢lenskych statech rozdéleny mezi rizné subjekty.

Jaderné elektrarny vyuzivaji propracované a komplexni bezpe¢nostni rezimy a
rezimy neSifeni jadernych zbrani, které se vyvijely postupné be&hem let. Na
mezinarodni urovni je reZim zabezpe&eni pro jaderné elektrarny méné rozvinuty®.
V poslednich letech podléhaji otazky zabezpeceni obecné na celém svéteé dikladné;si
kontrole, zejména po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 v USA.

K posouzeni metodiky jaderné¢ho zabezpeCeni jadernych elektraren ziidila Rada
skupinu povétenou jadernym zabezpecenim (AHGNS) sloZzenou z odbornikl
z Clenskych statd za ucasti Evropské komise. Ve zpravé o pokroku pfipojené
k tomuto sdé&leni’’ jsou uvedeny predb&zné zavéry této skupiny.

Pracovni program skupiny povéfené jadernym zabezpecenim (AHGNS) je roz¢lenén
do tii oblasti:

- shromazd'ovani informaci, naptf. formou dotazniku, ktery byl rozeslan
¢lenskym statiim,

— zpracovani informaci, tj. identifikace klicovych témat pro doporuceni tykajici
se osvédcenych postupt, a syntéza vysledkt dotazniku,

—  pfiprava zprav o pokroku a zavére¢nych zprav.

Dotaznik se soustied’'uje na fadu otazek tykajicich se vnitrostatniho pravniho ramce
upravujicitho jaderné zabezpeceni, vnitrostatniho bezpecnostniho rdmce, hrozeb,
s nimiZ se v koncepci zafizeni pocita (rizika zptisobena neptedvidatelnym zlovolnym
jednanim), kultury jaderného zabezpeceni a nouzového planovani. Protoze ¢lenské
staty neuvedly, ze by otazky v dotazniku mély byt rozsifeny o dalsi zdvazné
zalezitosti, prozatimni zprava se zamétuje na témata, jichZ se tyto otazky a piislusné
odpovédi tykaly. V odpovédich byla zdiraznéna potfeba posilit mezinarodni
spolupréci, véetné misi mezinarodniho vzajemného ptezkumu pro oveéfovani urovné
a ucinnosti opatreni fyzické ochrany jadernych elektraren.

Clenské staty s ohledem na sviij zavazek k jadernému zabezpe€eni potvrzuji cile plné
vyuzit a posilit pfislusné mezinarodni rezimy, ale téz Sifit osvédCené postupy na

urovni EU. Jejich odpovédi zduraznuji izkou vazbu mezi jadernou bezpecnosti a

zabezpecenim, jakoZz 1 propojeni mezi jadernym zabezpeCenim a strategiemi boje
proti terorismu. S ohledem na nové vyvstavajici hrozby je tieba neustéle
piehodnocovat jaderné zabezpecCeni a piiméfenost opatieni, systémli a koncepci
zabezpeceni. Ze zprav rovnéz vyplyva, Ze existuje shoda v porozuméni vyznamu
vypracovani a provadéni odpovidajicich procest fizeni rizik a potfeby pieklenout
mezery mezi ptisluSnymi odbornymi komunitami.

26

Naptiklad MAAE vypracovala béhem né¢kolika desetileti rozsahly soubor pokynd pro bezpecnost,
zatimco pokyny tykajici se zabezpeceni se zabyvala jen nepatrné.
Prozatimni zprava o jaderné bezpecnosti 17061/11 AHGNS 8 ATO 134.
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3.2.

V kontextu soucasnych uvah o tématech jaderného zabezpeceni Komise plné
zohledni zjisténi a doporuceni obsazena v zdvéreCné zpravé skupiny povérené
jadernym zabezpecenim, jez ma byt dokoncena v ¢ervnu 2012.

POSILENI REGULACNIHO RAMCE EU PRO JADERNOU BEZPECNOST

Soubézné se zatézovym testovanim zahdjila Komise uvahy o pravnim ramci EU
v oblasti jaderné bezpecnosti, které se zakladdaji na predbéznych zjisténich narodnich
zprav, diskusich na mezinarodni trovni (MAAE) a prispévcich zacastnénych stran.
Pfedbézna analyza Komise naznacuje, ze vnitrostitni dozorné organy maji
k bezpeCnosti rizné pfistupy a vyuzivaji riznych kritérii pro vymezeni
bezpecnostnich zlepSeni.

Na zaklad¢ téchto pocatecnich tivah spatfuje Komise prostor pro zlepseni pravniho
ramce na urovni EU a na vnitrostdtni urovni v téchto oblastech: 1) zlepSeni
technickych opatieni pro bezpecnost a zlepSeni nezbytného dohledu k zajisténi
uplného provedeni, 2) zlepSeni spravy jaderné bezpecnosti i jejiho pravniho ramce,
3) zlepSeni ptipravenosti na mimotfadné situace a reakce na né€, 4) posileni rezimu
jaderné odpovédnosti EU a 5) zlepSeni védecké a technologické zplsobilosti.
Vychozim bodem je vSak uplné provadéni stavajicich pravidel EU.

Provadéni stavajiciho pravniho ramce v oblasti jaderné bezpecnosti

Pokud jde o rezim EU pro jadernou bezpecnost, vyznamnym krokem vpied bylo
prijeti sm&rmice o jaderné bezpeénosti’® Radou v roce 2009. Tato smérnice vytvari
uceleny a pravné zavazny rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych
zatizeni. Definuje zakladni zasady a povinnosti upravujici jadernou bezpecnost v
Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,SpoleCenstvi“ nebo
,Euratom®). Smérnice provadi do prava SpoleCenstvi pozadavky hlavnich
mezinarodnich néstroji, jmenovité Umluvu o jaderné bezpetnosti® a Zakladni
bezpetnostni principy’° stanovené Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
(MAAE).

Lhita pro ¢lenské staty k uplnému provedeni smérnice o jaderné bezpecnosti na
vnitrostatni Grovni byla 22. ¢ervence 2011. Komise zahajila fizeni pro poruseni prava
proti dvanacti &lenskym statim, které tuto lhiitu nedodrzely®'. Ty &lenské staty, které
tak dosud neucinily, by mély zajistit provedeni smérnice pfednostné.

Zlepseni pravniho ramce pro jadernou bezpeénost

Komise zkouma dva piistupy, jejichz cilem je zlepsit ramec pro jadernou bezpecnost,
jak pozadovala Evropské rada:

28

29

30

31

Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. Cervna 2009, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi pro
jadernou bezpeénost jadernych zafizeni (U, vést. L 172, 2.7.2009, s. 18-22).

INFCIRC 449 ze dne 5. Cervence 1994. Spolecenstvi a vSechny c¢lenské staty EU jsou smluvnimi
stranami.

Fundamental safety principles (Zakladni bezpecnostni principy), IAEA Safety Standard Series No. SF-1
(2006) (Rada bezpeénostnich standardit MAAE ¢&. SF-1 (2006)).

Belgie, Dansko, Estonsko, Italie, Kypr, LotySsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko a
Spojené kralovstvi.
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3.2.1

— 1) legislativni zmény k posileni stavajictho pravniho ramce SpoleCenstvi pro
jadernou bezpecnost a

— i) zlepSeni v provadéni stavajicich mechanismii, jakoz i posilenou koordinaci
mezi ¢lenskymi staty.

Ramec pro jadernou bezpecnost bude muset byt prezkouméan jak na trovni
Spolecenstvi, tak na vnitrostatni trovni zcela v souladu se zdsadou subsidiarity. Na
pudé mezinarodnich instituci budou Komise a ¢lenské staty muset postupovat
spole¢né, aby zajistily, Ze vyvoj mezinarodniho rdmce pro jadernou bezpecnost bude
v souladu s pravnimi ptedpisy Spolecenstvi a ¢lenskych stata.

Technicka zlepseni a dohled

Podle soucasnych pravnich predpistt Euratomu a jednotlivych ¢lenskych statli, nese
prvotni odpovédnost za jadernou bezpecnost drzitel povoleni (provozovatel
elektrarny). Vnitrostatni dozorné organy pozaduji od drzitelii povoleni, aby provedli
technickd zlepSeni svych zafizeni v ndvaznosti na posouzeni bezpecnosti, jez
zahrnuje probihajici zatézové testovani. Vnitrostatni dozorné organy musi zajistit, ze
jsou pozadovana opatieni provadéna spravné.

Pro jaderné elektrarny v EU v soucasné dob¢ neexistuji zadné spole¢né bezpecnostni
standardy nebo kritéria.

Predbézné vysledky zatézovych testi ukazuji, ze s bezpe¢nostnimi limity v jadernych
elektrarnach v Evropé neni zachazeno konzistentné. V zavislosti na kone¢nych
vysledcich zatézového testovani v EU, stejné¢ jako na zkuSenostech ziskanych z
jaderné havarie ve FukuSimé, by mohl byt vytvofen soubor zakladnich zésad a
pozadavk platny pro celou EU, spole¢né se souvisejicimi minimalnimi technickymi
kritérii v oblasti umisténi, projektovani, vystavby a provozu jadernych elektraren.
Zasady a pozadavky EU budou muset byt zohlednény v ndrodnich regulacnich
opatfenich a rozhodnutich a v konetném duasledku je budou muset provést
provozovatelé jadernych zatizeni.

Soubor kritérii pro celou EU k definovani charakteristik lokality, pozadavka na
udélovani povoleni a provoznich kontrol by vyzadoval, aby provozovatele zatfizeni
postupné dosahovali shody s osvédcenymi postupy pro nové jaderné elektrarny, které
maji byt postaveny v EU. Takové poZadavky jiz existuji v mezinarodni praxi a praxi
EU™. Prestoze vybér technickych opatfeni bude téZ zaviset na kone¢nych vysledcich
zatézovych testl, mohly by byt tyto pozadavky zaneseny do legislativniho acquis
EU. Navic se zdé4, ze existuji divody pro rozsifeni osvédCenych postupt jiz
zahrnutych v platné smérnici o jaderné bezpecnosti. Naptiklad mezinarodni
vzajemna hodnoceni, jez jsou v soucasnosti omezena na vnitrostatni pravni a

32

33

Soudni dvur (rozsudek C-29/99, Sbirka rozhodnuti Soudniho dvora 2002, s. I-11221) EU uznal, ze
Euratom ma v téchto zalezitostech sdilené pravomoci.

WENRA vypracovala referen¢ni urovné pro hodnoceni bezpecnosti energetickych reaktor (2008) jako
nastroj pro vytvoireni spolecného pfistupu k harmonizaci jaderné bezpecnosti a jeji regulaci v zemich
EU. V roce 2010 schvalila WENRA bezpecnostni cile pro nové jaderné elektrarny na zakladé
zakladnich principti bezpecnosti MAAE. WENRA je sit’ predstaviteli dozornych organt ¢lenskych
statd s jadernymi elektrarnami a Svycarska, jakoz i jinych dotéenych evropskych zemi, jeZ maji status
pozorovatele.
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3.2.2.

3.3.

~ v

regulacni ramec, by mohla byt rozsifena tak, aby zahrnovala konstrukéni a provozni

bezpetnost jadernych elektraren®.

Dokonéovani souboru doporuéeni pro novou evropskou koncepci jaderné
bezpecnosti by se méla ucastnit fada aktérii, véetné vnitrostatnich dozornych organd,
zastupct odvétvi jaderné energetiky, jakoz i védecké a odborné obce, zastoupené
kuptikladu evropskou siti organizaci technické podpory (European Technical
Support Organisations Network — ETSON).

Sprava jaderné bezpecnosti

Jednou z klicovych zkusenosti ziskanych z havérie ve FukuSimé je poznatek, ze musi
byt zajiSténa skute€nd nezavislost vnitrostatnich dozornych organti. V. EU by to
mohlo byt dale posileno konkrétnéjsi formulaci ptislusnych ustanoveni smérnice o
jaderné bezpetnosti®® a definovanim kritérii pro G¢innou nezavislost vnitrostatnich
dozornych organii. Kromé toho by smérnice o jaderné bezpecnosti mohla objasnit,
jaké minimalni regulacni pravomoci musi vnitrostatni organy mit.

V soucasnosti je v n¢kterych Clenskych statech regulacni odpovédnost rozdélena
mezi nékolik subjektl nebo ji nesou ministerstva, spise nez jediny nezavisly organ.

V souladu se svym mandatem poskytuje organiim EU doporuceni tykajici se jaderné
bezpecnosti od roku 2007 ENSREG. Nastala vhodna doba ke zvazeni jeho budouci
ulohy, pficemz by se mély vzit v tivahu ziskané zkusenosti.

Pozadavky na transparentnost by mohly byt déle specifikovany rozsifenim téchto
pozadavki nad stavajici obecné povinnosti informovani vefejnosti’® a zaméstnanct
provozovateld jadernych elektraren. V souladu s tim by vnitrostatni dozorné organy
mohly byt pozddany, aby informovaly vefejnost o diivodech svych regulacnich
rozhodnuti. Dolozky diivérnosti by chranily informace s bezpe¢nostnimi dopady.

Posilit pFipravenost na mimoradné situace a reakce na né

Opatieni k prevenci, pfipravenosti a postupu v piipad¢ jaderné nebo radiacni
mimofadné situace jsou Casto pfijimdna na vnitrostatni Grovni. Nicméné na urovni
Spolegenstvi existuje fada legislativnich nastroj i mechanism@®’ a zvlastnich
ustanoveni tykajicich se jadernych havarii’®. V piipadé takovych udélosti mize byt
aktivovano nékolik mechanismii Spolecenstvi.

V prosinci 2010 Komise v uzké spolupraci s clenskymi staty vydala pokyny
k vnitrostatnimu posouzeni rizik pro zvladani katastrof. Clenské staty se dobrovolné
zavazaly, ze ptipravi a predlozi své vnitrostatni posouzeni rizik do konce roku 2011.
Diilezitymi prvky komplexniho posouzeni rizik jsou jaderna bezpecnost a ohrozeni
vetejného zdravi.

34
35
36
37

38

Predmétem misi vzajemného hodnoceni MAAE je naptiklad bezpecnost provozu (OSART).

Cl. 5 odst. 2 smé&rnice.

Clanek 8 smérnice o jaderné bezpecnosti.

Zahrnujici smérnici o zakladnich bezpec¢nostnich standardech, smérnici o informovani obyvatelstva,
rozhodnuti o systtmu ECURIE, pravni pfedpisy o mechanismu civilni ochrany, jakoZ i nafizeni o

potravinach a krmivech po havarii v Cernobylu a v jaderné elektrarny FukuSima.

Pravni pfedpisy o nejvyssich pfipustnych urovnich radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po

jaderné havarii nebo jiném ptipadu radiacni mimotadné situace.
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34.

3.5.

V zajmu lepsi piipravy na mimotadné jaderné situace a koordinované reakce na né
by mohly byt zavedeny pfeshrani¢ni plany fizeni jadernych rizik (zahrnujici ptipadné
i sousedni zem¢ EU). Tyto plany musi byt spojeny s posilenou evropskou reakci na
mimotadné jaderné udalosti. Je rovnéz dilezité, aby byla zajiSt€éna dostupnost
vybaveni pro mimotadna opatfeni (vCetné¢ tézkych zafizeni, jako jsou zalozni
generatory), které mohou byt ptipadné sdileny, jakoZ i plany asanace lokality.

Podle sdéleni Komise nazvaného Na cest¢ k diraznéjSi evropské reakci na
katastrofy: uloha civilni ochrany a humanitarni pomoci**’ se v sougasnosti pracuje na
vytvoreni Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace na zakladé sdruzovani
prostfedkil ¢lenskych statl, na vytvofeni plné¢ funkéniho stfediska reakce na
mimotadné situace, které bude k dispozici 24 hodin denné a sedm dni v tydnu, a na
vypracovani evropskych pohotovostnich planti pro hlavni typy katastrof, véetné
jadernych havarii. Komise pfedlozi navrhy pro zahrnuti téchto prvkt do pravnich

predpisti o evropském mechanismu civilni ochrany.
Vyjasnéni otazek o jaderné odpovédnosti

Otazka jaderné odpovédnosti je v piipad€é jaderné havérie zdsadni. Ve sdéleni
Komise Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou
energii se uvadi, ze: ,,[...] navrh evropského pfistupu k systémiim jadernych zaruk
zlep$i pravni ramec pro jadernou bezpecnost a zabezpeceni.*

Smlouva o Euratomu® rovné&z stanovi, Ze &lenské staty ,,piijmou veskerd nezbytna
opatfeni, kterd usnadni uzavirani pojistnych smluv pokryvajicich jaderna rizika“.

VétsSina cClenskych stath se rozhodla spoléhat na tfadu mezinarodnich umluv
(Patizskou umluvu / Bruselskou dopliiujici umluvu a Videniskou umluvu), zatimco
nekteré staty nejsou smluvni stranou ani jedné z nich. V EU tak vznikla nesouroda
smésice pravnich predpisi. Pravni soudrznost v EU je mozné zlepSit na dvou
urovnich: 1) na Grovni ochrany obéti v riiznych clenskych statech, zejména s cilem
zlepsit odSkodnéni obéti v EU bez ohledu na zemi, ve které bydli, a ii) pokud jde o
mozny dopad na fungovéani vnitiniho trhu, zejména v piipad¢, kdy by odlisné
finan¢ni zdvazky provozovatelll mohly narusit hospodatskou soutéz.

ZvySovat védeckou a odbornou zpiisobilost

Komise zahgjila ,,Vzdélavaci a informacni program — pouceni z FukuSimy*, ktery
bude probihat pfisti Ctyfi roky a bude spoletné financovan z prostiredkit EU a
ramcovych programti Euratomu®',

Cilem je podporovat povédomi o vyznamu jaderné bezpecnosti a sdilet osvédcené
postupy fizeni rizika mezi odborniky na jadernou energetiku a tvirci politiky.
Program také zlepsi spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi organizacemi,
organy vetejné spravy a primyslem v soucinnosti s platformami EU, zejména
technologickou platformou pro udrzitelnou jadernou energii (SNE-TP) a Evropskym
jadernym férem (ENEF).

39
40
41

KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni.
Clanek 98 Smlouvy o Euratomu.
http://cordis.europa.eu/fp7/euratom-fisshome.hmtl
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.2.

Co se tyce jaderného vyzkumu, s nimz se pocitd v ramci piiStiho viceletého
finan¢niho ramce EU (,,Horizont 2020), je nadale tfeba zaméfit se na jadernou
bezpecnost, zachovat v EU odborné znalosti v oblasti jaderné energie a zvysit
zpusobilost provozovateld jadernych zatizeni a dozornych organti.

MEZINARODNI ROZMER
Zapojeni tiretich zemi do posuzovani rizik a bezpecnosti
Sousedni zemé EU

Evropskd komise vybidla vSechny zemé& provozujici jaderné elektrarny, aby co
nejdiive provedly posouzeni rizik a bezpecnosti podobné tém, ktera probihaji v EU, s
cilem zvysit jadernou bezpe€nost na celém svéte.

Komise pfijala kroky k roz$iteni posouzeni na ty sousedni zem¢ EU, které vlastni
nebo provozuji jaderné elektrarny: Svycarsko, Ruskou federaci, Ukrajinu, Arménii a
Chorvatsko, jakoz i ty staty, které maji pokrocilé plany na rozvoj jaderné energie, a
to Turecko a Bélorusko.

Dne 23. Cervna 2011 se vySe uvedené¢ zemé dohodly na spole¢ném prohlaseni o
spoleéném piistupu k zatéZzovym testim. Zatimco Svycarsko a Ukrajina se piimo
ucastni zatézového testovani EU, ostatni zemé pracuji dle odlisnych harmonogramd.
Existuje vSak spole¢ny zavazek dokoncit opétovna posouzeni bezpecnosti do konce
roku 2012.

EU bude nadale podporovat vSechny sousedni zem& EU, aby se do zatézového
testovani zapojily, a nadéle zajiStovat, aby byla vyvinuta veskerd snaha k vytvofeni
co nejlepsich podminek pro jadernou bezpecnost jak uvnitt EU, tak i na jejich
hranicich.

Spoluprace s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) a G8/G20

Akeéni plan pro jadernou bezpecnost, ktery pfijala MAAE v zafi 2011, vybizi
vSechny cClenské staty MAAE, aby provedly wvnitrostatni posouzeni konstrukce
jadernych elektrdren s ohledem na extrémni pfirodni rizika specificka pro danou
lokalitu a vysledky téchto posouzeni se fidily. Evropskd komise bude pfispivat k
praci MAAE na rozvoji metodiky, kterou mohou pouzivat jiné staty, a je pfipravena
napomahat MAAE pfi poskytovani poradenstvi tfetim zemim nebo pomoci pfi jejich
hodnoceni v této oblasti.

Komise se v ramci G8/G20 pIné zapojila procesu piipravy ministerské konference
MAAE v ¢ervnu 2011, kterd potvrdila akéni pldn pro jadernou bezpe¢nost MAAE.
Komise udéla vSe proto, aby v téchto mezindrodnich iniciativach bylo dosazeno
dalsiho pokroku.

Navrhovana zlepSeni v celosvétovém pravnim ramci pro jadernou bezpeénost
Udélosti ve FukuSimé& zdiraznily potiebu posilit mezindrodni pravni rdmec pro

jadernou bezpecnost. Diky MAAE jsou hlavnimi nastroji, kterymi se fidi jaderna
bezpecnost, mezinarodné¢ dohodnuté bezpecnostni standardy a mezinarodni imluvy,
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4.3.

zejména Umluva o jaderné bezpec¢nosti a Umluva o v€asném oznamovani jaderné
nehody.

Clenské staty MAAE obecné uznavaji potfebu piepracovat mezinarodni ramec pro
jadernou bezpecnost, zejména Umluvu o jaderné bezpeénosti, s cilem zvysit jeho
ucinnost, fizeni a vymahatelnost. Komise hodla ptispivat k aktualizaci amluvy o
jaderné bezpetnosti jménem spole&enstvi Euratom™.

Umluva o jaderné bezpeénosti by méla byt aktualizovana v souladu s poslednimi
bezpec¢nostnimi standardy MAAE, které by se mély stat pravné zavaznymi a mély by
byt dale rozvijeny.

Jako minimum by EU méla usilovat o sladéni imluvy se stavajici smérnici o jaderné
bezpecnosti, pokud jde o oblast ptisobnosti a povinnosti. Revidovand timluva by se
pak vztahovala na vSechny typy jadernych zatizeni a ukladala povinné periodické
pfezkumy dozornymi orgadny. Méla by také zahrnovat kritéria pro nezavislost
dozornych organli a mechanismy pro vymahani, jako je zprostiedkovani, smirci nebo
rozhod¢i fizeni.

Ustanoveni Umluvy o jaderné bezpe¢nosti ohledné pfipravenosti na mimotadné
udalosti musi rovnéz zajistit u¢innéjsi a koordinovanéjsi reakce na nouzové situace, a
také zajistit soudrzné propojeni s jinymi mezinarodnimi umluvami®.

Vnéjsi spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti

Zvysovani jaderné bezpecnosti ve tietich zemich bylo podstatnou soucésti prace
Spolecenstvi od pocatku 90. let minulého stoleti. Programy TACIS a Phare umoznily
po patnact let poskytovat pomoc stiedoevropskym a vychodoevropskym zemim a
zemim byvalého Sovétského svazu. Od roku 2007 byla v rdmci nastroje pro
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (INSC) spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti rozsifena na dalsi tfeti zemé¢. Sdéleni o vnéjSim rozméru energetické
politiky** vyzyva k vétsimu sblizeni mezinarodnich reguladnich rdmct a snaZi se
prosazovat zavazné mezinarodni normy pro jadernou bezpecnost.

Soucasny nastroj pro spolupraci bude poskytovat podporu tietim zemim, které se
zavazaly k iGasti na zatézovych testech®, a pii diskusi o dalsi spolupraci na obdobi
2012-2013 se plné zohledni pokrok probihajiciho testovani. Komise navrhla novy
nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti na obdobi 2014-2020. Novy
navrhovany nastroj musi zhodnotit zkusenosti, které EU pii testovani ziskala, a pfi
jeho provadéni je tfeba zohlednit priority plynouci ze zatézového testovani v
sousednich zemich. Novy nastroj musi byt soucasti komplexni a soudrzné strategie
pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti s ohledem na mezinarodni akce v ramci
MAAE.

42
43

44
45

Clanek 101 Smlouvy o Euratomu. ’
Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody (INFCIRC/335 ze dne 18. listopadu 1986) a Umluva o

pomoci v piipadé jaderné nebo radia¢ni nehody (INFCIRC/336 ze dne 18. listopadu 1986).

KOM(2011) 539 v kone¢ném znéni ze dne 7. zafi 2011.

Navrhy projektd pro Arménii a Ukrajinu jsou zahrnuty v akénim programu nastroje pro spolupraci na

rok 2011.
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ZAVERY A DALSI POSTUP

V disledku udélosti ve FukuSimé se EU a jeji Clenské staty zavazaly provést
komplexni posouzeni jadernych elektraren v Evropé. Poprvé se pritom spojili
provozovatelé jadernych elektraren, vnitrostatni dozorné organy a ufady i organy
EU. Proces tak zdiraznil ptinos koordinace a spoluprace na urovni EU pro zajisténi
cile, Ze vysoké standardy jaderné bezpecnosti a jaderného zabezpeceni EU budou
zachovany a v pripad¢ potieby dale zlepSovany.

Toto testovani nabyva na vyznamu téZ vzhledem ke stafi mnoha reaktorti v EU a
zajmu nekterych clenskych stati a sousednich zemi na budovani novych jadernych
kapacit. Oc¢ekava se, Ze vysledky zatézovych testl poskytnou aktudlni, objektivni a
védecky podlozené informace, které pomohou posilit bezpe¢nostni parametry s
ohledem na umisténi, konstrukci, provoz, udrzbu a regulaci stavajicich a
planovanych jadernych elektraren.

Prvotni nalezy vytycuji oblasti, ve kterych je mozné dosdhnout zdokonalenti, a to jak
na vnitrostatni urovni, tak na urovni EU. Clenské staty rozhodnou, jak na vnitrostatni
urovni na posouzeni reagovat. Komise vitd opatfeni, kterd jiz nékteré ¢lenské staty v
tomto sméru piijaly. V tomto sdéleni Komise nastinila nékteré pocatecni sméry pro
posilovani rdmce EU pro jadernou bezpecnost a v oblasti posileni koordinace
stavajicich nastroji nebo mechanismd.

Tyto pfedbézné tidaje bude tfeba déale prezkoumat a stanovit navazujici opatfeni s
ohledem na kone¢né vysledky zatézovych testl. Smlouvy o Euratomu stanovi pruzny
a kompletni pravni zdklad pro zlepSovani pravnich predpisi v oblasti jaderné
bezpecnosti tam, kde je to nezbytné.

Ocekava se, ze Clenské staty Komisi predlozi zavérecné zpravy o posouzeni rizik a
bezpecnosti do 31. prosince 2011. Vzajemné piezkumy budou probihat od ledna do
dubna 2012. Komise piedlozi zavérecnou zpravu o zatézovych testech Evropské radé
na zasedani, jez se bude konat ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012, a pfipadné navrhne
legislativni iniciativy nezbytné k dalSimu posileni rdmce pro jadernou bezpecnost v
Evropé.

Komise se zavazuje zajistit v prubéhu zatézového testovani otevienost a
transparentnost. Bude i nadéle izce spolupracovat se vSemi zicastnénymi stranami,
vcetné nevladdnich organizaci, a ptredlozi vysledky vzajemného hodnoceni na
vetejném zasedani.

Nez budou v néavaznosti na zatézové testovani vypracovany jakékoli legislativni
navrhy, uspofadd Komise vetfejnou konzultaci a kromé skupin ptednich odbornikt v
jaderné oblasti (tj. ENSREG, Evropského fora pro jadernou energii — ENEF a
WENRA) zapoji i vS§echny hlavni zii¢astnéné strany.

V radmci spoluprace se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi pusobicimi v
oblasti jaderné energie, zejména s MAAE, se EU podéli o zkuSenosti ze zatézovych
testll za ucelem posileni mezinarodniho pravniho a regulacniho ramce pro jadernou
bezpecnost.
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