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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Na przestrzeni ostatnich lat znaczenie polityk dotyczacych spraw wewnetrznych stale rosto.
Celem tych polityk, bedacych centralnym elementem projektu europejskiego, jest stworzenie
obszaru bez granic wewngtrznych, na ktorym obywatele UE i panstw trzecich moga
przemieszczaé sig, mieszka¢ i pracowac, wnosi¢ nowe idee, kapitat, wiedzg 1 innowacje lub
wypelnia¢ braki na krajowych rynkach pracy i do ktorego moga wjezdzaé, majac pewnos¢, ze
w pelni przestrzega si¢ ich praw i zapewnia si¢ im bezpieczenstwo. Wzrastajace znaczenie
polityk w dziedzinie spraw wewngtrznych zostato potwierdzone w programie sztokholmskim.
Jest to rowniez jeden z obszarow, ktore zostalty w znaczacym stopniu zmienione w traktacie
lizbonskim.

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nastgpnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020": budzet w celu realizacji strategii ,,Europa 2020”. W
obszarze strategii w dziedzinie spraw wewngtrznych, obejmujacej bezpieczenstwo, migracje i
zarzadzanie granicami zewngtrznymi, Komisja zaproponowata uproszczenie —struktury
instrumentdw wydatkowania §rodkow poprzez ograniczenie liczby programéw do struktury
sktadajacej si¢ z dwoch funduszy: Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Uproszczenie realizacji polityki jest podstawowym celem okre§lonym w komunikacie na
temat przegladu budzetu UE’, programie dotyczacym inteligentnych regulacji’, a takze w
wyzej wymienionym komunikacie w sprawie nastgpnych wieloletnich ram finansowych.
Doswiadczenie wskazuje, ze w obecnym okresie programowania zrdéznicowanie i
fragmentacja zasad regulujacych programy wydatkowania sa czgsto postrzegane jako
niepotrzebnie skomplikowane oraz trudne pod wzgledem realizacji 1 kontroli. Ta sytuacja
przektada si¢ na duze obciazenie administracyjne beneficjentow, a takze Komisji i panstw
cztonkowskich, co moze wywota¢ niezamierzony efekt w postaci zniechgcenia do udziatu,
wyzszych wskaznikow bledu 1 opdznien w realizacji. Oznacza to, ze potencjalne korzysci
wynikajace z programoéw Unii nie sa w pelni wykorzystywane.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w sktad pakietu czterech rozporzadzen, ktdre wspolnie
ustanawiaja ramy finansowania Unii w obszarze spraw wewngtrznych w ramach dwoch
funduszy. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ zasady dotyczace programowania,
zarzadzania 1 kontroli, zarzadzania finansowego, rozliczania rachunkéw, zamykania
programoéw oraz sprawozdawczo$ci 1 oceny. W rozporzadzeniu okre$la si¢ zatem
mechanizmy realizacji, natomiast cel 1 zakres stosowania tych dwoch funduszy, zasoby i1
srodki ich wdrazania zdefiniowano w odno$nych rozporzadzeniach szczegdétowych.
Przedmiotowy instrument horyzontalny zapewni wspolne podejscie do wdrazania obydwu
funduszy oraz jednolite traktowanie beneficjentow w odniesieniu do calo$ci wsparcia Unii w
obszarze spraw wewngtrznych.

: COM(2011) 500 wersja ostateczna.
COM(2010) 700 wersja ostateczna.
COM(2010) 543 wersja ostateczna.
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Taka struktura ogdélna obejmujaca cztery rozporzadzenia jest konieczna w $wietle zobowiazan
traktatowych. Ze wzgledu na rézne zasady glosowania w Radzie wynikajace ze zmiennej
geometrii zgodnie z protokotami nr 19 (w sprawie dorobku Schengen) i nr 21 (w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) nie jest mozliwe pod wzgledem prawnym sporzadzenie
pojedynczego kompleksowego wniosku ustawodawczego w  sprawie  Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, niezaleznie od spojnosci celow strategicznych, ktorych ma
dotyczy¢. Ponadto za istotne uznano, aby obydwa fundusze (Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Fundusz Migracji i Azylu), zgodnie z ogélnym celem polegajacym na
uproszczeniu i1 wilaczeniu w gltowny nurt, w miar¢ mozliwosci posiadaty identyczne
mechanizmy realizacji. Wreszcie dzigki wprowadzeniu rozporzadzenia horyzontalnego
okreslajacego wspolne przepisy catkowita liczba przepisow jest znacznie mniejsza niz gdyby
byty one powielane w kazdym akcie.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wylacznie zobowiazania o charakterze finansowym
i technicznym, za$ wyboru definicji celow strategicznych, dziatan kwalifikowalnych, podziatu
zasobow oraz zakresu interwencji w przypadku kazdego okreslonego obszaru polityki
dokonuje si¢ w ramach odnos$nej podstawy prawnej (tj. w rozporzadzeniach szczegotowych).

Mechanizmy okreslone niniejszym rozporzadzeniem maja stanowi¢ glowne zrodio
finansowania Unii w obszarze spraw wewngtrznych. W zwiazku z tym rozporzadzenie zastapi
nastgpnie liczne przepisy o réznym stopniu szczegdtowosci 1 ztozonosci sktadajace sie
obecnie na podstawy prawne obowiazujacych instrumentéw wydatkowania $rodkow w
obszarze spraw wewngtrznych: cztery instrumenty programu ogélnego ,,Solidarnos¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, tj. Fundusz Granic Zewngtrznych, Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcow, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich, Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw, oraz dwa programy szczegdélowe
ogolnego programu w sprawie bezpieczenstwa 1 ochrony wolnosci, tj. ISEC (,,Zapobieganie i
walka z przestgpczoscia”) oraz CIPS (,,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami
terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa”).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W zwiazku z tym, ze zwigkszony nacisk kladzie si¢ na oceng jako narzedzie wspierajace
ksztaltowanie polityki, niniejszy wniosek oparto na wynikach oceny, konsultacjach z
zainteresowanymi stronami i ocenie skutkow.

Prace nad przygotowaniem przyszlych instrumentow finansowych na potrzeby spraw
wewngtrznych rozpoczgto w 2010 r. i kontynuowano w 2011 r. Czg$cia tych prac
przygotowawczych bylto rozpoczgcie w grudniu 2010 r. badania oceny/oceny skutkow przy
wsparciu wykonawcy zewngtrznego. Badanie zakonczylo si¢ w lipcu 2011 r. 1 przyniosto
zestawienie dostepnych wynikow oceny istniejacych instrumentéw finansowych oraz
informacje na temat trudno$ci, celow i wariantow dziatania, w tym ich prawdopodobnego
wpltywu, omoéwione w ocenie skutkow. Na podstawie tego badania Komisja przygotowata
sprawozdanie z oceny skutkow, w sprawie ktoérego Rada ds. Oceny Skutkow wydata opini¢ w
dniu 9 wrzesnia 2011 r.

W ocenie skutkow zidentyfikowano problemy zwiazane z zakresem stosowania i priorytetami
obecnych programow wydatkowania w obszarze spraw wewngtrznych z jednej strony oraz

PL



PL

problemy dotyczace udzielania finansowania z drugiej. W odniesieniu do tej drugiej grupy
probleméw w ocenie skutkéw zbadano warianty w zakresie zarzadzania dzielonego,
zarzadzania scentralizowanego i terminowego reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

° W odniesieniu do zarzadzania dzielonego w ocenie skutkow stwierdzono, ze
preferowanym wariantem jest program wieloletni poprzedzony dialogiem
politycznym. W przeciwienstwie do stanu obecnego, w ktérym programy roczne
taczy si¢ w wieloletnich ramach, rozwiazanie to znacznie zmniejszy nadktad pracy
administracyjnej. Chociaz przejScie na samo programowanie wieloletnie
oznaczatoby zwigkszona elastyczno$¢, nie rozwigzatoby kwestii ciaglej potrzeby
reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacje panstw czlonkowskich i panstw trzecich tak
charakterystycznag dla obszaru spraw wewngtrznych. Wspomniang potrzebg
zaspokoitoby natomiast potaczenie programowania wieloletniego z prowadzeniem
statego dialogu politycznego, co pozwoliloby réwniez na przyjecie podejScia w
wigkszym stopniu opartego na wynikach.

. Pod wzgledem usprawnienia udzielania finansowania w ramach zarzadzania
scentralizowanego odrzucono utrzymanie stanu obecnego, poniewaz wiaze si¢ on z
niklymi szansami na uproszczenie lub ograniczenie naktadéw pracy administracyjne;j
lub wrgez brakiem szans. Odrzucono rowniez przejscie na podejscie zaktadajace
stosowanie wytacznie zamowien, poniewaz eliminowatoby to catkowicie mozliwos¢
promowania dzialan zgodnych z kierunkiem polityki, pobudzania wspdipracy
ponadnarodowej oraz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego za pomoca dotacji.
Wariantem preferowanym jest stosowanie lepiej ukierunkowanego, wymagajacego
mniejszych naktadow zasobow oraz zrdéznicowanego zarzadzania scentralizowanego,
poniewaz oczekuje si¢, ze doprowadzi ono do poprawy stosunkow z kluczowymi
zainteresowanymi stronami oraz zmniejszenia ogoélnego nakladu pracy.

. W odniesieniu do mechanizmu reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych w ocenie
skutkéw stwierdzono, ze obowiazujacy mechanizm wyraznie nie zaspokaja
zapotrzebowania na szybsze i skuteczniejsze reagowanie na sytuacje kryzysowe w
obszarze migracji 1 bezpieczenstwa. Za wariant preferowany uznano usprawnienie
mechanizmu 1 rozszerzenie zakresu jego stosowania na wigcej rodzajow sytuacji
kryzysowych zwiazanych z migracja i bezpieczenstwem.

W  ocenie skutkéw uwzgledniono wyniki specjalnych konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych droga internetowa, dotyczacych przysztego finansowania w obszarze
spraw wewngtrznych. Konsultacje prowadzono w dniach od 5 stycznia do 20 marca 2011 r. i
mogly w nich uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony. Otrzymano w sumie 115
odpowiedzi od oséb prywatnych oraz w imieniu organizacji, w tym osiem dokumentow
okreslajacych stanowisko. W konsultacjach wzigli udzial respondenci ze wszystkich panstw
cztonkowskich oraz z niektorych panstw trzecich.

W kwietniu 2011 r. zorganizowano konferencjg¢ ,,Przyszios¢ finansowania UE w obszarze
spraw wewnetrznych — nowe spojrzenie”, dzigki ktérej kluczowe zainteresowane strony
(panstwa  czlonkowskie, organizacje migdzynarodowe, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego itp.) mogly spotkaé si¢ w celu omdwienia przysztosci unijnego finansowania
w obszarze spraw wewngtrznych. Konferencja byla rowniez okazja do potwierdzenia
wynikow oceny sytuacji i konsultacji spotecznych.
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Kwestia przysztosci finansowania UE w obszarze spraw wewngtrznych byta podnoszona i
omawiana z zainteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi przy licznych okazjach, migedzy
innymi podczas nieformalnych rozméw podczas lunchu w trakcie obrad Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych dnia 21 stycznia 2011 r., podczas nieformalnego
$niadania z politycznymi koordynatorami Parlamentu Europejskiego dnia 26 stycznia 2011 r.,
podczas przestuchania komisarz Malmstrom przed Komisja ds. wyzwan politycznych (SURE)
Parlamentu Europejskiego dnia 10 marca 2011 r., a takze podczas wymiany opinii pomigdzy
Dyrektorem Generalnym DG do Spraw Wewngtrznych 1 Komisja Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego dnia 17 marca
2011 r. Uzyskano rowniez szczegdlowe porady ekspertow podczas dyskusji z ekspertami z
panstw cztonkowskich w ramach wspolnego komitetu programu ogoélnego ,,Solidarnos¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.

Te konsultacje, konferencje i debaty z ekspertami potwierdzily istnienie powszechnej zgody
migdzy kluczowymi zainteresowanymi stronami co do konieczno$ci uproszczenia
mechanizmow realizacji 1 wigkszej elastycznosci, w szczegdlno$ci przy reagowaniu na
sytuacje nadzwyczajne. Zainteresowane strony poparly pomyst ograniczenia liczby
instrumentéw finansowych do struktury sktadajacej si¢ z dwoch funduszy pod warunkiem
jednak, ze rzeczywiscie doprowadzi to do uproszczen. Przyznano rowniez, ze istnieje
zapotrzebowanie na elastyczny mechanizm reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych
umozliwiajacy Unii szybkie i1 skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowe zwiazane z
migracja i bezpieczenstwem. Chociaz zarzadzanie dzielone w potaczeniu z przejSciem na
programowanie wieloletnie i okreslaniem wspdlnych celéw na szczeblu unijnym uznano
zasadniczo za odpowiednia metodg zarzadzania wszystkimi wydatkami w dziedzinie spraw
wewngtrznych, organizacje pozarzadowe stwierdzily jednak, ze nalezy rowniez kontynuowac
zarzadzanie bezposrednie. Zainteresowane strony opowiedzialy si¢ rowniez za zwigkszeniem
roli agencji odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne w celu zacie$nienia wspoOtpracy i1
zwigkszenia synergii.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Prawo do podejmowania dzialan wynika z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0sOb, w powiazaniu z wiasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych,
azylu, imigracji, jak rdwniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci”.

Realizujac jednoczesnie kilka nierozerwalnie zwiazanych ze soba celow, z ktorych zaden nie
jest podrzedny lub posredni wzgledem pozostalych, niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na
wielu istotnych podstawach prawnych zawartych w tytule V Traktatu w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, a mianowicie na art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, art. 82 ust.
1, art. 84 1 art. 87 ust. 2. Stanowia one podstawy prawne dziatan Unii w obszarach azylu,
imigracji, zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich, zwalczania nielegalnej
imigracji, wydalania i repatriacji os6b przybywajacych bez zezwolenia, handlu ludZmi,
wspotpracy sadowej w sprawach karnych, zapobiegania przestgpczosci, zwalczania
przestgpczosci, w tym terroryzmu, korupcji, przestgpczos$ci zorganizowanej i wspOlpracy
policyjne;.

PL



PL

Stanowia one zgodne podstawy prawne w $wietle stanowiska Zjednoczonego Krolestwa,
Irlandii [1 Danii] w odniesieniu do obszaréw, ktérych dotycza, dzigki czemu mozliwe jest
glosowanie nad tym tekstem w Radzie. Poniewaz zwykla procedura ustawodawcza ma
zastosowanie do kazdej z wymienionych podstaw prawnych, polaczenie wybranych podstaw
prawnych jest catkowicie zgodne z prerogatywami Parlamentu Europejskiego.

Zwraca si¢ rowniez uwagg na art. 80 TFUE, w ktérym podkreslono, Ze niektore z tych polityk
Unii oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnosci migdzy panstwami czionkowskimi, w tym réwniez na
plaszczyznie finansowe;.

W S$wietle powyzszej procedury decyzyjnej w przepisach niniejszego rozporzadzenia
ustanawia si¢ horyzontalne wspdlne przepisy dotyczace wdrazania Funduszu Migracji i Azylu
oraz jeden element Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, mianowicie instrument
wsparcia finansowego w zakresie wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i1 zwalczania
przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego.

W odniesieniu do tych strategii w dziedzinie spraw wewngtrznych objetych Funduszem
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktoérych podstawy prawne nie sa zgodne z wymienionymi
powyzej, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie na podstawie szczegodlnej
klauzuli zawartej w jednym z rozporzadzen szczegdlowych, tj. w instrumencie wsparcia
finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz opartym na art. 77 ust. 2 TFUE, poniewaz
te obszary polityki stanowia rozwo6j dorobku Schengen, w ktéorym nie uczestniczy ani
Zjednoczone Kroélestwo, ani Irlandia.

W  rezultacie po wspdlnym przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 rozporzadzen
szczegblowych przepisy niniejszego rozporzadzenia beda w rownym stopniu stosowac si¢ do
catosci finansowania Unii w obszarze spraw wewngtrznych.

Co do zasady obszar spraw wewngtrznych jest obszarem charakteryzujacym si¢ znaczaca
warto$cia dodana wynikajaca z wykorzystania budzetu Unii.

Dziatanie Unii jest uzasadnione na podstawie celow zawartych w art. 67 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory okresla srodki stuzace ustanowieniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wdrozenie pomocy finansowej we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach zarzadzania dzielonego stanowi wazny
aspekt finansowania Unii w obszarze spraw wewngtrznych. Metodg zarzadzania dzielonego
uznaje si¢ za odpowiednia dla wszystkich obszarow spraw wewngtrznych, w zwiazku z czym
zakres jej stosowania rozszerzono na obszar bezpieczenstwa wewngtrznego, w odniesieniu do
ktorego metoda ta nie byla wczesniej stosowana. Zarzadzanie scentralizowane zostaje
utrzymane w odniesieniu do dzialan zgodnych z kierunkiem polityki.

W ramach zarzadzania dzielonego przejscie z programoOw rocznych na programowanie
wieloletnie poprzedzone dialogiem politycznym w ramach strategicznych okreslonych na
szczeblu Unii zagwarantuje, ze dziatania finansowane z budzetu Unii beda odpowiadac
potrzebom poszczegdlnych panstw czlonkowskich przy jednoczesnej realizacji priorytetow
Unii. Chociaz w niniejszym wniosku okresla si¢ ogolne zasady dotyczace programowania,
sprawozdawczosci, zarzadzania finansowego, kontroli i ocen, ktére sa niezbgdne do
prawidtowego wdrozenia finansowania unijnego w obszarze spraw wewnetrznych, w miarg
mozliwo$ci przewiduje si¢ w nim jednak pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody
decydowania o sposobie wdrozenia tych zasad na szczeblu krajowym. Przykladowo
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kwalifikowalnos¢ wydatkow bedzie ustalana na podstawie przepisow krajowych, z
zastrzezeniem ograniczonej liczby wspdlnych, prostych zasad okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Dzigki temu interwencje sa przeprowadzane na odpowiednim szczeblu, a rola Unii nie
wychodzi poza niezbedny zakres. Jak podkre$lono w przegladzie budzetu, ,budzet UE
powinien by¢ wykorzystywany do finansowania dobr publicznych UE, dziatan, ktérych
panstwa cztonkowskie i regiony nie moga sfinansowa¢ same, lub w przypadkach gdy takie

. . o1 easd
finansowanie zapewni lepsze wyniki’™".

Szczegdtowe uzasadnienia dziatan Unii dotyczacych réznych obszarow polityki objetych
niniejszym rozporzadzeniem zostaly uwzglednione w uzasadnieniu rozporzadzen
szczegbtowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych obejmuje propozycje
przeznaczenia kwoty 3 869 mln EUR na Fundusz Migracji 1 Azylu oraz 4 648 mln EUR na
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego (w cenach biezacych).

5. GLOWNE ELEMENTY

Jako nowe ramy ogdlne w zakresie wdrazania finansowania Unii w obszarze strategii w
dziedzinie spraw wewngtrznych niniejsze rozporzadzenie okresla ogdlne zasady dotyczace
finansowania wydatkow, w tym =zasady dotyczace partnerstwa, programowania,
sprawozdawczo$ci, monitorowania i oceny, systemOw zarzadzania i kontroli uruchamianych
przez panstwa cztonkowskie oraz rozliczania rachunkow:

— zasady dotyczace partnerstwa, programowania, monitorowania i oceny sporzadzono w
oparciu o doswiadczenie zdobyte w zwiazku z obecnymi czterema funduszami programu
ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’;

— zasady dotyczace systemOw zarzadzania i kontroli, zarzadzania finansowego, rozliczania
rachunkéw, sprawozdawczosci 1 zamykania programdéw sa wzorowane na czesci I
wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych (zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie wspolnych ram strategicznych”)’ oraz wniosku Komisji
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania

4 ,»Przeglad budzetu UE”, COM (2010) 700 z 19.10.2010 r.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011) 615 wersja ostateczna).
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nia i monitorowania jej°, zapewniajac jednoczesnie — w razie potrzeby — kontynuacje
stosowania zasad obowiazujacych dla obecnych czterech funduszy.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie warunkow

(1

2
3)

“4)

5.1.

bardziej zgodnego z kierunkiem polityki i1 ukierunkowanego na wyniki finansowania

osiagganego m. in. poprzez wzmocnione programowanie strategiczne;
znacznego uproszczenia mechanizméw realizacji w porownaniu z obecna sytuacja;

wigkszej elastyczno$ci w zarzadzaniu finansowym 1 wdrazaniu w $wietle
konieczno$ci reagowania na nowe 1 nieprzewidziane okolicznosci tak
charakterystyczne dla obszaru spraw wewngtrznych;

wzmocnionych ram monitorowania 1 oceny, zapewniajacych rozliczalnos¢,
przejrzystos¢ 1 swiadoma refleksje na temat przysztego wsparcia w obszarze spraw
wewngetrznych.

Program dzialan zgodnych z kierunkiem polityki i ukierunkowanych na wyniki

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego

Na poczatku nastgpnych wieloletnich ram finansowych z kazdym panstwem
cztonkowskim be¢dzie prowadzony jeden nadrzedny dialog na temat polityki spraw
wewnetrznych  dotyczacy wykorzystania przez te panstwa przedmiotowych
funduszy, tj. sposobu, w jaki kazde panstwo cztonkowskie przyczyni si¢ do
osiagnigcia celow zwiazanych 2z przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci z wykorzystaniem budzetu Unii. Przed zorganizowaniem tych
dialogéw Komisja wydaje komunikat na temat ogoélnych oczekiwan oraz ram
dialogu. W komunikacie tym przedstawia rowniez swoje zamiary co do dzialan na
szczeblu Unii 1 ram ich wdrazania (np. wykorzystywane rézne metody zarzadzania).

Uwzgledniajac wynik dialogu politycznego, w programach uzgodnionych przez
Komisje 1 panstwa cztonkowskie, opisana zostanie sytuacja wyjsciowa oraz
okreslone zostana cele, ktore panstwa czlonkowskie maja osiagna¢ w danym
obszarze polityki, a takze cele dotyczace finansowania unijnego. W programie
krajowym okreslone zostana cele dotyczace produktow/ustug 1 przyktadowe
dzialania w odniesieniu do poszczegdlnych celéw. Ponadto w siedmioletnim planie
finansowym wskaze si¢ sposob przyznawania i wydatkowania przydzielonych
zasobow w ramach dostepnych putapow. Dziatania wdrazane w panstwach trzecich i
w zwiazku z tymi panstwami nie powinny by¢ bezposrednio ukierunkowane na
rozwdj, za$ celem dialogu politycznego powinna by¢ catkowita sp6jnos¢ z zasadami
1 ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych 1 polityki zagranicznej Unii dotyczacymi
danego panstwa lub regionu.

Chociaz podjete zostana wszelkie $rodki, aby zapewni¢ przyjecie programow
krajowych w 2014 r., nie jest wykluczone, ze niektdre z nich zostana przyjgte
dopiero w 2015 r. Aby uniknaé¢ utraty powiazanych §rodkow na zobowiazania na
2014 r., Komisja wprowadzi zatem zmiany do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 [COM(2011) 398
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PL



7 29.06.2011] w celu rozszerzenia zakresu przepisOw art. 7 tego rozporzadzenia na
programy wdrazane zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego w ramach Funduszu
Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

° Panstwa cztonkowskie beda corocznie sktada¢ sprawozdanie dotyczace zarzadzania
finansowego 1 osiagnig¢tych w ramach programow wynikow.

o W 2017 r. przeprowadzony zostanie przeglad $rédokresowy w celu ponownego
zbadania sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim. Istnieje przy tym mozliwos¢
przydzielenia nowych zasobow na lata 2018-2020.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego i pos$redniego

. Osiagane w ramach programéw krajowych cele beda uzupetianie ,,dziataniami na
szczeblu Unii”, jak réwniez mechanizmem szybkiego reagowania stuzacym
opanowaniu sytuacji nadzwyczajnych. Dzialania na szczeblu Unii beda wspieraty
realizacj¢ polityki Unii poprzez dotacje i zamdwienia. Beda to migdzy innymi
dziatania podejmowanie w panstwach trzecich i1 w zwiazku z tymi panstwami, jak
wskazano w komunikacie w sprawie wieloletnich ram finansowych’. Dzialania takie
nie sa bezposrednio ukierunkowane na rozwdj] 1 w stosownych przypadkach
uzupehiaja pomoc finansowa $wiadczona poprzez instrumenty pomocy zewngtrznej
UE, ktore pozostaja gléwnym zrddlem finansowania umozliwiajacym panstwom
trzecim budowe wlasnego potencjalu. Przy wdrazaniu takiego wsparcia zostanie
zachowana pelna spdjnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych UE 1
polityki zagranicznej zwiazanymi z danym krajem lub regionem. Zostanie
zapewniona komplementarno$¢ za pomoca Scislejszej koordynacji z Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych oraz odpowiednimi stuzbami Komisji.

. Ponadto dziatania Unii i dzialania zwiazane z pomoca w sytuacjach nadzwyczajnych
moga by¢ prowadzone przez agencje Unii w obszarze spraw wewngtrznych
(Europejskie Kolegium Policyjne — Cepol, Europol, Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu — EASO, Frontex i Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci) w przypadkach, w ktorych dziatania
podejmowane sa w interesie Unii, majq charakter dziatan podejmowanych ad hoc, a
takze kiedy ich skuteczne wdrazanie uzaleznione jest od eksperckiej wiedzy
operacyjnej i1 technicznej danej agencji. Dziatania takie wdrazane beda w ramach ich
misji 1 zgodnie z ich podstawami prawnymi, bgda miaty charakter komplementarny
wobec ich programéw roboczych i nie bgda naruszaty przewidzianych redukcji stanu
zatrudnienia.

. Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji bedzie wykorzystywana jako wsparcie dla
panstw czlonkowskich i beneficjentow w celu zachgcenia do wzajemnego uczenia
si¢ oraz poprawy komunikacji (w tym w stosownych przypadkach komunikacji
instytucjonalnej) i oceny. Z tych $rodkow beda réwniez wspierane odpowiednie
srodki kontroli w Unii 1 w panstwach trzecich dotyczace finansowanych dziatan i
obstugi systemu informatycznego wykorzystywanego do komunikacji migdzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja w ramach zarzadzania dzielonego.

Zob. przypis 1.



5.2. Uproszczenie mechanizmow realizacji

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego

J Kazde panstwo czlonkowskie bedzie musialo zaprojektowaé pojedynczy program
krajowy w odniesieniu do Funduszu, taczac w ten sposéb rdzne obszary polityki,
czego wynikiem bedzie wsparcie z budzetu Unii odpowiednio na rzecz
zintegrowanej polityki migracyjnej w tym integracji, azylu i powrotow w przypadku
Funduszu Migracji 1 Azylu oraz kompleksowej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego w tym wspoltpracy policyjnej, bezpieczenstwa granic, walki z
powazna przestgpczoscia transgraniczna, falszowaniem dokumentow itp. w
przypadku Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

. Nowe ramy charakteryzuja si¢ powaznym uproszczeniem 1 zmniejszeniem
obciazenia administracyjnego w porownaniu z obecnymi czterema funduszami, ktore
oparte sa zarOwno na strategii wieloletniej, jak 1 programach rocznych. Maksymalna
liczba programéw wyniesie 26 w przypadku Funduszu Migracji 1 Azylu (z
wylaczeniem Danii, gdyby Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia zdecydowaty si¢ na
dobrowolne uczestnictwo) oraz 27 w przypadku Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (wszystkie panstwa cztonkowskie). Ponadto panstwa stowarzyszone
z Schengen beda rowniez uczestniczy¢ w Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w odniesieniu do elementow dotyczacych granic zewngtrznych i wiz oraz
wspoOtpracy policyjne;.

J Oczekuje si¢ niewielu przypadkéw zmiany programow krajowych: programy beda
ukierunkowane na cele i cele dotyczace realizacji produktow/ustug, i nie beda
zawiera¢ zamknigtego katalogu dzialan. Docelowo — w miar¢ mozliwosci 1 z
wyjatkiem nowych lub nieprzewidzianych okolicznosci — kazdego panstwa
cztonkowskiego i kazdego Funduszu powinna dotyczy¢ jedna decyzja w sprawie
przyjgcia programu wieloletniego oraz, w razie potrzeby, jedna decyzja w sprawie
zmiany programu w kontekscie przegladu §rodokresowego.

J Podobnie jak w przypadku funduszy objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych zasadg partnerstwa nalezy realizowa¢ za posrednictwem komitetu
monitorujacego.

o Kazde panstwo cztonkowskie stworzy pojedynczy system zarzadzania i kontroli dla

kazdego z Funduszy, przy czym mozliwe jest posiadanie jednego systemu
obejmujacego obydwa Fundusze. W celu uwzglednienia szczegolnych cech instytucji
krajowych panstwa czionkowskie moga utworzy¢ Instytucje Delegowane ktorym
Instytucje Odpowiedzialne moga przekaza¢ okreSlone zadania (zwigzane z
programowaniem 1 wdrazaniem).

o Kwalifikowalno$§¢ wydatkéow okresla si¢ na podstawie przepisow krajowych, z
zastrzezeniem ograniczonej liczby wspolnych, prostych zasad. Podejscie to powinno
stanowi¢ istotne uproszczenie w zakresie zarzadzania projektem na poziomie
beneficjentoéw. Uproszczone warianty dotyczace kosztow, takie jak stawki
zryczattowane i1 kwoty ryczattowe, zapewniaja panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wprowadzenia zarzadzania ukierunkowanego na wyniki na poziomie beneficjentow.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego 1 poSredniego

o Pomoc finansowa bedzie dostgpna w przypadku wystapienia sytuacji
nadzwyczajnych, co zostato okreslone w odpowiednich przepisach rozporzadzen
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5.3.

szczegbtowych. Powyzszy mechanizm uruchamia Komisja, rowniez z inicjatywy
panstw cztonkowskich, komitetu ustanowionego na mocy art. 71 TFUE (COSI)
reprezentowanego przez odnos$na prezydencje Unii lub innych zainteresowanych
stron, takich jak organizacje migdzynarodowe (Wysoki Komisarz Narodoéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji itp.) i
agencje Unii odpowiedzialne za sprawy wewngtrzne.

Wykorzystane zostana wszystkie mozliwe $rodki, aby uniknaé¢ rozproszenia zasobow
poprzez ich skupienie na osiagnigciu ograniczonej liczby celow Unii i w razie
potrzeby korzystanie z wiedzy eksperckiej najwazniejszych zainteresowanych stron
na podstawie umow o partnerstwie i umoéw ramowych.

W zakresie wsparcia finansowego na rzecz opracowania nowych systemow
informatycznych (,,pakiet inteligentnych granic”) obecnie stosowane roczne decyzje
finansowe umozliwiajace Komisji opracowanie elementéw centralnych zostana
zastapione przez wieloletnie ramy.

Elastycznos$¢

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego

Wptyw przegladu $rédokresowego bedzie uzalezniony od sytuacji w panstwach
cztonkowskich. Wylacznie panstwa czlonkowskie, ktére uznaje si¢ za narazone na
dodatkowe ryzyko lub ktore uzyskaja dodatkowe zasoby na wdrozenie szczegdlnych
priorytetow Unii, zostana zachecone do zmiany kwot zawartych w ich planach
finansowych 1 w stosownych przypadkach do dodania elementéw do swojego
programu.

Elastycznos$¢ finansowa jest nieodlacznym elementem obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej oraz wniosku Komisji w
sprawie rozporzadzenia dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020. Znalazta ona takze odzwierciedlenie we wniosku dotyczacym rewizji
rozporzadzenia finansowego oraz w sprawie jego przepisow wykonawczych. Bedzie
ona zatem realizowana w szczego6lnosci poprzez réozne mechanizmy ustanowione w
tych wnioskach, przy czym najwazniejsze etapy ich wdrazania to wieloletnie
programowanie finansowe 1 jego coroczna aktualizacji, coroczny przydziat §rodkoéw
budzetowych oraz coroczne wykonanie budzetu.

W rozporzadzeniach szczegdtowych okresla si¢ kwoty, ktore zostang przydzielone
na programy krajowe, dziatania na szczeblu Unii i inne dziatania. W cato$ciowym
pakiecie obejmujacym niniejsze rozporzadzenie 1 rozporzadzenia szczegdlowe
przewiduje si¢ jednak, ze Komisja moze, w drodze aktéw delegowanych, zmieniaé
konkretne kwoty w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania budzetu Unii.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego i pos$redniego

Roczne s$rodki na dziatania na szczeblu Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz, z zastrzezeniem rocznych putapéw, pomoc techniczna z inicjatywy Komisji
uznaje si¢ za jedna ,,pul¢ $Srodkéw finansowych”, co pozwala na maksymalna
elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji w kazdym kolejnym roku budzetowym
odnos$nie do przeznaczenia zasobdéw, w zaleznosci od specyficznych potrzeb.
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54.

Dziatania na szczeblu Unii sa okreslone bardzo szeroko, tak aby Komisja miata do
dyspozycji wszystkie narzedzia niezbedne do wywiazania si¢ z jej zadan w zakresie
ustanawiania prawa i koordynacji polityki.

— Dzialania te koncentruja si¢ na aspektach ponadnarodowych (wspdlpraca, analiza
poroOwnawcza, sieci), ktére wymagaja wspolnych dzialan we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz w ramach ktorych aktywnie wspiera si¢ zbiorowe i
wzajemnie si¢ wzmacniajace dziatania panstw cztonkowskich 1 innych
podmiotéw, co konsoliduje wspotprace Unii i prowadzi do wzajemnego uczenia
si¢ 1 innowacji.

— Dopuszcza si¢ rowniez dzialania, ktore nie maja charakteru ponadnarodowego, ale
maja szczegblne znaczenie dla Unii jako calo$ci w zakresie rozwoju polityki w
tych obszarach.

— Moga one obejmowac¢ dzialania prowadzone w panstwach trzecich i w zwiazku z
tymi panstwami.

— W rozporzadzeniach szczegdtowych przewiduje si¢ wdrozenie w odniesieniu do
wszystkich obszarow polityki i celow wspieranych w ramach przedmiotowych
funduszy, a nawet finansowanie aspektéw funkcjonowania przedmiotowych
funduszy zwiazanych z polityka. W przypadku elementu Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego dotyczacego granic i wiz moze ono objaé
wdrozenie mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen.

W zwiazku z tym w rozporzadzeniach szczegdtowych przewiduje si¢ rowniez
wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i sieci ponadnarodowych (w
szczegolnosci w przypadku Funduszu Migracji i Azylu) oraz badan testujacych i
zatwierdzajacych, na przyklad projektéw w dziedzinie badan stosowanych majacych
na celu zniwelowanie luki, jaka istnieje miedzy programem ,,Horyzont 2020” a
wykorzystaniem operacyjnym (w szczegélnosci w przypadku Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

Spojne i skuteczne ramy sprawozdawczosci, monitorowania i oceny

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego

Integralna czg$cia rozliczania rachunkéw bedzie coroczne sktadanie przez panstwa
cztonkowskie sprawozdan dotyczacych wdrozenia wieloletniego programu. Aby
panstwa czlonkowskie miaty swoj wkiad w proces przeprowadzania przegladu
srédokresowego, w 2017 r. zostana one wezwane do przedstawienia dodatkowych
informacji dotyczacych postgpu w realizacji celéw. Podobne dziatanie zostanie
przeprowadzone w 2019 r., aby w razie potrzeby mozna bylo wprowadzi¢ korekty w
ostatnim roku budzetowym (2020).

Wspierajac rozwdj kultury opartej na ocenie w dziedzinie spraw wewngtrznych,
Fundusze uzyskaja wspolne ramy oceny i monitorowania oparte o wskazniki
zwiazane z szeroko pojeta polityka, ktore podkresla przyjete w przypadku funduszy
podejscie oparte na wynikach, oraz istotna rolg, ktéra moglyby odegra¢ w procesie
taczenia polityk, aby osiagnaé cel, jakim jest stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci. Wskazniki te dotycza oddziatywania, jakie
fundusze moga mie¢ na: rozwoj wspolnej kultury bezpieczenstwa na graniach,
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wspotpracy policyjnej 1 zarzadzania kryzysowego; skuteczne zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi na terytorium UE; sprawiedliwe i réwne traktowanie
obywateli panstw trzecich; solidarnos¢ 1 wspolpracg miedzy panstwami
cztonkowskimi przy rozwiazywaniu kwestii migracji 1 bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz wypracowanie wspolnego podejscia  UE do migracji i
bezpieczenstwa w stosunku do panstw trzecich.

Aby zapewni¢ odpowiednie stosowanie zasad dotyczacych oceny oraz majac na
uwadze praktyczne doswiadczenia zwiazane z ocena w panstwach cztonkowskich w
ramach obowiazujacego finansowania Unii w obszarze spraw wewngtrznych,
Komisja i panstwa czlonkowskie beda wspolnie pracowaé nad rozwojem wspolnych
ram oceny 1 monitorowania w drodze $rodkow wykonawczych, m. in. okreslajac
wzory i wspolne wskazniki produktu i rezultatu.

Wszystkie $rodki zostana ustanowione na poczatku okresu programowania, dzigki
czemu panstwa cztonkowskie beda mogly tworzy¢ swoje systemy sprawozdawczos$ci
1 ocen na podstawie uzgodnionych zasad i wymogow.

W celu zmniejszenia obciazenia administracyjnego 1 zapewnienia synergii migdzy
sprawozdawczo$cia 1 oceng informacje wymagane na potrzeby sprawozdan z ocen
beda opiera¢ si¢ na danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie w rocznych
sprawozdaniach z realizacji programoéw krajowych oraz bgda uzupetnia¢ te dane.

Sprawozdanie z oceny okresowej ma zosta¢ przedtozone w 2018 r. i powinno staé si¢
przedmiotem refleksji na temat kolejnego okresu programowania.
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2011/0367 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Funduszu Migracji i Azylu oraz instrumentu

finansowego na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania

przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust.
2, art. 79 ust. 2, art. 79 ust. 4, art. 82 ust. 1, art. 84 1 art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu wniosku ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Celem polityki spraw wewngtrznych Unii Europejskiej jest stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci: obszaru bez granic wewngtrznych, na
ktorym ludzie moga swobodnie przemieszczac si¢, mieszkac, pracowac i do ktorego
moga wjezdza¢, przekonani, ze w pelni przestrzega si¢ ich praw i zapewnia si¢ im
bezpieczenstwo; pamigtajac jednak o wspolnych wyzwaniach, takich jak opracowanie
kompleksowej unijnej polityki imigracyjnej, aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i
spojnos¢ spoteczna Unii, stworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego
oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z powazna 1 zorganizowana
przestgpczoscia, cyberprzestgpczoscia 1 terroryzmem oraz zwalczanie takich zagrozen.

Finansowanie Unii na wsparcie rozwoju tego obszaru powinno stanowi¢ namacalny
dowdd solidarnosci 1 podzialu odpowiedzialnosci bedacymi niezbednymi elementami
reagowania na wspdlne wyzwania.

Istnienie wspdélnych ram powinno zapewnia¢ niezbg¢dna spojnos$¢, uproszczenie i
jednolite wdrazanie tego finansowania we wszystkich odno$nych obszarach polityki.
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We wspdlnych ramach nalezy okresli¢ zasady pomocy oraz obowiazki panstw
cztonkowskich 1 Komisji w zakresie zapewniania stosowania tych zasad.

Przedmiotowe finansowanie Unii byloby skuteczniejsze i lepiej ukierunkowane,
gdyby wspotinansowanie dzialan kwalifikowalnych odbywalo si¢ na podstawie
wieloletniego programowania strategicznego opracowanego przez kazde panstwo
cztonkowskie w porozumieniu z Komisja.

Dziatania w panstwach trzecich i zwiazane z panstwami trzecimi, objegte wsparciem w
ramach rozporzadzen szczegotowych, nalezy podejmowaé w synergii 1 przy
zapewnieniu spojnosci z innymi dzialaniami prowadzonymi poza obszarem Unii, ktore
wspierane sg za posrednictwem unijnych instrumentéw pomocy zewngtrznej, zar6wno
geograficznych, jak i tematycznych. Przy realizacji takich dziatan nalezy zachowaé w
szczegblnosci pelng spdjnos¢ z zasadami i ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych i
polityki zagranicznej Unii zwiazanymi z danym panstwem lub regionem. Dziatania te
nie powinny mie¢ na celu wsparcia dziatan bezposrednio ukierunkowanych na rozwoj,
a w razie potrzeby powinny uzupeinia¢ pomoc finansowa zapewniana poprzez
instrumenty pomocy zewngtrznej. Zapewniona zostanie roOwniez spdjno$¢ z unijna
polityka humanitarna, zwtaszcza w odniesieniu do wdrazania pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Dziatania zewngtrzne powinny by¢ spojne, zgodnie z art. 18 ust. 4 TUE.

Przed przygotowaniem programow wieloletnich, ktore sa $rodkiem do osiagnigcia
celow przedmiotowego finansowania Unii, panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
podja¢ dialog polityczny, aby w ten sposdb ustanowi¢ spojna strategi¢ dla kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Strategie nalezy podda¢ przegladowi s$rodokresowemu w celu zapewnienia
odpowiedniego finansowania w latach 2018-2020.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ partnerstwo z odpowiednimi organami i
podmiotami w celu przygotowania, wdrozenia i monitorowania swoich programow
krajowych przez caty okres wieloletni. Panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢
komitety monitorujace w celu monitorowania programoéw krajowych oraz wspierac te
komitety w przeprowadzaniu przegladu wdrazania 1 postgpow w realizacji celow.

Kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach programoéw krajowych powinno okresla¢
prawo krajowe, z zastrzezeniem wspoOlnych zasad. Nalezy okresli¢ poczatkowa i
koncowa datg kwalifikowalno$ci wydatkow, aby zapewnié jednolite i sprawiedliwe
przepisy majace zastosowanie do programow krajowych.

Pomoc techniczna powinna umozliwia¢ panstwom cztonkowskim udzielenie wsparcia
w zakresie wdrazania ich programéw krajowych oraz pomoc beneficjentom w
wypetnianiu ich zobowigzan i przestrzeganiu prawa Unii.

Aby zapewni¢ odpowiednie ramy szybkiego zapewnienia pomocy w sytuacjach

nadzwyczajnych, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ wsparcie na
dziatania, na ktore wydatki poniesiono przed zlozeniem wniosku o udzielenie pomocy,
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zgodnie z przepisem rozporzadzenia finansowego'’, ktory dopuszcza taka elastycznosé
w nalezycie uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach.

Interesy finansowe Unii Europejskiej powinny by¢ chronione przez caly cykl
wydatkowania  poprzez  zastosowanie  wlasciwych $rodkow  obejmujacych
zapobieganie, wykrywanie i badanie nieprawidtowosci, odzyskiwanie utraconych,
niestusznie wyplaconych Iub nieprawidlowo wykorzystanych funduszy oraz, w
stosownych przypadkach, kary.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe $rodki w celu zagwarantowania
prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz jakosci realizacji.
W tym celu niezbgdne jest ustalenie zasad ogdlnych, ktére powinny by¢ przestrzegane
w tych systemach, i niezbednych funkcji, jakie powinny one petic.

Nalezy okresli¢ obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie systemow zarzadzania i
kontroli, zapobiegania nieprawidlowosciom i naruszeniom prawa Unii oraz ich
wykrywania 1 korygowania, tak aby zagwarantowaé skuteczne i1 prawidlowe
wdrozenie programow krajowych.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i1 proporcjonalno$ci za realizacje i kontrolg
programow krajowych powinny w pierwszym rzgdzie odpowiada¢ panstwa
cztonkowskie w ramach swoich systemow zarzadzania i kontroli.

Tylko Instytucje Odpowiedzialne akredytowane przez panstwa cztonkowskie
zapewniaja dostateczna gwarancj¢ przeprowadzenia niezbednych kontroli przed
udzieleniem beneficjentom wsparcia z budzetu Unii. Dlatego tez nalezy wyraznie
okresli¢, ze z budzetu unijnego zwracane sa wylacznie wydatki dokonane przez
akredytowane instytucje odpowiedzialne.

Nalezy ustanowi¢ uprawnienia i1 obowiazki Komisji w zakresie sprawdzania
skutecznosci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli oraz nakladania na
panstwa czlonkowskie zobowiazan do podejmowania dziatan.

Zobowiazania budzetowe Unii powinny by¢ wykonywane jednorocznie. W celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania programem konieczne jest ustanowienie
wspolnych zasad platnosci salda rocznego oraz salda koncowego.

Platnosci zaliczkowe w momencie rozpoczgcia programoéw gwarantuja, ze panstwo
cztonkowskie posiada $rodki na zapewnienie wsparcia na rzecz beneficjentow podczas
realizacji programu od momentu zatwierdzenia programu. W zwiazku z tym nalezy
ustanowi¢ przepisy dotyczace kwot wstgpnych platnosci zaliczkowych. Wstgpne
ptatnosci zaliczkowe powinny by¢ w petni rozliczone po zakonczeniu programu.

Konieczne jest uwzglgdnienie zmian zasad zarzadzania dzielonego wprowadzanych w
wyniku przeprowadzanej co trzy lata rewizji rozporzadzenia finansowego'".

Przeglad rozporzadzenia finansowego, odbywajacy sig¢ co trzy lata — wniosek Komisji
COM(2010)0260.
Cotrzyletnia rewizja rozporzadzenia finansowego — wniosek Komisji COM(2010)0260.
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W celu zwigkszenia odpowiedzialnosci za wydatki wspotfinansowane z budzetu Unii
w kazdym roku nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy rocznego rozliczania rachunkow.
Zgodnie z tymi ramami Instytucja Odpowiedzialna powinna przedtozy¢ Komisji w
odniesieniu do danego programu krajowego po$wiadczenie wiarygodnosci dotyczace
zarzadzania uzupelnione o roczne sprawozdanie finansowe, zgloszenie
podsumowujace oraz niezalezna opini¢ z audytu i sprawozdanie z kontroli.

W celu wsparcia poswiadczenia wiarygodnosci stanowiacego podstawe rocznego
rozliczenia rachunkoéw w catej Unii nalezy okres$li¢ wspodlne przepisy dotyczace
charakteru i poziomu kontroli, ktore maja przeprowadzaé panstwa cztonkowskie.

Aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami w zakresie zasobow Unii, Komisja
moze by¢ zmuszona do zastosowania korekt finansowych. Dla zapewnienia pewnoSci
prawnej w odniesieniu do panstw cztonkowskich wazne jest okreslenie okolicznosci,
w jakich naruszenia obowiazujacych przepisOw prawa unijnego lub krajowego moga
prowadzi¢ do zastosowania przez Komisj¢ korekt finansowych. Aby mie¢ pewnos¢, ze
korekty finansowe, ktére Komisja moze natozy¢ na panstwa czltonkowskie, sa
zwigzane z ochrong interesow finansowych Unii, powinny by¢ one ograniczone do
sytuacji, w ktorych naruszenie prawa unijnego lub krajowego bezposrednio lub
posrednio dotyczy kwalifikowalnos$ci, prawidtowosci, zarzadzania lub kontroli dziatan
oraz odpowiadajacych im wydatkow. Dla celow zapewnienia proporcjonalno$ci wazne
jest, aby Komisja rozwazyta charakter i wage naruszenia przy podejmowaniu decyzji o
wysokosci korekty finansowej. W tym wzgledzie nalezy okresli¢ kryteria stosowania
korekt finansowych przez Komisj¢ oraz procedurg, ktora moze prowadzi¢ do podjecia
decyzji w sprawie korekty finansowe;.

W  celu ustanowienia  finansowego  powiazania miedzy  Instytucjami
Odpowiedzialnymi a budzetem Unii Komisja powinna przeprowadza¢ coroczne
rozliczenie rachunkéw tych instytucji. Decyzja o rozliczaniu rachunkow powinna
obejmowaé kwestie zwiazane z kompletnos$ci, doktadnosci 1 prawdziwosci
przekazanych rozliczeh, natomiast nie powinna dotyczy¢ zgodno$ci wydatkow z
przepisami Unii.

Komisja, ktora jest odpowiedzialna za wtasciwe stosowanie prawa Unii zgodnie z art.
17 Traktatu o Unii Europejskiej, powinna podejmowac decyzje w kwestii zgodnosci
wydatkéw dokonanych przez panstwa czionkowskie z przepisami Unii. Panstwom
cztonkowskim nalezy przyzna¢ prawo do uzasadniania swoich decyzji w sprawie
dokonania ptatnosci. W celu udzielenia panstwom cztonkowskim gwarancji prawnych
i finansowych dotyczacych wydatkow dokonanych w przesztosci nalezy wyznaczy¢
maksymalny okres, w ktérym Komisja moze podejmowaé decyzje odnosnie do
skutkow finansowych stwierdzonej niezgodnosci.

W celu zachecenia do dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwiazania dotyczace
umorzenia dowolnej czg§ci zobowiazania budzetowego w ramach programu
krajowego, w szczegodlnosci sytuacje, w ktorych kwota moze zosta¢ wylaczona z
takiego umorzenia, szczegoOlnie jezeli opdznienia w realizacji wynikaja z
postgpowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym,
lub z przyczyn zwiazanych z dziataniem sily wyzsze;j.

17

PL



PL

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad ogodlnych dotyczacych umorzenia
zobowigzan, w ustanowionych zasadach nalezy szczegotowo okresli¢ sposob
okreslania termindw umorzenia i wyliczania odpowiednich kwot.

Istotne jest podawanie do wiadomosci publicznej informacji na temat osiagnigc
finansowania Unii. Obywatele maja prawo wiedzie¢, w jaki sposob wydatkowane sa
srodki finansowe Unii. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przekazania odpowiednich
informacji opinii publicznej powinna spoczywa¢ zaré6wno na Instytucjach
Odpowiedzialnych, jak i na beneficjentach. W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci
dziatan informacyjnych skierowanych do ogétu spoteczenstwa oraz w celu
wzmocnienia efektu synergii migdzy dzialaniami informacyjnymi podejmowanymi z
inicjatywy Komisji $rodki przeznaczone na dzialania informacyjne w ramach
przedmiotowego finansowania Unii obejmuja rowniez komunikacj¢ instytucjonalng w
zakresie priorytetow polityki Unii Europejskiej, pod warunkiem ze sa one zwiazane z
celami ogdlnymi przedmiotowego finansowania Unii.

W  celu zapewnienia szerokiego rozpowszechnienia informacji dotyczacych
przedmiotowego  finansowania Unii oraz  poinformowania  potencjalnych
beneficjentéw o mozliwosciach finansowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy okresli¢ szczegdtowe zasady dotyczace dziatan informacyjnych
1 komunikacyjnych, jak rowniez pewna charakterystyke techniczna takich dziatan, zas
kazde panstwo cztonkowskie powinno uruchomi¢ strong internetowa lub portal
internetowy zawierajace niezbg¢dne informacje.

Skutecznos¢ wspieranych dziatan zalezy rowniez od ich oceny oraz od
upowszechniania ich wynikow. Nalezy formalnie okresli¢ obowiazki panstw
cztonkowskich 1 Komisji w tym wzgledzie oraz dokonaé ustalen zapewniajacych
rzetelno$¢ oceny i jako$¢ odnosnych informacji.

Aby zmieni¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do wspolnych zasad
dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienie do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Szczegdlnie istotne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrozenia niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady og6lne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje'.

W odniesieniu do aktéow wykonawczych ustanawiajacych wspolne zobowiazania
panstw cztonkowskich, w szczegolnosci dotyczacych przekazywania informacji
Komisji, nalezy stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca, za§ w odniesieniu do
przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych wzoréw formularzy do

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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przekazywania Komisji informacji, ze wzgledu na ich czysto techniczny charakter,
nalezy stosowac procedurg doradcza.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie przepisoOw
og6lnych, nie moze by¢ osiagnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, za$ dzialanie Unii zapewni lepsze jego osiagnigcie, Unia moze przyjacé
srodki zgodne z zasada pomocniczosci okreSlona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslona w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.
Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te panstwa
cztonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i1 w zwiazku z
tym nie sa nim zwiazane ani go nie stosuja. [LUB] [Zgodnie z art. 3 Protokotu w
sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, zatqczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq, Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia powiadomily o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzqdzenia. ]

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i w zwiazku z tym nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Cel i zakres

W  niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ ogolne zasady wykonania rozporzadzen
szczegbtowych w odniesieniu do:

a)
b)
c)
d)

finansowania wydatkow;
partnerstwa, programowania, sprawozdawczo$ci, monitorowania i oceny;
systemow zarzadzania i kontroli wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;

rozliczania rachunkéw.

Artykut 2

Definicje
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Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

g)

»~rozporzadzenia szczegotowe” oznaczaja

— rozporzadzenie .../2012/UE [ustanawiajace Fundusz Migracji i Azylu na lata
2014-20207;

— rozporzadzenie  .../2012/UE  [ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument finansowy na rzecz wspierania
wspotpracy policyjnej, zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci oraz
zarzadzania kryzysowego]; oraz

— kazde inne rozporzadzenie, ktére dotyczy stosowania niniejszego
rozporzadzenia;

,programowanie” oznacza podzielony na etapy proces organizacji, podejmowania
decyzji i finansowania, majacy na celu realizacjg przez Unig 1 panstwa cztonkowskie,
w perspektywie wieloletniej, wspolne dziatanie na rzecz osiagnigcia celow
okreslonych w rozporzadzeniach szczegdtowych;

,dzialanie” oznacza projekt lub grupe projektéw wybranych przez Instytucje
Odpowiedzialna danego programu krajowego lub na jej odpowiedzialnose,
przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celoéw ogdlnych i szczegdtowych wyznaczonych w
rozporzadzeniach szczegotowych;

»~dziatanie Unii” oznacza dziatanie ponadnarodowe lub dziatanie o szczegdlnym
znaczeniu dla Unii, jak okreslono w rozporzadzeniach szczegdtowych;

»projekt” oznacza konkretny, praktyczny §rodek podjety w celu realizacji catosci lub
czes$ci dzialania przez beneficjenta wktadu Unii;

»pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych” oznacza projekt lub grupg projektow
stanowiacych reakcj¢ na dana sytuacje¢ nadzwyczajna, jak okreslono w
rozporzadzeniach szczegdtowych;

,beneficjent” oznacza odbiorce wktadu Unii w ramach projektu, ktérym moga by¢:
podmioty publiczne i prywatne, organizacje migdzynarodowe, Czerwony Krzyz
(MKCK), jak réwniez Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksigzyca.

ROZDZIAL 11

ZASADY POMOCY

Artykul 3

Zasady ogolne
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1. W ramach rozporzadzen szczegdtowych zapewnia si¢ wsparcie za pomoca programow
krajowych, dziatan Unii i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére stanowi
uzupehienie interwencji krajowych, regionalnych i lokalnych realizujacych cele
Unii.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wsparcie zapewniane na mocy
rozporzadzen szczegdlowych oraz przez panstwa czlonkowskie bylo spdjne z
dzialaniami, strategiami 1 priorytetami Unii Europejskiej oraz aby stanowito
uzupehienie innych instrumentéw Unii Europejskie;.

3. Wsparcie zapewniane na mocy rozporzadzen szczegdélowych realizuje sig¢ w Scistej
wspoOtpracy migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi.

4. Zgodnie z wlasciwym zakresem odpowiedzialnosci Komisja 1 panstwa
cztonkowskie, wraz z ESDZ w odniesieniu do dziatan w panstwach trzecich 1 ich
dotyczacych, zapewniaja koordynacje migdzy niniejszym rozporzadzeniem i
rozporzadzeniami szczegdtowymi a innymi strategiami i instrumentami Unii, w tym
strategiami i instrumentami w ramach dziatan zewngtrznych Unii.

5. Komisja i panstwa czlonkowskie stosuja zasad¢ nalezytego zarzadzania finansami
zgodnie z art. [26] rozporzadzenia finansowego.

6. Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja skutecznos¢ wsparcia udzielanego na
mocy rozporzadzen szczegdlowych, w szczegdlnoSci poprzez monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ 1 oceng.

7. Komisja 1 panstwa cztonkowskie pelnia swoje role w odniesieniu do niniejszego
rozporzadzenia 1 rozporzadzen szczegétowych w celu zmniejszenia obciazenia
administracyjnego beneficjentow.

Artykut 4
Przestrzeganie prawa Unii i prawa krajowego

Dziatania finansowane na mocy rozporzadzen szczegdlowych sa zgodne z wlasciwym
prawem Unii 1 prawem krajowym.

Artykut 5

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

1. Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie rozporzadzen szczeg6lowych, ochrong interesow
finansowych Unii przez stosowanie §rodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace

kary.
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2. Panstwa cztonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom oraz je wykrywaja i
koryguja, a takze odzyskuja kwoty nienaleznie wyptacone wraz z odsetkami z tytulu
zalegtych  platnosci.  Panstwa  cztonkowskie = powiadamiaja o  tych
nieprawidlowosciach Komisj¢ 1 informuja ja o przebiegu postgpowan
administracyjnych i prawnych.

3. Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie moga by¢ odzyskane i jest to
wynikiem blgdu lub zaniedbania ze strony panstwa czlonkowskiego, dane panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za zwrot takich kwot do budzetu og6lnego Unii.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja skuteczne S$rodki zapobiegania naduzyciom
finansowym, przede wszystkim w odniesieniu do obszaréw podwyzszonego ryzyka,
ktore maja réwniez charakter odstraszajacy, z uwzglednieniem korzysci oraz
proporcjonalnos$ci takich srodkow.

5. Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktéw delegowanych zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 54, w odniesieniu do obowiazkéw panstw cztonkowskich
wskazanych w ust. 4.

6. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole 1 inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych, ktorych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem dotyczacym finansowania
przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego 1 drugiego, w umowach o wspotpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisje, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw, kontroli i inspekcji na
miejscu.

Artykul 6

Programowanie

Cele rozporzadzen szczegdlowych realizowane sa w ramach wieloletniego okresu
programowania w latach 2014-2020, z zastrzezeniem przegladu $srodokresowego zgodnie z
art. 15.
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ROZDZIAL 111

RAMY FINANSOWE OBEJMUJACE DZIALANIA UNII,
POMOC W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH I POMOC
TECHNICZNA

Artykut 7
Ramy wdrazania
Komisja ustanawia taczna kwotg dostgpna na dzialania Unii, pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych i pomoc techniczna z inicjatywy Komisji w ramach $rodkéw

rocznych z budzetu Unii.

Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, program prac dotyczacy dzialan
Unii 1 pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Ten akt wykonawczy przyjmuje sig¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3.

Aby zapewni¢ terminowa dostgpno$¢ zasobow Komisja moze osobno przyjac
program prac dotyczacy pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dziatania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych 1 pomoc techniczna z
inicjatywy Komisji moga by¢ wdrazane:

— bezposrednio, przez Komisj¢ lub przez agencje wykonawcze;
—  posrednio, przez podmioty i osoby inne niz panstwa cztonkowskie, zgodnie z

art. [57] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 8
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

W odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajna, jak okreslono w rozporzadzeniach
szczegotowych, Komisja moze podja¢ decyzj¢ o udzieleniu pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych.

W granicach dostgpnych zasobow pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze
wynosi¢ do 100 % wydatkow kwalifikowalnych.

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze obejmowaé pomoc w panstwach
cztonkowskich i w panstwach trzecich zgodnie z celami i dziataniami
zdefiniowanymi w rozporzadzeniach szczegdtowych.

W ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych mozna finansowa¢ wydatki, ktére
zostaly poniesione przed data ztozenia wniosku o dotacj¢ lub wniosku o pomoc, jesli
jest to niezbedne do realizacji dziatania.
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Artykut 9

Dzialania Unii i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w panstwach trzecich lub ich

dotyczacych

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o finansowaniu dzialan Unii i pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych w panstwach trzecich lub w zwiazku z tymi panstwami zgodnie z
celami i dziataniami zdefiniowanymi w rozporzadzeniach szczegotowych.

Jesli dziatania takie sa wdrazane bezposrednio, wnioski moga sktada¢ nastepujace
podmioty:

a)  panstwa cztonkowskie;
b) panstwa trzecie;

c)  wspolne organy powotane przez panstwa trzecie i Unig lub przez panstwa
cztonkowskie;

d) organizacje migdzynarodowe, w tym organizacje regionalne, organy,
departamenty lub misje ONZ, migdzynarodowe instytucje finansowe oraz
banki rozwoju, a takze migdzynarodowe organy sadowe, o ile przyczyniaja si¢
one do realizacji celow danego rozporzadzenia szczegdlowego lub
rozporzadzen szczegotowych;

e) Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), Migdzynarodowa
Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca;

f)  organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos$¢ zarejestrowana w Unii 1 w
panstwach uczestniczacych we wprowadzaniu w zycie, stosowaniu i rozwoju
dorobku Schengen.

Artykut 10
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu w ramach rozporzadzen szczegdétowych
mozna  finansowa¢  dzialania  przygotowawcze, monitorowanie, pomoc
administracyjna i techniczna, jak réwniez $rodki zwiazane z ocena, audytem i
kontrola niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia 1 rozporzadzen
szczegbtowych.
Srodki te moga obejmowaé¢ miedzy innymi:
a) pomoc w przygotowaniu i wycenie projektow;
b)  wsparcie na potrzeby wzmocnienia instytucjonalnego i budowy potencjatu

administracyjnego na potrzeby skutecznego zarzadzania niniejszym
rozporzadzeniem 1 rozporzadzeniami szczegotowymi,

24

PL



PL

d)

g)

h)

3

srodki zwiazane z analizowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, wymiana
informacji 1 wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia 1 rozporzadzen
szczegotowych, a takze $rodki zwiazane z wdrazaniem systemow kontroli oraz
pomocy technicznej i administracyjnej;

oceny, ekspertyzy, statystyki i badania, rowniez o charakterze ogoélnym,
dotyczace funkcjonowania rozporzadzen szczegdélowych;

dziatania majace na celu rozpowszechnianie informacji, wspieranie tworzenia
sieci, prowadzenia dziatan komunikacyjnych, podnoszenia $§wiadomosci,
promowania wspolpracy i wymiany do$wiadczen, w tym z panstwami trzecimi.
W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci dziatah informacyjnych
skierowanych do ogoétu spoteczenstwa oraz w celu wzmocnienia efektu
synergii migdzy dziataniami informacyjnymi podejmowanymi z inicjatywy
Komisji $rodki przeznaczone na dzialania informacyjne na podstawie
niniejszego rozporzadzenia obejmuja rdwniez komunikacj¢ instytucjonalng w
zakresie priorytetow polityki Unii Europejskiej, pod warunkiem ze sa one
zwiazane z celami ogolnymi niniejszego rozporzadzenia 1 rozporzadzen
szczegblowych;

instalacje, obstuge 1 taczenie systeméw komputerowych shuzacych do
zarzadzania, monitorowania, audytu, kontroli 1 oceny;

projekt wspdlnych ram obejmujacych oceng 1 monitorowanie, a takze systemu
wskaznikow, z uwzglednieniem w stosownych przypadkach wskaznikow
krajowych;

dziatania zmierzajace do poprawy metod oceny oraz wymiany informacji na
temat praktyk w zakresie oceny;

konferencje, seminaria, warsztaty i inne wspolne $rodki informacyjne i
szkoleniowe dotyczace wykonania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen
szczegblowych przeznaczone dla instytucji wyznaczonych i1 beneficjentow;

dziatania zwiazane z audytem.

Dziatania te moga dotyczy¢ poprzednich i nastgpnych ram finansowych.

ROZDZIAL 1V

PROGRAMY KRAJOWE

SEKCJA 1
PROGRAMOWANIE I RAMY WDRAZANIA

Artykut 11

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé interwencji
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Panstwa cztonkowskie i organy przez nie wyznaczone do tego celu (,,instytucje
wyznaczone”) sa odpowiedzialne za realizacj¢ programéw i1 wykonanie zadan
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdétowych na
odpowiednim szczeblu, zgodnie z ramami instytucjonalnymi, prawnymi i
finansowymi danego panstwa czlonkowskiego i z zastrzezeniem zachowania
zgodnos$ci z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegdtowymi.

W ustaleniach dotyczacych wdrazania i stosowania wsparcia zapewnionego na mocy
rozporzadzen szczegotowych, w szczegolnosci zasobow  finansowych i
administracyjnych wymaganych w zwiazku ze sprawozdawczo$cia, ocena,
zarzadzaniem 1 kontrola, uwzglednia si¢ zasade proporcjonalno$ci w odniesieniu do
poziomu przyznanego wsparcia.

Artykut 12
Partnerstwo

Kazde panstwo czltonkowskie organizuje, zgodnie z przepisami i1 praktykami
krajowymi, partnerstwo z odpowiednimi instytucjami i podmiotami w celu
opracowania i realizacji programow krajowych.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowaé wlasciwe wladze regionalne, lokalne,
miejskie 1 inne organy publiczne, a takze w stosownych przypadkach organizacje
mig¢dzynarodowe i podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, takie jak
organizacje pozarzadowe lub partnerzy spoteczni.

Partnerstwo jest prowadzone w catkowitej zgodno$ci z uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi 1 finansowymi wilasciwymi dla danej kategorii
partnera.

Partnerzy uczestnicza w opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu 1 ocenie
programow krajowych.

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia komitet monitorujacy w celu wsparcia
wdrazania programow krajowych.

Komisja moze uczestniczy¢ w pracach komitetu monitorujacego w charakterze
doradcy.

Artykut 13
Dialog polityczny

Aby rozpocza¢ okres programowania, Komisja prowadzi dialog polityczny z kazdym
panstwem czlonkowskim na temat wymogoéw krajowych i wkiadu, jaki mogltby
wnie$¢ budzet Unii w spetienie tych wymogow, uwzgledniajac sytuacje wyjsciowa
w danym panstwie cztonkowskim i cele rozporzadzen szczegdtowych. Wynikiem
dialogu politycznego jest zawarcie uzgodnionego protokotu lub wymiana listow, w
ktorych okresla si¢ szczeg6lne potrzeby i priorytety danego panstwa cztonkowskiego
1 ktore shuza jako ramy sporzadzania programéw krajowych.
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Dziatania wdrazane w panstwach trzecich i ich dotyczace nie moga by¢ dziataniami
bezposrednio ukierunkowanymi na rozwdj, za$ celem dialogu politycznego jest
catkowita spdjno$¢ z zasadami i ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych i polityki
zagranicznej Unii w odniesieniu do danego panstwa lub regionu.

W kontekscie badania wniosku o ptatnosé, o ktorym mowa w art. 39, i sprawozdania
z realizacji, o ktérym mowa w art. 49, dane panstwo cztonkowskie i Komisja
dokonuja przegladu postepéw w realizacji programu krajowego, uwzgledniajac
wnioski z dialogu politycznego.

Artykut 14
Przygotowywanie i zatwierdzanie programoéw krajowych

Na podstawie wnioskow z dialogu politycznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1,
kazde panstwo cztonkowskie przedstawia propozycje programu krajowego zgodnie z
rozporzadzeniami szczegolowymi.

Kazdy proponowany program krajowy obejmuje lata budzetowe w okresie od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. i zawiera nastgpujace elementy:

a)  opis sytuacji wyjsciowej danego panstwa cztonkowskiego;

b) analiz¢ wymogoéw obowiazujacych w danym panstwie czlonkowskim i celow
krajowych wyznaczonych w celu spetienia tych wymogow w okresie objetym
programem;

c) odpowiednia strategi¢ okreslajaca cele, ktore maja by¢ realizowane przy
wsparciu z budzetu Unii, wraz z celami dotyczacymi produktéw ushug
stuzacymi ich osiagnigciu, orientacyjny harmonogram i przyktadowe dziatania
przewidziane do osiagnigcia tych celow;

d) mechanizmy zapewniajace koordynacj¢ migdzy instrumentami ustanowionymi
na mocy rozporzadzen szczegétowych a innymi instrumentami unijnymi i
krajowymi;

e) informacje na temat ram monitorowania i oceny, ktore nalezy wdrozy¢, oraz
wskaznikow, ktore nalezy stosowa¢ w celu dokonania pomiaru postepow w
realizacji celow okreslonych w odniesieniu do sytuacji wyjsciowej w danym
panstwie cztonkowskim;

f)  ustalenia stluzace zapewnieniu skutecznego i efektywnego wdrozenia wsparcia
z budzetu Unii, w tym planowane wykorzystanie pomocy technicznej i
podejscie wybrane do wdrozenia zasady partnerstwa okreslonej w art. 12;

g) projekt planu finansowego z podziatem na kazdy rok budzetowy w danym
okresie;

h)  mechanizmy i metody stosowane do upowszechnienia programu krajowego;

1)  przepisy wykonawcze dotyczace programu krajowego, w ktorych okresla sig
instytucje wyznaczone.
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Panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji propozycje programow krajowych nie
pozniej niz w terminie trzech miesigcy od zakonczenia dialogu politycznego, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 1.

Programy krajowe sporzadza si¢ zgodnie z modelem przyjetym przez Komisjg. Ten
akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktdrej mowa w art.
55 ust. 2.

Przed zatwierdzeniem proponowanego programu krajowego Komisja analizuje:

a)  jego spojnos¢ z celami okreslonymi w rozporzadzeniach szczegdtowych 1 z
wnioskami z dialogu politycznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1;

b) adekwatno$¢ celow, celéw dotyczacych produktow/ustug, wskaznikow,
harmonogramu i przyktadowych dzialan przewidzianych w proponowanym
programie krajowym w §wietle proponowanej strategii;

c)  znaczenie przepisOw wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2 lit. i), w $wietle
przewidzianych dziatan;

d)  zgodnos¢ proponowanego programu z prawem Unii;

e) komplementarno$¢ ze wsparciem zapewnianym w ramach innych funduszy
Unii, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego;

f) w przypadkach przewidzianych w rozporzadzeniu szczegdélowym, w
odniesieniu do celéw 1 przyktadow dzialan w panstwach trzecich lub ich
dotyczacych, spojnos¢ z zasadami i celami dziatan zewngtrznych i polityki
zagranicznej Unii w odniesieniu do danego panstwa lub regionu.

Komisja przedstawia swoje uwagi w terminie trzech miesigcy od daty przediozenia
proponowanego programu krajowego. Jezeli Komisja uzna, Ze proponowany
program krajowy jest niespojny z celami rozporzadzen szczegdlowych,
niewystarczajacy w $wietle strategii lub niezgodny z prawem Unii, wzywa ona dane
panstwo cztonkowskie do przedstawienia wszystkich niezbgdnych informacji
dodatkowych i w razie potrzeby do zmiany proponowanego programu krajowego.
Dane panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji wszystkie niezbedne informacje
dodatkowe i w razie potrzeby zmienia proponowany program krajowy.

Komisja zatwierdza, w drodze aktu wykonawczego, kazdy program krajowy
najpozniej sze$¢ miesigcy po formalnym przedlozeniu przez panstwo cztonkowskie,
pod warunkiem, ze wszelkie przedstawione przez Komisje uwagi zostaly
uwzglednione w satysfakcjonujacy sposob.

W $wietle nowych 1 nieprzewidzianych okolicznos$ci, z inicjatywy Komisji lub
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, mozna dokona¢ ponownej analizy
zatwierdzonego programu krajowego i w razie potrzeby jego zmiany na pozostata
czg$¢ okresu programowania.
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Artykut 15
Przeglad sSrodokresowy

W 2017 r. Komisja i kazde panstwo czltonkowskie dokonuja ponownej analizy
sytuacji w $wietle zmian polityki Unii 1 danego panstwa cztonkowskiego.

Po przeprowadzeniu ponownej analizy panstwa cztonkowskie moga dokonaé¢ zmiany
swoich programéw krajowych. Zmiany wprowadza si¢ do programéw krajowych
tych panstw cztonkowskich, ktére otrzymaja dodatkowe przydziaty zgodnie z
rozporzadzeniami szczegolowymi.

Zasady okreslone w art. 14 dotyczace przygotowywania i zatwierdzania programow
krajowych stosuje si¢ odpowiednio do przygotowywania 1 zatwierdzania
zmienionych krajowych programéow.

Komisja przydziela panstwom czlonkowskim, w drodze aktéw wykonawczych,
zasoby na potrzeby programéw krajowych dostepne w ramach przegladu
srddokresowego na mocy rozporzadzen szczegdlowych. Po zakonczeniu przegladu
srédokresowego Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i1 Komitetowi Regiondéw
sprawozdanie z przegladu $rodokresowego przeprowadzonego zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych.

Artykut 16
Struktura finansowania

Wktad finansowy zapewniony w ramach programoéw krajowych ma posta¢ dotacji.

Dziatania wspierane w ramach programow krajowych sa wspotfinansowane ze
zrédel publicznych lub prywatnych, nie sa nastawione na osiaganie zysku i1 nie
kwalifikuja si¢ do finansowania z innych zrédet obj¢tych budzetem Unii.

Wktad z budzetu Unii nie przekracza 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych
zwiazanych z danym projektem.

Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do poziomu 90 % w ramach dziatan
szczegOlnych lub priorytetow strategicznych, jak okreslono w rozporzadzeniach
szczegotowych.

Wkiad z budzetu Unii mozna réwniez zwigkszy¢ do poziomu 90 % w nalezycie
uzasadnionych okoliczno$ciach, zwlaszcza jesli w przeciwnym wypadku projekty
moglyby nie zosta¢ wdrozone, a cele programu krajowego nie zostatyby osiagnigte.
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Artykut 17

Ogolne zasady kwalifikowalnoSci

Kwalifikowalno$§¢ wydatkéow okresla si¢ na podstawie przepisow krajowych, z
wyjatkiem sytuacji, w odniesieniu do ktérych okre$lono szczegélne zasady w
niniejszym rozporzadzeniu lub rozporzadzeniach szczegdtowych.

Zgodnie z rozporzadzeniami szczegdlowymi wydatki sa kwalifikowalne, gdy:
a)  mieszcza si¢ w zakresie rozporzadzen szczegotowych 1 ich celow;
b)  sa konieczne do realizacji dzialan objgtych danym projektem;

c) sa uzasadnione i zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, w
szczegdlnosci z zasada odpowiedniego stosunku jakosci do ceny i
gospodarnosci.

Wydatki kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem na mocy rozporzadzen
szczegotowych, jezeli

— zostaly poniesione i zaptacone przez beneficjenta w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.; oraz

— zostaty faktycznie wyplacone przez akredytowana Instytucj¢ Odpowiedzialna
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

Wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ przedstawionych Instytucji Odpowiedzialnej
przez danego beneficjenta sa uzasadnione na podstawie faktur lub dokumentow
ksiggowych o rownorzednej wartosci dowodowej, z wyjatkiem form wsparcia, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lit. b), ¢) 1 d). Dla takich form wsparcia, na zasadzie
odstepstwa od przepisow ust. 3, kwoty ujgte we wniosku o ptatno$¢ stanowia koszty
zwrocone beneficjentowi przez instytucj¢ odpowiedzialna.

Dochdd netto wygenerowany bezposrednio przez projekt w trakcie jego realizacji,
ktory nie zostal uwzgledniony przy zatwierdzeniu projektu, jest odliczany od
wydatkow kwalifikowalnych zwiazanych z danym projektem we wniosku o ptatnosé
koncowa przedstawionym przez beneficjenta.

Artykut 18
Wydatki kwalifikowalne

Zwrot wydatkéw kwalifikowalnych moze mie¢ nastgpujace formy:

a) zwrot kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych i zaptaconych, w
stosownych przypadkach wraz z amortyzacja;

b)  standardowa skala kosztow jednostkowych;

c) kwoty ryczaltowe;
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d) finansowanie ryczattowe, okreslone przez zastosowanie warto$ci procentowe;j
do jednej lub kilku kategorii kosztow.

Mozliwos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, mozna taczy¢, jezeli kazda z nich dotyczy
innej kategorii kosztow lub jezeli sa one stosowane do rdéznych projektow
stanowiacych czgs¢ dziatania lub do kolejnych etapdéw dziatania.

Jezeli projekt jest realizowany wytacznie za posrednictwem zamowien na wykonanie
robot budowlanych, dostawe towarow lub $wiadczenie ushug, zastosowanie ma
wylacznie ust. 1 lit. a).

Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) 1 d), ustala si¢ z wyprzedzeniem na
podstawie:

a) rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczania w oparciu o:
(1)  dane statystyczne badz inne obiektywne informacje; lub

(i) zweryfikowane dane historyczne poszczegélnych beneficjentoéw lub
zastosowanie ich zwyklej praktyki ksiggowania kosztow;

b) metod i odpowiednich skal kosztow jednostkowych, kwot ryczattowych i
stawek zryczaltowanych stosowanych w ramach polityki Unii w przypadku
podobnych dziatan i beneficjentow;

c¢) metod i odpowiednich skal kosztow jednostkowych, kwot ryczattowych i
stawek  zryczattowanych stosowanych w ramach systemow dotacji
finansowanych w calo$ci przez panstwo cztonkowskie w przypadku
podobnych dziatania/projektu i beneficjenta.

W dokumencie ustanawiajacym warunki wsparcia dla kazdego projektu/dziatania
okresla si¢ metode, ktora nalezy zastosowac¢ w celu ustalenia kosztow dziatania oraz
warunkow platnosci dotacji.

Jesli realizacja projektu powoduje powstanie kosztéw posrednich, mozna je obliczy¢
jako stawki zryczaltowane w nastgpujacy sposob:

a) stawka zryczaltowana w wysokosci do 20 % bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych, jezeli stawka ta jest obliczana na podstawie rzetelne;j,
sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczania lub metody stosowanej w
ramach systemow dotacji finansowanych w calo$ci przez panstwo
cztonkowskie w przypadku podobnego dziatania/projektu lub beneficjenta;

b)  stawka zryczattowana w wysokosci do 15 % bezposrednich kwalifikowalnych
kosztéw personelu; lub

c) stawka zryczaltowana stosowana do kwalifikowalnych kosztow bezposrednich
w oparciu o istniejace metody i odpowiednie stawki stosowane w ramach
polityki Unii w przypadku podobnego dziatania/projektu i beneficjenta;

Dotacje, na ktére warto$¢ wsparcia z budzetu Unii nie przekracza 50 000 EUR, maja
posta¢ kwot ryczattowych lub standardowej skali kosztow jednostkowych.
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Finansowanie ryczaltowe, standardowa skala kosztow jednostkowych i kwoty
ryczattowe, o ktérych mowa w ust. 4, mozna oblicza¢ dla kazdego projektu poprzez
odniesienie si¢ do projektu budzetu uzgodnionego uprzednio przez Instytucje
Odpowiedzialna w przypadku dotacji, na ktore wktad z budzetu Unii nie przekracza
100 000 EUR.

Koszty amortyzacji moga by¢ uznane za kwalifikowalne pod nastgpujacymi
warunkami:

a)  wydatki sa kwalifikowalne zgodnie z zasadami kwalifikowalno$ci programu
krajowego;

b)  kwota wydatkow jest nalezycie uzasadniona dokumentami potwierdzajacymi o
wartosci dowodowej rownowaznej fakturom, jezeli kwota ta jest zwracana w
formie, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a);

c)  koszty odnosza si¢ wytacznie do okresu wsparcia projektu;
d)  wsparcie z budzetu Unii nie zostalo wykorzystane na uzyskanie aktywow

podlegajacych amortyzacji.

Artykut 19

Wydatki niekwalifikowalne

Do otrzymania wktadu z budzetu Unii na mocy rozporzadzen szczegotowych nie kwalifikuja
si¢ nastgpujace wydatki:

a)
b)
c)

d)

PL

odsetki od zadtuzenia;
zakup gruntoéw niezabudowanych;

zakup gruntow zabudowanych, jezeli grunty te sa niezbedne do realizacji projektu, w
kwocie przekraczajacej 10 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
projektu;

podatek od wartosci dodanej (VAT). Kwoty VAT sa jednak kwalifikowalne, jezeli
nie istnieje mozliwo$¢ ich odzyskania na mocy ustawodawstwa krajowego
dotyczacego VAT 1 jezeli sa placone przez beneficjentow innych niz osoby
niepodlegajace opodatkowaniu zgodnie z definicja podana w art. 13 ust. 1 akapit
pierwszy dyrektywy 2006/112/WE, pod warunkiem ze takie kwoty VAT nie sa
ponoszone w zwiazku z dostarczaniem infrastruktury.

Artykut 20
Pomoc techniczna z inicjatywy panstw czlonkowskich
Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu
krajowego na mocy rozporzadzen szczegoétowych mozna wspiera¢ dziatania w

zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania i
komunikowania, tworzenia sieci kontaktow, kontroli 1 audytu, a takze $rodki stuzace
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wzmocnieniu  zdolno$ci administracyjnej do celdow wykonania niniejszego
rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdlowych.

Srodki te moga obejmowaé

a)

b)

©)
d)

2)

wydatki zwiazane z przygotowaniem, wyborem, wycena, zarzadzaniem i
monitorowaniem dziatan lub projektow;

wydatki zwigzane z audytami i kontrolami na miejscu obejmujacymi dziatania
lub projekty;

wydatki zwigzane z oceng dziatan lub projektow;

wydatki zwigzane z informowaniem, rozpowszechnianiem i przejrzystoscia w
odniesieniu do dziatan lub projektow;

wydatki z tytulu nabycia, instalacji i obslugi systeméw komputerowych
stuzacych do zarzadzania, monitorowania i oceny niniejszego rozporzadzenia i
rozporzadzen szczegotowych;

wydatki na spotkania komitetéw monitorujacych i podkomitetéw zwiazanych z
realizacja dziatan; wydatki te moga rowniez obejmowaé koszty ekspertow i
innych uczestnikow takich komitetow, w tym uczestnikéw z panstw trzecich,
jezeli ich obecnos¢ jest konieczna do skutecznej realizacji dzialan Iub
projektow;

wydatki na wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej w zakresie wykonania
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé srodki na wspieranie dziatan majacych
na celu zmniejszenie obciazenia administracyjnego beneficjentow, w tym na
elektroniczny system wymiany danych, a takze na dzialania sluzace wzmocnieniu
zdolnos$ci organdw panstw cztonkowskich i beneficjentéw w zakresie zarzadzania 1
wykorzystania wsparcia przewidzianego w rozporzadzeniach szczegotowych.

Dziatania te moga dotyczy¢ poprzednich i nastgpnych ram finansowych.

SEKCJA 2
ZARZADZANIE I KONTROLA

Artykut 21

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli zapewniaja:

a)

b)

opis funkcji poszczegdlnych podmiotéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola

oraz podzial funkcji w obregbie kazdego podmiotu;

zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi podmiotami i w ich obrgbie;
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g)
h)

procedury zapewnienia zasadnosci i prawidlowos$ci zadeklarowanych wydatkow;

systemy komputerowe sluzace prowadzeniu ksiggowosci, przechowywaniu i
przekazywaniu danych finansowych i danych na temat wskaznikow, dla celéw
monitorowaniu i sprawozdawczosci;

systemy sprawozdawczo$ci i monitorowania, jezeli Instytucja Odpowiedzialna
powierza wykonanie zadan innemu podmiotowi;

ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;
systemy i procedury zapewniajace stosowania wlasciwej $ciezki audytu;
zapobieganie, wykrywanie i1 korygowanie nieprawidlowosci, w tym naduzy¢

finansowych, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami.

Artykut 22

Obowiazki panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie wypetniaja obowiazki w zakresie zarzadzania, kontroli i
audytu oraz przyjmuja na siebie wynikajace z tego obowiazki okreslone w
przepisach w sprawie zarzadzania dzielonego ustanowionych w rozporzadzeniu
finansowym 1 w niniejszym rozporzadzeniu. Zgodnie z zasada zarzadzania
dzielonego panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami
krajowymi i ich kontrolg.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by ich systemy zarzadzania 1 kontroli
programow zostaly ustanowione zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia
oraz aby systemy te funkcjonowaly skutecznie.

W ciagu calego okresu programowania panstwa cztonkowskie przydzielaja
poszczegdlnym podmiotom odpowiednie zasoby na petnienie ich funkcji.

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja zasady i procedury dotyczace wyboru i realizacji
projektéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wszelka oficjalna wymiana informacji migdzy panstwem czlonkowskim a Komisja
odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznej wymiany danych
ustanowionego przez Komisjg.

Artykut 23
Instytucje wyznaczone

Do celéw realizacji programu krajowego kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
nastepujace podmioty:

a) Instytucj¢ Akredytujaca okreslona w art. [56] rozporzadzenia finansowego;
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b) akredytowana Instytucje Odpowiedzialna: podmiot sektora publicznego
panstwa czlonkowskiego, ponoszacy wylaczna odpowiedzialno$¢ za wilasciwe
zarzadzanie programem krajowym i wlasciwa kontrolg¢ nad nim oraz zajmujacy
si¢ wszelkimi kontaktami z Komisja;

c) Instytucje Audytowa: krajowy organ lub podmiot publiczny, ktéry jest
funkcjonalnie niezalezny od Instytucji Odpowiedzialnej 1 Instytucji
Akredytujacej oraz ktéry odpowiada za sprawdzanie skutecznos$ci
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

d) w stosownych przypadkach Instytucje Delegowana: dowolny podmiot
publiczny lub prywatny, ktéry wykonuje niektore zadania instytucji
odpowiedzialnej na jej odpowiedzialno$¢.

Kazde panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego stosunki z instytucjami,
o ktorych mowa w ust. 1, a takze ich stosunki z Komisja.

Artykut 24
Akredytacja Instytucji Odpowiedzialnych

Zgodnie z art. [56 wust. 3] rozporzadzenia finansowego kazda Instytucja
Odpowiedzialna odpowiadajaca za zarzadzanie wydatkami i1 ich kontrole zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem jest akredytowana w drodze formalnej decyzji
Instytucji Akredytujacej na szczeblu ministerialnym.

Akredytacj¢ przyznaje si¢ z zastrzezeniem spelnienia przez dany podmiot kryteriow
akredytacji  dotyczacych otoczenia  wewngtrznego, dziatan  kontrolnych,
informowania i komunikacji oraz monitorowania, przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu lub na jego podstawie.

Akredytacja opiera si¢ na opinii niezaleznego podmiotu audytowego, ktdry ocenia
zgodnos¢ Instytucji Odpowiedzialnej z kryteriami akredytacji. Niezalezny podmiot
audytowy przeprowadza swoje zadania zgodnie z powszechnie uznawanymi,
miedzynarodowymi standardami kontroli.

Instytucja Akredytujaca nadzoruje akredytowana Instytucje Odpowiedzialng i
wycofuje akredytacje w drodze formalnej decyzji, jezeli co najmniej jedno kryterium
akredytacji nie jest juz spetlnione, chyba ze Instytucja Odpowiedzialna podejmie
niezbedne dziatania naprawcze w okresie probnym, okreslanym przez instytucje
akredytujaca w zalezno$ci od wagi problemu. Podmiot akredytujacy niezwlocznie
powiadamia Komisje o ustanowieniu okresu probnego dla akredytowanej Instytucji
Odpowiedzialnej oraz o wszelkich decyzjach o cofnigciu akredytacji.

Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie tego systemu, Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 54, w
zakresie:

a)  minimalnych wymogéw w zakresie akredytacji Instytucji Odpowiedzialnych
dotyczacych otoczenia wewnetrznego, dzialan kontrolnych, informowania i
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komunikowania oraz monitorowania, a takze zasad dotyczacych procedury
przyznawania i cofania akredytacji,

b) zasad dotyczacych nadzoru i procedury przegladu akredytacji Instytucji
Odpowiedzialnych;

c) obowiazkow Instytucji Odpowiedzialnych w odniesieniu do interwencji
publicznej, jak réwniez zakresu ich zobowiazan w dziedzinie zarzadzania i
kontroli.

Artykut 25

Ogolne zasady dotyczace kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Odpowiedzialne

1.

PL

W celu wuzyskania wystarczajacego poziomu wiarygodnosci  Instytucje
Odpowiedzialne przeprowadzaja systematyczne kontrole administracyjne wszystkich
wnioskow o platnos$¢ zlozonych przez beneficjentéw oraz uzupeiniaja je kontrolami
na miejscu wydatkéw zwiazanych z wnioskami o platnos¢ koncowa ztozonymi przez
beneficjentéw, zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu finansowym.

W przypadku kontroli na miejscu Instytucja Odpowiedzialna pobiera probg kontrolng
z grupy wszystkich beneficjentow, sktadajaca si¢, w stosownych przypadkach, z
proby losowej oraz proby wybranej na podstawie analizy ryzyka w celu otrzymania
reprezentatywnego poziomu btedu i minimalnego poziomu ufnosci oraz wskazania
najwigkszych biedow.

Instytucja Odpowiedzialna sporzadza sprawozdanie z kazdej przeprowadzonej
kontroli na miejscu.

W przypadku, gdy wykryte problemy wydaja si¢ mie¢ charakter systemowy, co
moze pociaga¢ za soba ryzyko dla innych projektéw, Instytucja Odpowiedzialna
zapewnia przeprowadzenie dalszych czynnosci kontrolnych, w tym, w razie
potrzeby, dodatkowych audytow w celu ustalenia skali takich probleméw oraz
stwierdzenia, czy poziom bledu przekracza prég istotnosci. Instytucja
Odpowiedzialna podejmuje konieczne $srodki zapobiegawcze 1 naprawcze 1 informuje
o nich Komisje w zgtoszeniu podsumowujacym, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 lit.

c).

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, niezbgdne przepisy majace na
celu zapewnienie jednolitego stosowanie niniejszego artykulu. Przepisy te moga
odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do:

a)  zasad dotyczacych kontroli administracyjnych i1 kontroli na miejscu, ktére maja
by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do przestrzegania
obowiazkow, zobowiazan 1 =zasad kwalifikowalnosci wynikajacych ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdlowych;

b)  zasad dotyczacych minimalnych poziomdéw kontroli na miejscu niezbednych
do skutecznego zarzadzania ryzykiem, jak réwniez warunkéw, na jakich
panstwa cztonkowskie musza rozszerzy¢ takie kontrole lub moga je zmniejszy¢
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tam, gdzie systemy zarzadzania i kontroli funkcjonuja prawidtowo, a poziomy
btedu sa akceptowalne;

c) zasad i metod sprawozdawczosci dotyczacej kontroli i weryfikacji oraz ich
wynikow.

Komisja przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 55 ust. 3.

Artykut 26

Platnosci na rzecz beneficjentéw

Instytucje Odpowiedzialne dopilnowuja, aby beneficjenci otrzymali pelna kwotg wsparcia
publicznego jak najszybciej. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje wyplaty zadnych kwot ani tez
nie naktada si¢ zadnych optat szczego6lnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktore
powodowatyby zmniejszenie kwot wyptacanych beneficjentom.

Artykut 27

Funkcje Instytucji Audytowej

1. Na podstawie odpowiedniej proby wydatkow uwzglednionych w rocznym
sprawozdaniu finansowym Instytucja Audytowa upewnia si¢, ze systemy zarzadzania
1 kontroli sa objgte audytami.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 54, w odniesieniu do statusu Instytucji Audytowych oraz warunkow, jakie musza
spetnia¢ prowadzone przez nie audyty.

2. Jezeli audyty przeprowadza podmiot inny niz Instytucja Audytowa, Instytucja
Audytowa zapewnia takiemu podmiotowi niezbgedna niezaleznos¢ funkcjonalna.

3. Instytucja Audytowa dba o to, aby przy realizacji czynnosci audytowych
uwzgledniano uznane, mi¢dzynarodowe standardy audytu.

Artykut 28
Wspolpraca z Instytucjami Audytowymi

1. Komisja wspotpracuje z Instytucjami Audytowymi w celu skoordynowania ich
planow audytowych i metod przeprowadzania audytu i niezwlocznie wymienia si¢ z
nimi wynikami audytow przeprowadzonych w odniesieniu do systemoéw zarzadzania
1 kontroli.

2. Jezeli nie ustalono inaczej, Komisja i Instytucje Audytowe spotykaja si¢ regularnie
co najmniej raz w roku w celu zbadania rocznego sprawozdania z kontroli i opinii
oraz wymiany pogladow na temat kwestii zwiazanych w ulepszeniem systemow
zarzadzania i kontroli.
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Artykut 29

Kontrole i audyty przeprowadzane przez Komisj¢

Komisja, na podstawie dostgpnych informacji, w tym na podstawie procedury
akredytacji, corocznych poswiadczen dotyczacych zarzadzania, rocznych
sprawozdan z kontroli, rocznych opinii z audytu, rocznych sprawozdan z realizacji
oraz na podstawie audytow przeprowadzonych przez podmioty krajowe i unijne,
upewnia si¢, ze panstwa cztonkowskie ustanowily systemy zarzadzania i kontroli
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem oraz ze systemy te funkcjonuja skutecznie w
okresie realizacji programoéw krajowych.

Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ audyty lub
kontrole na miejscu za wczesniejszym powiadomieniem. W takich audytach lub
kontrolach moga uczestniczy¢ urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstwa
cztonkowskiego.

Zakres takich audytéw lub kontroli moze obejmowaé w szczegolnosci:

a)  sprawdzenie skuteczno$ci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli w
ramach programu krajowego lub jego czgsci;

b)  zgodno$¢ praktyk administracyjnych z przepisami Unii;

c) istnienie wymaganych dokumentéw potwierdzajacych oraz ich zgodnos$¢ z
dziataniami wspieranymi w ramach programoéw krajowych;

d)  warunki, na jakich dziatania prowadzono 1 kontrolowano;

e) ocen¢ nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do dzialan lub
programu krajowego.

Urzgdnicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, nalezycie umocowani do
przeprowadzania audytéw na miejscu, maja dostgp do wszystkich zapisow,
dokumentoéw i1 metadanych, niezaleznie od formy, w jakiej sa one przechowywane,
odnoszacych si¢ do wydatkow lub do systemow zarzadzania i kontroli. Panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji na jej zadanie kopie takich zapisow, dokumentdw i
metadanych.

Okres$lone w niniejszym ustgpie uprawnienia nie maja wplywu na stosowanie
przepisow krajowych, ktére zastrzegaja niektore dziatania dla podmiotéw specjalnie
wyznaczonych na mocy ustawodawstwa krajowego. Urzednicy i1 upowaznieni
przedstawiciele Komisji nie uczestnicza migdzy innymi w przeszukaniach
zamieszkalych  pomieszczen ani w  formalnych przestuchaniach  osob
przeprowadzanych na podstawie ustawodawstwa krajowego. Maja oni jednak dostep
do uzyskanych w ten spos6b informacji.

Na zadanie Komisji oraz za zgoda panstwa cztonkowskiego witasciwe organy tego
panstwa czlonkowskiego przeprowadzaja dodatkowe kontrole lub dochodzenia
dotyczace dziatan objetych niniejszym rozporzadzeniem. W takich kontrolach moga
uczestniczy¢ przedstawiciele Komisji lub osoby przez nia oddelegowane.
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W celu udoskonalenia kontroli Komisja moze zwro6ci¢ si¢ do organdéw panstw
cztonkowskich — za zgoda zainteresowanych panstw — z wnioskiem o pomoc w
odniesieniu do okreslonych kontroli lub dochodzen.

Komisja moze zazada¢ od panstwa cztonkowskiego podjecia dziatan niezbednych do
zapewnienia skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli lub
prawidlowosci wydatkow zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami.

SEKCJA 3
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 30

Zobowigzania budzetowe

Zobowiazania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu krajowego sa
realizowane w ratach rocznych w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r.

Decyzja Komisji zatwierdzajaca kazdy program krajowy stanowi decyzj¢ w sprawie
finansowania w rozumieniu art. [81 ust. 2] rozporzadzenia finansowego, a po jej
notyfikacji danemu panstwu cztonkowskiemu — zobowiazanie prawne w rozumieniu
tego rozporzadzenia.

W przypadku kazdego programu krajowego zobowiazanie budzetowe odnoszace si¢
do pierwszej raty nastgpuje po zatwierdzeniu tego programu krajowego przez
Komisje.

Zobowiazania budzetowe odnoszace si¢ do kolejnych rat sa realizowane przez
Komisj¢ przed dniem 1 maja kazdego roku, na podstawie decyzji, o ktorej mowa w
ust. 2 niniejszego artykutlu, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych zastosowanie ma art.
[13] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 31

Wspolne zasady dotyczace platnosci

Komisja dokonuje ptatnosci wkiadu z budzetu Unii na rzecz programu krajowego
zgodnie ze $rodkami budzetowymi i z zastrzezeniem dost¢pnego finansowania.
Kazda ptatnos¢ ksigguje si¢ w ramach najwczesniej otwartego odpowiedniego
zobowigzania budzetowego.

Platnosci dokonuje si¢ w formie wstepnych ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci salda
rocznego oraz ptatnosci salda koncowego.

Zastosowanie ma art. [87] rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 32

Kumulacja wstepnych platnosci zaliczkowych i platnosci salda rocznego

l. Suma wstgpnych ptatnosci zaliczkowych 1 ptatnosci salda rocznego nie przekracza
95 % wktadu z budzetu Unii na rzecz danego programu krajowego.

2. Po osiagnigciu putapu 95 % panstwa cztonkowskie nadal przekazuja Komisji
wnioski o ptatnos¢.

Artykut 33

Ustalenia dotyczace wstepnych platnosci zaliczkowych

1. Zgodnie z decyzja Komisji zatwierdzajaca program krajowy kwota wstepnych
ptatnosci zaliczkowych dla catego okresu programowania jest wyplacana przez
Komisj¢. Stanowi ona 4 % wktadu z budzetu Unii na rzecz danego programu
krajowego. Kwota ta noze zosta¢ podzielona na dwie raty, w zaleznos$ci od
dostepnosci srodkow budzetowych.

2. Jezeli program krajowy zostaje zatwierdzony w 2015 r. lub pdzniej, raty sa
wyplacane w roku, w ktérym zatwierdzono program.

3. Platnosci zaliczkowe sa wykorzystywane wylacznie do dokonywania ptatnosci na
rzecz beneficjentow realizujacych program krajowy. W tym celu sa one
bezzwlocznie udostgpniane Instytucji Odpowiedzialne;.

4. Catkowita kwota wyptacona w formie platnosci zaliczkowej podlega zwrotowi
Komisji, jezeli zaden wniosek o ptatno$¢ zgodnie z art. 39 nie wptynie w ciagu 24
miesigcy od daty wyplacenia przez Komisj¢ pierwszej raty kwoty wstgpnych
ptatnosci zaliczkowych.

5. Odsetki od kwoty wstgpnych platnosci zaliczkowych ksigguje si¢ na koncie danego
programu krajowego 1 odejmuje si¢ je od kwoty wydatkéw publicznych wskazanej we
whniosku o platnos¢ koncowa.

6. Kwota wyptacona w ramach wstepnych ptatnosci zaliczkowych zostaje catkowicie
rozliczona na rachunkach Komisji zgodnie z art. 36 najpézniej w momencie
zamknigcia programu krajowego.

Artykut 34
Definicja roku budzetowego

Do celow niniejszego rozporzadzenia rok budzetowy obejmuje poniesione wydatki i uzyskane
dochody zaksiggowane na rachunkach Instytucji Odpowiedzialnej w  okresie
rozpoczynajacym si¢ dnia 16 pazdziernika roku ,,N-1" i konczacego si¢ dnia 15 pazdziernika
roku ,,N”.
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Artykut 35

Platnosci salda rocznego

Komisja dokonuje platnosci salda rocznego, z zastrzezeniem dostgpnych zasobow,
na podstawie obowiazujacego planu finansowego, rocznego sprawozdania
finansowego za odpowiadajacy rok budzetowy objety programem krajowym oraz na
podstawie odpowiadajacej decyzji w sprawie rozliczenia rachunkow.

Roczne sprawozdanie finansowe obejmuje platnosci dokonane przez Instytucje
Odpowiedzialnag w roku budzetowym, w odniesieniu do ktorych spelniono wymogi
w zakresie kontroli, o ktérych mowa w art. 25.

Ptatnosci salda rocznego dokonuje si¢ nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po uznaniu
przez Komisj¢ informacji i dokumentéw wymienionych w art. 39 ust. 1 i art. 49 za
dopuszczalne oraz po rozliczeniu ostatniego rocznego sprawozdania finansowego.

Artykut 36

Zamknig¢cie programu

Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2023 r. panstwa czitonkowskie przedkladaja
nast¢pujace dokumenty:

a) informacje wymagane na potrzeby poprzedniego rocznego sprawozdania
finansowego, zgodnie z art. 39 ust. 1;

b)  wniosek o ptatnos¢ salda koncowego; oraz

c) sprawozdanie koncowe z realizacji programu krajowego, o ktorym mowa w
art. 49 ust. 1.

Platnosci dokonane przez Instytucj¢ Odpowiedzialna w dniach od 16 pazdziernika
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. uwzglednia si¢ w ostatnim rocznym sprawozdaniu
finansowym.

Po otrzymaniu dokumentéw wymienionych w ust. 1 Komisja dokonuje ptatnosci
salda koncowego, =z zastrzezeniem dostgpnych zasobdéw, na podstawie
obowiazujacego planu finansowego, ostatniego rocznego sprawozdania finansowego
oraz odpowiadajacej decyzji w sprawie rozliczenia rachunkow.

Saldo koncowe jest wyplacane nie pdzniej niz w terminie trzech miesi¢cy od dnia
rozliczenia rachunkoéw ostatniego roku budzetowego lub w terminie jednego
miesiaca od daty przyjgcia sprawozdania koncowego z realizacji, zaleznie od tego,
ktora data jest pozniejsza. Kwoty zobowiazan pozostate po ptatnosci salda sa
umarzane przez Komisj¢ w ciagu sze$ciu miesigcy, bez uszczerbku dla art. 47.
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Artykut 37

Wstrzymanie biegu terminu platnosci

Bieg terminu platnosci nastgpujacy po wniosku o ptatno$¢ moze zosta¢ wstrzymany
przez delegowanego urz¢dnika zatwierdzajacego w rozumieniu rozporzadzenia
finansowego na okres nieprzekraczajacy dziewigciu miesigcy, jezeli spetniony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  po otrzymaniu informacji od krajowej lub unijnej Instytucji Audytowe;j istnieja
dowody wskazujace na powazna wade w funkcjonowaniu systemu zarzadzania
1 kontroli;

b) delegowany urzednik zatwierdzajacy musi przeprowadzi¢ dodatkowe
weryfikacje po uzyskaniu informacji sugerujacych, ze wydatek ujety we
wniosku o ptatnos$¢ jest zwiazany z nieprawidtowoscia majaca powazne skutki
finansowe;

c) nie przedtozono co najmniej jednego z dokumentéw wymienionych w art. 39
ust. 1.

Delegowany urzednik zatwierdzajacy moze ograniczy¢é wstrzymanie biegu terminu
ptatnosci do czegs$ci wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé, ktoérej dotycza
elementy, o ktérych mowa w wust. 1. Delegowany urzednik zatwierdzajacy
niezwlocznie informuje panstwo czlonkowskie i1 Instytucj¢ Odpowiedzialna o
przyczynach wstrzymania i wzywa ich do naprawy sytuacji. Bieg terminu ptatnos$ci
jest przywrocony przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego z chwila podjecia
niezbgdnych $rodkow.

Artykut 37a

Zawieszenie platnosci
Calos¢ lub czes¢ salda rocznego moze zosta¢ zawieszona przez Komisjg, jesli:

a) w systemie zarzadzania i1 kontroli programu wystepuje powazna wada, ktéra
ma wplyw na wiarygodno$¢ procedury poswiadczania platnosci i w
odniesieniu do ktorej nie podj¢to srodkow naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonym zestawieniu wydatkow zwiazany jest z
powazna nieprawidtowoscia, ktéra nie zostata skorygowana; lub

c) panstwo cztonkowskie powaznie naruszyto swoje obowiazki wynikajace z art.
22 ust. 11 2.

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu w cato$ci lub czgéci salda rocznego po
umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu zgloszenia uwag w okresie dwoch miesigcy.

Komisja znosi zawieszenie cato$ci lub czgsci salda rocznego w przypadku, gdy

panstwo cztonkowskie podjelo niezbedne $rodki umozliwiajace zniesienie
zawieszenia. Je§li panstwo czlonkowskie nie podjeto wymaganych $rodkow,
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Komisja moze przyja¢ decyzje o anulowaniu catosci lub czesci wktadu Unii na rzecz
programu operacyjnego, zgodnie z art. 42.

Artykut 38

Stosowanie euro

Kwoty okreslone w programach przedstawianych przez panstwa cztonkowskie,
prognozach wydatkéw, zestawieniach wydatkow, wnioskach o ptatno$¢, rocznych
sprawozdaniach finansowych oraz wydatkach wymienionych w rocznych i
koncowych sprawozdaniach z realizacji sa wyrazone w euro.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety euro jako swojego $rodka ptatniczego do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢, przeliczaja na euro kwoty wydatkéw poniesionych
w walucie krajowej. Kwotg t¢ przelicza si¢ na euro z wykorzystaniem miesi¢cznego
obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisj¢ w miesiacu, w ktorym
wydatki zostaly zaksiggowane przez Instytucj¢ Odpowiedzialng danego programu
krajowego. Kurs ten jest publikowany co miesiac przez Komisj¢ w mediach
elektronicznych.

Kiedy dane panstwo cztonkowskie przyjmuje euro jako swoj $rodek platnosci,
procedure przeliczania okreslona w ust. 2 stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkow
zaksiggowanych przez Instytucje Odpowiedzialng przed data wejscia w Zycie statego
kursu wymiany waluty krajowej na euro.

SEKCJA 4
ROZLICZANIE RACHUNKOW I KOREKTY FINANSOWE

Artykut 39

Skladanie informacji

Do dnia 1 lutego roku nastgpujacego po danym roku budzetowym kazde panstwo
cztonkowskie przedktada Komisji nastepujace dokumenty i informacje zgodnie z art.
[56] rozporzadzenia finansowego:

a)  roczne sprawozdanie finansowe Instytucji Odpowiedzialnej;

b) poswiadczenie wiarygodnos$ci dotyczace zarzadzania w odniesieniu do
kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwos$ci rocznego sprawozdania finansowego,
prawidlowosci funkcjonowania systeméw kontroli wewngtrznej, a takze
legalnosci i prawidlowosci transakcji oraz przestrzegania zasady nalezytego
zarzadzania finansami;

c) zgloszenie podsumowujace wszystkie dostgpne audyty i kontrole, ktore zostaty
przeprowadzone, wraz z analiza systematycznych lub powtarzajacych sig
niedociagniec, jak rowniez podjetych lub planowanych dziatan naprawczych;
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d) opini¢ z audytu przeprowadzonego przez Instytucje Audytowa w sprawie
po$wiadczenia wiarygodno$ci dotyczacego zarzadzania, obejmujaca wszystkie
jego elementy; do opinii dotaczone jest sprawozdanie przedstawiajace wyniki
audytéw przeprowadzonych w odniesieniu do roku budzetowego objgtego
opinia.

2. Na wniosek Komisji panstwo cztonkowskie udostgpnia Komisji dalsze informacje.
Jezeli panstwo cztonkowskie nie dostarczy zadanych informacji w okreslonym przez
Komisjg terminie, Komisja moze podja¢ decyzje w sprawie rozliczenia rachunkow
na podstawie posiadanych informacji.

3. Dokumenty wymienione w ust. 1 petnia rolg wniosku o ptatno$¢ salda rocznego.

4. Dokumenty wymienione w ust. 1 sporzadza si¢ na podstawie wzoréw przyjetych
przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych. Komisja przyjmuje te akty
wykonawcze zgodnie z procedura doradcza, o ktdrej mowa w art. 55 ust. 2.

Artykut 40

Roczne rozliczanie rachunkow

1. Do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku budzetowym Komisja podejmuje
decyzje w sprawie rozliczenia rocznego sprawozdania finansowego dotyczacego
kazdego programu krajowego. Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw dotyczy
kompletnosci, rzetelnosci 1 prawdziwosci przedtozonego rocznego sprawozdania
finansowego i pozostaje bez uszczerbku dla ewentualnych pdzniejszych korekt
finansowych.

2. Komisja okre$la, w drodze aktow wykonawczych, warunki realizacji procedury
rocznego rozliczania rachunkow dotyczace $rodkow podejmowanych w zwiazku z
przyjeciem decyzji i jej wdrozeniem, w tym zasady dotyczace wymiany informacji
miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi oraz termindéw, ktorych nalezy
przestrzega¢. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 55 ust. 3.

Artykut 41

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci lub zaniedban w ramach programéw krajowych
panstwa cztonkowskie dokonuja korekt finansowych polegajacych na anulowaniu catosci lub
czesci wkiadu z danego budzetu Unii. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja charakter i wage
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz rozmiar straty finansowej poniesionej przez budzet
Unii 1 dokonuja proporcjonalnej korekty.

Kwoty anulowane i kwoty odzyskane oraz naliczone od tych kwot odsetki sa ponownie
przydzielane w danym programie krajowym z wyjatkiem kwot wynikajacych z
nieprawidtowosci zidentyfikowanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy i shuzby
Komisji, w tym OLAF.
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Po zamknigciu danego programu krajowego panstwo cztonkowskie przekazuje odzyskane
kwoty do budzetu Unii.

Artykut 42

Kontrola zgodno$ci rozliczen i korekty finansowe dokonywane przez Komisje

1. Komisja dokonuje korekt finansowych w drodze anulowania calosci lub czg$ci
wktadu z budzetu Unii na rzecz programu krajowego i odzyskiwania od panstwa
cztonkowskiego w celu wylaczenia z finansowania z budzetu Unii wydatkéw, ktore
naruszaja majace zastosowanie prawo unijne i krajowe, w tym w zwiazku z wadami
w systemach zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich, ktore zostaty wykryte
przez Komisjg lub Europejski Trybunat Obrachunkowy.

2. Naruszenie majacego zastosowanie prawa unijnego lub krajowego prowadzi do
dokonania korekty finansowej tylko wowczas, gdy speliony jest jeden z
nastepujacych warunkow:

a)  naruszenie mialo lub moglo mie¢ wptyw na wybor projektow do objecia
wsparciem w ramach programu krajowego;

b) istnieje ryzyko, ze naruszenie to miato lub moglo mie¢ wptyw na kwote
wydatkéw zadeklarowanych do zwrotu z budzetu Unii.

3. Przy podejmowaniu decyzji o wysokosci korekty finansowej na podstawie ust. 1
Komisja uwzglednia natur¢ i wage naruszenia majacego zastosowanie prawa
unijnego lub krajowego oraz jego skutki finansowe dla budzetu Unii.

4. Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji o odmowie finansowania, ustalenia Komisji
oraz odpowiedzi zainteresowanego panstwa cztonkowskiego sa przedmiotem
pisemnych zawiadomien, w nast¢pstwie ktorych obie strony probuja osiagnaé
porozumienie w sprawie dziatan, ktére maja zosta¢ podjgte.

5. Odmowa finansowania nie moze dotyczy¢:

a)  wydatkow poniesionych przez Instytucj¢ Odpowiedzialng na ponad 36 miesigcy
przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
przez Komisjg o jej ustaleniach;

b)  wydatkdéw zwiazanych z dziataniami wieloletnimi objetymi programami
krajowymi, jezeli ostatnie nalozone na beneficjenta zobowiazanie nastapito
ponad 36 miesiecy przed pisemnym zawiadomieniem zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego przez Komisjg o jej ustaleniach;

c¢)  wydatkéw zwiazanych z dziataniami przewidzianymi w programach krajowych,
innych niz te, o ktorych mowa w lit. b) niniejszego ustgpu, dla ktorych ptatnosé
lub, w zaleznosci od przypadku, ptatnos¢ koncowa przez Instytucje
Odpowiedzialng nastapita ponad 36 miesigcy przed pisemnym zawiadomieniem
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego przez Komisj¢ o jej ustaleniach.
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Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, warunki realizacji procedury
kontroli zgodnosci rozliczen dotyczace $rodkow podejmowanych w zwiazku z
przyjeciem decyzji i1 jej wdrozeniem, w tym zasady dotyczace wymiany informacji
migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi oraz terminow, ktoérych nalezy
przestrzega¢. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 55 ust. 3.

Artykut 43

Obowiazki panstw czlonkowskich

Korekta finansowa dokonana przez Komisj¢ nie narusza obowiazku panstwa cztonkowskiego
przeprowadzania procedury odzyskiwania §rodkow na podstawie art. 21 lit. h) niniejszego
rozporzadzenia oraz odzyskania pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu i na
podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999"°.

Artykut 44

Zwrot srodkow

Zwrotu wszelkich srodkow naleznych do budzetu ogolnego Unii dokonuje si¢ przed
terminem ptatnosci wymienionym w nakazie odzyskania §rodkéw sporzadzonym
zgodnie z art. [77] rozporzadzenia finansowego. Termin ptatnosci przypada na
ostatni dzien drugiego miesiaca po dacie sporzadzenia nakazu.

Wszelkie opoznienia w zwrocie $rodkow powoduja naliczanie odsetek z tytutu
zalegtych ptatnosci, poczawszy od terminu platnosci do dnia faktycznego dokonania
ptatnosci. Stopa takich odsetek wynosi pottora punktu procentowego powyzej stopy
stosowanej przez Europejski Bank Centralny w jego gltéwnych operacjach
refinansujacych w pierwszym dniu roboczym miesiaca, w ktérym przypada termin
ptatnosci.

SEKCJA S
UMORZENIE

Artykut 45

Zasady

Programy krajowe podlegaja procedurze umorzenia okreslonej na podstawie tego, ze
kwoty zwiazane z zobowiazaniem, ktore nie sa objete wstgpnymi platnosciami
zaliczkowymi, o ktorych mowa w art. 33, lub wnioskiem o platno$¢, zgodnie z art.
39, do dnia 31 grudnia drugiego roku nastgpujacego po roku, w ktérym podjgto dane
zobowiazanie budzetowe, zostaja umorzone.
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Zobowiazanie dotyczace ostatniego roku okresu zostanie umorzone zgodnie z
zasadami dotyczacymi zamknigcia programow.

Kazde zobowiazanie, ktére nadal pozostaje otwarte w ostatnim terminie
kwalifikowalno$ci wydatkéw, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3, w odniesieniu do
ktorego Instytucja Odpowiedzialna nie wystosowata wniosku o ptatnos¢ w ciagu
sze$ciu miesigcy od tego terminu, zostaje automatycznie umorzone.

Artykut 46

Wyjatki od umorzenia

Kwotg podlegajaca umorzeniu pomniejsza si¢ o kwoty, ktérych Instytucja
Odpowiedzialna nie byta w stanie zadeklarowa¢ Komisji z powodu:

a) dziatan zawieszonych w wyniku post¢gpowania sadowego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajacym; lub

b)  dzialania sity wyzszej majacej powazny wptyw na realizacje catosci lub czesci
programu krajowego. Instytucje Odpowiedzialne powotujace si¢ na dziatanie
sity wyzszej wykazuja jej bezposrednie skutki dla realizacji catosci lub czgsci
programu krajowego.

Z wnioskiem o zmniejszenie mozna wystapi¢ jeden raz, jezeli zawieszenie lub
dziatanie sity wyzszej trwalo nie dtuzej niz jeden rok, lub wigcej razy w zaleznosci
od czasu dzialania sity wyzszej lub liczby lat, jakie uptyngly miedzy data decyzji
prawnej lub administracyjnej zawieszajacej realizacj¢ dziatania a data ostatecznej
decyzji prawnej lub administracyjne;.

Panstwo czlonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace wyjatkow, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty deklarowane;j
do konca poprzedniego roku.

Przy obliczaniu kwoty automatycznego umorzenia nie uwzglednia si¢ tej czesci
zobowigzan budzetowych, w odniesieniu do ktorej przedstawiono wniosek o
ptatnos¢, ale ktorej ptatnos¢ zostata pomniejszona lub zawieszona przez Komisje na
dzien 31 grudnia roku N+2.

Artykut 47

Procedura

Komisja informuje panstwo cztonkowskie w odpowiednim terminie o
kazdorazowym wystapieniu ryzyka zastosowania procedury umorzenia na podstawie
art. 42.
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Komisja informuje Instytucj¢ Odpowiedzialna o kwocie umorzenia wynikajacej z
informacji, ktorymi dysponuje na dzien 31 stycznia.

Panstwo cztonkowskie ma dwa miesiace na zaakceptowanie kwoty, ktora ma zostac
umorzona, lub na przedstawienie swoich uwag.

Komisja dokonuje automatycznego umorzenia najpdzniej w terminie dziewigciu
miesigcy od uplywu ostatecznego terminu wynikajacego z zastosowania ust. 1-3.

W przypadku zastosowania automatycznego umorzenia wkiad z budzetu Unii na rzecz
danego programu krajowego zostaje zmniejszony w odniesieniu do danego roku o kwotg
automatycznego umorzenia. Wktad Unii w planie finansowym bedzie zmniejszony
proporcjonalnie, chyba ze panstwo cztonkowskie sporzadzi zmodyfikowany plan
finansowy.

ROZDZIAL V

INFORMOWANIE, KOMUNIKOWANIE,

MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 48

Dzialania informacyjne i promocyjne
Panstwa cztonkowskie i Instytucje Odpowiedzialne odpowiadaja za:

a) zapewnienie stworzenia strony internetowej lub portalu internetowego
zawierajacych informacje na temat programéw krajowych w danym panstwie
cztonkowskim 1 umozliwiajacych dostep do nich;

b) informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania w
ramach programéw krajowych;

c) upowszechnianie ws$rdd obywateli Unii roli i osiagni¢¢ rozporzadzen
szczegotowych poprzez dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczace
wynikow 1 wptywu programow krajowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przejrzystos¢ realizacji programow krajowych i
prowadza wykaz wspieranych dzialan w podziale na programy krajowe, ktory jest
dostepny za posrednictwem strony internetowej lub portalu internetowego.

Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 54, w celu sformulowania zasad dotyczacych dziatan
informacyjnych i1 promocyjnych skierowanych do opinii publicznej i1 dzialan
informacyjnych skierowanych do beneficjentéw.

48

PL



PL

Komisja definiuje w drodze aktéw wykonawczych charakterystyke techniczna
dzialan informacyjnych i promocyjnych. Komisja przyjmuje te akty wykonawcze
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3.

Artykut 49

Sprawozdania z realizacji

Do dnia 31 marca 2016 r. i do dnia 31 marca kazdego kolejnego roku az do 2022 r.
wlacznie panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji roczne sprawozdanie z
realizacji kazdego programu krajowego w poprzednim roku budzetowym.

Sprawozdanie przedstawione w 2016 r. dotyczy lat budzetowych 2014 1 2015.

Panstwo cztonkowskie przedstawia sprawozdanie koncowe z realizacji programow
krajowych do dnia 31 grudnia 2023 r.

Roczne sprawozdania z realizacji zawieraja informacje na temat:

a) realizacji programow krajowych w odniesieniu do danych finansowych i
wskaznikow;

b)  wszelkich kwestii, ktore maja wptyw na realizacj¢ programu krajowego.

W S$wietle przegladu $rodokresowego w rocznym sprawozdaniu z realizacji
przedstawionym w 2017 r. podaje si¢ i ocenia informacje, o ktéorych mowa w ust. 2, a
takze:

a)  postepy w osiaganiu celow realizowanych z wykorzystaniem wktadu z budzetu
Unii na rzecz programu krajowego;

b) zaangazowanie partnerow w realizacj¢, monitorowanie 1 oceng programu
krajowego.

Roczne sprawozdanie z realizacji przedtozone w 2019 r. oraz sprawozdanie koncowe
z realizacji zawieraja, oprocz informacji i oceny, o ktérych mowa w ust. 2 i 3,
informacje 1 oceny dotyczace postepow w osiaganiu celow programu krajowego.

Roczne sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa w ust. 1-4, uznaje si¢ za
dopuszczalne, jezeli zawieraja wszystkie informacje wymagane w tych ustepach.
Komisja, w terminie 15 dni roboczych od otrzymania rocznego sprawozdania z
realizacji, informuje panstwo cztonkowskie, jezeli sprawozdanie nie jest
dopuszczalne; w razie niespetnienia przez Komisj¢ tego wymogu sprawozdanie
zostaje uznane za dopuszczalne.

Komisja przedstawia panstwu cztonkowskiemu swoje uwagi dotyczace rocznego
sprawozdania z realizacji w terminie dwoch miesigcy od otrzymania rocznego
sprawozdania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdania
uznaje si¢ za przyj¢te.
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Komisja moze wydawac¢ zalecenia w celu rozwigzania wszelkich kwestii, ktére maja
wplyw na realizacj¢ programu krajowego. W przypadku gdy takie zalecenia zostang
sformutowane Instytucja Odpowiedzialna w ciagu trzech miesigcy informuje
Komisjg o przedsigwzigtych srodkach naprawczych.

Roczne i koncowe sprawozdanie z realizacji sporzadza si¢ zgodnie z modelami
przyjetymi przez Komisjg. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 55 ust. 2.

Artykut 50

Wspolne ramy monitorowania i oceny

Komisja prowadzi regularne monitorowanie niniejszego rozporzadzenia i
rozporzadzen szczegdlowych, w stosownych przypadkach we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi.

Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi ocenia wykonanie
rozporzadzen szczegdtowych.

Ustanawia si¢ wspolne ramy monitorowania i oceny w celu pomiaru adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci, warto$ci dodanej i trwatosci dziatan oraz uproszczenia i
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego w $wietle celow  niniejszego
rozporzadzenia 1 rozporzadzen szczegblowych oraz wykonania niniejszego
rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych jako instrumentéw przyczyniajacych
si¢ do rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 54, w celu dalszego rozwijania wspdlnych ram monitorowania i
oceny.

Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji wszystkie informacje niezbedne do
monitorowania i oceny niniejszego rozporzadzenia i1 rozporzadzen szczegdtowych.

Komisja analizuje takze komplementarno$¢ dziatan realizowanych na podstawie
rozporzadzen szczegotowych wzgledem dziatah prowadzonych w ramach innych
stosownych unijnych strategii, instrumentow i inicjatyw.

Artykut 51

Ocena programow krajowych dokonywana przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja oceny w celu poprawy jakos$ci projektowania
1 realizacji programow krajowych zgodnie ze wspOlnymi ramami monitorowania i
oceny.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by stosowane byly procedury majace na celu
opracowywanie i gromadzenie danych niezbgdnych do przeprowadzenia ocen, w tym
danych odnoszacych si¢ do wskaznikow ogolnych i specyficznych dla programu.
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Oceny przeprowadzaja eksperci, ktorzy sa funkcjonalnie niezalezni od Instytucji
Odpowiedzialnych, Instytucji Audytowych i Instytucji Delegowanych. Komisja
zapewnia wytyczne dotyczace sposobu przeprowadzania ocen.

Wszystkie oceny podaje si¢ w cato$ci do wiadomosci publiczne;.

Artykut 52

Sprawozdania z oceny przedstawiane przez panstwa czlonkowskie i Komisje

Zgodnie ze wspoOlnymi ramami monitorowania 1 oceny panstwa cztonkowskie
przedstawiaja Komisji:

a)

b)

do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace
realizacji dziatan objetych programami krajowymi;

do dnia 31 grudnia 2023 r. sprawozdanie z oceny ex post dotyczace wynikéw
dziatan objetych programami krajowymi.

Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow:

a)

b)

do dnia 30 czerwca 2018 r. sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia i1 rozporzadzen szczegdtowych na
poziomie Unii;

do dnia 30 czerwca 2024 r. sprawozdanie z oceny ex post dotyczace wynikow
niniejszego rozporzadzenia i1 rozporzadzen szczegétowych po zamknigciu
programéw krajowych.

W ocenie ex post Komisja analizuje rowniez wptyw rozporzadzen szczegdélowych na
rozwo6j przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci pod wzgledem ich
wktadu w nastgpujace cele:

a)

b)
©)
d)

e)

rozw6j] wspolnej kultury bezpieczenstwa granic, wspOlpracy w zakresie
egzekwowania prawa i zarzadzania kryzysowego;

skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi do UE;
rozwijanie wspolnego europejskiego systemu azylowego;
sprawiedliwe 1 réwne traktowanie obywateli panstw trzecich;

solidarno$§¢ 1 wspolpraca migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
rozwiazywania probleméw zwiazanych z migracja 1 bezpieczenstwem
wewngtrznym;

wspolne podejscie Unii do panstw trzecich w kwestii migracji 1
bezpieczenstwa.
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Artykut 53

Sprawozdanie z przegladu Srédokresowego

W 2018 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie z przegladu
srddokresowego przeprowadzonego zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia i
rozporzadzen szczegdtowych.

ROZDZIAL VI

PRZEPISY PRZEJSCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 54
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych, o ktéorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedtuzone na taki sam okres, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia
si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem kazdego
okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego rozporzadzenia wchodzi w zycie,
tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie lub jesli
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i1 Rada
poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 55

Procedura komitetowa
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1. Komisje¢ wspiera Wspolny Komitet ds. Azylu, Migracji i Bezpieczenstwa,
ustanowiony na mocy niniejszego rozporzadzenia. Komitet stanowi komitet w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 56

Przeglad
Na podstawie wniosku Komisji Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego
rozporzadzenia najpdzniej do dnia 30 czerwca 2020 r.

Artykut 57

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Komunikat ,,Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewngtrznych na lata 2014—
20207;

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Migracji i Azylu
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ogolne przepisy dotyczace Funduszu Migracji i
Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspotpracy policyjnej, zapobiegania i

zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego;

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego instrument finansowego na rzecz wspierania
wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego;

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, finansowy instrument wspierania w zakresie granic zewngtrznych i wiz.

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa'*

Obecnie dzial 3 tytut 18 — Sprawy wewngetrzne

Przyszle wieloletnie perspektywy finansowe: Dziat 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) — ,,Fundusz
zarzadzania migracjami” i ,,Bezpieczenstwo wewngtrzne”

Charakter wniosku/inicjatywy

M Whniosek/inicjatywa dotyczy mowego dzialania (finansowanie spraw wewnetrznych na lata
2014-2020)

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

L] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktoére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.3. Cele

1.3.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Ostatecznym celem polityk dotyczacych spraw wewngtrznych jest stworzenie obszaru bez granic
wewngtrznych, na ktory obywatele UE oraz obywatele panstw trzecich moga wjecha¢, po ktérym moga
si¢ porusza¢, na ktorym moga zy¢ i pracowac, wnoszac nowe pomysty, kapitat, wiedzg i innowacje
oraz pracujac w zawodach wykazujacych deficytowo$¢ na krajowych rynkach pracy, przekonani, ze ich
prawa sa w pelni przestrzegane, a ich bezpieczenstwo zapewnione. Wspolpraca z panstwami
niebedacymi cztonkami UE i organizacjami migedzynarodowymi jest niezbedna do osiagnigcia tego
celu.

Wzrastajace znaczenie polityk dotyczacych spraw wewngtrznych zostato potwierdzone w programie
sztokholmskim i odno$nym planie dziatania, ktorych wdrozenie stanowi strategiczny priorytet Unii 1
obejmuje takie dziedziny, jak: migracja (legalna migracja i integracja; azyl; nielegalna migracja i
powrdét), bezpieczenstwo (zapobieganie terroryzmowi i przestgpczo$ci zorganizowanej oraz ich
zwalczanie; wspolpraca policyjna) oraz zarzadzanie granicami zewngtrznymi (w tym polityka wizowa),
jak réwniez wymiar zewngtrzny tych polityk. Traktat lizbonski umozliwia réwniez Unii ambitniejsze
reagowanie na biezace obawy obywateli w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.
Priorytety polityczne w dziedzinie spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci kwestig integracji obywateli
panstw trzecich, powinno si¢ postrzega¢ w kontekscie siedmiu inicjatyw przewodnich przedstawionych
w strategii ,,Europa 20207, ktéora ma na celu pomoc UE w przezwycigzeniu obecnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego oraz uzyskaniu inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Fundusz Migracji i Azylu 1 Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego zapewnia wsparcie finansowe,
ktore jest potrzebne, aby przetozy¢ cele Unii w dziedzinie spraw wewngtrznych na wymierne rezultaty.

1.3.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

FUNDUSZ MIGRACJITAZYLU

a) wzmacnianie 1 rozwijanie wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru
ZewWnetrznego,
b) wspieranie legalnej migracji do Unii zgodnie z potrzebami gospodarczymi i spotecznymi

panstw czlonkowskich oraz promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich, w tym osob
ubiegajacych si¢ o azyl i 0so6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;j;

¢) udoskonalanie stosowanych przez panstwa cztonkowskie strategii sprawiedliwych i skutecznych
powrotéw z naciskiem na trwaty charakter powrotéw i skuteczna readmisj¢ do krajéw pochodzenia;

d) wzmacnianie solidarno$ci 1 podzialu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi,
zwlaszcza wobec panstw najbardziej dotknigtych przeptywami migracyjnymi i azylowymi.

Obecne dzialania ABB, ktoérych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.03 (Europejski Fundusz na rzecz
UchodZcow, $rodki nadzwyczajne 1 Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Pafistw
Trzecich) i 18.02 (w zakresie, w ktorym dotyczy Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow).
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FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Instrument finansowy na rzecz wspierania wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi

Zgodnie z priorytetami zidentyfikowanymi w odpowiednich strategiach, programach, ocenach
zagrozenia i ryzyka przygotowanych przez Uni¢ Instrument przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych
celow szczegotowych:

a) zapobiegania 1 walki z przestgpczo$cia transgraniczng, powazng 1 zorganizowana oraz
wzmacniania koordynacji 1 wspolpracy miedzy organami S$cigania panstw cztonkowskich i
odpowiednimi panstwami trzecimi;

b) wzmacniania potencjalu panstw czlonkowskich i Unii w celu skutecznego zarzadzania
zagrozeniami dla bezpieczenstwa i sytuacjami kryzysowymi oraz przygotowania si¢ do ochrony ludzi i
infrastruktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi zdarzeniami zwiazanymi z
bezpieczenstwem oraz ich ochrony.

Obecne dziatanie(-a) ABM/ABB. ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.05

Instrument wsparcia finansowego na rzecz granic zewnetrznych i wiz

Zgodnie z priorytetami zidentyfikowanymi w odpowiednich strategiach, programach, ocenach
zagrozenia i ryzyka przygotowanych przez Uni¢ Instrument przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych
celow szczegotowych:

a) wspierania wspolnej polityki wizowej, aby ulatwi¢ legalne podréze, zapewni¢ rowne
traktowanie obywateli panstw trzecich oraz opanowac problem nielegalnej migracji;

b) wspierania zarzadzania granicami, aby zapewnié, z jednej strony, wysoki poziom ochrony
granic zewngtrznych oraz, z drugiej strony, sprawne przekraczanie granic zewngtrznych zgodnie z
dorobkiem Schengen.

Obecne dziatanie(-a) ABM/ABB, ktérego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa: 18.02 (w zakresie, w
ktérym dotyczy Funduszu Granic Zewngtrznych).

1.3.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wplyw wniosku na beneficjentéw/grupy docelowe jest opisany bardziej szczegdtowo w punkcie 4.1.2
oceny skutkow.

Co do zasady uproszczenia wprowadzone na wszystkich poziomach procesu finansowania i w kazdym
trybie zarzadzania beda miaty wyraznie korzystny wplyw na procesy dotyczace zarzadzania wsparciem

finansowym.

Fundusz Migracji i Azylu:
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Gléwnymi beneficjentami wsparcia finansowego na rzecz azylu i migracji begda shuzby panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie odpowiednich przepisoOw lub strategii oraz organizacje
mig¢dzynarodowe lub pozarzadowe dziatajace w obszarze azylu i migracji (procedury przyjmowania,
srodki integracyjne i dziatania dotyczace powrotow).

Grupy docelowe, ktore skorzystaja na zmianach, to: osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby korzystajace z
ochrony migdzynarodowej, przesiedleni uchodzcy 1 inni obywatele panstw trzecich, ktorzy
przyjezdzaja do UE z réznych powodow i1 maja rézne potrzeby (np. ekonomiczne, taczenie rodzin,
matoletni bez opieki itp.). Latwiejsze bedzie docieranie do tych grup docelowych, gdyz potaczenie
réznych dzialan dotyczacych zarzadzania w jeden Fundusz utatwi dostgp do finansowania (jeden organ
odpowiedzialny, wigksza widocznos$¢ 1 jasniejszy zakres interwencji) 1 umozliwi bardziej elastyczne
wsparcie (np. dziatania tego samego rodzaju skierowane do r6znych grup docelowych). Zostanie takze
poszerzony zakres interwencji, ktory obejmie caty tancuch migracyjny zlozony z roéznych grup
docelowych, w tym szersze grupy docelowe tj. obywatele panstw trzecich drugiego pokolenia (gdzie
matka lub ojciec sa obywatelami panstwa trzeciego).

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego:

Wspélpraca policyjna, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci oraz zarzqdzanie sytuacjami
kryzysowymi

Gtownymi beneficjentami wsparcia finansowego beda panstwa cztonkowskie oraz ich organy $cigania,
jak rowniez kazdy inny organ wyspecjalizowany w ochronie infrastruktury krytycznej i zarzadzaniu
kryzysowym, a takze odpowiednie organizacje migdzynarodowe 1 pozarzadowe, w stosownych
przypadkach (np. w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci, walki z radykalizacja oraz handlem
ludzmi).

Grupa docelowa, ktora skorzysta ze zmian, bgdzie cata populacja.

Glownymi osiagnigciami bgda 1) wzmocniony potencjat administracyjny i1 operacyjny panstw
cztonkowskich w zakresie wykrywania i skutecznego §cigania przestgpczosci transgranicznej,
powaznej 1 zorganizowanej, w tym terroryzmu w celu ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych z tego rodzaju przestepczosci oraz 2) wigksza odpornos¢ Europy na sytuacje kryzysowe i
katastrofy, dzigki bardziej spdjnej polityce UE w zakresie zarzadzania ryzykiem, ktora laczy
sporzadzanie ocen zagrozenia i ryzyka z tworzeniem polityki z jednej strony, oraz bardziej skuteczne i
skoordynowane reagowanie UE na sytuacje kryzysowe, taczace istniejacy potencjat i wiedzg ekspercka
z drugiej strony. Waznym osiagnigciem bgdzie réwniez zwigkszenie potencjalu panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania, przygotowania i ochrony ludzi oraz infrastruktury krytycznej przed atakami
terrorystycznymi oraz innymi powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Granice zewnetrzne i wizy

Glownymi beneficjentami wsparcia finansowego na rzecz granic i wiz beda stuzby wdrazajace dorobek
UE, kodeks graniczny Schengen oraz kodeks wizowy w panstwach cztonkowskich: straz graniczna,
policja oraz stuzby konsularne. Grupa docelowa, ktora skorzysta ze zmian, beda podrézni — wszystkie
osoby przekraczajace zewngtrzng granice UE. Wyniki obejma wzmocniony potencjat tych stuzb w
zakresie (1) ochrony granic oraz utrzymywania kontaktu ze shuzbami organoéw S$cigania, w ramach
europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR); (2) zarzadzania przeptywami migracyjnymi w
placowkach konsularnych (wnioski o wydanie wizy) oraz (3) poprawy obstugi przeptywow pasazeréw
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na przejsciach granicznych, zapewniajac z jednej strony wysoki i jednolity poziom ochrony, we
wspolpracy ze shuzbami innych organdéw $cigania, a z drugiej strony, sprawne przekraczanie granic
zewngtrznych zgodnie z dorobkiem prawnym oraz z zasada traktowania podréznych z szacunkiem i
zasada poszanowania godnosci. Znaczacym konkretnym wynikiem bedzie utworzenie dwoch nowych
systemow IT na poziomie UE w zakresie przekraczania granic przez obywateli panstw trzecich (unijny
system wjazdu/wyjazdu oraz unijny program rejestrowania podroéznych).

1.3.4.  Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia dialogu politycznego przed opracowaniem programoéw
krajowych na tym etapie nie jest mozliwe ustalenie ostatecznego zestawu wskaznikow, ktore beda
wykorzystane do pomiaru osiagni¢¢ wyzej wymienionych celow. Jednak

— w odniesieniu do obszaru azylu i migracji, wskazniki obj¢tyby m.in. stopien poprawy warunkow
przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl, jesli chodzi o jakos¢ procedur udzielania azylu, zbieznos¢
odsetkow uznanych wnioskow azylowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz wysitki
panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen, stopien zwigkszenia udzialu obywateli panstw trzecich
w zatrudnieniu, edukacji i procesach demokratycznych, liczbg¢ 0s6b powracajacych oraz stopien
zwigkszenia wzajemnej pomocy migdzy panstwami czlonkowskim, w tym poprzez wspotprace
praktyczna i relokacjg.

— w odniesieniu do wspélpracy policyjnej oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci, wskazniki
objetyby liczbe wspdlnych operacji transgranicznych oraz liczb¢ dokumentéw opisujacych dobre
praktyki 1 liczbg zorganizowanych wydarzen. Wskazniki w zakresie zarzadzania Kkryzysowego oraz
ochrony infrastruktury krytycznej objetyby liczb¢ narzedzi wprowadzonych w Zycie Ilub
udoskonalonych w celu uproszczenia ochrony infrastruktury krytycznej przez panstwa czionkowskie
we wszystkich sektorach gospodarki oraz liczbg ocen zagrozenia i ryzyka sporzadzonych na poziomie
Unii.

— W obszarze gramnic i wiz wskazniki objetyby liczbg placowek konsularnych, ktére zostaly
wyposazone, zabezpieczone lub wzmocnione, aby zapewni¢ skuteczne przetwarzanie wnioskéw
wizowych 1 jako$¢ ustug dla wnioskodawcow oraz rozwoj sprzetu przeznaczonego do kontroli granic i
zwigkszenie liczby zatrzyman obywateli panstw trzecich nielegalnie przekraczajacych granice
zewngtrzne w odniesieniu do ryzyka istniejacego na odpowiednim odcinku granicy zewngtrzne;j.
Wskazniki wptywu postuza do zmierzenia wzrostu bezpieczenstwa na granicy, potencjalu wydawania
wiz oraz zdolno$ci do bezpiecznej i sprawnej obstugi przeptywu podréznych przez granice.

14. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- [lub
diugoterminowej

W latach 2014-2020 UE nadal bgdzie musiata si¢ zmierzy¢ z istotnymi wyzwaniami w dziedzinie
spraw wewngtrznych. Ze wzgledu na przemiany demograficzne, zmiany strukturalne na rynkach pracy
oraz tendencje w zakresie poszukiwanych kwalifikacji, perspektywiczna polityka w dziedzinie legalnej
migracji 1 integracji bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia unijnej konkurencyjnos$ci i
spojnosci spotecznej, wzbogacajac nasze spoteczenstwa oraz dajac szanse wszystkim. UE musi takze
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podejmowac wilasciwe kroki w odpowiedzi na nielegalna migracj¢ oraz walczy¢ z handlem ludzmi.
Jednoczesnie musimy nadal okazywaé solidarno$¢ osobom potrzebujacym migdzynarodowej ochrony.
Realizacja bardziej skutecznego i efektywnego wspdlnego europejskiego systemu azylowego, ktory
bedzie odzwierciedla¢ nasze wartosci, pozostaje priorytetem.

Niezbgdne dla wzrostu gospodarczego, kulturalnego 1 spotecznego UE jest zapewnienie bezpiecznego
srodowiska. UE ma do odegrania istotna rolg, zarowno poprzez opanowanie zagrozen zwiazanych z
przestgpczoscia powazna 1 zorganizowana, cyberprzestgpczoscia 1 terroryzmem, jak 1 poprzez
zapewnienie zarzadzania zewng¢trznymi granicami oraz szybkie reagowanie na powstajace sytuacje
kryzysowe wywotane dziataniami czlowieka lub kleskami zywiotowymi. W erze globalizacji, gdy
zagrozenia sa coraz wigksze 1 coraz czgSciej maja wymiar ponadnarodowy, zadne panstwo
cztonkowskie nie moze skutecznie dziala¢ na wlasna reke. Niezbgdna jest spdjna i wszechstronna
odpowiedz na poziomie europejskim, aby organy S$cigania mogly skutecznie dziala¢ w réznych
panstwach 1 jurysdykcjach.

Wspolpraca z panstwami niebedacymi cztonkami UE 1 organizacjami migdzynarodowymi jest
niezbgdna do osiagnigcia tych celow. Ostatnie wydarzenia w potnocnej Afryce dowiodty, jak wazne
dla UE jest przyjecie wszechstronnego i skoordynowanego podejscia w stosunku do migracji, granic i
bezpieczenstwa. Nabierajacy znaczenia wymiar zewngtrzny polityki spraw wewngtrznych UE musi
zatem zosta¢ wzmocniony, w petnej zgodnosci z polityka zagraniczna Unii.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi i zagrozeniami dla bezpieczenstwa stanowi wyzwanie, z
ktorym poszczegdlne panstwa nie poradza sobie same. Sa to obszary, w ktoérych wystepuje oczywista
warto$¢ dodana ptynaca z wykorzystania budzetu UE.

Niektore panstwa cztonkowskie sa znaczaco obcigzone ze wzgledu na swoje szczegdlne polozenie
geograficzne oraz dlugo$¢ granic zewngtrznych Unii, do ktorych zarzadzania sa zobowiazane.
Zniesienie wewngtrznej kontroli granicznej musi by¢ uzupelnione wspolnymi $rodkami na rzecz
skutecznej kontroli i ochrony granic zewngtrznych Unii. Zasada solidarnos$ci i1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnos$ci migdzy panstwa cztonkowskie stanowi zatem 0§ wspolnej polityki w zakresie azylu,
migracji 1 granic zewngtrznych. Budzet UE zapewnia $rodki, aby sprosta¢ finansowym skutkom
wynikajacym z poszanowania tej zasady. W dziedzinie bezpieczenstwa przestgpczo$¢ powazna i
zorganizowana, terroryzm 1 inne zagrozenia dla bezpieczenstwa nabieraja charakteru
ponadnarodowego. Wspolpraca ponadnarodowa 1 koordynacja migdzy organami S$cigania sa
podstawowym elementem udanego zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci, na przyktad poprzez
wymiang informacji, wspolne dochodzenia, technologie interoperacyjne oraz wspolne oceny
zagrozenia i ryzyka.

Obsluga przeplywoéw migracyjnych, zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE oraz bezpieczenstwo UE
wymagaja znaczacych $rodkow oraz potencjalu panstw cztonkowskich. Dzigki udoskonalonej
wspotpracy operacyjnej oraz koordynacji obejmujacej taczenie zasobéw w obszarach takich jak
szkolenie 1 wyposazenie uzyskuje si¢ korzysci skali oraz osiaga synergig¢, tym samym zapewniajac
bardziej wydajne wykorzystanie srodkéw publicznych i wzmacniajac solidarnos¢, wzajemne zaufanie
oraz podzial odpowiedzialnosci za wspolne polityki UE migdzy panstwami cztonkowskimi. Jest to
szczegblnie adekwatne w obszarze bezpieczenstwa, w ktorym wsparcie finansowe dla wszystkich form
wspolnych operacji transgranicznych jest bardzo wazne w celu wzmocnienia wspotpracy miedzy
policja, stuzbami celnymi, stuzbami granicznymi oraz organami sagdowymi.
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W odniesieniu do wymiaru zewngtrznego spraw wewngtrznych jest oczywiste, ze przyjmowanie
srodkow 1 faczenie zasobow na poziomie UE wzmocni znaczaco wplyw UE niezbg¢dny do przekonania
panstw trzecich do zaangazowania si¢ wraz z nia w dzialania zwiazane z migracja oraz kwestiami
bezpieczenstwem, co lezy w interesie UE 1 panstw cztonkowskich.

Prawo UE do dziatania w obszarze spraw wewngtrznych wynika z tytulu V ,Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegllnosci art. 77 ust. 2, art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, art. 82 ust. 1, art. 84 oraz art. 87 ust. 2
TFUE. Wspotpraca z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi jest objeta art. 212 ust. 3
TFUE. We wnioskach przestrzega si¢ zasady pomocniczosci, poniewaz wigkszo$¢ finansowania bedzie
wdrazana zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego oraz w poszanowaniu kompetencji
instytucjonalnych panstw cztonkowskich.

1.4.3.  Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Chociaz ogolnie uznaje si¢, ze obecne instrumenty finansowe w dziedzinie spraw wewngtrznych
osiagaja cele i dzialaja skutecznie, gtowne wnioski wyciagnigte z przegladu $rddokresowego oraz
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami wskazuja na potrzebe:

— uproszczenia oraz usprawnienia instrumentéw w dziedzinie spraw wewnetrznych poprzez
ograniczenie liczby programoéw finansowych do dwoch w drodze utworzenia Funduszu Migracji i
Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Pozwoli to UE na bardziej strategiczne
wykorzystanie tych instrumentéw, a tym samym bardziej skuteczne uwzglednienie priorytetow
politycznych oraz potrzeb UE;

— wzmocnienia roli UE jako partnera globalnego, poprzez wtaczenie elementu wymiaru zewngtrznego
do przysztych funduszy, aby wzmocni¢ wptyw UE w zakresie zewngtrznego wymiaru polityk z
obszaru spraw wewnetrznych;

— uprzywilejowania zarzadzania dzielonego, a nie zarzadzania scentralizowanego w przypadku, gdy
jest mozliwe usunigcie niepotrzebnego obciazenia administracyjnego;

— przyjecia, w_zarzadzaniu dzielonym, podej$cia bardzie] ukierunkowanego na wyniki poprzez
przestawienie si¢ na programowanie wieloletnie potaczone z dialogiem politycznym na wysokim
poziomie, co zapewni pelne dopasowanie przez panstwa cztonkowskie programow krajowych do
celow polityki i priorytetéw UE oraz skupienie si¢ na osiaganiu wynikow;

— udoskonalenia zarzadzania scentralizowanego, aby zapewni¢ szereg narzedzi na rzecz dziatan
zgodnych z kierunkiem polityki, w tym wsparcie dla dzialan ponadnarodowych, w szczegdlnos$ci
dzialan innowacyjnych oraz dzialan w panstwach trzecich i ich dotyczacych (wymiar zewngtrzny),
jak rowniez dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, badan oraz wydarzen;

— ustanowienia wspdlnych ram regulacyjnych obejmujacych wspolny zestaw zasad dotyczacych
programowania, sprawozdawczos$ci, zarzadzania finansowego oraz kontroli, jak najbardziej spdjny z
innymi funduszami UE zarzadzanymi w trybie zarzadzania dzielonego, by wszystkie
zainteresowane podmioty mogty lepiej zrozumie¢ te zasady oraz by zapewni¢ wysoki poziom
zgodnosci 1 spdjnosci;
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— zapewnienia szybkie] i skutecznej reakcji w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, poprzez
zaprojektowanie Funduszy w taki sposéb, by UE mogla odpowiednio reagowa¢ w szybko
zmieniajacych si¢ sytuacjach;

— wzmocnienia roli agencji w_obszarze spraw wewnetrznych w celu promowania praktycznej
wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, poprzez powierzenie im realizacji konkretnych
dziatan, przy zapewnieniu odpowiedniej kontroli politycznej nad ich dziataniami.

Wigcej szczegdldow mozna znalezé w ocenie skutkow i uzasadnieniach towarzyszacych kazdemu
rozporzadzeniu.

1.4.4.  Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Pewna liczba instrumentow UE zapewnia wsparcie dla dziatan, ktére sa uzupetiajace w stosunku do
dziatan finansowanych w ramach Funduszu Migracji 1 Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego:

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera obecnie srodki integracyjne w zakresie dostepu do rynku pracy,
za$ Europejski Fundusz Integracji finansuje $rodki takie jak: kursy ksztaltujace $wiadomosé
obywatelska, udzial w zyciu spolecznym i obywatelskim, réwny dostep do ushug itp. Srodki
integracyjne beda nadal wspierane z tych samych pozycji co w ramach Funduszu Migracji i Azylu 1
przysztego Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Migdzy Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego a Instrumentem Finansowym Ochrony Ludnos$ci
stosuje si¢ lini¢ podzialu wskazana w art. 3 obecnego programu CIPS: ochrona cywilna obejmuje
klgski zywiotowe, jak rowniez katastrofy begdace wynikiem nieumys$lnych dziatan czlowieka
(wypadki), podczas gdy katastrofy bedace wynikiem umys$lnych dziatan cztowieka dotycza kwestii
bezpieczenstwa, a zatem beda objete Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ataki terrorystyczne lub inne zdarzenia stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa pozostana poza
zakresem Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej. Szczegdtowy zakres, w jakim zgodnie z art. 222
TFUE (klauzula solidarno$ci) mozna wesprze¢ panstwa cztonkowskie, ktore sa obiektem ataku
terrorystycznego lub ofiara klgsk zywiotowych oraz katastrof wywotanych przez cztowieka, nie jest
jasny z tego wzgledu, ze wymagane jest formalne przyjecie przepisow wykonawczych, ktére nie
zostaty jak dotad zaproponowane. Zatem mozliwos¢ finansowania sytuacji nadzwyczajnych w razie
powaznych atakow terrorystycznych lub innych zdarzen stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
zostanie objgta przez Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Luka migdzy badaniami naukowymi w ramach programu .Horyzont 2020” a praktycznym
zastosowaniem wynikéw takich badan naukowych zostanie wyeliminowana, poniewaz w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego przewidziano cele szczegdélowe oraz dzialania
kwalifikowalne pozwalajace na finansowanie testowania 1 zatwierdzania wynikoéw badan
(,,prototypy”’), w celu ich masowego zastosowania w praktyce (,,zamowienia przedkomercyjne”).

Przyszly program ,.Sprawiedliwo$¢” bedzie S$cisle zwiazany z Funduszem Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, a takze bedzie stanowit jego uzupetnienie, szczegdlnie w czgséci dotyczacej wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, lecz jest on bardziej skoncentrowany na wspolpracy sadowej,
harmonizacji procedury oraz wzajemnym uznawaniu, co w praktyce zapobiega ich znaczacemu
zazg¢bianiu.
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Elementy dotyczace wymiaru zewngtrznego Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego beda wspiera¢ dziatania w panstwach trzecich oraz ich dotyczace, co sprzyja gtownie
interesom 1 celom UE, ma bezposredni wptyw na UE i panstwa cztonkowskie oraz zapewnia spojno$¢ z
dziataniami prowadzonymi na terytorium UE. Finansowanie to bgdzie zaprojektowane i realizowane
zgodnie z dzialaniami zewngtrznymi Unii oraz jej polityka zagraniczng. Nie ma ono na celu wspierania
dziatan ukierunkowanych na pomoc rozwojowa. Bedzie natomiast stanowi¢ uzupeilnienie, w
stosownych przypadkach, pomocy finansowej zapewnianej za posrednictwem instrumentow pomocy
zewnetrznej. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie dla obszaru spraw wewngtrznych bedzie miat
program zastgpujacy program tematyczny dotyczacy wspotpracy z panstwami trzecimi w_obszarze
migracji i azylu oraz Instrument na rzecz Stabilno$ci. Instrumenty pomocy zewngtrznej albo wspieraja
potrzeby panstw beneficjentéw w zakresie rozwoju albo wspieraja ogdlne interesy polityczne UE w
przypadku partneréw strategicznych, podczas gdy fundusze w dziedzinie spraw wewnetrznych beda
wspiera¢ konkretne dziatania w panstwach trzecich realizujace cele w dziedzinie polityki migracyjne;j
UE oraz bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Wyeliminuja one zatem szczegdlna luke oraz przyczynia
si¢ do stworzenia zestawu narzgdzi do dyspozycji UE.

1.5. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

M Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— M Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2014 do 31/12/2020
— M Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2023 r.

[0 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

1.6. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania16
MBezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

M Pos$rednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— M agencjom wykonawczym
— M organom utworzonym przez Wsp(')lno‘[y17
— M krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w rozumieniu art. 49
rozporzadzenia finansowego

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
MZarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

M Zarzadzanie wspolne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegdlnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Wnhioski bgda wdrazane gléwnie poprzez zarzadzanie dzielone w ramach wieloletnich programow
krajowych.

Cele, ktore maja zosta¢ osiagnigte w ramach programéw krajowych, beda uzupetnione przez ,,dziatania
Unii” oraz mechanizm szybkiego reagowania w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. Dziatania te
przyjma formg dotacji oraz zaméwien publicznych przy bezposrednim zarzadzaniu scentralizowanym i
obejma dziatania w panstwach trzecich i dotyczace tych panstw.

Zostana wykorzystane wszystkie mozliwe s$rodki, aby uniknaé rozdrobienia, poprzez koncentracjg
zasobOw na osiagnigciu ograniczonej liczby celow UE oraz poprzez wykorzystanie wiedzy eksperckiej
gléwnych zainteresowanych podmiotow, w stosownych przypadkach, na podstawie umow o
partnerstwie i uméw ramowych.

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji bgdzie wdrazana przy zastosowaniu bezposredniego
zarzadzania scentralizowanego.

Panstwa uczestniczace we wprowadzaniu w zycie, stosowaniu i rozwoju dorobku Schengen beda
rowniez uczestniczy¢ w dwoch instrumentach tworzacych Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
ktéry rozwija dorobek Schengen (instrument dotyczacy granic i wiz oraz instrument dotyczacy
wspotpracy policyjnej), tak jakby byly panstwami czlonkowskimi, w §wietle uméw o uczestnictwie w
dorobku prawnym Schengen. Bgda one uczestniczy¢ w instrumentach zgodnie z przepisami
rozporzadzenia, wdrazajac swoje wilasne wieloletnie programy krajowe oraz bgda miaty mozliwos¢
ubiegania si¢ o finansowanie wchodzace w zakres dzialan Unii itp. W odniesieniu do Funduszu Granic
Zewnetrznych zostana zawarte konkretne umowy w celu okre$lenia przepisow uzupetniajacych
niezbgdnych w przypadku ich uczestnictwa (przepisy wynikajace z rozporzadzenia finansowego, jego
przepisow wykonawczych 1 Traktatow, w tym z uprawnien kontrolnych Trybunatu Obrachunkowego).
Ze wzgledu na to, ze panstwa te wniosa wktad do budzetu UE przeznaczony na te dwa instrumenty w
wysokosci odpowiadajacej ich PKB, umowy te okresla takze wysoko$¢ wkladow, ktore zostana
przekazane przez te panstwa jako czg$¢ podzialu odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania strefa
Schengen, niezaleznie od wielkosci kwot uzyskanych w ramach tych instrumentéw. Dotychczas do
panstw stowarzyszonych naleza Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W przypadku zarzadzania dzielonego zaproponowano spojne i skuteczne ramy sprawozdawczosci,
monitorowania 1 oceny. W przypadku kazdego programu krajowego panstwa cztonkowskie zostana
poproszone o powolanie komitetu monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie mogta uczestniczyc.

Panstwa czlonkowskie beda corocznie przedstawialy sprawozdanie z realizacji programu
wieloletniego. Sprawozdania te stanowia konieczny warunek dokonania rocznych ptatnosci. Aby
panstwa cztonkowskie mogly uczestniczy¢ w procesie przegladu srodokresowego, w 2017 r. zostana
poproszone o dostarczenie dodatkowych informacji na temat postgpu w osiaganiu celéw. Podobne
dziatanie zostalo zaplanowane na 2019 r., aby umozliwi¢, w stosownych przypadkach, dokonanie
korekt w ostatnim roku budzetowym (2020 r.).

Wspierajac rozwoj kultury opartej na ocenie w dziedzinie spraw wewngtrznych, Fundusze uzyskaja
wspolne ramy oceny 1 monitorowania oparte o wskazniki zwigzane z szeroko pojeta polityka, ktore
podkresla przyjete w przypadku funduszy podejscie oparte na wynikach, oraz istotna rolg, ktora
moglyby odegra¢ w procesie taczenia polityk, aby osiagnaé cel, jakim jest stworzenie przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wskazniki te dotycza oddziatywania, jakie fundusze
moga mie¢ na: rozwdj wspdlnej kultury bezpieczenstwa na graniach, wspolpracy policyjnej i
zarzadzania kryzysowego; skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi na terytorium UE;
sprawiedliwe 1 rowne traktowanie obywateli panstw trzecich; solidarno$¢ i wspotprace migdzy
panstwami cztonkowskimi przy rozwiazywaniu kwestii migracji i bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
wypracowanie wspolnego podejscia UE do migracji i bezpieczenstwa w stosunku do panstw trzecich.

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad dotyczacych oceny oraz majac na wzgledzie praktyczne
doswiadczenia w zakresie oceny w panstwach czlonkowskich w ramach obecnego systemu
finansowania UE w dziedzinie spraw wewngtrznych, Komisja i panstwa czlonkowskie beda razem
pracowa¢ nad rozwijaniem wspdlnych ram oceny i monitorowania, migdzy innymi poprzez okreslanie
modeli oraz wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu.

Na poczatku okresu programowania zostang ustanowione wszystkie §rodki, tym samym umozliwiajac
panstwom czlonkowskim stworzenie systeméw sprawozdawczosci oraz oceny na podstawie
uzgodnionych zasad i wymogow.

Aby ograniczy¢ obciazenie administracyjne i zapewni¢ synergi¢ migdzy sprawozdawczos$cia a ocena,
informacje wymagane do sprawozdan z oceny beda opiera¢ si¢ na informacjach dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach z realizacji programéw krajowych oraz je
uzupetnia.

W 2018 r. Komisja przedstawi rowniez sprawozdanie z przegladu $rodokresowego programow
krajowych.
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Na bardziej ogélnym poziomie, Komisja przedstawi srodokresowe sprawozdanie z wdrazania funduszy
do 30 czerwca 2018 r. oraz sprawozdanie z oceny ex-post do 30 czerwca 2024 r., obejmujace catos¢
wdrazania (tj. nie tylko programy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego).

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

DG do Spraw Wewngtrznych nie jest podmiotem, ktoremu dotychczas zagrazalo wysokie ryzyko
btedéw w programach wydatkowania. Zostato to potwierdzone w rocznych sprawozdaniach Trybunatu
Obrachunkowego, w ktorych nie stwierdzano co do zasady istotnych uchybien, jak rowniez w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci DG do Spraw Wewnetrznych (oraz dawnej DG ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci i Bezpieczenstwa), w ktorych w minionych latach nie stwierdzono przekroczenia poziomu
btedu resztowego powyzej 2 % .

W przypadku zarzadzania dzielonego ogolne ryzyko w odniesieniu do wdrazania obecnych programow
obejmuje gtownie trzy kategorie:

— ryzyko nieskutecznego lub niewystarczajaco ukierunkowanego wykorzystania funduszy;
— bledy wynikajace z zawilosci norm i stabosci w systemach zarzadzania i kontroli;

— nieskuteczne wykorzystanie zasobéw administracyjnych (ograniczona proporcjonalno$§¢ wymogow).

Warto rowniez wspomnie¢ o elementach szczegotowych dotyczacych systemu czterech funduszy w
ramach programu ogdlnego ,,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.

— System programow rocznych zapewnia regularno$¢ platnosci ostatecznych w oparciu o wydatki,
ktére zostaly certyfikowane i skontrolowane. Poniewaz okres kwalifikowalnosci programow
rocznych nie odpowiada rokowi budzetowemu UE, system majacy na celu zapewnienie
wiarygodno$ci wydatkow nie jest w pelni satysfakcjonujacy, pomimo swojej restrykcyjnosci.

— Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci sa ustalane przez Komisj¢. Zapewnia to co do zasady
jednolitos$¢ finansowanych wydatkéw. Tworzy jednak rowniez niepotrzebne obciazenie organow
krajowych 1 Komisji oraz podwyzsza ryzyko popetienia btedow przez beneficjentow lub panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na btedna interpretacj¢ zasad UE.

— Obecne systemy zarzadzania i kontroli sa bardzo podobne do systemdéw stosowanych w przypadku
funduszy strukturalnych. Zawieraja jednak pewne niewielkie réznice, zwlaszcza w odniesieniu do
zakresu odpowiedzialno$ci instytucji certyfikujacych 1 instytucji audytowych. Powoduje to
nieporozumienia w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci kiedy organy te dziataja w tych
dwoch rodzajach funduszy. Zwigksza to rowniez ryzyko bledow i wymaga bardziej intensywnego
monitorowania.

W niniejszym wniosku znaczaco zmienia si¢ ponizsze elementy:

— do systemow zarzadzania i1 kontroli bgda stosowane og6lne wymogi dla funduszy objgtych zakresem
wspolnych ram strategicznych; systemy te beda takze w petni zgodne z nowymi wymogami nowego
rozporzadzenia finansowego. Trzy organy zostana zastapione dwoma (czyli Instytucja
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Odpowiedzialna oraz Instytucja Audytowa), ktorych zakres kompetencji zostal wyjasniony, aby
zapewni¢ wigksza wiarygodno$¢.

programowanie wieloletnie w potaczeniu z rocznym rozliczaniem rachunkow w oparciu o platnosci
dokonane przez Instytucj¢ Odpowiedzialna ujednolici okresy kwalifikowalno$ci z rocznym
rozliczaniem rachunkow Komisji, bez zwigkszania obciazenia administracyjnego poroéwnywalnego
do obecnego systemu.

kontrole na miejscu beda przeprowadzane w ramach kontroli pierwszego stopnia, to jest przez
Instytucje Odpowiedzialna i beda potwierdzac jej coroczne poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace
zarzadzania.

wyjasnienie oraz uproszczenie zasad kwalifikowalnos$ci, jak réwniez ich harmonizacja z innymi
instrumentami wsparcia finansowego UE, ogranicza btedy popetniane przez beneficjentow, ktorzy
uzyskuja pomoc z réznych zrodet. Niniejsze zasady kwalifikowalnosci zostana okre$lone na
poziomie krajowym, z wyjatkiem niektorych zasad podstawowych, podobnych do stosowanych w
funduszach objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.

zachgca si¢ do stosowania wariantu kosztow uproszczonych, szczegdlnie w przypadku niewielkich
dotacji.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego wystgpuja nastgpujace gtowne ryzyka:

ryzyko niskiej zgodno$ci migdzy otrzymanymi projektami a priorytetami politycznymi DG do
Spraw Wewngtrznych;

ryzyko niskiej jakosci wybranych projektow oraz niski poziom technicznej realizacji projektu,
ograniczajace oddziatywanie programéw; z powodu nieodpowiednich procedur wyboru, braku
wiedzy eksperckiej lub niewystarczajacych mechanizméw monitorowania;

ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow, zarowno w
przypadku dotacji (zlozono$¢ procedury zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych w
polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami skontrolowania kosztéw kwalifikowalnych w
dokumentacji), jak 1 zamoéwien (w niektoérych przypadkach ograniczona liczba dostawcow
posiadajacych wymagana specjalistyczna wiedz¢ uniemozliwia porownanie ofert cenowych);

ryzyko zwiazane ze zdolnos$cia (szczegolnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej kontroli
wydatkow, jak réwniez przejrzystosci wykonywanych transakcji;

zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub dziatalno$ci
przestepczej; wewnetrzne systemy kontroli stron trzecich zapewniaja tylko czeSciowe
zabezpieczenie ze wzgledu na dos¢ duza liczbg réznorodnych wykonawcéw i beneficjentow, z
ktorych kazdy stosuje wlasny, czgsto mato rozbudowany system kontroli.

Oczekuje sig, ze wigkszo$¢ z tych ryzyk zostanie ograniczona dzigki lepszemu ukierunkowaniu
wnioskOw 1 wykorzystaniu uproszczonych elementow wlaczonych do nowego rozporzadzenia
finansowego.
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2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Zarzadzanie dzielone:

Na poziomie panstw czlonkowskich proponowane struktury systemow zarzadzania i kontroli
stanowia rozwinigcie zatozen z lat 2007-2013 1 zachowuja wigkszo$¢ funkceji pelnionych w biezacym
okresie, w tym kontrole administracyjne i kontrole na miejscu, audyty systemoéw zarzadzania i kontroli
oraz audyty operacji. Kolejnos¢ tych funkcji zostala jednak zmieniona, aby uczyni¢ kontrole na
miejscu wyraznym obowiazkiem Instytucji Odpowiedzialnej, jako czgs¢ i element przygotowan do
rocznego rozliczania rachunkow.

Aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢, Instytucje Odpowiedzialne bytyby akredytowane przez krajowy
organ akredytujacy, w ktorego zakresie lezalby biezacy nadzor. Oczekuje sig, ze ograniczenie liczby
organéw — brak Instytucji Certyfikujacej oraz ograniczenie liczby funduszy — zredukuje obciazenie
administracyjne 1 wzmocni mozliwo$s¢ zbudowania silniejszego potencjatu administracyjnego, ale
pozwoli rowniez na bardziej wyrazny podzial obowiazkow.

Jak dotad nie sa dostgpne wiarygodne szacunki dotyczace kosztéw kontroli funduszy zarzadzanych
zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego w dziedzinie spraw wewngtrznych. Jedyne dostgpne szacunki
dotycza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci, w ktorych koszty
zadan zwiazanych z kontrola (na poziomie krajowym, z wylaczeniem kosztow Komisji) wynosza okoto
2 % calkowitego finansowania na lata 2007-2013. Koszty te zwiagzane sa z nastgpujacymi obszarami
kontroli: 1 % dotyczy koordynacji krajowej i przygotowania programoéw, 82 % — zarzadzania
programami, 4 % — certyfikacji, a 13 % — audytu.

Nastgpujace propozycje zwigksza koszty kontroli:

— stworzenie 1 funkcjonowanie organu akredytujacego oraz ogoélnie zmiana systemu;

przedtozenie o§wiadczenia dotyczacego zarzadzania towarzyszacego rocznym rozliczeniom;

kontrole na miejscu przeprowadzane przez Instytucj¢ Odpowiedzialna;

— potrzeba dodatkowych dzialan kontrolnych przez Instytucje Audytowe w celu kontroli o§wiadczenia
dotyczacego zarzadzania.

Zawarto jednak rowniez propozycje, ktore ogranicza koszty kontroli:

— zostanie zniesiona Instytucja Certyfikujaca. Chociaz jej zadania przejmie czgSciowo Instytucja
Odpowiedzialna, pozwoli to pafstwu czlonkowskiemu na zaoszczgdzenie zasadniczej czgSci
kosztéw zwiazanych z certyfikacja, ze wzgledu na wigksza skutecznos¢ administracyjna, mniejsze
zapotrzebowanie na koordynacj¢ i zmniejszenie zakresu audytow;

— kontrole wykonywane przez Instytucj¢ Audytowa beda bardziej ukierunkowane na ponowne
wykonanie (na probie) kontroli pierwszego stopnia — administracyjnych i na miejscu —
przeprowadzonych przez Instytucje Odpowiedzialna. Przyspieszy to procedure kontradyktoryjna i
zapewnie przeprowadzenie wszystkich niezbgdnych kontroli przed przedlozeniem rocznych
rozliczen;
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— stosowanie kosztow uproszczonych ograniczy koszty administracyjne oraz obciazenie na wszystkich
poziomach, to jest administracji i beneficjentow;

— roczne rozliczenie oraz ograniczenie okresu rozliczenia zgodno$ci do 36 miesigcy ograniczy okres
przechowywania dokumentow do celow kontroli w stosunku do administracji i beneficjentow;

— ustanowienie komunikacji elektronicznej migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi begdzie
obowigzkowe.

Do powyzszych punktow nalezy doda¢ elementy uproszczen okreslone w §2.2.1 powyzej, ktore
roOwniez przyczynia si¢ do ograniczenia obciazenia administracyjnego beneficjentow, a zatem stanowia
jednoczesne ograniczenie ryzyka bledow i obcigzania administracyjnego.

Stad oczekuje sig, ze propozycje te doprowadza do redystrybucji kosztow kontroli, a nie ich wzrostu
lub ograniczenia. Przewiduje si¢ jednak, ze redystrybucja kosztow (co do zakresu kompetencji, a z
uwagi na proporcjonalne srodki kontroli rowniez w panstwach cztonkowskich i programach) umozliwi
skuteczniejsze tagodzenie ryzyka oraz zapewnienie lepszego i1 szybszego systemu potwierdzania
wiarygodnosci.

Na poziomie Komisji nie przewiduje si¢ zmniejszenia kosztow zarzadzania i kontroli zarzadzania
dzielonego w pierwszej potowie okresu programowania, przede wszystkim dlatego, ze wielko$¢ 1
liczba obszaréw polityki, ktorych dotyczy zarzadzanie dzielone, wzro$nie w pordwnaniu z obecnym
okresem. Dlatego juz utrzymanie tych samych zasoboéw bedzie wymagalo zyskow w zakresie
efektywnos$ci. Dodatkowo w pierwszych latach nastapi kumulacja zadan do wykonania: zamknigcie
programéw 2007-2013 (ostatnie sprawozdania z zamknigcia wptyna najpozniej 31 marca 2016 r.),
dialogi polityczne oraz zatwierdzenie wieloletnich programéw krajowych 2014-2020, utworzenie
nowego sytemu rozliczania rachunkéw. W drugiej polowie tego okresu ewentualne dostgpne zasoby
zostang wykorzystane do udoskonalenia mechanizméw oceny i monitorowania.

Zarzadzanie scentralizowane

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego Komisja nadal bgdzie stosowaé obecny system
kontroli, na ktory sktadaja si¢ nastepujace elementy: nadzor operacji przez dyrekcje operacyjne,
kontrola ex-ante przez Wydzial ds. kontroli i budzetu, wewngtrzna komisja ds. zamowien publicznych
(JPS/HPC), kontrola ex-post dotyczaca dotacji lub audyty prowadzone przez o$rodki audytu
wewngetrznego lub stuzby audytu wewngtrznego. Dzial kontroli ex-post stosuje ,,strategie wykrywania”
stuzaca wykrywaniu maksymalnej liczby nieprawidtowosci w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci.
W oparciu o tg strategi¢ audyty sa przeprowadzane na probie projektow wybranych prawie catkowicie
na podstawie analizy ryzyka.

Dzigki polaczeniu kontroli ex-ante oraz ex-post, jak rowniez kontroli administracyjnych oraz audytow
na miejscu, w ostatnich latach kwantyfikowalny $redni poziom btedu resztowego byt nizszy niz 2 %.
Zatem system kontroli wewngtrznej, jak rowniez jego koszt, sa uznawane za odpowiednie przez DG do
Spraw Wewngtrznych, aby osiagna¢ cel, jakim jest niski poziom bledu.

W tych ramach DG do Spraw Wewngtrznych bedzie jednak nadal szuka¢ mozliwosci udoskonalenia

zarzadzania i dalszego upraszczania. W szczeg6lnosci wszystkie uproszczone warianty wprowadzone
do nowego rozporzadzenia finansowego beda wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu, poniewaz
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powinny si¢ one przyczyni¢ do ograniczenia obcigzenia administracyjnego beneficjentow, a zatem do
jednoczesnego ograniczenia ryzyka bledow i obciazenia administracyjnego Komisji.

Nowe rodzaje dzialan

We wnioskach przewidziano nowe rodzaje dzialan w zakresie finansowania ze §rodkow UE w obszarze
spraw wewngtrznych np. lepsze wykorzystanie wiedzy ekspertow z agencji UE, rozw6j wymiaru
zewngtrznego oraz wzmocnienie mechanizméw w sytuacjach nadzwyczajnych.

Te rodzaje dziatan bgda wymagaly od DG do Spraw Wewngtrznych przyjecia nowych metod
zarzadzania i kontroli.

Kwoty, ktore zostang przeznaczone na te nowe rodzaje dziatan, nie zostaly jeszcze ustalone, ale jest
bardzo mato prawdopodobne, aby stanowily znaczaca cz¢s¢ ogolnego budzetu spraw wewngtrznych.
Jest jednak niezwykle istotne, aby przyja¢ wewngtrzne $rodki oraz dokonaé ustalen roboczych w celu
wdrozenia tych nowych zadan na najwczesniejszym etapie tego okresu, z pelnym poszanowaniem
zasad nalezytego zarzadzania finansowego.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje na to, ze mimo wszystkich wprowadzonych uproszczen,
konieczne bgdzie zwigkszenie zasobow ludzkich niezbednych do wykonania zwigkszonego budzetu
DG do Spraw Wewngtrznych.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach rocznego przydzialu $rodkéw oraz w S$wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Oproécz stosowania wszystkich mechanizméw kontroli regulacyjnej DG do Spraw Wewngtrznych
opracuje strategie zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z nowa strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r. w celu dopilnowania
m.in. by jej wewnetrzne kontrole odnoszace si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych byly w peni
zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz by jej podejscie w
zakresie zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych byto ukierunkowane na wykrywanie ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan. W razie koniecznosci utworzone
zostana sieci kontaktow oraz odpowiednie narze¢dzia informatyczne stuzace analizie przypadkéw
naduzy¢ finansowych odnoszacych si¢ funduszy.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego w CAFS wyraznie zidentyfikowano potrzebe, aby we
wnioskach Komisji dotyczacych rozporzadzen na lata 2014-2020 panstwa czltonkowskie zostaty
poproszone o wprowadzenie $rodkéw zapobiegania naduzyciom, ktore sa efektywne oraz
proporcjonalne do zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych. W obecnym wniosku art. 5 naktada
na panstwa czlonkowskie wyrazny wymog zapobiegania, wykrywania i korekty nieprawidtowosci oraz
informowania o tym Komisji. Szczegétowe unormowania w zakresie tych zobowiazan bgda stanowity
cze$¢ przepisow szczegdlowych dotyczacych zadan Instytucji Odpowiedzialnej, jak zostato to
przewidziane w art. 24 ust. 5 lit. ¢).
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Dodatkowo art. 41 wyraznie wskazuje na ponowne wykorzystanie srodkdw pochodzacych z korekt

finansowych w oparciu o ustalenia Komisji lub Trybunatu Obrachunkowego.

71

PL




3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat : S Rodzaj
wieloletnic Pozycja w budzecie srodkow Wkiad
h ram
iz W rozumieniu art. 18
ﬁnanli()WyC Numer Zroznicowa paﬁstw k kI(‘ianW paﬁstw ust. 1 lit. aa)
ne 19 EFTAY andy 2101qu trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
3 Zromico |\ | NIE | NIE NIE
wane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. .. Rodzaj
Daiat Pozycja w budzecie ¢rodkéw Wktad
wieloletnic
h ram Zrdznicowa Kraiow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer ne panstw Kan. dJ dui panstw ust. 1 lit. aa)
h Pozycja 3 /niezrdznic EFTA yhujqc trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
18 01 04 aa — Fundusz Migracji i| e
3 . BT 1 nicowan | NIE | NIE | NIE NIE
Azylu — Pomoc techniczna .
3 18 02 aa - Fundusz Migracji i Azylu | 27°2M¢ | NIE NIE NIE NIE
owane
18 01 04 bb — Fundusz L,
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — Niezroz
3 L . nicowan | NIE NIE TAK NIE
Policja 1 przestgpczos¢ — Pomoc .
techniczna
18 02 bb — Fundusz Bezpieczenstwa Zroamic
3 Wewngtrznego — Policja i owane NIE NIE TAK NIE
przestepczose

PL

18

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.

19
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18 01 04 cc — Fundusz| Niezroz

3 Bezpieczenstwa Wewngtrznego — | nicowan | NIE NIE TAK NIE
Granice 1 wizy — Pomoc techniczna e

3 18 02 cc — Fundusz Be;plqczenstwa Zroznic NIE NIE TAK NIE
Wewngtrznego — Granice 1 wizy owane

PL

Wkiady z panstw trzecich dotycza wszystkich elementow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Kryteria oraz metoda obliczania niniejszych wkladow bedzie negocjowana migdzy UE a panstwami
stowarzyszonymi na podstawie odrgbnej procedury.

Przyjmujac odsetek podobny do tego, ktory jest obecnie stosowany w ramach Funduszu Granic
Zewngtrznych, panstwa stowarzyszone zostang wezwane do wniesienia wkladow w wysokosci okoto
210 mln EUR na czg$¢ dotyczaca granic 1 wiz oraz okoto 50 mln EUR na cze$¢ dotyczaca wspolpracy

policyjne;.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 3 | Bezpieczenstwo i obywatelstwo
DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 r. 0G(
* Srodki operacyjne (w cenach biezacych)
Srodki na
18 02 aa zobowiazania ()] 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 38
Fundusz Bezpieczenstwa . 90,085 | 102,823 | 270844 | 420,790 | 532,681 543385 | 554,303
Wewngtrznego — Fundusz Srodki na
. P - () 1 336,528 38
Migracji i Azylu ptatnosci
18 02 bb Src];dki. R 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 _ 11
Fundusz Bezpieczenstwa roowae
Wewnetrznego  —  Policia i | Srodki na 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
3 - (2) 410,707 | 11
przestepczosc ptatnosci
18 02 cc E(r)(l))gl\(;ia(zania T 422310 | 447,186 | 472,886 | 499435 | 526,856 | 555,173 | 584,412 -| 3s
Fundusz Bezpieczefistwa [ .
Wewnetrznego - Granice i wizy S}rst(:}:s’ci na o 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275 1290,818 35
Srodki administracyjne finansowane ze S$rodkéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne21
18 01 04 aa
Fundusz Bezpieczefistwa ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Wewngtrznego — Fundusz Migracji

21

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie



i Azylu

18 01 04 bb
Fundusz Bezpieczenstwa 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
Wewnetrznego —  Policja i
przestgpczosé
18 01 04 cc
Fundusz Bezpieczenstwa 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
Wewngtrznego - Granice i wizy
) fg"b‘il;iiaczania M| 1079878 | 1123,125 | 1167,669 | 1213,546 [ 1260,790 | 1309,439 | 1362,700 85
OGOLEM S$rodki
dla DG do Spraw ' )
Wewnetrznych Sf;’ti‘:sc] nay @ 170,799 272,497 570,467 888,313 | 1146,634 | 1191,889 | 1238496 3038,053| 85
+3
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 r. 0G(
DG: Sprawy Wewngtrzne
* Zasoby ludzkie 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 1
* Pozostate wydatki administracyjne 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
OGOLEM Dyrekcja Generalnado | ¢ . 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 1
Spraw Wewngtrznych
OGOLEM §rodki ($rodki na
na DZIAL 5 zobowiagapia ogdtem 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 1
wieloletnich ram finansowych = platnosci ogotem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 r. 0G(
’ . & o dki 8 6
OGOLEM §rodki fé‘;il\jjiqzania "1 1100,875 | 1144,125 | 1188,672 | 1234,552 | 1281,799 | 1330452 | 1383,716
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 191,796 | 293497 | 591,470 | 909,319 | 1167,643 | 1212,902 | 1259512 | 3038053 | 86

PL
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania sSrodkéw operacyjnych

— M Wniosek wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponize;j:

Polityka w dziedzinie spraw wewngtrznych jest realizowana gtéwnie w ramach zarzadzania dzielonego. Priorytety wydatkowania srodkow
sa ustalane na poziomie UE, podczas gdy faktyczne biezace zarzadzanie zostalo powierzone Instytucjom Odpowiedzialnym na poziomie
krajowym. Wspolne wskazniki produktu i cele dotyczace produktow/ustug zostana ustalone wspdlnie przez Komisje i Instytucje
Odpowiedzialne jako czg$¢ ich programow krajowych oraz zatwierdzone przez Komisje. W zwiazku z tym do czasu sporzadzenia,
wynegocjowania i zatwierdzenia programéw w latach 2013-2014 trudno jest wskaza¢ cele dotyczace produktow/ustug.

W odniesieniu do zarzadzania scentralizowanego DG do Spraw Wewngtrznych nie jest takze w stanie dostarczy¢ wyczerpujacego wykazu
wszystkich produktow/ustug, ktore maja zosta¢ zrealizowane w drodze interwencji finansowej w ramach Funduszy, ich $redniego kosztu
czy liczby, w sposdob wymagany w niniejszym punkcie. Obecnie nie istnieja narzedzia statystyczne pozwalajace na obliczenie
rzeczywistych kosztow §rednich na podstawie funkcjonujacych programéw, a tak precyzyjne okreslenie statoby w sprzecznos$ci z zasada,
ze przyszty program powinien zapewni¢ wystarczajaco duzo elastycznosci, aby mozna go byto dostosowaé do priorytetow politycznych na
lata 2014-2020. Jest to szczegodlnie adekwatne w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych oraz dzialan w pafistwach trzecich

oraz dotyczacych tych panstw.

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbgdna, by OGOLEM
Okreslié cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly 1ol;res wplywu (por. pkt
realizacje 6)
REALIZACJA
3 Skrggzr;l g 2 8 8 2 S = Liczba | Koszt
Rodza i B Koszt | 8 Koszt | 8 Koszt S Koszt | 8 Koszt |8 Koszt | 8 Koszt | catkowit | catkow
2 rezjliza S 3 3 3 3 = 3 2 ity

22

PL

Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegoétowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Realizacja

Cel szczegotowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

23

PL

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cel(e) szczegdtowy(-e) ...”
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Wniosek wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow administracyjnych,

jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) Sprawy Wewnetrzne

DZIAL 5 .
e ol e 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLI\";
finansowych”*
Zasoby ludzkie 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 | 145,887
Sprawy Wewnetrzne
Pozostale  wydatki 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
administracyjne
DZIAL 5
fw‘e""et“‘ch ram 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 | 147,044
inansowych — suma
czastkowa
Poza DZIALEM 5% :
wieloletnich ram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLI\I/EI
finansowych”®
Zasoby ludzkie 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 8.960
Sprawy Wewngetrzne
Inne wydatki
0 charakterze 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 26.040
administracyjnym
Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 35.000
finansowych — suma
czastkowa
OGOLEM 25.997 26.000 26.003 26.006 26.009 26.013 26.016 | 182.044

24

25

Ogolna pula srodkow, oparta na ostatecznej alokacji finansowej dla zasobow ludzkich z 2011 r., w tym
urzegdnicy i personel zewngtrzny.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
Personel zewngtrzny finansowany z dawnych pozycji ,,BA”, oparty na ostatecznej alokacji finansowej

26

dla zasoboéw ludzkich z 2011 r., w tym personel zewngtrzny w siedzibie gldwnej i w delegaturach.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— M Wniosek/inicjatywa wiaze sie z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej: Dane liczbowe wykorzystane za rok N to dane za

rok 2011 r.
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okre§lony) Sprawy Wewnetrzne
1801 01 01 (w centrali i w
biurach przedstawicielstw 136 136 136 136 136 136 136
Komisji )
XX 0101 02 (w delegaturach) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
10 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)
| * Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) 2’
18 02 01 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowe;j) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (AC, AL, END,
INT 1 JED w delegaturach) 10 10 10 10 10 10 10
- w centrali®’ 10 | 10 10 10 10 10 10
18 01
04 aa % -W * * * * * * *
delegaturach
- w centrali’’ 4 4 4 4 4 4 4
18 01 04
bb ¥ -W * * * * * * *
delegaturach
- w centrali®® 6 6 6 6 6 6 6
18 01 04 -w N " " % * * *
delegaturach
XX 01 0502 (AC, END, INT

PL

27

28
29

30
31

32
33

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert;
AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.
W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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- posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania
naukowe)

Inne 13 01 04 02)

OGOLEM

197 197 197 197 197 197 197

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobdéw ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetlnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach rocznego
przydzialu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty 1
przypisania umowne zostang dostosowane w razie powierzenia wykonania pewnych
zadan agencji wykonawczej.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony w centrali

Zadania do wykonania obejmuja wszystkie zadania niezbg¢dne przy zarzadzaniu
programami finansowymi, takie jak:

- udziatl w procedurze budzetowej;

- prowadzenie dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi;

- przygotowanie rocznych programoéw prac/decyzji finansowych, ustalanie rocznych
priorytetow, zatwierdzanie programow krajowych;

- zarzadzanie programami krajowymi, zaproszeniami do skladania wnioskow i
zaproszeniami do sktadania ofert oraz pochodnymi procedurami wyboru;

- komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami (potencjalnymi/obecnymi
beneficjentami, panstwami cztonkowskimi itp.);
- sporzadzanie wytycznych skierowanych do panstw cztonkowskich;

- operacyjne i finansowe zarzadzanie projektami;

- przeprowadzanie kontroli, zgodnie z opisem powyzej (kontrola ex ante, komitet ds.
zamowien publicznych, audyty ex post, audyt wewngtrzny, rozliczenie rachunkow);
- ksiggowos¢;

- rozwijanie narzedzi informatycznych wspomagajacych zarzadzanie dotacjami i
programami krajowymi oraz zarzadzanie nimi;

- monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiagnigcia celow, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego.

Personel zewngtrzny

Zadania sa podobne do zadan wykonywanych przez urzednikéw i pracownikow
tymczasowych, z wyjatkiem zadan, ktére nie moga by¢ wykonywane przez personel
zewngtrzny.

Personel w delegaturach

Aby wspiera¢ realizacje polityki w obszarze spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci w
jej wymiarze zewnetrznym, w delegaturach UE nalezy zapewni¢ wystarczajaca wiedze
fachowa z obszaru spraw wewngtrznych. Moze to by¢ personel z Komisji Europejskie;j
lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Aby wspieraé realizacje polityki w obszarze spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci w jej wymiarze
zewngtrznym, w delegaturach UE nalezy zapewni¢ wystarczajaca wiedzg fachowa z obszaru spraw
wewngtrznych. Moze to by¢ personel z Komisji Europejskiej lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z nastepnymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres§lajac pozycje w budzecie, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych™

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczyé, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspolinansowania ze strony osob trzecich

— ™M Whniosek przewiduje wspotfinansowanie $rodkow europejskich. Doktadna kwota nie
moze zosta¢ okreslona ilosciowo. Rozporzadzenie ustanawia maksymalny poziom
wspotfinansowania zréznicowany w zaleznosci od rodzaju dziatan:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogoltem
Okreslié organ | Panstwo | Pafistwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Pafstwo
wsp6tfinansujacy cztonko | cztonko | czlonko | czlonko | czlonko | cztonko | cztonko
wskie wskie wskie wskie wskie wskie wskie
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspoOHinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okresleni | okresleni | okresleni | okreSleni
a a a a a a a

34
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wtlasne
— O wptyw na dochody roézne

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

. L Wpt iosku/inicjatywy?’
Srodki zapisane pryw Wioskt/mejatywy

Pozycja w  budzecie | w budzecie na i taka li Kol ka
dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok wprot\;v a(11d21cbt a a:i ICZ.bQ .od?r’nn,ija ?eSt
budzeto niezbgdna, by odzwierciedli¢ caty okres
udzetowy N N+1 N+2 N+3 wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut.............

W przypadku wplywu na dochody r6ézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

= W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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