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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT OKAI ES CELJAI

A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségre vonatkozo szakpolitikak
jelentdsége fokozddott az elmult években. E szakpolitikak képezik a kdzponti részét annak az
eurdpai projektnek, amelynek célja olyan belsé hatarok nélkiili térség megteremtése,
amelyben/ahova az unidés polgarok és harmadik orszagok allampolgarai ugy léphetnek be,
mozoghatnak, élhetnek és dolgozhatnak, hozhatnak be 0j elképzeléseket, tokét, tudast, illetve
ugy tolthetik be a nemzeti munkaerdpiacok réseit, hogy kozben biztosak lehetnek abban, hogy
jogaikat teljes mértékben tiszteletben tartjak €s biztonsdgban vannak. A beliigyi szakpolitika
novekvd jelentdségét megerdsitette a 2009. évi Stockholmi Program' is, és az emellett azon
terliletek egyike, amelyeket a Lisszaboni Szerzddés alapjan jelentds valtozasok értek.

A bels6 biztonsag teriiletén az olyan kulcsfontossagti dokumentumok, mint a belsd biztonsagi
stratégiarol sz610 bizottsagi kozlemény?, egyértelmii irinymutatast nytjtottak a tevékenységek
iranyitasarél a kovetkezd évek sordn. A hatarigazgatds és a vizumpolitika esetében a
migraciérol szold kozlemény® részletesen kiemelte a hatarbiztonsaggal és a bels6 hatarok
nélkiili térség kialakitasaval kapcsolatban fennall6 kihivasokat. A schengeni igazgatasrol
sz016 kozlemény* javaslatokat tartalmazott a schengeni vivmanyok megerésitésére egy olyan
igazgatasi rendszer révén, amely képes hatékonyan, idében és Unid-szerte Osszehangolt
modon reagélni azokra a kivételes koriilményekre és kihivasokra, amelyek a schengeni térség
altalanos miikodését veszélyeztethetik. Az ,Intelligens hatarellendrzés — valasztasi
lehetségek és a kovetendd ut” cimii kozlemény® részletesen kiemeli, hogy az olyan aj IT-
rendszerek, mint a hatarregisztracios rendszer és regisztraltutas-program hogyan jarulhatnak
hozza a migracios aramlasok jobb kezeléséhez az Unidban.

A koOz0s integralt hatdrigazgatdsi rendszer egyik kulcseleme az olyan unids szolidaritasi
mechanizmusok fejlesztése, amelyek tamogatjdk a hatdrigazgatasr6l ¢és a kozos
vizumpolitikarol szold unids eldirasok egységes és magas mindségli alkalmazasat. A Frontex
iigynokségen keresztiil zajlo tagallami miiveleti egyiittmiikodés koordinacidjanak javitasa
jelentds 1épés a rendszer fejlesztése felé. Emellett a Kiilsé Hatarok Alap révén az Unio
pénziigyi tamogatassal szolidaritasat fejezi ki azon tagallamok felé, amelyek a kiilsé
hatarokrdl és a vizumpolitikarol szol6 schengeni rendelkezéseket alkalmazzak.

A Stockholmi Program kifejezetten felhivott a belsé biztonsagi stratégia végrehajtasat
szolgalo alap 1étrehozasara, valamint a biiniild6zési egylittmiikddésre vonatkozo koherens és
atfogd megkozelités kidolgozasara, kiterjedve az Uni6 kiils6 hatarainak kezelésére is.

Ennek fényében a 2014-2020 kozotti iddszakra szolo tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld
2011. junius 29-i javaslataban® a Bizottsdg javaslatot tett egy Belsd Biztonsagi Alap
l1étrehozasara, a beliigyek terén a jovobeli kiaddsokat szolgald egyszerlsitett kétalapos
rendszer részeként, amely magéban foglalja a Menekiiltiigyi és Migracios Alap létrehozasat
is. A Belsé Biztonsagi Alap 0Osszesitett koltségvetése 4 648 millio EUR lesz (jelenlegi
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arakon), a belsO biztonsagi stratégia altal megallapitott 6t stratégiai célkitlizés végrehajtasanak
tdmogatdsa céljabol: a nemzetkdzi biindzdi halozatok felgdngyodlitése; a terrorizmus
megeldzése, a radikalizalodas és a tagtoborzas kezelése; a virtualis tér biztonsdganak novelése
a polgérok ¢és a vallalkozasok szdmara; a biztonsdg megerdsitése a hatdrigazgatds Utjan és
Europa valsagokkal ¢s katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének javitasa.

A szerteagaz6 stratégiai célkitlizések eltérd szerzddésekre vonatkozd eltérd szerzddéses
alapok miatt jogilag nem lehetséges a Belsé Biztonsagi Alapot egységes pénziigyi eszkozként
létrehozni. Ezért javaslatunk szerint az Alapot olyan atfogd pénziigyi keretként indokolt
létrehozni, amely két agazatspecifikus javaslatbol all — ezek koziil ez az egyik —, amelyeket
kiegészit egy horizontélis, kozos rendelkezéseket tartalmazo jogi aktus.

A jogi szerkezet részletes ismertetését a 3. szakasz tartalmazza.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI,
HATASVIZSGALAT

Az értékelésre, mint a szakpolitikdk formalasahoz informdaciokat nyujtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal Osszhangban e javaslat alapjat az értékelések eredményei, az
érintettekkel folytatott konzultacio, valamint a hatdsvizsgalat képezi.

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszk6zok eldkészitésére iranyuld munka 2010-ben kezdddott
meg, ¢s 2011-ben folytatodott. Az el6készitd munka részeként 2010 decemberében kiilsd
megbizott részvételével megkezdddott egy értékelési/hatasvizsgalati tanulmany elkészitése. A
tanulmany 2011 juliusdban késziilt el, és Osszesitette a 1étezd pénziigyi eszkozokkel
kapcsolatos elérhetd értékelési eredményeket, valamint tartalmazta a hatasvizsgalat keretében
megvizsgalt problémakat, célkitlizéseket és szakpolitikai lehetdségeket, beleértve azok
valdszinli hatdsat is. E tanulmédny alapjan a Bizottsdg hatasvizsgalati jelentést készitett,
amelyrdl a hatasvizsgalati testiilet 2011. szeptember 9-én nyilvanitott véleményt.

Az értékelésre, mint a szakpolitikak formalasahoz informaciokat nyujtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal 6sszhangban e jogalkotasi javaslat teljes mértékben figyelembe vette a
Kiils6 Hatarok Alap félidds értékelését. [2011. november ...-i] jelentésében a Bizottsag
értékelte az Alap 2007-2009-es idOszakban tortént végrehajtasdnak mennyiségi €¢s mindségi
szempontjait. A jelentés attekinti a tagallamok altal az Unid kiilsé hatarigazgatasanak és a
vizumok nemzeti szintli kezelésének javitdsa érdekében az Alap keretében végzett konkrét
tevékenységeket. Kiemeli kiilondsen a tagallamok 4ltal a dokumentumbiztonsag terén tett
intézkedéseket, a hatarfelligyeleti képességek megerdsitése érdekében a Foldkozi-tengeren és
a kapcsolodo atlanti-ocedni teriileteken végrehajtott jelentdés beruhdzédsokat, valamint az
automatikus hatarellendrzéssel ¢és a regisztraltutas-programokkal kapcsolatos kisérleti
projekteket.

A javaslat elokészitése sordn a beliigyi finanszirozas jovdjével kapcsolatban kiirt, 2011.
januar 5-t61 marcius 20-ig zajlé online nyilvanos konzulticié’ eredményeit is figyelembe
vették. Osszesen 115 valasz érkezett maganszemélyektdl és szervezetektdl, koztik 8

A konzultacié dokumentumai és a konzulticid eredményeirdl szo6lo jelentés elérhetd a Beliigyi
Fdigazgatosag honlapjan: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0020_en.htm.
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targyalasi allasfoglalds. A konzulticibhoz minden tagallambol, illetve egyes harmadik
orszagokbdl is érkeztek észrevételek.

2011 4prilisaban a ,,Beliigyek uniés finanszirozasanak jovéje: Friss kitekintés” cimi
konferencia lehetdséget biztositott a kulcsfontossagli érdekeltek (tagallamok, nemzetkdzi
szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, stb.) talalkozasara, és arra, hogy eszmét cseréljenek
a beliigyek unids finanszirozasanak jovoéjérdl. A konferencia emellett alkalmat teremtett a
felmérés €s a nyilvanos konzultaci6é eredményeinek megerdsitésére.

A beliigyek unios finanszirozdsanak jovojét tobb alkalommal felvetették és megvitattdk az
intézményi érdekeltekkel, beleértve egy informalis ebéd soran folytatott vitait a Bel- ¢és
Igazsagligyi Tanéacs 2011. januar 21-én tartott {ilése soran, 2011. januar 26-an egy informalis
reggelit az Eurdpai Parlament politikai koordinatoraival, Malmstrom biztosnak az Eurdpai
Parlament SURE bizottsaga el6tt 2011. marcius 10-én tartott meghallgatasa soran, valamint a
Beliigyi Foigazgatosag fOigazgatoja és a Parlament allampolgari jogi, bel- és igazsagiigyi
bizottsaga kozott 2011. marcius 17-én tartott eszmecserén.

A belsé biztonsag teriiletén a jovobeli pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos konkrét szakértoi
tanacsadast azon megbeszélések soran biztositottak, amelyekre az EOS 2011. februar 9-én
tartott, Ipar és biztonsdg konferenciajan, illetve a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Bizottsag
2011. februar 22-1 iilésén kertilt sor. Emellett a belsé biztonsag teriiletén a jovobeli pénziigyi
eszkoz végrehajtasdhoz kapcsolédd technikai szempontokat megvitattdk a tagallamok
szakértoivel egy 2011 aprilisaban tartott irdsbeli konzultdcid alapjan a Szolidaritas és a
migracids aramlasok igazgatasa kozos bizottsag (SOLID bizottsag) keretében.

E konzultaciok, konferenciak és szakértdi megbeszélések megerdsitették, hogy altalanos a
konszenzus a kulcsfontossagl érintettek kozott abban a tekintetben, hogy szélesiteni kell az
unids finanszirozas alkalmazasi korét a belsd biztonsag teriiletén, beleértve annak kiilsd
vetiileteit is, valamint tovabb kell dolgozni a megvaldsitdsi mechanizmusok fokozottabb
egyszerusitése ¢és a nagyobb foku rugalmassag érdekében, tobbek kozott azért, hogy kezelni
lehessen a siirgds helyzeteket. A hozzaadott érték biztositdsa érdekében az unids kiadasoknak
jobban kell tiikkréznilik az unids szintli prioritasokat és stratégiai kotelezettségvallalasokat,
valamint tdmogatniuk kell az unids beliigyi vivmanyok végrehajtasat. A belsd biztonsag
teriiletén az érdekeltek ugy vélték, hogy a széles értelemben vett tematikus prioritdsokat mar
rogzitettek a 2009. évi Stockholmi Programban, és a 2010. évi belsd biztonsagi stratégiaban.
A jovobeli finanszirozasi mechanizmust tehat atfogo jelleggel kell kialakitani, és annak ki kell
terjednie a bliniildozésre, a hatarérségekre és a vimhatosagokra. Szintén fontosnak tekintették
annak sziikségességét, hogy nagyobb mértékben hasznaljdk ki a megfeleld unios
ligynokségeket, igy az Europolt és a Frontexet. Széles korben tamogattak a pénziigyi
eszk6zok szamanak csokkentését egy két alapbol allo struktura kialakitasa érdekében,
amennyiben ez egyszerlsitést eredményez: Az érdekeltek egyetértettek tovabba azzal, hogy
sziikség van egy rugalmas mechanizmusra a silirgds helyzetek kezelésére. A megosztott
igazgatast a tobbéves tervezés felé tett 1épéssé altalaban megfeleld igazgatasi mddnak
tekintették a beliigyi kiadasok igazgatasara. A nem kormanyzati szervezetek ugyanakkor ugy
véltek, hogy a kdzvetlen igazgatast is folytatni kell.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az fellépéshez valo jog az Eurdpai Unidrdl szold szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésébodl
fakad, amely kimondja, hogy ,az Unidé egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgarai szamara, ahol a
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személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a blinmegelézésre ¢és blniildozésre vonatkoz6 megfeleld
intézkedésekkel parosul”.

Az EU fellépése indokolt az Eurdpai Unié miikodésérdl szold Szerzédés (EUMSZ, a
tovabbiakban: Szerzédés) 67. cikkében meghatarozott célkitiizések alapjan, amely
meghatarozza a szabadsigon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
létrehozasanak maodjait. Kiemelendd emellett, hogy a Szerzédés 80. cikke hangsulyozza, hogy
az Unio politikdira és azok végrehajtasara a szolidaritds és a feleldsség tagallamok kozotti
igazsagos elosztasanak elve az iranyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

A Bels6 Biztonsagi Alap létrehozasa két jogalkotasi aktus elfogadasat igényli, amelyek
egylittesen alkotjak az Alapot. Ezt az altalanos szerkezetet a szerzddéses kotelezettségekre
figyelemmel valasztottdk. A 19. (a schengeni vivmanyokrdl sz6ld), a 21. (az Egyesiilt
Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fennalld helyzetérdl sz610) és a 22. (Dénia helyzetérdl sz61o, tobbek kozott
a Szerz6dés harmadik részének V. cime kapcsan) jegyzokonyvek szerinti eltérd szavazasi
szabalyok miatt jogilag nem lehetséges egy atfogod jogalkotasi javaslatot Osszedllitani a Belsd
Biztonsagi Alap tekintetében, annak ellenére, hogy a kezelendd szakpolitikai célkitlizések
Osszefiiggenek.

Ezért a BelsO Biztonsagi Alapot atfogd pénziigyi keretként hozzék 1étre, amely két kiilonallo
jogi aktusbol all, amelyek meghatarozzak az Alap kiilonb6z6 6sszetevdit, és megallapitjak az
egyes Osszetevok célkitlizéseit, tiamogathato intézkedéseit és kereteit.

— egy az Alap részeként a rendOrségi egyiittmiikddéssel €és a blindzés elleni
kiizdelemmel és a valsagkezeléssel kapcsolatos dsszetevot 1étrehozo rendelet;

— egy az Alap részeként a hatarigazgatassal ¢€s a kozds vizumpolitikaval kapcsolatos
Osszetevot 1étrehozo rendelet.

A Belso Biztonsagi Alap atfogo pénziigyi keretének részeként ennek megfeleléen e rendelet
hatdrozza meg a hatarigazgatas ¢s a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasat.

E rendelet jogi alapja a Szerzddés 77. cikke.

Mindent Osszevéve, olyan teriiletr6l van szd, ahol az unids fellépés hozzdadott értéke
egyértelmii ahhoz képest, amikor a tagallamok 6nalléan 1épnek fel. Az Unio6 jobb helyzetben
van, mint a tagallamok, ahhoz, hogy keretet biztositson az unids szolidaritas kifejezésé¢hez a
hatarellendrzések, a vizumpolitika és a migracios dramlasok kezelése teriiletén, valamint
ahhoz, hogy platformot nyuUjtson az e politikdkat alatdmasztdé ko6zos IT-rendszerek
fejlesztéséhez. Az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tamogatast tehat kiilondsen az e
teriiletekre vonatkoz6 eurdpai és nemzeti kapacitasokhoz jarul hozza. E célbdl a rendelet célja
tobbek kozott az, hogy rendszerszeriibben timogassa az egyes tagallamok 4ltal a hatarmentes
ovezet biztositasa érdekében nytjtott szolgaltatdsokat (miikodési tamogatasi mechanizmus),
annak érdekében, hogy fokozza a hatarrendészeti és egyéb biiniildozési hatosagok kozotti
egylittmiikddést, és novelje a tagallamok altal elérhetd olyan specializalt berendezések
szamat, amelyeket a Frontex iigynokség rendelkezésére bocsathatnak a hatarmentes Ovezet
biztositasat célzo kozos miiveletek érdekében. Ugyanakkor teljes mértékben elismerést nyert,
hogy a beavatkozdsoknak megfeleld szinten kell torténniiik, és az Unidé nem mehet tul azon,
ami sziikséges. Amint arra a koltségvetés feliilvizsgalata ramutatott, ,,az uniés koltségvetésbol
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azokat az unios kozjavakat, fellépéseket kell finanszirozni, amelyeket a tagéllamok és a
régiok onmagukban nem tudndnak fedezni, és csak abban az esetben, ha az unids
finanszirozas jobb eredményeket tud biztositani.”®

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag kovetkezd tobbéves keretre iranyuld javaslata 4 648 milli6 EUR 0Osszeget
tartalmaz (jelenlegi arakon) a Belsd Biztonsagi Alapra a 2014-2020 kozotti idészakra. Ezen
referenciadsszegen beliill e konkrét rendelet végrehajtasara rendelkezésre allo indikativ
forrasok 3 520 milli6 EUR 0sszegig terjednek. Indikativ jelleggel, ezen dsszeg 61%-at (2 150
milli6 EUR) a tagallamok nemzeti programjaira kell felhasznalni, valamint a Litvania altal
végrehajtott kiilonleges atutazasi rendszerre, mig a masik 31%-ot (1 100 milli6 EUR) az
intelligens hatar csomagra kell forditani, a maradékot pedig fenn kell tartani az unids
intézkedések, siirgdsségi intézkedések, valamint a technikai segitségnyujtas finanszirozasara,
figyelembe véve ugyanakkor a schengeni tarsult orszagoktol varhaté hozzajarulasokat,
amelyeket hozzé kell adni a referenciadsszeghez.

milli6 EUR

Belsé Biztonsagi Alap 4 648

beleértve az uj IT-rendszereket

- Renddrségi egylittmiikddési eszkoz 1128

- Hatardrségi eszkoz 3520

Emellett a 2011. juniusi kozleménnyel 6sszhangban a Belsé Biztonsagi Alap hatalyan kiviil
egy 822 millio6 EUR 06sszegli (jelenlegi arakon) kiilon keret kiilonitenek el a jelenleg 1étez6
nagyméretll  IT-rendszerek  igazgatisira  (Schengeni Informdciés Rendszer II,
Vizuminformacidés Rendszer és EURODAC). E rendszerek igazgatdsat a Bizottsagrol
fokozatosan atruhazzak a jovobeli a szabadsdgon, a biztonsidgon €s a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek Tlizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai
tigynokségre (IT-ligyndkség), miutan az 2012-ben megkezdi mitkddését.

5. A JAVASLAT FO ELEMEI
5.1. A stratégiai prioritasok elétérbe helyezése

Azaltal, hogy a kiils6 hatarigazgatas ¢s a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara a 2014 és 2020
kozotti idészakban egy eszkozt alakit ki, az Unid képes lesz a kovetkezdkre:

e a hatardérizet ¢és a vizumpolitika terén a nemzeti kapacitdsok megerdsitése, ezaltal
kifejezve a pénziigyi szolidaritast azon feladatokkal, amelyeket a kiilsé hatarokon egyes
tagallamokra, valamint konzulatusokra biztak a hatdrmentes teriilet, mint az Unid altal
nyujtott kozszolgaltatas érdekében (nemzeti programok, beleértve a ,,miikodési tAmogatast
is);”

8 ,»Az unios koltségvetés feliilvizsgalata”, COM(2010) 700, 2010.10.19.
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az intelligens hatar csomag finanszirozasa, vagyis az unios be- és kiléptetd rendszer
(EES), valamint az unios regisztraltutas-program (RTP) bevezetése;

az eurOpai hatardrizeti rendszer, EUROSUR bevezetésének ¢s miikddtetésének
finanszirozasa, tobbek kozott felszerelés, infrastruktira és rendszerek vasarlasaval a
tagallamokban;

a schengeni igazgatds, valamint az értékelési és figyelemmel kisérési mechanizmus
megerdsitése a schengeni vivmanyok alkalmazasdnak ellendrzése érdekében, a
kovetkezOk révén: a) a mechanizmus miikddtetésének finanszirozdsa kozvetlen igazgatas
mellett; b) a schengeni vivmanyoknak valé megfelelésen alapuld feltételek bevezetése a
mukodési tamogatdsa tagallamoknak vald kifizetésére; c¢) annak eldirasa a tagallamok
szamara, hogy az ezen eszkoz alapjan a programokra kapott forrasokat (jra) helyezzék ki
a gyenge pontok orvoslasara irdnyuld prioritds alapjan, amennyiben ilyeneket
azonositottak;

a Frontex ligynokség miveleti potenciadljanak megerdsitése a tagallamok arra a vald
felkérése révén, hogy iranyozzanak el tovabbi forrasokat programjaik alapjan specializalt
felszerelésekre, amelyeket az ligyndkség rendelkezésére bocsathatnak kozos miiveletek
céljabol;

a vonatkoz6 unids politikdk fejlesztésének és végrehajtdsdnak tdmogatdsa az EU-ban,
harmadik orszdgokban ¢és harmadik orszdgokkal egylitt az ,,unids intézkedések” keretében,
ezzel javitva az Unidba irdnyuld migracids aramlésok altalanos kezelését (kozvetleniil
iranyitott projektek, példaul tanulményok és kisérleti projektek a harmadik orszédgokkal
folytatott egylittmiikodés megerdsitése érdekében, vagy kozvetetten iranyitott projektek,
osszhangban a koltségvetési rendelettel’;

megfeleld forrdsok rendelkezésre allasanak biztositdsa annak érdekében, hogy
gyorssegélyt biztositsanak a siirgds vagy kivételes migracidos nyomadssal jaré helyzetek
esetén;

a litvaniai kiilonleges atutazési rendszer mukodtetésének tovabbi tdmogatisa, az Unid
kotelezettségeivel — Gsszhangban'®, tamogatist biztositva Litvania szamara az
atutazovizumok utdn be nem szedett dijak, valamint az egyszerUsitett atutazasi okmany
(FTD) és az egyszeriisitett vasuti atutazasi okmany (FRTD) rendszer végrehajtidsa soran
felmeriilo tobbletkoltségek finanszirozasahoz, igy a felszerelés, az IT-rendszerek
fejlesztése, valamint a képzési és miiveleti koltségek kapcesan.

Az eszkOz lehetdvé teszi a négyszintli belépés-ellenérzési modell atfogd tamogatasat,
hangsulyozva az integralt hatdrigazgatasi fogalmat (harmadik orszdgokban zajl6 intézkedések,

A Bizottsag javaslata — Az Unid éves koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelet
(COM(2010) 815 végleges, 2010.12.22). E javaslat a Bizottsag korabbi COM(2010) 71 végleges és
COM(2010) 260 végleges jogalkotasi javaslatainak hivatalos visszavonasa.

Osszhangban Litvania csatlakozasi szerzodésének 5. jegyzOkdonyvével az egyszeriisitett atutazasi
okmany (FTD) és egyszerusitett vasuti atutazasi okmany (FRTD) 1étrehozasarol szo16 rendeletek (HL L
99, 2003.4.17., 8. o.; HL L 99, 2003.4.17., 15. o0.) végrehajtasa soran az EU viseli a rendszer
tobbletdltségeit, és kompenzalja Litvaniat azért, hogy nem szed be dijat, amikor kibocsatja az érintett
dokumentumokat orosz allampolgarok szdmara, akik az EU-keresztiil, illetve a kalinyingradi régiobol
utaznak at.
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egylttmiikodés a szomszédos orszagokkal, hatarellendrzés és intézkedések a szabad mozgas
térségében).

5.2. Forrasok az IT-rendszerek és az intelligens hatar csomag szamara

A nemzeti programok keretében a tagallamok felhasznalhatjdk a nekik juttatott forrdsokat a
létez6 nagyméretli IT-rendszerek nemzeti Osszetevdinek igazgatasara, valamint szlikség
esetén fejlesztésére.

Emellett a jelen eszkoz hatdly ald tartozik a jovdbeli, e teriiletre vonatkozé IT-rendszerek
(intelligens hatdr csomag) fejlesztése és fenntartdsa is. Ahogy az az intelligens hatarokrol
sz016 kozleményben szerepelt, a Bizottsag 2012 elsé felében javaslatokat kivan el6terjeszteni
az unios be- és kiléptetd rendszer (EES), valamint az unids regisztraltutas-program (RTP)
bevezetésére. Ennek kovetkeztében a jelen eszkoz alapjan eldirdnyozzdk egy kiilonos
finanszirozasi program kialakitasat, kizarolag az EES és az RTP fejlesztésének céljara.

A koltség magaban foglalja ezen IT-rendszereknek nem csak a kdzponti (unids szintil), hanem
a nemzeti szintii (tagallami) 6sszetevoit is, a rendelkezésre allo forrasokon beliil.

Az EES és az RTP kdzponti és nemzeti rendszerei kifejlesztésének koltségeit 1 és 1,3 milliard
EUR kozotti 6sszegre becstilik, a lehetdségektdl fliggden. Jelentds koltségmegtakaritas érhetd
el, ha az EES el6nyben részesitett lehetdségét egyiitt épitik ki (vagyis azonos technikai
platformon) az RTP elényben részesitett lehetéségével''. E feltevések alapjan és figyelemmel
arra, hogy a fejlesztés csak 2015-t61 kezdddik, a javaslat arra iranyul, hogy kiilonitsenek el 1,1
milliard EUR-t e két, a jelen javaslat szerinti rendszerre, a Bizottsag jovobeli, az intelligens
hatar csomagra vonatkozd javaslatainak, illetve az Eurdpai Parlament és a Tanacs ezt kovetd
dontésének sérelme nélkiil.

A Bizottsag e program végrehajtasi feladatait az 1077/2011/EU rendelettel létrehozott a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek {izemeltetési igazgatdsat végzé eurdpai tgyndkségre kivanja bizni'’. E
rendeletet ebben az esetben megfeleld id6ben moddositani kell, hogy tartalmazza az
kifejezetten az {ligynokség feladatkorébe utalt feladatokat, az ligyndkség tdmogatasanak
megfeleld dsszegét pedig a program muveleti eldirdnyzataibol fedezik.

5.3. A nemzeti programok forrasai

A ,,Szolidaritds és a migracids aramlasok igazgatasa” éltaldnos program alapjai keretében a
jelenlegi gyakorlat, amely szerint az id6szak kezdetén rogzitik a tagallamoknak az egész 7
éves iddszak alatt juttatott Gsszegek szempontjait, biztositja a folyamatossagot, és egy
bizonyos szintli eldrejelezhetdséget. Ugyanakkor ez lényegileg egy statikus megkozelités,
amely nem 0sztonzi a tagallamokat arra, hogy olyan cselekvéseket hajtsanak végre, amelyek
megfelelnek az Unid prioritadsainak, és nem teszi lehetdvé az EU szamara, hogy a forrasok
jelentds és koncentralt Gjraclosztasaval reagaljon a valtozd helyzetekre és prioritasokra. A
jovobeli  Alapok keretében a forrasok elosztasara és végrehajtasara kivalasztott
mechanizmusnak tehat Ossze kell hangolnia egyrészt a folyamatossag ¢és stabilitds
szlikségességét, mint a hatékony és eredményes tobbéves programozas elofeltételét, valamint
masrészt a rugalmassag €s a valtozashoz vald alkalmazkodas igényét.

A rendszerek becstilt koltségeirdl szold melléklet - COM(2011) 680 végleges
2 HL L 286.,2011.11.1,, 1. .
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A fentiekre figyelemmel a megosztott igazgatas keretében a forrasok elosztasa a kovetkezok
kombindaciodjan alapul:

— A tagallamoknak a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret kezdetén juttatott alaposszeg;
— Az alapdsszeghez adand6 rugalmas 6sszeg, amelyet két szakaszban utalnak ki.

Az alaposszeg kovetkezd tobbéves pénziigyi keret kezdetén utaljak ki a tagallamoknak, €s azt
objektiv szempontok ¢és sziikségletek alapjan szamitjak ki. Ez a nemzeti programok teljes
keretosszegének 60%-a, a juttatott Osszegek tagallamonkénti bontdsban e rendelet I.
mellékletében szerepelnek. Azok alapjai a Kiils6 Hatarok Aszerinti 2010 és 2012 kozotti
szamitasok, tartalmaznak ugyanakkor egy minimumdsszeget minden tagallam
vonatkozdsdban. E valamilyen mértékii folyamatossagot biztosit a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kerettel, és pénziigyi stabilitast biztosit a tagdllamok szamdara ahhoz, hogy
megtervezzék nemzeti tobbéves programjaikat.

e A rugalmas Osszeget attdl fiiggéen adjak hozza az alapdsszeghez, hogy az egyes
tagallamok mennyire készek nemzeti programjaik keretében olyan intézkedéseket
finanszirozni, amelyek megfelelnek konkrét unids prioritdsoknak. E konkrét intézkedések
meghatarozasa a II. mellékletben szerepel, €s modosithato. FOszabaly szerint a kiutalasra
két szakaszban keriil sor: a tobbéves pénziigyi keret kezdetén a vonatkozé tagallamok
nemzeti programjairdl szold politikai parbeszéd és targyaldsok részeként, valamint a
2017-ben torténd félidds feliilvizsgalat soran.

E félidoés feliilvizsgalat alkalmat adhat a tagdllami helyzet megvizsgalasra és 1j forrasok
kiutaldsara a tobbéves pénziigyi keret fennmaradé éveire (2018-2020). E rendelet
szempontjabol a félidos feliilvizsgalat a jovore tekintd kockazatértékelések ¢€s az Unio altal
Ujra meghatarozott unids prioritdsok kombinacidjan alapul. Mivel a tagillamoknak juttatott
alapdsszeget torténeti adatok alapjan allapitjdk meg a programozasi iddszak kezdetén,
sziikséges lesz egy frissités. E kockazat/sziikségletértékelések a Frontex iigynokség
segitségével végezhetok el. Azok a tagallamok, amelyek az értékelések jelent6sebb
sziikségletekkel birnak vagy fokozott kockazatokkal szembesiilnek, kiegészitd Osszeget
kapnak, a szolidaritas ¢s a feleldsség megosztasanak érzékelhetd kifejezodéseként.

5.4. Intézkedések harmadik orszagokban és azokkal kapcsolatban

A teriilet kiilsé dimenziojaval kapcsolatban célzott tamogatasok fokozzédk a harmadik
orszagokkal folytatott egylittmilikodést, és erdsitik meg azok hatardrizetének és az Unid
migracids politikdjanak és belsd biztonsagi célkitiizéseinek érdekében allo teriiletekre
vonatkoz6 igazgatdsi kapacitdsaiknak bizony kulcsfontossaghi szempontjait. Példaul az
EUROSUR keretében finanszirozast tesznek elérhetévé arra, hogy Osszekdssék harmadik
orszagok rendszereit és infrastruktirait az Unid rendszereivel és infrastruktiraival, annak
érdekében, hogy lehetdvé tegyék a rendszeres adatcserét. Az ilyen fellépések nem lehetnek
kozvetleniil fejlesztésorientaltak és azoknak sziikség esetén ki kell egésziteniiik az Unio kiilsé
segélyezési eszkozein keresztiil nyujtott pénziigyi tAmogatast, amely tovabbra is a harmadik
orszagoknak a vonatkozé kapacitasaik fejlesztését eldsegitd finanszirozas f6 formaja marad.
Az ilyen tamogatasok végrehajtdsa sordn torekedni kell a teljes Osszhangra az Unid kiilsd
fellépéseinek alapelveivel és altalanos célkitiizéseivel, valamint a szoban forgd orszaggal
vagy régioval kapcsolatos kiilpolitikaval. Biztositani kell a kiegészitd jelleget az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalattal és a Bizottsdg megfeleld szolgélataival folytatott fokozott
egylttmiikddés révén.
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Az ilyen intézkedéseket kozvetleniill a Bizottsdg a koltségvetési rendelet eldirasaival
Osszhangban kozvetve a tagallamoktdl eltérd szerveztek vagy személyek iranyitjak.

5.5.  Unids iigynokségek

A vonatkozd unids ligyndkségek hataskorei és szakértelme hatékonyabb kihasznaldsa
érdekében a beliigyek teriiletén, a Bizottsdg azt tervezi, hogy kihasznalja a koltségvetési
rendelet altal biztositott lehetdséget arra, hogy a jelen rendelet alapjan rendelkezésre allo
forrasokkal egyes feladatok végrehajtasat ilyen ligynokségekre bizza feladataik ellatasa
korében, munkaprogramjaikat kiegészitve. Az ezen eszkoz hatdlya ald tartozo feladatok
tekintetében ez kiilondsen a kovetkezOkre vonatkozik:

— az Burdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egylittmiikodési
Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugyndkség (Frontex iigyndkség) olyan Unién eliili és
kiviil tevékenységek tekintetében, amelyek a hatardrizettel kapcsolatos miiveleti
szakértelmet igényelnek;

— az Eurépai Menekiiltiigyr Tamogatasi Hivatal (EASO), olyan tevékenységek
tekintetében mint a hatarérok menekiiltiigyi képzése;

— az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdopai Renddrakadémia (CEPOL),
figyelemmel a Dblniildoz6 hatésagok ¢és a hatarérségek ligynokségkozi
egyiittmiikodésére;

— A szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-

rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai ligynokségre (IT-ligyndkség),
amennyiben az 0j IT-rendszerek fejlesztése érintett.

10
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2011/0365 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Belsé Biztonsagi Alap részét képezo, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi
tamogatasara szolgalé eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d mitkodésérdl szolod szerzodésre €s kiillondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére',

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) Az Uni6 azon céljat, hogy biztositsa a magas szintli biztonsagot egy olyan térségben,
amely a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul (az Eurdpai Uniod
miikodésérol szolo szerzddés 67. cikkének (3) bekezdése), tobbek kozott a belsd
hatarok személyek altali atlépését, valamint a kiilsé hatarokon a hatarellenérzést és a
kozos vizumpolitikat egy a jogszerli utazds megkonnyitését €s az illegalis bevandorlas
kezelését célzo tobbréteglhi rendszer részeként célzd kozos intézkedések révén kell
elérni.

2) A Tandcs 4ltal 2010 februarjaban elfogadott eurdpai unios belsé biztonsagi stratégia'
kozos menetrendet irt eld e kozds biztonsagi kihivasok kezelésére. A stratégia
megvalésitasa” cimii 2010. novemberi kézleménye'® konkrét intézkedésekre iilteti 4t
azaltal, hogy megjelol ot stratégiai célkitlizést: a nemzetkdzi blindzoi halozatok
felgdngydlitése; a terrorizmus megeldzése, a radikalizalodas és a tagtoborzas kezelése;
a virtualis tér biztonsaganak ndvelése a polgarok és a vallalkozasok szamara; a
biztonsdg megerdsitése a hatdrigazgatds utjdn ¢és Europa valsagokkal ¢és
katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének javitasa.

13 HLCI[...],[...1.[...] o.

14 HLCI[...],[...1.[...] o.

15 A Tanacs 7120/10 sz. dokumentuma.
o COM(2010) 673 végleges.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

A tagallamok kozotti szolidaritast, a feladatmegosztas egyértelmiiségét, az alapvetd
jogok és a jogéllamisag tiszteletben tartdsat, valamint a globalis megkdzelitésre és a
kiilsé biztonsadggal vald elvalaszthatatlan kapcsolatra fektetett hangsulyt a bels6
biztonsagi stratégia végrehajtasat iranyitd kulcsfontossagl elveknek kell tekinteni.

A belsO biztonsagi stratégia végrehajtasanak elémozditiasa és a stratégia gyakorlati
megvaldsuldsa érdekében a tagdllamok szamara a Belsd Biztonsagi Alap
létrehozasaval megfeleld unids pénziigyi tiamogatast kell biztositani.

A Szerz6dés V. cimét érintd jogi sajatossdgok miatt a Belsd Biztonsagi Alapot jogilag
nem lehet egységes pénziigyi eszkdzként létrehozni.

Az Alapot tehat a belsd biztonsag teriiletén megvalosuld unids tdmogatds atfogod
pénziigyi kereteként kell létrehozni, amely magaban foglalja az e rendelet alapjan
létrehozott eszkdzt, valamint a Belsd Biztonsadgi Alap részét képezd, a renddrségi
egylttmiikodés, a bilnmegelézés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgalod eszkoz 1étrehozasarol szolo .../2012/EU
rendelet altal létrehozott eszkdzt. Ez az atfogd pénziigyi keretet kiegésziti a
Menekiiltiigyi és Migraciés Alapra, valamint a renddrségi egylittmiikodés, a
blinmegeldzés ¢és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgald eszkdzre vonatkozo altaldnos rendelkezésekrdl szo6lo
.../2012/EU rendelet'’, amelyre e rendelet a programozasrol, a pénziigyi iranyitasrol,
az iranyitasrol és az ellenOrzésrol, a zardelszamolasrdl, a programok lezarasarol és a
jelentéstételrdl, valamint az értékelésrdl sz616 szabalyok tekintetében utal.

A tagallamok és az Unio kozott a kiilsé hatarok igazgatdsa terén megvalosulod
szolidaritas és feleldsségmegosztas az egyike a kiilsd hatarok igazgatdsara vonatkozd
kozos politika 6t tényezdjének.

A BelsO Biztonsagi Alapnak pénziigyi tdmogatassal kell szolidaritast kifejeznie a
kiils6 hatarokra vonatkozo schengeni vivmanyokat mar teljes kortien alkalmazé, vagy
erre késziil6 tagallamok felé.

A tagallamok részvétele nem eshet egybe olyan ideiglenes unios eszkdzben torténd
részvétellel, amely tobbek kozott abban tdmogatja a kedvezményezett tagallamokat,
hogy finanszirozni tudjak a hatarokra, a vizumpolitikédra és a kiilsé hatarellendrzésre
vonatkoz6 schengeni vivmanyok végrehajtasa érdekében az Eurdpai Unid 0 kiilsé
hatarain végzett intézkedéseket.

Az Alap kiilsé hatarokra és vizumpolitikdra vonatkozo részének (a tovabbiakban:
eszkdz) az 574/2007 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat'® altal 1étrehozott Kiilsé
Hatarok Alap segitségével kialakitott kapacitasépitési folyamatra kell épiilnie, és azt az
uj fejlemények figyelembevételével ki kell bovitenie.

Amikor a hatarrendészetrél és a vizumpolitikarél szo6ld6 schengeni vivmanyokkal
Osszhangban feladatokat hajtanak végre a kiilsé hatarokon és a konzuldtusokon, a
tagallamok valamennyi masik, a schengeni térségbe tartozo tagallam érdekében és
nevében végeznek tevékenységet, vagyis az Unio szamara kozszolgaltatast nytjtanak.

[HL L ... kitoltendd]
HL L 144., 2007.6.6., 22. o.
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(12)

(13)

(14)

(15)

A szolidaritas kifejezése érdekében az eszkoznek hozza kell jarulnia a
hatarellenérzésekhez és a vizumpolitikdhoz kapcsoloddo mitkddési koltségek
tamogatasahoz, és lehetévé kell tennie a tagallamok szamara, hogy rendszerszeriien
fenntartsak e mindenki szdmara végzett szolgéltatashoz 1étfontossagu kapacitasaikat.
Az ilyen tdmogatds a jelen eszkdz hatdlya ala tartozd célkitiizésekhez kapcsolodod
kivalasztott koltségek teljes korii visszatéritésébdl all, s a nemzeti programok szerves
részét képezi.

Az eszkdznek ki kell egészitenie és meg kell erésitenie a 2007/2004/EK rendelettel™
létrehozott, az Eurdépai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Feleldés Eurdpai Ugyndkség (a tovabbiakban: Frontex
igynokség) égisze alatt kidolgozott operativ egyiittmiikodés fejlesztését célzo
tevékenységeket, beleértve a(z) |[...] rendelet”” altal bevezetett modositasokbol eredd
uj tevékenységeket, ezaltal Gjra megerdsitve az azon tagallamok kozotti szolidaritast,
amelyek a schengeni térség egésze érdekében és nevében kiilsd hatarellendrzést
végeznek.

Ezt az eszkozt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban szerepld jogok és alapvetd elvek
tiszteletben tartasaval kell végrehajtani.

Az eszkdz az egységes ¢és magas szinvonalu kiilsé hatarellendrzés, valamint a kiilsd
hatdrokon keresztiil zajlo jogszerli utazasnak az EU belsd biztonsagi stratégidja
keretében vald biztositasa érdekében hozzajarul a kozds integralt europai
hatérigazgatasi rendszer kialakitasahoz, amely rendszer kiterjed a tagéllamoknak a
Frontex iigynokséggel, harmadik orszagokkal ¢€s sziikség esetén tobbek kozott egyéb
szereplokkel egyiittmiikodve eljard illetékes hatosagai 4altal az Eurdpai Unid
négyszintli hatarbiztonsdgi modelljét és integralt kockazatelemzését felhasznalva
hozott valamennyi, a politikara, jogszabalyokra, rendszeres egytittmiikddésre, a terhek
megosztasara, személyi allomanyra, felszerelésre ¢és technologidra vonatkozo
intézkedésre.

A 2003-as csatlakozasi okmény 5. jegyz6konyvével’' Gsszhangban, amely a
személyeknek a kalinyingradi régidé és az Orosz Foderacio egyéb részei kozotti,
szarazfoldi uton torténd atutazasara vonatkozik, az eszkdznek viselnie kell barmely
olyan tobbletkoltséget, amely a kdzosségi vivmanyok ilyen atutazasra meghatarozott
kiilonos rendelkezéseinek végrehajtasabol ered. E vivmanyok kozé tartozik az
egyszerlsitett atutazasi okmany (FTD) és egyszerlsitett vasuti atutazasi okmany
(FRTD) létrehozasarol, valamint a K6z6s Konzuli Utasitds és a Kozos Kézikonyv
modositasarol szolo 2003. aprilis 14-i 693/2003/EK tanacsi rendelet”, és a
693/2003/EK rendeletben eldirt egyszertsitett atutazasi okmany (FTD) ¢és
egyszerlsitett vasiti atutazasi okmany (FRTD) egységes formatumairol szold 2003.
aprilis 14-1 694/2003/EK tanacsi rendelet. Az elmaradt dijakért nygjtott pénziigyi
tamogatds folytatdsat ugyanakkor az Unié ¢és az Orosz Fdoderacio kozotti
vizumszabalyozastol kell fliggévé tenni.
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Az eszkOznek tamogatnia kell a vizumpolitika és az egyéb hataratlépés elotti
tevékenységek terén hozott nemzeti intézkedéseket és tagéllami egyilittmiikodést,
melyek a kiilsé hatarellendrzéseket megeldzden zajlanak. A tagallamok szolgalatai
altal harmadik orszdgokban szervezett tevékenységek hatékony igazgatasa a kozdos
vizumpolitika érdekét szolgalja egy olyan sokrétegli rendszer részeként, amelynek
célja az Eurdpai Unid részérél a jogszerli utazas megkOnnyitése és az illegalis
bevandorlas kezelése, és amely szerves része a kozOs integralt hatarigazgatasi
rendszernek.

Emellett az eszkoznek a kozds integralt hatarigazgatasi rendszer fejlesztésének
részeként tamogatnia kell a schengeni orszagok teriiletén minden olyan intézkedést,
amely megerdsiti a schengeni térség altalanos mikodését.

Az eszkdznek emellett tdimogatnia kell olyan eurdpai unids IT-rendszerek fejlesztését,
amelyek eszkozoket nyujtanak a tagallamok szamdara ahhoz, hogy hatékonyabban
kezeljék a harmadik orszagok allampolgéarainak hatdrokat keresztezd mozgasat, és
hogy biztositani tudjak az utazok jobb azonositasat ¢s ellendrzését (intelligens
hatarok). Ennek érdekében létre kell hozni egy programot, amelynek célja az ilyen
rendszerek kozponti és nemzeti elemeivel kapcsolatos fejlesztési koltségek fedezése,
¢s a technikai egységesség, a koltségtakarékossag, valamint a zdokkendmentes
végrehajtas biztositasa a tagallamokban.

Az eldére nem lathatdé migracids nyomas ¢és a hatarbiztonsagot érintdé fenyegetések
haladéktalan kezelése érdekében lehetdséget kell biztositani arra, hogy gyorssegélyt
nyQjtsanak a Menekiiltiigyi ¢és Migracios Alapra, valamint a renddrségi
egylttmiikodés, a bilinmegelézés ¢és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgdld eszkozre vonatkozo altaldnos
rendelkezésekrdl sz616 .../2012/EU rendelettel sszhangban.

Emellett a schengeni térség egészére kiterjedd fokozott szolidaritds érdekében,
amennyiben — kiilondsen schengeni értékelést kovetden — gyengeségeket vagy
lehetséges fenyegetéseket azonositanak, az érintett tagallamnak az iigyet megfeleléen
figyelemmel kell kisérnie, prioritds szerint felhaszndlva a programjai szerinti
forrasokat, amennyiben lehetséges, kiegészitve a gyorssegély intézkedéseit.

A szolidaritas és a k6zos unids szakpolitikdkért, stratégidkért és programokért viselt
felel0sség megosztasanak megerdsitése érdekében a tagallamokat 6sztondzni kell arra,
hogy a nemzeti programok szdmara rendelkezésre allo forrdsok egy részét az Unid
altal meghatarozott prioritdsokra hasznaljak fel, példaul a Frontex ligynokség szamara
sziikséges technikai berendezések beszerzésére, valamint az wuniés konzuli
egyiittmikodés fejlesztésére.

A schengeni vivmanyok schengeni térségben vald alkalmazasdnak biztositasa
érdekében a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési €s nyomon
kovetési mechanizmus létrehozasarol sz616 rendelet™ végrehajtisat e rendelet
keretében is tdmogatni kell, mint a személyekkel szembeni ellendrzések elmaradasat
biztositd szakpolitikdkhoz kapcsolodo 1ényeges eszkozt.
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27)
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A Kiilsé Hatarok Alap és a SIS és VIS fejlesztése kapcsan szerzett tapasztalatok
fényében a forrdsok esetleges atcsoportositdsa kapcsan helyesnek tlinik lehetévé tenni
a rugalmassagot a jelen eszkoz keretében kovetett célkitiizések kiilonbozo végrehajtasi
modjai kozott, azon elv sérelme nélkiil, amely szerint a programok szamara a kezdettdl
fogva biztositani kell a kritikus tomeget és a pénziigyi stabilitast, a tagallamok
szdmara pedig a miikodési tdmogatast.

Ehhez hasonléan az Unid szamara tovabbra is rendelkezésre allo intézkedések (unids
intézkedések) alkalmazési korét és forrasplafonjat ki kell terjeszteni annak érdekében,
hogy fokozzak az Unid képességét arra, hogy egy adott koltségvetési évben az Uniod
egésze érdekében tobb tevékenységet fejtsen ki a kiilsd hatarok igazgatisa és a kdzos
vizumpolitika teriiletén, amikor és amennyiben erre igény mutatkozik. Az ilyen unids
intézkedések kiterjednek a tanulmdnyokra és kisérleti projektekre, a szakpolitika és
alkalmazasa eléremozditasa érdekében, tovabba a harmadik orszagokban alkalmazott
intézkedésekre ¢és megallapoddsokra, az ilyen orszagokbdl szarmazd migracios
nyomas kezelése céljabol, annak érdekében, hogy az Unidban iranyuld migracids
aramldsokat optimalisan kezeljék, valamint hatékonyan szervezzék meg a kapcsolddod
feladatokat a kiils6 hatarokon és a konzulatusokon.

A jelen eszkdéz révén tamogatott harmadik orszagbeli vagy azzal 0Osszefliggd
intézkedéseket az egyéb — fOldrajzi és tematikus — unids kiilsd segitségnyujtasi
eszk6zok altal tamogatott, Unidn kiviili fellépésekkel szinergidban és 6sszhangban kell
meghozni. Az ilyen intézkedések végrehajtasa soran kiilondsen torekedni kell a teljes
Osszhangra az Unid kiilsé fellépéseinek alapelveivel ¢€s altaldnos célkitiizéseivel,
valamint a szoban forgd orszaggal vagy régidval kapcsolatos kiilpolitikaval. Az ilyen
intézkedések nem lehetnek kozvetleniil fejlesztésorientaltak és azoknak sziikség esetén
ki kell egészitenilik az Unid kiils6 segélyezési eszkdzein keresztiil nyujtott pénziigyi
tamogatast. Torekedni kell emellett az 6sszhangra az Unidé humanitarius politikajaval,
kiilondsen a gyorssegélyt szolgalo intézkedések végrehajtasa soran.

Az Unios koltségvetésbdl szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell
koncentralnia, amelyeknél az unios fellépés hozzaadott értéket eredményez a tagallami
fellépéshez képest. Mivel az Europai Unid a tagéllamoknél alkalmasabb arra, hogy
keretet biztositson az unids szolidaritds kifejezéséhez a hatarellendrzések, a
vizumpolitika és a migracios aramlasok kezelése teriiletén, valamint ahhoz, hogy
platformot nyujtson az e politikdkat aldtdmasztdo kozos IT-rendszerek fejlesztéséhez,
az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tdmogatas hozzajarul kiilondsen a nemzeti és
eurdpai kapacitasok megerdsitéséhez ezeken a teriileteken.

A jelen jogi aktusban szerepld, a nemzeti programok keretében végzett egyedi
intézkedések meghatarozasara vonatkozo rendelkezések kiegészitése és modositasa
érdekében az Eurdpai Unid miikodésérdl szol szerzddés 290. cikkével dsszhangban a
Bizottsagot fel kell hatalmazni az ilyen aktusok elfogadésara. Kiilonosen fontos, hogy
a Bizottsag az elokészité munkéja soran — tobbek kozott szakértdi szinten — megfeleld
konzultacidkat folytasson.

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elOkészitése és megszovegezése soran a
Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonatkozé dokumentumoknak az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz torténd egyideji, idében és megfeleld modon torténd
eljuttatasarol.
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(32)
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A rendelet miikodési tamogatasra vonatkozo rendelkezéseinek egységes, hatékony és
idében torténd végrehajtdsanak biztositdsa, valamint az 10j IT-rendszerekkel
kapcsolatos program keretének kialakitdsa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi
hataskorokkel kell felruhdzni. Ezeket a Bizottsdg végrehajtasi hatéskoreinek
gyakorlasara vonatkoz6 tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és
altalanos elveinek megallapitasarol szold, 2011. februar 16-1 182/2011/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni®.

Mivel e rendelet céljat — nevezetesen a kiilsé hatarok igazgatdsa és a vizumpolitika
terén a szolidaritas és a tagallamok, valamint az Uni6 kozotti feleldsségmegosztas
biztositdsat — a tagdllamok nem tudjak kielégitéen megvalodsitani, és azok unids
szinten jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrél
sz6106 szerzddés (,,EUSZ”) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e
cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A 2007-2013-as id6szakra a Kiilsé Hatarok Alap 1étrehozéasarol sz616 2007. majus 23-
i 2007/574/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot™ hatalyon kiviil kell helyezni.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott 1étrejott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazaséara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szolod
megallapodas értelmében vett schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az emlitett megallapodéds alkalmazéasat szolgald
egyes szabalyokrol szolo, 1999. majus 17-i 1999/437/EK tandcsi hatarozat® 1.
cikkének A ¢és B. pontjaban emlitett teriiletekhez tartoznak.

Svajc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdopai Koézosség és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, az utobbinak a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére irdnyulo tarsuldsardl szo6l6 megallapodas értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az
1999/437/EK tanacsi hatarozat 1. cikkének A. és B. pontjaban emlitett teriilethez
tartoznak, Osszefiiggésben az e megallapodasnak az Eurdpai Unid és az Eurdpai
Kozosség nevében torténd aldirasarél szolé 2008/146/EK tanacsi hatarozat™ 3.
cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtaséra,
alkalmazasara ¢s fejlesztésére irdnyuld tarsulasarol szolé megallapodashoz valod
csatlakozasarol aldirt jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanécsi
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hatarozatnak a 2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével osszefiiggésben
értelmezett 1. cikkének A. és B. pontjaban emlitett teriilet ald tartoznak.

Az Eurépai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolod
szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzokonyv értelmében Dania nem vesz
részt az Europai Unid miikodésérdl szolod szerzédés harmadik részének V. cime
szerinti intézkedések Tanécs altal torténd elfogadasaban, az azon harmadik orszagokat
meghataroz6 intézkedések kivételével, ,,amelyek allampolgarainak a tagallamok kiilsé
hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik”, illetve azon intézkedések
kivételével, ,,amelyek az egységes vizumformatumra vonatkoznak”. Ez a javaslat a
schengeni vivmanyokra épiil, a Déania helyzetérdl szolo, az Eurdpai Uniorol szo6lo
szerzOdéshez, ¢és az Eurdpai Unid mikodésérol szold szerzddéshez csatolt
jegyzdkonyv 4. cikke értelmében pedig az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés
harmadik részének V. cimében szabalyozott, a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztésére irdnyuld javaslaton vagy kezdeményezésen alapuld tandcsi
intézkedés elfogadasat kovetd hat honapon belill Dania dont arrél, hogy nemzeti
jogéaban végrehajtja-e ezt az intézkedést.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek olyan tovabbfejlesztését
jelenti, amelyben az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt, 6sszhangban a Nagy-Britannia
és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd kérésérol szold, 2000.
majus 29-1 2000/365/EK tandacsi hatdrozattal, valamint az ezt kovetd, a schengeni
vivmanyok rendelkezései egyes részeinek Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysaga altal valo alkalmazasarol szo6ld, 2004. december 22-i 2004/926/EK tandcsi
hatarozattal. Az Egyesiilt Kiralysag tehat nem vesz részt ennek elfogadasaban, az nem
kotelezd és nem alkalmazando ra.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti,
amelyekben Irorszdg az frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései
alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd kérésérol szolo, 2002. februar 28-i
2002/192/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban nem vesz részt. frorszag tehat nem vesz
részt annak elfogadasaban, ezért az ra nem kotelez6 és nem alkalmazando.

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy és hataly
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(1) E rendelet a Bels6 Biztonsagi Alap (a tovabbiakban: Alap) részeként 1étrehozza a
kiils6 hatarigazgatds ¢és a kozO6s vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsira szolgéalod
eszkozt (a tovabbiakban: eszkdz).

A Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a renddOrségi egyiittmiikdodés, a
blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tdmogatdsara szolgalo eszkoz létrehozéasarol szolo .../2012/EU rendelettel egylittesen
e rendelet a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idoszakra 1étrehozza a
Belsd Biztonsagi Alapot.

(2) Ez a rendelet meghatarozza
a)  apénzligyi tamogatds célkitlizéseit és a tdimogathat6 intézkedéseket;

b)  atamogathat6 intézkedések végrehajtasanak altalanos keretét;

c) az eszkdz alapjan 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozott rendelkezésre
allo forrasokat és azok elosztasat;

d) a kiilonbozé modszerek alkalmazasi korét és céljat, amelyek révén a kiilsd
hatarok igazgatisara ¢és a kozos vizumpolitikdra forditott kiaddsokat
finanszirozzak.

3) E rendelet allapitja meg a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet]
szabalyainak alkalmazhat6sagat.

2. cikk
Meghatarozasok
E rendelet alkalmazéasaban:
(a) ,KilsO hatarok™: a tagallamok szarazfoldi hatérai, beleértve a folyo- vagy allovizi

hatarokat, tengeri hatdrokat és repiilStereket, folyami, tengeri és tavi kikotdket,
amelyekre alkalmazni kell az unids jognak a kiils6 hatarok atlépésére vonatkozo
rendelkezéseit, fliggetleniil attol, hogy e hatarok ideiglenesek-e vagy sem;

(b) »ideiglenes kiils6 hatarok”:

— a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajtdo tagillam ¢és —
csatlakozédsi okmanyaval 6sszhangban — a schengeni vivmanyok teljes kort
alkalmazésara kdotelezett olyan tagallam kozos hatara, amely esetében azonban
a vivmanyok teljes korti alkalmazasara felhatalmaz6, vonatkoz6 tanacsi
hatarozat még nem lépett hatalyba;

— sajat csatlakozéasi okmanyaikkal Osszhangban a schengeni vivmanyok teljes
korti alkalmazasara kotelezett két olyan tagallam ko6zos hatara, amelyek
esetében azonban a vivmanyok teljes korti alkalmazédsara felhatalmazo,
vonatkozo tanacsi hatarozat még nem lépett hatalyba;
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(©)

(d)

(e)

(1

2

3)

,hataratkelohely”: az illetékes hatdsagok altal a kiilsé hatarok atlépésének céljara
engedélyezett atkelShely, amelyrél az 562/2006/EK rendelet 34. cikke (2)
bekezdésének megfelelden értesitést kiildtek;

»schengeni értékelési és nyomon kdvetési mechanizmus” a schengeni vivmanyok
megfeleld alkalmazasanak ellendrzése, a(z) .../2012/EU  rendeletnek’[X]
megfelelden;

,»vészhelyzet” slirgds vagy kivételes nyomassal jaro helyzet, amikor nagyszamu vagy
aranytalan szdmu harmadik orszagbeli allampolgar ténylegesen vagy varhatoan atlépi
egy vagy tobb tagallam kiils6 hatarat.

3. cikk
Célkitiazések

Az eszkoz éltalanos célja az, hogy hozzdjaruljon a magas szintli biztonsag
biztositasahoz az Eurdpai Unioban.

Az (1) bekezdésben megjeldlt altalanos célkitlizéssel Osszhangban az eszkdz —
Osszhangban a vonatkozé unidés stratégidkban, programokban, illetve
fenyegetettségértékelésekben és kockazatelemzésekben megjelolt prioritasokkal — a
kovetkezo kiilonos célkitlizésekhez jarul hozza:

a) a kozds vizumpolitika tdmogatasa annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
jogszerli utazast, biztositsadk a harmadik orszagok allampolgéraival szemben
alkalmazott egyenld banasmodot, €s kezeljék az illegalis migraciot;

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a
felszerelt, biztositott ¢és/vagy fejlesztett konzuli képviseletek szama, a
vizumkérelmek hatékony feldolgozdsdnak, valamint a vizumkérelmezOk szdmara
nyujtott szinvonalas szolgaltatasoknak a biztositasa érdekében.

b) a hatdrigazgatds tdmogatdsa, egyrészt a Kkiils6 hatdrok magas szintli
védelmének, masrészt a kiilso hatarokon a zokkenOmentes hataratkelésnek a
schengeni vivmanyokkal dsszhangban torténd biztositasa érdekében.

E célkitlizés elérését tobbek kozott olyan mutatok alapjan kell értékelni, mint a
hatarellendrzést célz6 berendezések fejlesztése, a kiilsé hataron feltartoztatott
harmadik orszagbeli illegalis migransok szama, megfeleltetve a kiilsé hatar adott
szakaszarnak kockazataval.

E célkitlizések elérése érdekében a jelen eszkoz az aldbbi miiveleti célkitiizésekhez
jérul hozza:

a)  olyan politikak elémozditasa €s végrehajtasa, amelyek biztositjak, hogy a belsd
hatarok  atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fiiggetlentil,
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“4)

(1

mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés alol, a kiils6 hatdrokon pedig biztositjak
a személyek ellendrzésének és a hataratlépéseknek az eredményes feliigyeletét.

b) a kiilsd hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos létrehozasa,
beleértve a tagallamok migracios és bliniildozd szervei kozotti egytittmiikodés
megerdsitését a kiilsd hatarokon, valamint a terilileten beliili intézkedéseket,
illetve a dokumentumbiztonsaggal és személyazonossag-kezeléssel kapcsolatos
kisér6 intézkedéseket;

c) a kozos vizumpolitika, valamint a rovid tartamu tartdézkodéasi engedéllyel
kapcsolatos politikai fejlesztésének és végrehajtasanak elomozditasa, beleértve
a konzuli egylittmiikodést is;

d) IT-rendszerek, kommunikacids infrastruktaraik, és az Uni6 kiilsé hatdrain a
migracios aramlasok kezelését tamogatd felszerelések kialakitasa ¢és
miukodtetése;

e) a hatarigazgatassal és vizumpolitikaval kapcsolatos unids vivmanyok hatékony
és egységes alkalmazéasanak biztositasa, beleértve a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellen6rzd értékelési ¢és nyomon kdvetési mechanizmus
miukodtetését;

f) a harmadik orszagokban fellépd tagallamok kozotti egylittmikodés
megerdsitése harmadik orszagok allampolgarainak a tagdllamok teriiletére
aramlasa kapcsan, valamint e tekintetben a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmitkdés megerdsitése.

Az eszkoz a tagallamok ¢és a Bizottsag kezdeményezésére hozzdjarul a technikai
tdmogatas finanszirozasahoz is.

4. cikk
Tamogathat6 tevékenységek

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizéseken beliil, valamint figyelemmel a(z)
.../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 13. cikkében eldirt politikai parbeszéd
megallapodas szerinti kovetkeztetéseire, a jelen eszkéz tagallamokban vagy
tagallamok altal végrehajtott intézkedéseket tamogat, kiilondsen a kdvetkezdket:

a) a hataratkeldhelyeknél, valamint a hatardrizethez sziikséges hataratlépési
infrastruktura, épiiletek és rendszerek, valamint a kiilsé hatar tiltott atlépésének
hatékony kezelése;

b)  a hatékony hatarellendrzéshez €s személyek felderitéséhez sziikséges miikddési
berendezések, kozlekedési eszkozok és kommunikacidos rendszerek, mint
példaul a SIS, a VIS, az eurdpai képarchivalé rendszer (FADO) elérésére
szolgalo rogzitett terminalok, beleértve a legmodernebb technologiat is;

c) IT-rendszerek a kiilsd hatarokat atlépd migracids aramlasokkal kapcsolatban;
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a vizumkérelmek feldolgozasahoz és a konzuli egyiittmiikodéshez sziikséges
infrastruktura, épiiletek és miikodési berendezések;

a tagallamok ¢s unids ligynokségek kozotti, a hatarellenérzés terén folyo
operativ egylittmiikddés eredményeként sziiletd ajanlasok, mitkddési eldirasok
¢és legjobb gyakorlatok végrehajtasahoz sziikséges, a tagallamokon beliili és a
tagallamok kozotti  ligyndkségkozi  egyiittmiikodés megerdsitését célzo
tanulmanyok, kisérleti projektek és intézkedések;

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizéseken belill az eszkdz harmadik orszagokkal
kapcsolatos és azokban zajlé intézkedéseket is tdmogat, kiillondsen az alabbiakat:

a)

b)

¢)

d)

a tagdllamok ¢és harmadik orszagok kozotti informécio-megosztast szolgalo
informacids rendszerek, eszkdzok és berendezések;

a tagallamok ¢és harmadik orszagok kozotti miiveleti egyiittmiikodés
0sztonzését szolgald intézkedések, beleértve a kozos miiveleteket is;

tanulmanyok, rendezvények, képzés, felszerelések és kisérleti projektek annak
érdekében, hogy ad hoc technikai és miiveleti szakértelmet biztositsanak
harmadik orszagok szdmara;

a tagallamok és unids ligynokségek kozotti, a hatarellendrzés terén harmadik
orszagokban folyd operativ egyiittmiikodés eredményeként sziiletd egyedi
ajanlasok, miikodési eldirasok ¢€s legjobb gyakorlatok végrehajtdsdhoz
sziikséges tanulmanyok, rendezvények, képzés, felszerelések ¢&s kisérleti
projektek;

Az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett intézkedések ideiglenes kiils6 hatarokon nem
tdmogathatok.

A Schengeni Hatar-ellenérzési Kodexben emlitett, a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés kivételes ¢és ideiglenes visszaallitdsaval kapcsolatos intézkedések
nem tamogathatok.

II. FEJEZET

PENZUGYI ES VEGREHAJTASI KERET

5. cikk

Az osszforrasok és a végrehajtas

A rendelet végrehajtasara rendelkezésre allo 6sszes forras 3 520 millio EUR.

Az éves elbiranyzatokat a pénziigyi keret mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

Az Osszforrasokat a kovetkezok révén kell felhasznalni:
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a)  nemzeti programok, a 9. és 12. cikkel 6sszhangban;

b) mikodési tdmogatds, a nemzeti programok keretében és a 10. cikkben
meghatérozott feltételek szerint;

c) akiilonleges atutazasi rendszer miikddése a 11. cikkel 6sszhangban;
d)  unids intézkedések, a 13. cikkel dsszhangban;
e) gyorssegély, a 14. cikkel 6sszhangban.

f)  az Unid kiilsé hatarain a migracios aramlasok kezelését timogatd IT-rendszer
kialakitasara irdnyuld program végrehajtdsa a 15. cikkben meghatarozott
feltételeknek megfelelden;

g) technikai segitségnyujtas, a 16. cikkel 6sszhangban;

Az eszkoz keretében allokalt koltségvetést megosztott igazgatds révén kell
végrehajtani, 6sszhangban a(z) .../2012/EU rendelet [(j koltségvetési rendelet] 55.
cikke (1) bekezdésének b) pontjaval, kivéve a 13. cikkben emlitett unids
intézkedéseket, a 14. cikkben emlitett technikai segitségnyujtast, és a 16. cikk (1)
bekezdésében emlitett gyorssegélyt.

Az 1j IT-rendszerek fejlesztésére vonatkoz6 program koltségvetésének végrehajtasi
modszerét (modszereit) a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi aktus
hatdrozza meg.

Az 6sszforrasokat indikativ jelleggel a kovetkezOképpen kell felhasznalni:
a) 2000 milli6 EUR a tagallamok nemzeti programjaira;

b) a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett, az Unié kiilsé hatarain a migracios
aramlasok kezelését tamogato IT- rendszer kialakitasara 1 100 milli6 EUR;

c) 150 millié EUR a kiilonleges atutazasi rendszerre;

d) 270 milli6 EUR uniés intézkedésekre, gyorssegélyre ¢és technikai
segitségnytjtasra a Bizottsdg kezdeményezése alapjan.

A Bels6é Biztonsagi Alap részét képezd, a rendorségi egylittmikodés, a
blinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsdgkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgald eszkoz létrehozédsardl szolo .../2012/EU rendelet szerinti
Osszforrasok és az e rendelet szamara rendelkezésre allo, az (1) bekezdés szerinti
Osszforrasok egyilittesen alkotjak a Belsé Biztonsagi Alap pénziigyi keretosszegét, és
szolgalnak elsddleges referenciadsszegként, amely az éves koltségvetési eljaras soran
a koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrdl szo6ld, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti
intézménykdzi megéllapodas’ 17. pontja szerinti elsédleges hivatkozasi alapot
jelenti a koltségvetési hatosag szamara.

31
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A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez tarsult
orszagok e rendelettel 0sszhangban részt vesznek az eszkozben.

Ezen orszagoknak az eszkdzhdz nyujtott  pénziigyi  hozzdjaruldsairol
megallapodasokat kell kotni, és meg kell hatdrozni a részvételhez sziikséges
kiegészité szabalyokat, beleértve az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét és a
Szamvevdszek ellendrzési hataskorét biztositd rendelkezéseket.

Az ezen orszdgoktdl szadrmazd hozzajarulasokat hozzd kell adni az unids
koltségvetésbdl rendelkezésre allo, az (1) bekezdésben emlitett 6sszforrasokhoz.

6. cikk
A tamogathaté tagallami intézkedések forrasai

2 000 milli6 EUR-t a tagallamoknak kell kiosztani indikativ jelleggel a kovetkezok
szerint:

a) 1 200 millié EUR, az I. mellékletnek megfelelden;
b) 450 milli6 EUR, a 7. cikkben leirt mechanizmus eredményei alapjan;

c) a félidos feliilvizsgalat keretében, a 2018-as koltségvetési évtdl 350 millio
EUR, plusz az e cikk szerinti eldirdnyzatok maradéka vagy a (2) bekezdésben
foglaltaknak megfeleld mas Osszeg, a 8. cikkben szerepld kockézatelemzés €s
mechanizmus eredményei alapjan.

Az e rendelet szerinti célkitlizések megfeleld kezelése érdekében, elére nem lathato
vagy Uj koriilmények felmeriilésekor és/vagy az e rendelet szerinti finanszirozas
tényleges végrehajtasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17.
cikkel Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el, annak
érdekében, hogy az (1) bekezdés c) pontjaban szerepld indikativ dsszeget kiigazitsa.

Az Unidhoz a 2012 és 2020 kozott idoszakban csatlakozo tagallamok nemzeti
programjai nem részesiilhetnek ezen eszkoz alapjan tdmogatasban, amig az Unid
olyan ideiglenes eszk6zébOl részesiilnek tdmogatasban, amelynek célja a
kedvezményezett tagdllamoknak az Eurdpai Unié 1) kiilsé hatdrain a
hatarigazgatassal és vizumpolitikéval kapcsolatos schengeni vivmanyok végrehajtasa
¢s a kiilsé hatarellendrzés érdekében végzett intézkedései finanszirozdsdnak
tamogatasa.

7. cikk
Az egyedi intézkedések forrasai

A tagallamok a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban kiszamitott
tamogatasuk mellett kiegészitd Osszeget kaphatnak, feltéve, hogy a programban ezt
eléiranyozzak ¢és a II. mellékletben felsorolt egyedi intézkedésekre forditjak.
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A Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy a 17. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a II. mellékletekben felsorolt
egyedi intézkedések feliilvizsgalatara, ha sziikséges. Az Uj egyedi intézkedések
alapjan a tagallamok az (1) bekezdésnek megfeleléen tovabbi pénziigyi
tamogatasban részesiilhetnek, a rendelkezésre all6 forrasok erejéig.

Az e cikk szerinti kiegészitd Osszegeket abban az egyedi finanszirozasi hatarozatban
kell megitélni az érintett tagallamok szdmara, amely jovahagyja vagy feliilvizsgalja
nemzeti programjukat a(z) .../2012/EU rendelet [horizontélis rendelet] 14. cikkében
meghatarozott eljarassal 6sszhangban.

8. cikk
Forrasok a félidés feliilvizsgalat keretében

A 6. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban megjelolt Osszeg juttatisa érdekében a
Bizottsag 2017. junius 1-jéig a Frontex ligynokség hozzajaruldsa alapjan, és az
tigynokséggel konzultidlva egy jelentést allit 6ssze, amely — dsszhangban a Frontex
kockazatelemzésével — fenyegetettségi szinteket allapit meg a kiilsd hatarokon a
2017 ¢és 2020 kozotti idOszakra. A fenyegetettségi szintek a hatdrigazgatas terhein,
valamint a 2014 ¢és 2016 kozott a tagallamok kiilsé hatarainak biztonsagat érintd
veszélyeken alapulnak, és figyelembe veszik tobbek kozott a migracios dramlasok és
a jogellenes tevékenységek lehetséges jovobeli trendjeit a kiilsé hatarokon,
figyelemmel a varhato politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejleményekre az érintett
harmadik orszdgokban, és kiilondsen a szomszédos orszagokban.

A jelentés a kiils6 hatar egyes szakaszai tekintetében ugy hatarozza meg a
fenyegetettség szintjét, hogy az ¢érintett hatarszakasz hosszat megszorozza a
kovetkezOk szerint hozzarendelt sullyal:

a)  kiils6 szarazfoldi hatar:
1)  normal fenyegetettség esetén az egyiitthato értéke 1
i1)  kozepes fenyegetettség esetén az egylitthato értéke 3
1il)  erds fenyegetettség esetén az egylitthato értéke 5

b)  kiilsd tengeri hatar:
1)  normal fenyegetettség esetén az egyiitthato értéke 1
i1)  kozepes fenyegetettség esetén az egylitthato értéke 3
i)  erds fenyegetettség esetén az egylitthato értéke 5.

A jelentés alapjan a Bizottsdg meghatarozza, hogy mely tagallamok kapnak
kiegészité Osszeget. Azok a tagéallamok, amelyek fenyegetettségi szintje a 2013.
koltségvetési évre vonatkozo, az 574/2007/EK hatdrozat szerinti szamitds soran
megallapitott fenyegetettségi szinthez képest ndtt, aranyositott kiegészitd
forrdsokban részesiilnek.
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A forrasok (1) bekezdésben eldirt elosztasa szempontjabol:

a) mindaddig figyelembe kell venni a csatlakozasi okmény 10. jegyzdkdnyvének
2. cikke szerinti rendszerrdl szolo, 2004. aprilis 29-i 866/2004/EK tanécsi
rendelet 1. cikkében emlitett teriiletek kozotti hatarvonalat, az ett6l a vonaltdl
északra esO tengeri hatar kivételével,— még akkor is, ha az nem képez kiilsé
szarazfoldi hatart —, amig a 2003-as csatlakozéasi okmany Ciprusrol szo6l6 10.
jegyzokonyvének 1. cikke rendelkezései alkalmazandok;

b) ,kiils6 tengeri hatdrok™: a tagallamok parti tengereinek az Egyesiilt Nemzetek
Tengerjogi Egyezménye 4-16. cikkének megfeleléen meghatarozott kiilsd
hatarai. Azokban az esetekben azonban, amikor az illegalis migracid/belépés
megakadalyozéasa érdekében rendszeresen nagy hatotavolsaghh miiveletekre van
sziikség, a kiilsd tengeri hatar az erds fenyegetettségi szintli teriiletek kiilsd
hatara. Ezt a széban forgd tagallamok altal a 2014 és 2016 kozotti id6szakrol
szolgéltatott miiveleti adatok figyelembevételével kell meghatarozni.

Emellett a Bizottsag 2017. junius 1-jéig kiadott felhivasara a tagallamok kiegészitd
juttatast kaphatnak, feltéve, hogy a programban ezt eldirdnyozzak és azt az akkori
uniés prioritasok fényében meghatarozandé egyedi intézkedések -elvégzésére
forditjak.

Ennek érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a 17. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a II. mellékletben
felsorolt egyedi intézkedések feliilvizsgalatara.

Az e cikk szerinti kiegészitd 0sszegeket abban az egyedi finanszirozasi hatarozatban
kell megitélni az érintett tagallamok szamara, amely jovahagyja vagy feliilvizsgalja
nemzeti programjukat a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 14. cikkében
meghatarozott eljarassal 6sszhangban.

9. cikk
Nemzeti programok

Az eszkoz alapjan készitendd nemzeti programot, illetve a Bels6é Biztonsagi Alap
részét képezd, a renddrségi egylittmiikodés, a blinmegelézés és a blindzés elleni
kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatdsira szolgald eszkoz
létrehozasarol szo6l6 ...2012/EU rendelet alapjan készitendé nemzeti programokat a
tagallamok egyiittesen alakitjak ki, és nyujtjdk be a Bizottsagnak, mint az Alap
egységes nemzeti programjat, 6sszhangban a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis
rendelet] 14. cikkével.

A Bizottsag altal a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 14. cikke szerint
megvizsgalandd ¢és jovahagyandd nemzeti programok alapjan a tagallamok

kiilonosen a kovetkezd célok elérésére torekednek.

a)  az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) fejlesztése, 6sszhangban az unios
jogszabalyokkal és irdnymutatasokkal;
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b) a kiils6 hatarok igazgatasa tekintetében nemzeti szinten létezd kapacitas
tdmogatasa ¢és kiterjesztése, figyelemmel tobbek kozott a migracids dramlasok
kezeléséhez kapcsolodo uj technoldgiara, fejleményekre és/vagy eldirdsokra;

c) a migracids aramlasok tagédllamok harmadik orszdgokban 1évé konzuli és
egyeb szolgalatai altali kezelésének tdmogatasa, figyelemmel az Unioba valo
jogszerli utazds megkonnyitésére €s a jogszeriitlen migracidé megelézésére;

d) az integralt hatarigazgatas megerdsitése 1) eszkozok, interoperabilis rendszerek
¢s munkamoddszerek tesztelése €s bevezetése altal, amelyek célja a tagallamon
beliili informacidcsere fokozasa vagy az ligynokségek kozotti egylittmitkodés
javitasa;

e) a hatarigazgatassal és vizumpolitikaval kapcsolatos unids vivmanyok helyes és
egységes alkalmazdsanak biztositdsa, reagélva az eurdpai szinten — a schengeni
értékelési mechanizmus keretében megallapitott eredményekbdl — azonositott
gyengeségekre;

f)  a megjelend kihivasokkal vald szembenézésre iranyul6 kapacitdsok fokozasa,
beleértve a jelenlegi és jovObeli fenyegetéseket és nyomasokat az Unio kiilsé
hatérain, figyelembe véve kiilondsen a Frontex elemzését.

10. cikk
Miikodési tamogatas a tagallamok nemzeti programjainak keretében

Egy tagéllam az eszkdz alapjan nemzeti programjara neki juttatott dsszeg 50%-at
arra hasznalhatja fel, hogy miikddési tamogatast nydjtson az Unid szdmara végzett
kozszolgaltatast alkotd feladatok és szolgaltatasok elvégzéséért felelds hatosagok
szamara. E feladatok és szolgaltatasok 3. cikk (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban
meghatarozott egy vagy tobb célkitlizésre vonatkoznak.

A miikddési tamogatast csak akkor nyujtjak, ha az érintett tagallam teljesiti az aldbbi
feltételeket:

a) megfelelés a hatarigazgatdssal ¢és vizumpolitikdval kapcsolatos unios
vivmanyoknak;

b) megfelelés a j6 korméanyzasra vonatkozd unids eldirdsoknak  és
iranymutatasoknak a hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika teriiletén, kiilonosen a
kiilsd hatarokon torténd ellendrzésrdl szold schengeni jegyzéknek, a Hatar6érok
gyakorlati kézikonyvének és a vizumokrol sz616 kézikdnyvnek.

Ennek érdekében a nemzeti program jovahagyasa el6tt a Bizottsag értékeli a kiindulo
helyzetet azokban a tagallamokban, amelyek jelezték, hogy miikdodési tamogatasra
tartanak igényt.

A Bizottsag megallapitasai alapjan az érintett tagadllammal eszmecserét folytatnak.

Az eszmecserét kovetden a Bizottsdg a tagillam nemzeti programja keretében
nyujtott koltségvetési tdimogatas elfogadasat attol teheti fliggdvé, hogy programoztak
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¢és teljesitették-e azt az intézkedéscsomagot, amelynek célja a (2) bekezdésben
meghatarozott feltételeknek valo teljes korli megfelelés a koltségvetési tdmogatas
nyujtasa idépontjara.

A miikodési tdmogatast konkrét feladatokra és/vagy szolgéltatasokra kell forditani,
és a III. mellékletben meghatarozott célkitiizésekre kell 6sszpontositani. A mikddési
tdmogatds a nemzeti programban meghatarozott feladatok és/vagy szolgéltatasok
teljesitése soran felmeriilt kiadasok teljes korti visszatéritését jelenti, a program és az
(1) bekezdésben eldirt plafon altal meghatarozott pénziigyi korlatok kozott.

A mikodési tamogatast a Bizottsag €s az érintett tagallam nyomon koveti és azzal
kapcsolatban informacidcserét folytat, a tagallami kiinduldsi helyzet, az elérendd
célkitiizések és célok, tovabba az eldrehaladast mérd mutatok vonatkozasaban.

A Bizottsdg végrehajtasi aktusok révén meghatirozza az e rendelkezés
alkalmazasar6l és mas gyakorlati megallapodasokrol szold jelentésre vonatkozo
eljarasokat, amelyeket a tagallamoknak és a Bizottsagnak kovetniiik kell az e
cikknek valé megfelelés érdekében. E végrehajtasi aktusok elfogadasara a 18. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott vizsgalati eljarasnak megfelelden keriil sor.

11. cikk

A kiilonleges atutazasi rendszer mitkodési tamogatasa

Az eszkdz tdmogatast nyljt az atutazas céljabol kiallitott vizumok utan be nem
szedett dijak, valamint a 693/2003/EK tanacsi rendelet, illetve a 694/2003/EK tanacsi
rendelet szerinti egyszerisitett atutazasi okmany (FTD) és egyszeriisitett vasuti
atutazasi okmany (FRTD) végrehajtasa soran felmeriild tobbletkoltségek
finanszirozasahoz.

A Litvanianak juttatott forrasok a 2014—2020-as id0szakban nem haladhatjak meg a
150 millio eurdt, és azokat kiegészitd egyedi miikodési tadmogatasként kell
Litvanianak juttatni.

Az (1) bekezdés alkalmazisaban a tobbletkoltség az olyan koltség, amely
kozvetleniil a  kiilonleges  atutazasi rendszer alkalmazasanak  konkrét
kovetelményébdl adodik, és nem az atutazd- vagy egyéb vizumok kiadasabol
szarmazo6 koltség.

A kovetkez0 tobbletkoltségek finanszirozhatok:
a) infrastrukturalis beruhazasok;
b) akiilonleges atutazasi rendszert végrehajtd személyzet képzése;

c) mikodési tobbletkoltségek, beleértve a kifejezetten a kiilonleges atutazo
rendszer miikodését végrehajtd személyzet fizetését.

Az (1) bekezdésben emlitett be nem szedett dijakat az Eurdpai Unid és az Orosz
Foderacio kozott kotott vizumkonnyitési megallapodds alapjan megallapitott
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vizumdijszint és vizumdijmentességek alapjan kell kiszdmitani, a (2) bekezdésben
meghatarozott pénziigyi kereten beliil.

(5) A Bizottsag és Litvania feliilvizsgélja a jelen cikk alkalmazasat, amennyiben olyan
valtozasok kovetkeznek be, amelyek hatdssal vannak a kiilonleges atutazasi rendszer
fennallasara és/vagy mikodésére.

(6) A Bizottsdg végrehajtasi aktusok révén meghatirozza az e rendelkezés
alkalmazasarol és mas pénziigyi és egyéb targyu gyakorlati megallapodasokrol szolo
jelentésre vonatkoz6 eljarasokat, amelyeket Litvanianak és a Bizottsagnak kovetnitiik
kell az e cikknek valé megfelelés érdekében. E végrehajtasi aktusok elfogadéasara a
18. cikk (2) bekezdésében meghatarozott vizsgalati eljarasnak megfelelden kertil sor.

(7) A kiilonleges atutazasi rendszer zokkendmentes mikodésének biztositasa érdekében
a Bizottsag egyedi 1d6kozi kifizetési intézkedéseket fogadhat el, amelyek eltérnek
a(z) .../2012/EU rendelet [horizontélis rendelet] rendelkezéseitdl.

12. cikk

A schengeni értékelési és nyomon kovetési mechanizmus kimeneteivel 6sszhangban allo
programozas

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési és nyomon kovetési mechanizmus
l1étrehozasardl szolo rendelettel 6sszhangban elfogadott schengeni értékelési jelentés alapjan
az ¢érintett tagallam — sziikség esetén a Bizottsaggal és a Frontex ligynokséggel kozdsen —
megvizsgalja, hogy miként kezelje a megallapitasokat és hajtsa végre az ajanlasokat nemzeti
programja keretében.

Sziikség esetén a tagallam feliilvizsgalja nemzeti programjat a megallapitasok és ajanlasok
figyelembe vétele érdekében.

Sziikség esetén a Bizottsaggal ¢és a Frontex ligynokséggel parbeszédet folytatva a tagallam
ujra elosztja a programja szerinti forrasokat, beleértve adott esetben a mitkdési tamogatasra
programozottakat is, ¢s/vagy bevezet vagy modosit olyan intézkedéseket, amelyek célja a
gyengeségek orvoslasa, Osszhangban a schengeni értékelési jelentés megallapitasaival és
ajanlasaival.

13. cikk

Unios intézkedések

(D) A Bizottsadg kezdeményezésére az eszkoz felhasznalhato transznaciondlis fellépések,
vagy az Unid kiilonleges érdekében allo  fellépések (unids fellépések)
finanszirozéasara, a 3. cikkben szerepld altalanos, kiillonds és miiveleti célkitlizések
kapcsan.

2) Kiilondsen azok az uniods intézkedések jogosultak tdmogatésra, amelyek a kovetkezd
célokat kovetik:
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3)

(M

)

b)

2)

h)

az elokészitd, nyomonkovetési, adminisztrativ és technikai tamogatas
tdmogatdsa, olyan értékelési mechanizmus fejlesztésének tdmogatasa, amely
sziikséges a kiilsé hatarigazgatési és vizumpolitika végrehajtasahoz, beleértve a
schengeni értékelési és nyomon kdvetési mechanizmus altal meghatirozott
schengeni igazgatds végrehajtasat is, a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellenérzd értékelési és nyomon kovetési mechanizmus létrehozasardl szolo
rendelettel €s a Schengeni hatar-ellendrzési kodex-szel 6sszhangban;

a tagéllamokban uralkodé helyzet megismerésének és megértésének a javitasa
az alkalmazott politikak elemzésén, kiértékelésén és szoros nyomon kdvetésén
keresztiil;

a statisztikai eszk6zok, modszerek €és kozos mutatok fejlesztésének tdmogatasa;

az Unio politikai célkitlizései €és az unids jogszabalyok végrehajtasanak
tamogatasa ¢és figyelemmel kisérése a tagéallamokban, valamint azok
hatékonysaganak ¢és hatdsanak felmérése;

a halézatba szervezésnek, a kolcsonds tanulasnak, a bevalt gyakorlatok
azonositasadnak ¢és terjesztésének, valamint az innovativ megkozelitéseknek az
0sztonzése unids szinten;

az unios politikdkkal kapcsolatos tudatossagot elémozdité projektek az
érdekeltek és a nyilvanossag korében, beleértve az Unid politikai prioritdsainak
szervezeti kommunikaciojat is;

az EU-halézatok képességének nodvelése az EU szakpolitikdinak és
célkitlizéseinek elomozditasa, tdimogatasa €s tovabbfejlesztése érdekében;

az ) moddszerek és/vagy 0j technologia fejlesztését szolgdlod kiilonlegesen
innovativ projektek tamogatdsa, amelyek lehetoséget kinadlnak a mas
tagallamok szamara vald atadasra, kiilondsen kutatasi projektek eredményeinek
tesztelését €s jovahagyasat célzo projektek;

a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett, harmadik orszdgokkal kapcsolatos vagy
azokban végrehajtott intézkedések.

Az unios intézkedéseket az .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 7. cikkével
0sszhangban kell végrehajtani.

14. cikk

Gyorssegély

Az eszkodz pénziigyi tAmogatast nyujt slirgds és egyedi sziikségletekhez a 2. cikk e)
pontjaban meghatéarozott vészhelyzet esetén.

A gyorssegélyt a(z) .../2012/EU rendelet [horizontdlis rendelet] 8. cikkében
meghatarozott mechanizmussal 6sszhangban kell végrehajtani.
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15. cikk
Az uj IT-rendszerek fejlesztésére vonatkozo program létrehozasa

A harmadik orszagbeli allampolgarok hatarokon at torténd mozgasat kezeld uj IT-
rendszerek fejlesztésére vonatkozd programra juttatott indikativ 6sszeg 1 100 millid
EUR. A programot az uj IT-rendszereket és kommunikécios infrastrukturdjukat
meghataroz6 unids jogszaballyal dsszhangban kell végrehajtani, kiillondsen azzal a
céllal, hogy javitsdk a kiils0 hatarokon az utazok aramldsainak kezelését és
ellendrzését, azaltal, hogy megerdsitik az ellendrzéseket, ugyanakkor felgyorsitjak a
rendszeres utazok hataratlépéseit.

A Bizottsag felel a program végrehajtasaért. Tobbéves stratégiai keretet fogad el,
amely magaban foglalja a kdvetkezdket:

a)  afobb végrehajtandd intézkedések;
b)  akoltségvetés bontasa koltségvetési évenként;
c) avégrehajtas iitemezése;

d) fobb végrehajtandd intézkedésenként az igazgatdsi moddszerek. Az
intézkedéseket végrehajthatja
- kozvetleniil a  Bizottsag  végrehajtd igynokségek  révén
- kozvetve a tagallamoktol eltérd szervezetek vagy személyek, a(z)
.../2012/EU rendelet [0j koltségvetési rendelet][57.] cikkével 6sszhangban.

A fobb végrehajtandd intézkedések magukban foglaljak kiilondsen a rendszer
kdzponti Osszetevdjének, és nemzeti 6sszetevoi kozos alkalmazasainak fejlesztését és
tesztelését, a kozponti €s nemzeti dsszetevok kozotti kommunikacios infrastruktarat,
azok mikddésbe hozasanak koordinadlasat, valamint a rendszerek biztonsagi
iranyitasat.

A Bizottsdg végrehajtasi aktus révén elfogadja a stratégiai keretet és annak
felilvizsgalatat. E végrehajtasi aktusok elfogadasara a 18. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott vizsgélati eljardsnak megfelelden keriil sor.

16. cikk
Technikai segitségnyujtas

A Bizottsag kezdeményezésére, vagy az annak nevében tett kezdeményezésre az
eszkoz évi 1,7 milli6 EUR 06sszegig hozzajarulhat a Belsé Biztonsagi Alap technikai
segitségnyujtasahoz, 0sszhangban a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet]
10. cikkével.

Valamely tagéallam kezdeményezésére, az eszkoz a tagéallamnak juttatott Gsszesitett
Osszeg 5%-anak erejéig hozzajarulhat a nemzeti program szerinti technikai
segitségnyujtasahoz, 0sszhangban a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet]
20. cikkével.

30

HU



HU

(1

2

3)

4

)

(M

2

II. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

17. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A Bizottsdg az e cikkben meghatarozott feltételek szerint felhatalmazast kap
felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadésara.

Az e rendeletben emlitett felhatalmazas e rendelet hatalybalépésének iddpontjatol
kezd6do 7 évre szol. A felhatalmazas hallgatélagosan meghosszabbodik a korabbival
megegyezO idOtartamra, kivéve ha az Europai Parlament vagy a Tanacs legkésobb
harom hénappal az egyes iddtartamok vége eldtt kifogast emel a meghosszabbitas
ellen.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az e rendeletben
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6ld hatarozat megsziinteti az abban
meghatdrozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kdvetd napon vagy a benne megjeldlt késdbbi idopontban 1ép hatalyba.
A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
érvényesseget.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanécsot.

Az e rendelet alapjan elfogadott, felhatalmazéason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az értesitést kdvetd két honapos iddtartam leteltéig sem az Eurdpai
Parlament, sem a Tanacs nem emelt kifogdst a felhatalmazason alapulé jogi aktus
ellen, vagy ha az Eurdpai Parlament és a Tandcs az idOtartam leteltét megel6zden
egyarant arrdl tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy nem emel kifogast. Ezen id6tartam az
Eurodpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére két honappal meghosszabbodik.

18. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] 55. cikkének (1)
bekezdésével Iétrehozott ,,Menekiiltiigy, migracid ¢és biztonsag” kozos bizottsag
segiti.

Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.
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19. cikk
A(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] alkalmazhatésaga
A(z) .../2012/EU rendelet [horizontalis rendelet] rendelkezéseit alkalmazni kell erre az
eszkozre.
20. cikk
Hatalyon kiviil helyezés
A Kiils6 Hatarok Alap létrehozasardl szolo 2007/574/EK europai parlamenti €s tanacsi
hatarozatot 2014. janudr 1-jei hatéllyal hatalyon kiviil kell helyezni.
21. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) E rendelet befejezddésiikig nem érinti a projektek és éves programok folytatasat vagy
modositasat, ideértve a részleges vagy teljes megsziintetést is, illetve a 2007/574/EK
hatarozat alapjan, vagy a 2013. december 31-én hatdlyos barmely, tdmogatasra
vonatkoz6 jogszabdly alapjan a Bizottsag altal jovahagyott timogatasokat.

(2) Az eszkdz szerinti tarsfinanszirozasi hatdrozatok elfogaddsakor a Bizottsag
figyelembe veszi az [a Hivatalos Lapban torténd kozzététel idopontjal-t megelézden
a 2007/574/EK hatarozat alapjan elfogadott és a tarsfinanszirozas iddszakaban
pénziigyi utdhatassal bird rendelkezéseket.

3) Azokat a Bizottsag altal 2011. januér 1. és 2013. december 31. kdzott jovahagyott
tarsfinanszirozasi Osszegeket, amelyek tekintetében a zardbeszdmold benyujtasi
hataridejéig a Bizottsagnak nem kiildték el az intézkedés lezarasahoz sziikséges
dokumentumokat, a Bizottsag 2017. december 31-ig automatikusan visszavonja, ¢s a
jogtalanul kifizetett 6sszegeket vissza kell fizetni.

4) A halaszt6é hataly( birosagi eljards vagy allamigazgatési fellebbezési eljaras miatt

felfiiggesztett miiveletekkel kapcsolatos Osszegeket az automatikus visszavonas
Osszegének megallapitasakor figyelmen kiviil kell hagyni.

21. cikk
Feliilvizsgalat

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan ezt a rendeletet legkésobb
2020. janius 30-ig feliilvizsgalja.

22. cikk

Hatalyba 1épés és alkalmazas
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Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6d a tagdllamokban a
Szerzddéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, [...] -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl Tandcs részérol
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A tagallamok nemzeti programjainak alapjat biztosito osszegek

2010-2012
Tagallam Minimumaosszeg kOZO'ttl a’tlagos Szazalekos’alap “ Teljes osszeg
szazalékos eloszlas
arany
Ausztria 5 000 000 0,82% 8 699 674 13 699 674
Belgium 5 000 000 1,13% 11 886 638 16 886 638
Bulgaria 5 000 000 3,18% 33578 849 38 578 849
Ciprus 5 000 000 1,76% 18 521 213 23521 213
Cseh Kdztarsasag 5 000 000 0,84% 8 907 377 13 907 377
Déania 5 000 000 0,48% 5053171 10053 171
Esztorszag 5 000 000 1,51% 15 933 661 20 933 661
Finnorszag 5 000 000 2,87% 30 320 668 35 320 668
Franciaorszag 5 000 000 7,20% 75 956 454 80 956 454
Németorszag 5 000 000 4,21% 44 390 681 49 390 681
Goérogorszag 5 000 000 14,56% 153 636 854 158 636 854
Magyarorszag 5 000 000 3,22% 34 018 515 39018 515
Izland 5 000 000 0,03% 310 455 5 310 455
Olaszorszag 5 000 000 13,62% 143 660 373 148 660 373
Lettorszag 5 000 000 0,95% 9989 974 14 989 974
Litvania* 5 000 000 1,77% 18 709 058 23 709 058
Luxemburg 5 000 000 0,04% 379 909 5 379 909
Malta 5 000 000 3,43% 36 173 227 41173 227
Hollandia 5 000 000 2,30% 24 315 326 29 315 326
Norvégia 5 000 000 0,84% 8 846 929 13 846 929
Lengyelorszag 5 000 000 3,97% 41 883 809 46 883 809
Portugadlia 5 000 000 1,25% 13 197 565 18 197 565
Romania 5 000 000 5,05% 53 313 864 58 313 864
Szlovékia 5 000 000 0,46% 4 835 168 9835 168
Szlovénia 5 000 000 2,31% 24 371 875 29 371 875
Spanyolorszag 5 000 000 17,13% 180 746 396 185 746 396
Svédorszag 5 000 000 0,59% 6 189 272 11189 272
Svéjc 5 000 000 1,25% 13 216 801 18 216 801
Horvatorszag 5 000 000 3,22% 33 956 244 38 956 244
Osszesen 145 000 000 100% 1 055 000 000 1 200 000 000
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I1. melléklet
Egvedi intézkedések

Konzuli egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitdsa legalabb két tagdllam kozott, amely
méretgazdasagossagot eredményez a konzuldtusokon a kérelmek benytjtasa és a vizumok
kiadasa kapcsan, dsszhangban a Vizumkodexben eldirt egyiittmiikodéssel, beleértve a kozos
vizumkérelmi kozpontokat is.

Olyan kozlekedési eszkozok és mitkodési felszerelések beszerzése, amelyeket sziikségesnek
tartanak a Frontex tligynokség kozos miiveleteinek folytatasdhoz, az tligynokség altal
kibocsatott iranymutatasoknak megfelelden.
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II. MELLEKLET
A nemzeti programok keretében a miikodési tamogatas célkitiizései

1. célkitiizés: olyan politikak elémozditasa és végrehajtasa, amelyek biztositjak, hogy a belsé
hatarok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta
ellendrzés alél, a Kkiilsé6 hatarokon pedig biztositjak a személyek ellenérzésének és a
hataratlépéseknek az eredményes feliigyeletét

- miveletek,

- személyi jellegili raforditasok,

- a szolgaltatasok koltségei, mint fenntartas és javitas,
- a felszerelések fejlesztése és cseréje,

- ingatlan (értékcsokkenés, felujitas),

2. célkitlizés: a kozos vizumpolitika, valamint a rovid tartamu tartézkodasi engedéllyel
kapcsolatos politikai fejlesztésének és végrehajtasanak elémozditasa, beleértve a konzuli
egyiittmiikodést is

- miveletek,

- személyi jellegili raforditasok,

- a szolgaltatasok koltségei, fenntartas és javitas,
- a felszerelések fejlesztése és cseréje,

- ingatlan (értékcsokkenés, felujitas),

3. célkitiizés: IT-rendszerek, kommunikaciés infrastrukturaik, és az Unio Kkiils6 hatarain a
migracids aramlasok kezelését tamogato felszerelések kialakitasa és miikodtetése

- a SIS, a VIS és az idészak sordn l1étrehozott 1j rendszerek miikddtetése,
- személyi jellegii raforditasok,

- a szolgaltatasok koltségei, mint fenntartés és javitas,

- kommunikacids infrastruktira és biztonsaggal kapcsolatos kérdések,

- a felszerelések fejlesztése €s cseréje,

- biztonsagos helyszinek bérlése és/vagy feluyjitas
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu irdnyitds / tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozod
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett igazgatasi rendszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadéasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi elOiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo 6sszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A ,Nyitott és biztonsagos Eurdpa épitése: a 2014-2020-as idészak beliigyi koltségvetése” cimil
kozlemény;

A Menekiltliigyi és Migracidos Alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés €s a
blindz¢és elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo
altalanos rendelkezésekrol szolo rendelet tervezete;

A renddrségi egyiittmiikddés, a blinmegel6zés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi timogatéasara szolgéald eszkoz 1étrehozasardl szolo rendelet tervezete;

A Belsd Biztonsagi Alap részét képezo, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdAmogatasara szolgalod
eszkoz 1étrehozasardl szolo rendelet tervezete.

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapi koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

Jelenleg 3. fejezet, 18. cim - Beliigyek

Jovobeli tobbéves pénziigyi keret: 3. cim (Biztonsag és unids polgarsag) — ,,Belso biztonsag”

A javaslat/kezdeményezés tipusa

M A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésre iranyul (beliigyi finanszirozas a 2014-2020
kozotti idoszakban)

[0 A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/el6készité intézkedést koveté 1j intézkedésre
e 33
iranyul

O] A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

L1 A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleloen médositott intézkedésre iranyul

1.3. Célkitiuzések

1.3.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

E szakpolitikdk végsd célja olyan belsé hatarok nélkiili térség megteremtése, amelybe az unids
polgarok ¢és harmadik orszagok allampolgari ugy léphetnek be, mozoghatnak, ¢élhetnek ¢és
dolgozhatnak, hozhatnak be 10 elképzeléseket, tokét, tudast, illetve tugy tolthetik be a nemzeti

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapt kdltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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munkaerdpiacok réseit, hogy kozben biztosak lehetnek abban, hogy jogaikat teljes mértékben
tiszteletben tartjak és biztonsagban vannak. Az EU-n kiviili orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel
val6 egylittmiikddés 1étfontossagu e cél elérése érdekében.

A beliigyi szakpolitikak novekvé jelentdéségét megerdsitette a Stockholmi Program, valamint annak
cselekvési terve is, azok végrehajtadsa az Unid stratégiai prioritdsai kozé tartozik, és olyan teriileteket
Olelnek fel, mint a migracio (jogszerli migracid és integracid; menekiiltiigy;jogellenes migracid és
kitoloncolés), a biztonsag (a terrorizmus €s a szervezett blin6zés megeldzése és az azok elleni
kiizdelem; renddri egyiittmiikodés), valamint a kiilsé hatarok igazgatasa (beleértve a vizumpolitikat is),
tovabba e szakpolitikdk kiils6 vetiiletei. A Lisszaboni Szerz8dés emellett lehetévé teszi az Unid
szamara, hogy nagyobb ambiciét tantsithasson a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség polgarinak mindennapi problémai kapcsan. A beliigyi politika prioritésait, kiilondsen a
kiemelt kezdeményezésével Osszefiiggésben, amelyek célja, hogy segitsék az EU-t abban, hogy
feliilkerekedjen a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagon, és intelligens, fenntarthatd €s inkluziv
novekedést érjen el.

A Belso Biztonsagi Alap nyujtja az ahhoz szilikséges pénziigyi tamogatast, hogy az Unid beliigyi
célkitézései érzékelhetd eredményekké valjanak.

1.3.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

BELSO BIZTONSAGI ALAP

A rendorségi egyiittmiikiodés, a biinozés megelozése és az elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
péncziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A vonatkozé unios stratégiakkal, programokkal, kockazat- ¢s fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezd kiilonds célkitlizésekhez jarul hozza:

a) a hatarokon atnyuld, sulyos €s szervezett blinozés megel6zése €s a biindzés elleni kiizdelem,
beleértve a terrorizmust, valamint a tagallamok és az érintett harmadik orszagok biiniild6z6é hatosagai
kozotti koordinacid és egylittmiikodés megerdsitése;

b) a tagallamok és az Unid arra vonatkozo kapacitasainak fokozasa, hogy hatékonyan kezeljék a
biztonsagot érinté kockazatokat és valsagokat, valamint felkésziiljenek azokra, és megvédjék az
embereket ¢s a 1étfontossagu infrastruktarat a terrortamadéasokkal €s a biztonsagot érintd eseményekkel
szemben.

A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozo érintett tevékenységek: 18.05

A kiilso hatarok igazgatdsa és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A vonatkozé unios stratégiakkal, programokkal, kockéazat- és fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezo kiilonds célkitlizésekhez jarul hozza:

a) a kozos vizumpolitika tdmogatasa annak érdekében, hogy megkonnyitsék a jogszerli utazast,
biztositsdk a harmadik orszagok allampolgéaraival szemben alkalmazott egyenld banasmodot, és
kezeljék a jogszerlitlen migraciot;
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b) a hatarigazgatds tamogatasa, egyrészt a kiils6 hatarok magas szintli védelmének, masrészt a
kiilsd hatarokon a zokkendmentes hataratkelésnek a schengeni vivméanyokkal 6sszhangban torténd
biztositasa érdekében.

A tevékenységalapi koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozd érintett tevékenységek: 18.02
(amennyiben a Kiilsé Hatarok Alap érintett).

1.3.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/az érintett
célcsoportokra.

A javaslat altal a kedvezményezettekre/célcsoportokra gyakorolt hatdsok részletes leirasa a
hatasvizsgalat 4.1.2 pontjaban szerepel.

Altalaban a finanszirozasi folyamat valamennyi szintjén és minden irdnyitdsi méd keretében elért
egyszerlsités egyértelmiien elényds hatdst gyakorol azokra a folyamatokra, amelyek alapjan a
pénziigyi timogatast nyujtjak.

A rendorségi egyiittmiikiodés, a biindzés megelozése és az elleni kiizdelem, valamint a valsdagkezelés
pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A pénziigyi tdmogatas f6 kedvezményezettjei a tagallamok, valamint biiniild6z6 hatésagaik lesznek,
tovabba minden, a kritikus infrastruktira védelmére és valsagkezelésre szakosodott egyéb hatosag,
emellett pedig adott esetben a relevans nemzetkdzi €és nem korményzati szervezetek (pl. a
blinmegel6zés, a radikalizadlodas, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgald
szakpolitikak teriiletén).

A valtozésok folytan elényt élvezd célcsoport az egész lakossag.

A 16 eredmények: 1) a tagallamok fokozott adminisztrativ és miiveleti kapacitdsa a hatarokon atnyulo,
komoly és szervezett biindzés felderitésére és sikeres lildozésére, beleértve a terrorizmust is, annak
érdekében, hogy csokkentsék az ilyen blindzésbdl szarmazd, biztonsaggal kapcsolatos fenyegetéseket,
valamint 2) erésebb eurodpai ellenalld képesség a valsagokkal és katasztrofakkal szemben, egyrészrol a
fenyegetés- és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal 6sszekapcsold kockazatkezeléssel kapcsolatos
koherens unids politikdnak koszonhetden, masrészrél pedig a valsagokra adott hatékonyabb és
koordinaltabb unios valaszok révén, amely Osszekoti a 1étezd képességeket, illetve a szakértelmet.
Fontos eredmény még a tagallamok képességeinek fokozasa a terrortamadasok és massal biztonsaggal
Osszefliggd fenyegetések megeldzése, az azokra vald felkésziilés, valamint az emberek és a
1étfontossagu infrastruktura ilyen veszélyekkel szembeni védelme tekintetében.

Kiilso hatarigazgatdas és vizumpolitika

A kiils6 hatarigazgatas és vizumpolitika tdimogatasanak f6 kedvezményezettjei az unids vivmanyokat, a
Schengeni hatar-ellendrzési kodexet és a vizumkddexet a tagallamokban végrehajtdo szolgalatok:
hatardrség, rendérség és konzuli szolgalatok. A valtozasok folytan elényt élvezd célcsoport az utazok —
valamennyi, a kiilsé hatart az EU felé atlépd személy. A kimenetek magukban foglaljak e szolgalatok
fokozott képességeit a kovetkezOkre: 1) a hatardrizet elvégzése és kapcsolatfelvétel mas biiniild6zo
szolgalatokkal az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) keretében; 2) a migracidés aramlasok
kezelése a konzuli képviseleteken (vizumkérelmek);c) az utazok aramlasai kezelésének javitisa a
hataratkel6helyeken, biztositva egyrészt a kiils6 hatarok magas szintli és egységes védelmét,
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egylittmiitkddve mas biliniildozési szolgalatokkal, masrészt pedig a zokkenOmentes hataratkelést, a
schengeni vivmanyokkal, valamint a tiszteletteljes banasmaéd és a méltdsag elvével 6sszhangban. Egy
jelentds konkrét kimenet a két 0j, a harmadik orszagbeli adllampolgarok hatdrokon at térténd mozgasat
kezeld ) unids IT-rendszer feléllitasa lesz (hatarregisztracios rendszer és regisztraltutas-program).

1.3.4. Az eredmények és hatasok mutatoi

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak figyelemmel kisérését lehetévé tevo mutatokat.

Mivel a nemzeti programok meghatirozasa eldtt politikai parbeszédet kell folytatni, ebben a
szakaszban nem lehet meghatarozni azon végleges mutatdkat, amelyet a fenti sajatos célkitlizések
elérésének értekelésére fognak hasznalni. Mindazonaltal:

- a renddri egyiittmiikodés és a biinmegel6zés, valamint a biinozés elleni kiizdelem tekintetében a
mutatok kozott szerepelni fog a hatdrokon atnyuld kozos miveletek szama, illetve a legjobb
gyakorlatokra vonatkoz6 dokumentumok ¢és a szervezett rendezvények szama. a valsagkezelés ¢és a
kritikus infrastruktura tekintetében a mutatok kozott szerepelni fog a tagallamok részérdl a gazdasag
valamennyi dgazatdban a létfontossagu infrastruktura védelmének elémozditasa érdekében kialakitott
és/vagy tovabbfejlesztett eszk6zok szama, és az unids szinten elvégzett fenyegetés- €s
kockazatelemzések szama;

- a hatarigazgatas és vizumpolitika teriiletén a mutatok kozott szerepel a felszerelt, biztositott és/vagy
fejlesztett konzuli képviseletek szama, a vizumkérelmek hatékony feldolgozasdnak biztositasa
érdekében, valamint szinvonalas szolgaltatas nyujtasa céljabol a vizumkérelmezok szdmara, valamint a
hatarellendrzést célzd berendezések fejlesztése, a jogszerlitlen harmadik orszagbeli allampolgarok
feltartoztatdsa a kiils6 hataron, megfeleltetve a kiils6 hatar adott szakaszanak kockazataval. . A
hatdsmutatok mérik a hatarbiztonsdg, a vizumkiadéasi képesség ¢és a hatdrokon atlépd utazok
biztonsagos és zokkendmentes kezelésének fokozodasat.

1.4. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.4.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az EU tovabbra is fontos kihivasokkal taldlja magat szemben a beliigyek teriiletén a 2014-2020 kozotti
idészakban.

A biztonsagos kornyezet biztositasa sziikséges €s elonyds az EU gazdasagi, kulturdlis és szocialis
novekedéséhez. Az EU-ra dontd szerep harul mind a sulyos és szervezett blindzés, a szamitastechnikai
blindzés és a terrorizmus jelentette veszélyek elleni fellépésben, mind az EU kiils6 hatarainak
igazgatasaban, valamint az ember okozta vagy természeti katasztrofakra vald gyors reagdlasban. A
globalizacié kordban, amikor a veszélyek egyre ndvekednek és transznacionalis dimenzidt nyernek,
egyetlen tagallam sem képes egyediil hatékonyan reagélni. Koherens és atfogd eurdpai valaszra van
sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a biliniilld6z6 hatdsagok eredményesen mitkodhessenek az
orszagok ¢és a joghatdsagok kozott.

Az EU-n kiviili orszagokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmiikodés 1étfontossagi e cél
elérése érdekében. A leglijabb észak-afrikai események bizonyitjdk, hogy milyen fontos az EU
szempontjabol, hogy atfogd és koordindlt megkdzelitéssel rendelkezzen a migracio, a hatarok és a
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biztonsag tekintetében. Az unids beliigyi politikai egyre fontosabba vald kiilsé dimenzioit tehat meg
kell erdsitenti, teljes 6sszhangban az Uni6 kiilpolitikajaval.

1.4.2. Az unios részveételbol adodo tobbletértek

A migréacids aramlasok ¢€s biztonsagi fenyegetések olyan kihivdsokat jelentenek, amelyeket az egyediil
fellépo tagallamok nem képesek kezelni. Ezek azok a teriiletek, amelyeken az EU koltségvetésének
felhasznaldsa hozzaadott értékkel jar.

Bizonyos tagallamok sulyos terhet viselnek sajatos foldrajzi helyzetiikbdl, valamint az unios kiilsé
hatar hossza folytan, amelyet 6k kezelnek. A belsd hatarellendrzések megsziintetését az Unio kiilsd
hatarainak hatékony ellendérzésére és feliigyeletére vonatkozo kozos intézkedéseknek kell kisérniiik. A
szolidaritas ¢€s a feleldsség tagallamok kozotti igazsadgos elosztdsanak elve all tehat a menekiiltiiggyel,
migracioval és kiilsé hatarigazgatassal kapcsolatos kozos szakpolitikak kdzéppontjaban. Az unids
koltségvetés biztositja az eszkdzoket ezen elv pénziigyi vonatkozasainak kezeléséhez. A biztonsag
teriiletén a sulyos és szervezett blindzés, a terrorizmus és az egyéb biztonsaggal kapcsolatos
fenyegetések egyre inkabb hatarokon atnyulo jellegiieck A biiniild6z6 hatosdgok kozotti transznacionalis
egylttmiikddést és koordinacio lényeges e blincselekmények sikeres megeldzéséhez, és az elleniik
vivott kiizdelemhez, példaul informaciocsere, koz6s nyomozasok, interoperabilis technologiak, tovabba
kozos fenyegetés- és kockazatértékelések révén.

A migracios aramlasok kezelése, az EU kiils6 hatarainak igazgatisa, valamint az Unié biztonsaga
Iényeges eréforrasokat és képességeket igényel a tagallamoktol. A fokozott miiveleti egyiittmiikodés és
koordinacid, beleértve a forrdsok megosztasat olyan teriileteken, mint a képzés és a berendezések,
méretgazdasagossagot és szinergidkat kinal, ezzel biztositva a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat
¢s a szolidaritds megerdsitését, valamint a kolcsonds bizalom és a k6zds unids politikakért valo
feleldssége megosztasat a tagallamok kozott. Ez kiilondsen fontos a belsé biztonsag teriiletén, ahol a
hatarokon atnyulé olyan kozos miiveletek valamennyi forméjanak pénziigyi tdmogatdsa lényeges a
rendOrség, a vamhatosagok, a hatarellen6rok €s az igazsagligyi hatosagok kozotti egylittmikddés
fokozasa érdekében.

A beliigyek kiilsé vetiileteivel kapcsolatban egyértelmi, hogy az intézkedések elfogadasa és a forrasok
megosztadsa unids szinten jelentdsen ndvelni fogja az Unid bevonasat, ami sziikséges a harmadik
orszagok meggydzéséhez arrol, hogy az EU-val kozdsen vaéllaljak e migracioval és biztonsaggal
kapcsolatos kérdések kezelését, ami elsdédlegesen az EU és a tagallamok érdekében all.

Az EU fellépési jog a beliigyekben az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés ,,A szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog €rvényesiilésén alapuld térség” cimi V. cimébdl, €és kiilondsen a 77. cikk (2)
bekezdésébol, a 79. cikk (2) és (4) bekezdésébol, a 82. cikk (1) bekezdésébol, a 84. cikkbdl, valamint a
87. cikk (2) bekezdésébdl ered. A harmadik orszagokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel vald
egylittmiikddésre az EUMSZ 212. cikkének (3) bekezdése vonatkozik. A javaslat figyelembe veszi a
szubszidiaritas elvét, mivel a finanszirozas nagyobb részére megosztott irdnyitas elvének megfelelden,
a tagallamok intézményi hataskorei tiszteletben tartasaval kertil sor.

1.4.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Bar a jelenlegi beliigyi pénziigyi eszkdzoket altaldban ugy tekintik, hogy elérik célkitlizéseiket, és
hatékonyan miikodnek, a félidds feliilvizsgalat és az érintettekkel folytatott konzultacid tapasztalatai
szerint sziikség van a kovetkezdkre:
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A j6vé6beli beliigyi eszk6zok egyszeriisitése és korszeriisitése a pénziigyi programok szamanak kettOre
csOokkentésével, a Menekiiltiigyi és Migracidos Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap létre
hozasaval. Ez lehetévé teszi az EU szdmara, hogy stratégiaibb moédon hasznalja fel eszkézeit, igy
azok jobban megfelelnek az EU politikai prioritasainak és sziikségleteinek;

Az EU, mint globdlis szerepld szerepének megerdsitése, azaltal, hogy kiilsd vetiiletekkel kapcsolatos
Osszetevot épitenek az Alapokba, annak érdekében, hogy megerdsitsék az EU bevonasat a beliigyi
politikak kiilpolitikai dimenziojaba;

A megosztott iranyitas eldnyben részesitése, amennyiben lehetséges, a kozpontositott iranyitas helyett,
a sziikségtelen biirokratikus terhek megsziintetése érdekében;

Egy eredményorientdltabb megkdzelités kialakitdsa a megosztott irdnyitds tekintetében azaltal, hogy
attérnek a tobbéves tervezésre egy magasabb szintli politikai parbeszéd mellett, ezzel biztositva,
hogy a tagallamok nemzeti programjai teljes mértékben Osszhangban alljanak az unids politikai
célkittizésekkel és prioritasokkal, valamint azt, hogy az eredmények elérésre koncentraljanak

A kozponti igazgatds mindségének javitdsa, annak érdekében, hogy szdmos eszkdzt biztositson
szakpolitikai alapt tevékenységekhez, beleértve a transznacionalis intézkedések, a kiilonosen
innovativ intézkedések ¢és a harmadik orszagokban zajlé vagy azokkal kapcsolatos intézkedések
(kiils6 dimenzid), valamint siirgds fellépések, tanulmanyok és rendezvények tdmogatasédhoz;

Ko6z06s szabdlyozasi keret kialakitasa megosztott programozasi, jelentési, pénziigyi iranyitdsi ¢€s
ellendrzési szabalyokkal, amelyek lehetd leginkabb hasonlitanak az egyéb, megosztott iranyitassal
irdnyitott unios alapok szabdlyaira, annak érdekében, hogy elérjék, hogy valamennyi érdekelt jobban
értse a szabalyokat, és magas foku koherenciat és kovetkezetességet biztositsanak;

A vészhelyzetekre vald gyors és hatékony reagdlds biztositdsa, az alapok olyan kialakitasaval, amely
lehetdvé teszi az EU szdmara a gyorsan valtozo helyzetekben torténd megfeleld reagélast;

A beliigyi tigynokségek szerepének fokozasa annak érdekében, hogy elomozditsak a tagallamok kozotti
gyakorlati egylittmiikddést, valamint azéltal, hogy rajuk bizzék egyedi intézkedések végrehajtasat,
biztositva a megfeleld politikai ellendrzést az ligyndkségek tevékenysége felett;

Tovabbi részletek talalhatok a hatdsvizsgéalatdban és az egyes rendeletek indokolasaiban.

1.4.4. Az egységes piac jobb iranyitisa nagyobb foku adminisztrativ egyiittmiikédés réven:

Szamos egyéb unids eszkoz biztosit timogatast a Belsd Biztonsagi Alapbol tamogatott tevékenységeket
kiegészitd tevékenységekhez.

A Bels6 Biztonsagi Alap és a polgari védelmi pénziigyi eszkdz kozotti valasztovonal ugyanaz marad,
mint amelyet a jelenlegi CIPS program 3. cikke meghataroz: a természeti katasztrofak, valamint a nem
szandékos, ember altal eldidézett katasztréfak a polgari védelemre tartoznak (balesetek), mig a
szandékos, ember altal eldidézett katasztréfak a biztonsaggal kapcsolatosak, és azoknak ezért a Bels6
Biztonsagi Alap alé kell tartozniuk.

A terrortamadasok és mas biztonsagot érint események az EU Szolidaritdsi Alapjanak hatalyan kiviil
maradnak. Annak pontos hatalya és terjedelme, hogy az EUMSZ 222. cikk (szolidaritasi zaradék)
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mennyiben képes tdmogatni azokat a tagillamokat, amelyek terrortdmadds, vagy természeti, illetve
ember altal eldidézett katasztréfak aldozatai, szintén nem egyértelmii, mivel ez olyan végrehajtasi
rendelkezések hivatalos elfogadasat igényli, amelyekre még javaslat sem sziiletett. A siirgds
finanszirozasi lehetdségeket terrortdimadasok és mas biztonsagot érintd események esetén tehat a Belso
Biztonsagi Alap biztositja.

A Horizont 2020 program szerinti biztonsagi kutatasok, és az ilyen kutatdsok eredményeinek gyakorlati
felhasznaldsa kozotti rés tehat bezarul, mivel a Belsé Biztonsagi Alap konkrét célokat és tAmogathato
intézkedéseket irdnyoz eld, annak érdekében, hogy Ilehetové tegye a tudomanyos kutatés
eredményeinek (prototipusok) tesztelését &és jovahagyasat, figyelemmel a sorozatos gyakorlati
alkalmazasra (kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés).

A jovobeli Jogérvényesiilés program szorosan kapcsolodni fog a Belsd Biztonsagi Alaphoz és ki fogja
egésziteni az, kiillondsen annak biintetd igazsagszolgaltatasi Osszetevdje tekintetében, ugyanakkor
inkdbb az igazsagiigyi egylittmiikddésre, az eljarasi harmonizaciéra és a kolcsonds elismerésre
koncentral, amely a gyakorlatban megakadalyozza a 1ényeges atfedéseket.

A Bels6 Biztonsagi Alap kiilsé dimenzids 0sszetevoi olyan harmadik orszdgokban zajlo, illetve azokkal
kapcsolatos intézkedéseket tdmogatnak, amelyek elsddlegesen uniés érdekekre és célkitlizésekre
vannak figyelemmel, kozvetlen hatissal vannak az EU-ra és tagallamaira, tovabba biztositjak az EU
tertiletén végrehajtott intézkedések folyamatossagat. E finanszirozas tervezésére és végrehajtasara az
EU kiilsé fellépéseivel és kiilpolitikdjaval Osszhangban keriil sor. Célja nem fejlesztésorientalt
intézkedések tamogatasa, és szikség esetén kiegésziti a kiilsé segélyezési eszkozokon keresztiil
nyujtott pénziigyi tdmogatast. Ebben az 0Osszefiiggésben a menekiiltiigyrél és migraciorol szold
tematikus program és a stabilitasi eszkdz jogutodja kiilondsen érdekes a beliigyi teriilet szempontjabol.
Mig a kiilsé segélyezési eszkdzok vagy a jogosult orszagok fejlesztési sziikségleteit, vagy az Unid
stratégiai partnerekkel kapcsolatos altalanos politikai érdekeit tdmogatjak, a beliigyi alapok konkrét
intézkedéseket tdmogatnak harmadik orszagokban, az EU migracids politikdjanak és belsd biztonsagi
célkitlizéseinek ¢érdekében. Ezek tehat egy konkrét rést toltenek be, és hozzajarulnak az EU
rendelkezésére allo eszkozkészlet kiteljesitéséhez.

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

M A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
M A javaslat/kezdeményezés 2014. januar 1-jét6]1 2020. december 31-ig érvényes.
M Pénziigyi hatas: 2014-t61 2023-ig

[] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
A megvalositas megkezdésének iddszaka: EEEE-t61/t6] EEEE-ig,

azt kovetOen: rendes utem.
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1.6. Tervezett igazgatasi médszer(ek)*

MKozpontositott igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

M Kozpontositott igazgatas kozvetetten a kovetkezéknek torténd hataskor-atruhazassal:
M végrehajtd ligynokségek
M a Kozosségek altal 1étrehozott szervek™
M tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellatd szervek

0 Az Europai Uniérol szoldé szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

M Megosztott igazgatas a tagallamokkal
MDecentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

M Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél t6bb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések
A javaslatokat foként megosztott igazgatas révén hajtjak végre, tobbéves nemzeti programok révén.

A nemzeti programok részeként elérendd célkitlizéseket ,,unios intézkedések”, valamint egy a siirgds
helyzetekre kezelését célzo gyorsreagalasi mechanizmus. Ezek foként a kozpontositott kdézvetlen
igazgatas keretében nyujtott tamogatasok és kozbeszerzések formajat oltik, és magukban foglaljak a
harmadik orszagokban zajlo vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket.

Valamennyi rendelkezésre allo eszkozt fel fogjak hasznélni a széttéredezettség elkeriilése érdekében, a
forrasok koncentracidja révén korlatozott szama unios célkitiizés elérése érdekében, felhasznalva
tovabba sziikség esetén a kulcsfontossdg szereplok szakértelmét, partnerségi megéllapoddsok és
keretmegallapodasok alapjan.

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnytjtast kdzpontositott kdzvetlen igazgatas
révén hajtjak végre.

A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasahoz ¢€s fejlesztéséhez tarsult orszagok szintén
részt vesznek a Belsé Biztonsagi Alap két eszkdzében, amelyek a schengeni vivmanyok fejlesztését
jelentik (a hatarokkal és a vizumpolitikaval, illetve a renddri egytittmiikddéssel kapcsolatos eszkdzok),
ugy, mintha tagallamok lennének, figyelemmel a schengeni tarsulasi megallapoddsokra. Az
eszkozokben a rendelet rendelkezéseinek megfeleléen vesznek részt, sajat tobbéves programjaikat

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szerepld megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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végrehajtva, és lehetdségiik van az unid intézkedések keretében finanszirozasért folyamodni, stb.
Ahogy a Kiils6 Hatarok Alap esetében is, konkrét megallapodasokat kotnek a részvételiilkhoz sziikséges
kiegészitd szabalyok meghatirozasa érdekében (a koltségvetési rendeletbdl, végrehajtasi szabalyaibol
¢és a szerzOdésekbdl eredd szabalyok, beleértve a SzamvevOszék ellendrzési jogkorét). Mivel ezek az
allamok GDP-jiik aranyaban hozzdjarulnak a két eszkéz unids koltségvetéséhez, a megallapodasok
meghatarozzak azokat a hozzajarulasokat is, amelyek ezektdl az allamoktdl érkeznek a schengeni
igazgatdsi feleldsségmegosztasdnak részeként, fiiggetleniil az eszkozok keretében nekik juttatott
Osszegektol. Jelenleg a tarsult allamok Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein.
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2. IGAZGATASI INTEZKEDESEK

2.1. A figyelemmel kisérésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és felteteleit

rrrrr

keretre tettek javaslatot. Az egyes nemzeti programok esetében a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy
Figyelemmel kisérési bizottsagot, amelyben a Bizottsag részt vehet.

A tagallamok éves alapon beszamolnak a tobbéves program végrehajtasardl. E beszamolok az éves
kifizetések feltételei. A félidds feliilvizsgalathoz sziikséges adatszolgéltatds keretében ezeket az
allamokat 2017-ben felkérik, hogy szolgaltassanak kiegészitd informéciokat a célkitiizések
megvalositasa érdekében elért elérehaladasrol. Hasonlo feladatra keriil sor 2019-ben, annak érdekében,
hogy sziikség esetén lehetdség legyen kiigazitdsokra az utolso koltségvetési évben (2020).

Tamogatva a beliigyek teriiletén egy értékelése alapu kultura kifejlesztését, az Alapok kozos értékelési
¢s figyelemmel kisérési rendszerrel rendelkeznek, széleskorti politika-alapu mutatokkal, amelyek
kiemelik az Alapok eredmény-orientdlt megkdzelitését, és azt a lényeges szerepet, amelyet a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség létrehozasara vonatkozo célkitlizésre
iranyuld politikai elegyben jatszhatnak. E mutatok arra a hatdsra vonatkoznak, amelyet az Alapok
elérhetnek: a hatarbiztonsdg, a renddri egylittmiikodés és a valsagkezelés kozos kulturajanak
fejlesztése; az Unidba irdnyuld migraciés éaramlasok hatékony kezelése; a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szembeni tisztességes és egyenld banasmod; a tagallamok kozotti szolidaritas és
egylittmiikddés a migracids és belsd biztonsagi kérdések kezelése teriiletén, valamint k6z6s unids
megkozelités harmadik orszagokkal szemben migracids és biztonsagi tigyekben.

Az értékelésre vonatkoz6 elvek megfeleld alkalmazasadnak biztositdsa érdekében, és figyelemmel a
tagallamok gyakorlati értékelési tapasztalataira a beliigyek jelenlegi unids finanszirozasa alapjan, a
Bizottsag és a tagéallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy kifejlesszék a kozos értékelési és
figyelemmel kisérési keretet, tobbek kozott sablonok, valamint kdzos kimeneti és eredmény-mutatok
kialakitasaval.

Valamennyi intézkedést kialakitjak a programozasi iddszak kezdetén, ezzel lehetdvé téve a tagallamok
szdmara, hogy létrehozzak sajat jelentéstételi és értékelési rendszereiket a megallapitott elvek és
kovetelmények alapjan.

Az adminisztrativ terhek csokkentése €és a jelentéstétel és értékelés kozotti szinergiak biztositasa
érdekében az értékelési jelentésekhez eldirt informaciok a tagallamok altal a nemzeti programok éves
végrehajtasi jelentéseiben nyujtott informacidkra épiilnek és kiegészitik azokat.

2018-ban a Bizottsag emellett kiad egy jelentést a nemzeti programok kapcsan végzett félidos
feliilvizsgalatrol.

Altalanosabban, a Bizottsag 2018.6.30-ig kozbensd jelentést bocsat ki az Alapok végrehajtasarol,
valamint 2024.6.30-ig utdlagos jelentést tesz, amely kiterjed az egész végrehajtasra (vagyis nem csak a
megosztott igazgatas alatt miikodé nemzeti programokra).

47 HU




HU

2.2 Iranyito és ellen6rzo rendszer

2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A Beliigyi Foigazgatosdg nem szembesiilt jelentds kockézatokkal kiadasi programjai soran. Ezt
megerdsiti az, hogy a SzamvevOszék éves jelentései ismételten nem tartalmaznak jelentds
megallapitasokat, illetve az, hogy az utdbbi években a Belligyi Féigazgatosag (illetve a korabbi
Jogérvényesiilés, Szabadsag és Biztonsag Foigazgatdsaga) éves tevékenységi jelentéseiben nem keriilt
sor a 2%-o0s lényegességi kiiszob meghaladasara.

A megosztott igazgatast illetden a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos altalanos
kockazatok harom fébb csoportba sorolhatdk:

A finanszirozas nem hatékony vagy nem kielégitden célzott felhasznalasa;

A szabalyok bonyolultsagdbdl és az igazgatas, valamint az ellen6rzé rendszerek gyengeségeibdl
szarmazo hibak;

Az adminisztrativ eréforrasok nem hatékony felhasznalésa (az eléirasok korlatozott ardnyossaga);

A ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program szerinti 4 alap rendszerét
érintd sajatos elemeket szintén érdemes megemliteni.

A tobbéves programok rendszere biztositja, hogy a végso kifizetések rendszerint igazolt és ellendrzott
kiadasokon alapulnak. Ugyanakkor a tdbbéves programok tdmogathatdsdgi iddszaka nem
kapcsolodik az EU koltségvetési évéhez, €és igy a megbizhatdsagi lanc nem teljesen kielégitd, egy
elég sulyos rendszer ellenére sem.

A részletes tdmogathatosagi szabalyokat a Bizottsdg allapitja meg. Ez biztositja a finanszirozott
kiaddasok homogenitasat. Ugyanakkor felesleges munkaterhet jelent a nemzeti hatéosagok és a
Bizottsdg szdmara, ¢és fokozza a jogosultak és/vagy a tagdllamok részérdl az unids szabalyok
félreértelmezésébdl fakadod kockazatokat.

A jelenlegi igazgatdsi és ellendrzési rendszerek nagyon kozel allnak a Strukturdlis Alapok
rendszereihez. Ugyanakkor fennallnak aprobb kiilonbségek, tobbek kozott az igazold hatosagok és
az ellendrzé hatdsagok kozotti feleldsségi lanc tekintetében. Ez zavart okoz a tagallamokban,
kiilondsen, amikor a hatosag a kétfajta alap keretében jarnak el. Emellett noveli a hibdk kockazatat
¢s intenzivebb figyelemmel kisérést igényel.

Ezek a koriilmények a jelen javaslatban jelentésen modosulnak:

Az igazgatasi és ellendrzési rendszerek kdvetik a CSF alapokban meghatarozott altalanos eldirasokat,
¢s teljes mértékben megfelelnek az 0j koltségvetési rendelet ) kovetelményeinek: a 3 hatosag
helyébe 2 hatdsag 1ép (felelos hatdsag és ellendrzé hatdsag), amelyek szerepe egyértelmi a jobb
megbizhatdsag nyujtasa tekintetében.

A tobbéves programozas, egylittesen a felelds hatosag altal teljesitett kifizetéseken alapuld éves
zardelszamolassal 6sszhangba hozza a tdmogathatdsagi iddszakokat a Bizottsag éves beszamolodival,
anélkiil, hogy a jelenlegi rendszerhez képest ndvelné az adminisztrativ terheket.
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A helyszini ellenérzéseket az elsé szintli ellendrzések keretében végzik, vagyis a felelds hatdsag
részeérdl, és azok tamogatni fogjak az éves igazgatdsagi megbizhatdsagi nyilatkozatot.

A tamogathatosagi szabalyok pontositdsa és egyszeriisitése, valamint harmonizacidjuk a tobbi unids
pénziigyi tdmogatasi eszkdzzel csokkenti a tobb kiilonbozé tdmogatasi forrast igénybe vevo
kedvezményezettek altal elkovetett hibakat. Ezeket a tdmogathatosagi szabalyokat nemzeti szinten
allapitjak meg, néhany alapelv kivételével, amelyek hasonléak, mint a CSF alapoknal alkalmazottak.

Osztonzik az egyszeriisitett koltséglehetdségek haszndlatit, kiilondsen kisdsszegli tdmogatasok
esetében.

A kdzpontositott igazgatasnal a £6 kockazatok a kovetkezok:

A gyenge megfeleléség kockazata a beérkezett projektek €és a Belligyi Foigazgatosag politikai
prioritasai kozott;

A kivalasztott projektek gyenge mindségének, valamint a projekt gyenge technikai végrehajtasanak
kockézata, ami csokkenti a programok hatasat, a nem megfeleld kivalasztési eljaras, a szakértelem
hidnya vagy a nem megfeleld figyelemmel kisérés miatt;

Az odaitélt finanszirozds nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldasa, mind tdmogatasok (a
ténylegesen tamogathaté koltségek visszatéritésének bonyolultsaga egyiittesen a tamogathatéd
koltségek helyszini ellendrzésére iranyuld lehetdségek korlatozottsdgaval), mind a kdzbeszerzések
(alkalmanként korlatozott szamu gazdasagi ajanlattevod rendelkezik a kivant szaktudassal, ami azzal
jar, hogy nincs kielégitd lehetdség az arajanlatok dsszehasonlitasara) tekintetében;

A kiilonosen a kisebb szervezetek arra iranyuld kapacitdsahoz kapcsolddd kockazatok, hogy
hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsak az elvégett miiveletek atlathatosagat.

crcr

részleges megbizhatdsag érheté el a harmadik felek belsé ellendrzési rendszeri révén, mivel
nagyszamu heterogén beszallité és jogosult van, amelyek mindegyikre sajat ellendrzési rendszert
mikddtet, amelyek gyakran kisméretliek.

E kockazatok tobbsége varhatéan csdkkenthetd a javaslatok magasabb szintli célzottsaga, valamint az
Uj koltségvetési rendelet feliilvizsgalataban szerepld egyszerisitett elemek alkalmazéasa révén.

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

Megosztott igazgatas:

Tagallami szinten, Az igazgatas ¢és ellendrzési rendszerek javasolt felépitése fejlodést jelent a 2007-
2013 kozott érvényben 1évohoz képest és megdrzi a jelenlegi idészakban megvalésitott funkcio
legtobbjét, beleértve az igazgatasi és helyszini ellendrzéseket, az igazgatasi és ellendrzési rendszerek
ellendrzését, valamint a projektek ellendrzését. A funkcidk sorozata ugyanakkor valtozott, annak
érdekében, hogy a helyszini ellendrzések egyértelmiien a felelds hatosag feleldsségi korébe
tartozzanak, mint az elszamolasi év zarelszamolasanak részei.
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Az elszamoltathatosag erdsitésének érdekében a felelds hatdsagok akkreditaciojat a folyamatban 1€vo
feliilvizsgalatért felelés nemzeti akkreditacidos szervnek kellene végeznie. A hatdsagok szervek
szamanak csokkentése — megsziinik a hitelesitd hatdsag és csokken az alapok szdm — varhatdan enyhit
az adminisztrativ terheken ¢és eldsegiti az erdsebb kozigazgatasi kapacitas kiépitését, valamint lehetové
teszi a feleldsségi korok pontosabb megosztasat is.

Jelenleg nem 4ll rendelkezésre megbizhatd becslés a megosztott igazgatas alapjan a beliigyi terlileten
miikddd alapok ellendrzési koltségei tekintetében. Az egyetlen rendelkezésre 4ll6 becslés az ERFA-ra
¢s a Kohézios Alapra vonatkozik, ahol az ellenérzéssel 0sszefiiggd feladatok koltsége (nemzeti szinten,
a Bizottsag koltségét nem szamitva) a becslések szerint a 2007 és 2013 kozotti idOszakra nyujtott
tamogatasok teljes Osszegének mintegy 2%-at teszi majd ki. E koltségek a kovetkezd ellendrzési
tertiletekhez kapcsolodnak: 1% a nemzeti koordinaciobol és a programeldkészitésbodl ered, 82% a
programiranyitassal, 4% az igazolassal, 13% az ellendrzéssel kapcsolatos.

A kovetkez0 javaslatok novelik az ellendrzés koltségeit:

egy akkreditaciot végzo szerv 1étrehozasa és mitkddtetése €s altalaban a rendszer modositésa;
az éves beszamolohoz kapcsolodo igazgatdsagi nyilatkozat benyujtasa;
a felelds hatosag altal elvégzendd helyszini ellenérzések;

a kiegészitd ellendrzési tevékenységek sziikségessége az ellendrzd hatdsdgok részérdl az igazgatosagi
nyilatkozat ellendrzése érdekében.

Vannak azonban olyan javaslatok is, amelyek csokkentik az ellenérzés koltségeit:

A hitelesitd hatésag megsziinik. Bar feladataik egy részét atruhdzzak a felelds hatosagra, ez lehetdvé
teszi a tagallamok szamara, hogy az igazolassal kapcsolatos koltségek jelentds részét megtakaritsak,
a jobb igazgatasi hatékonysag, a koordinacié iranti alacsonyabb igény, valamint az ellendrzések
korének csokkenése miatt;

Az ellen6rz0 hatosagok altal végzett ellendrzések inkabb a felelds hatdsag altal elvégzett elsé szintl
igazgatasi ¢és helyszini ellendrzések (egy részének) ismételt elvégzésére iranyulnak; Ez felgyorsitja
az ellenérdekelt fél részvételével zajlo eljarast, és biztositja, hogy valamennyi sziikséges ellenérzést
elvégzik az éves beszamolok benytjtasa eldtt;

oy

Az egyszerusitett koltségek alkalmazasa csokkenti az adminisztrativ koltségeket és terheket minden
szinten, mind az igazgatés, mind a kedvezményezettek szdmara;

Az éves beszamold, valamint a megfeleloségi vizsgalat idétartamanak 36 honapra csokkentése
csokkenti a dokumentumok ellenérzési célokra torténd megdrzésének iddtartamat a kozigazgatas és
a kedvezményezettek szamara;

Az elektronikus kommunikacids csatornak kialakitdsa a tagallamok és a Bizottsag kozott kotelezo lesz.

Ezekhez hozzd kell adni a fenti 2.2.1 pontban szerepld egyszeriisitési elemeket, amelyek szintén
hozzéjarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csékkentéséhez, és igy a hibakockazatok
¢s az adminisztrativ teher egyideji csokkentését jelentik.
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Ezért Osszességében az varhatd, hogy e javaslatok az ellendrzés koltségeinek novekedése vagy
csokkenése helyett inkabb azok 0j megoszlasdhoz vezetnek. Az azonban varhatd, hogy a koltségeknek
ez az ) megoszlasa (a funkciok kozott és az ardnyos ellendrzési intézkedések miatt, valamint a
tagallamok ¢€s a programok kozott) a kockazatok hatékonyabb csokkenését, valamint jobb és gyorsabb
megbizhatdsagi lancot tesz lehetdvé.

Bizottsagi szinten, a megosztott igazgatds igazgatasi €s ellendrzési koltségei varhatéan nem
csokkennek a programozési idOszak elsd felében. Ez el6szor azért van igy, mivel a megosztott
igazgatas altal érintett Osszeg ¢€s szakpolitikai teriiletek a jelenlegi idészakhoz képest boviilnek.
Ennélfogva az azonos forrdsok fenntartdsa mar hatékonysag-novekedést igényel. Emellett az elsé
éveket tobb elvégzendd feladat Gsszekapcsolasa fogja jellemezni: a 2007-2013 kozotti programok
lezarasa (az utolso lezarési jelentéseket 2016. marcius 31-ig kell benyujtani), szakpolitikai parbeszédek
és a 2014-2020 kozotti tobbéves programok jovahagyasa, az 0j zaroelszamolasi rendszer kialakitasa.
Az id6szak masodik felében a rendelkezésre allo forrasokat az értékelés és a figyelemmel kisérés
javitasara fogjak felhasznalni.

Kozpontositott igazgatas

A kozpontositott igazgatas tekintetében a Bizottsdg tovabb fogja alkalmazni jelenlegi ellenérzési
rendszerét, amely a kdvetkezd elemekbdl all: a miiveletek ellendrzése a miiveleti igazgatosagok altal,
eldzetes ellendrzés a koltségvetési €s ellendrzési részleg, a belsd beszerzési bizottsag (JPS/HPC) altal, a
tdmogatasok utdlagos ellendrzése, vagy a belsd ellendrzési kapacitas és/vagy a belsd ellendrzési
szolgalat ellenérzése. Az utdlagos ellendrzési tertlileten ,,felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek
célja, hogy a legtobb anomaliat felderitse, figyelemmel a jogosulatlan kifizetések visszatéritésére. E
stratégia alapjan az ellendrzéseket a projektek egy mintdjan végzik, amelyet szinte egészében egy
kockézatelemzés alapjan valasztottak ki.

Az elbzetes és az utdlagos ellendrzés kombindcidjanak, valamint a helyszini vizsgalatoknak ¢és
helyszini ellendrzésnek koszonhetden az utdbbi években a fennmaradé hibaarany 2%-nal alacsonyabb
volt. Ezért a bels ellendrzési rendszert, valamint koltségeit a Beliigyi Féigazgatdosagon megfelelonek
tekintik arra, hogy alacsony hibaardnyt érjen el.

Ugyanakkor ebben a keretben a Beliigyi FOigazgatosag tovabbra is fel fogja tarni a lehetoségeket az
igazgatas javitasara ¢és az egyszerlsités fokozasara. Kiilondsen valamennyi, az 0j koltségvetési rendelet
altal elérhetové tett egyszertsitett lehetdséget ki fognak hasznalni, mivel varhatd, hogy azok
hozzéjarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csékkentéséhez, és igy a hibakockazatok
¢s a Bizottsag adminisztrativ terhének egyideji csokkentését jelentik.

4

Uj dgak

A javaslatok beliigyi teriileten az unids finanszirozas uj agait irdnyozzak eld, példaul az unios
ligynokségeknél 1étezd szakértelem jobb kihaszndldsa, a kiilsd dimenzid fejlesztése és a siirgdsségi
mechanizmusok megerdsitése kapcsan.

Ez 0j igazgatasi és ellendrzési modszereket igényel a Belligyi Féigazgatosagtol.

Az 11j 4gakra szant Osszegek még nincsenek rogzitve, azonban azok feltehetéen nem lesznek jelentdsek
az Osszesitett beliigyi koltségvetéshez képest. Ugyanakkor nagyon fontos az idészakon beliil a lehetd
legkorabban kialakitani ezen 10j feladatok végrehajtasanak belsé modszereit és munkamegallapodaésait,
teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.
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A fenti elemzés egyértelmiien azt bizonyitja, hogy a bevezetett egyszertisitések ellenére a Beliigyi
Foigazgatdsag megemelt koltségvetésének végrehajtasahoz sziikséges humanerdforrasok szintjét meg
kell erdsiteni.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére 4llo, az intézkedés igazgatasadhoz
rendelt és/vagy az adott fOigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztas keretében az iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket

Valamennyi szabalyozasi ellendrzési mechanizmus alkalmazasan kiviil a Beliigyi Foigazgatdsag ki fog
dolgozni egy csalas elleni stratégiat, 6sszhangban a Bizottsag 1), 2011. janius 24-én elfogadott csalés
ellendrzési mechanizmusai teljes mértékben dsszhangban alljanak a CAFS-sal, valamint, hogy csalasi
kockazatkezelési megkozelitése a csaldsi kockdzatok azonositasat, és az arra adandd megfeleld
valaszokat célozza. Amennyiben sziikséges, haldzati csoportokat és az Alapokkal kapcsolatos csalasi
tigyek elemzését szolgalo 1T-eszkozoket alakitanak ki.

Ami a megosztott igazgatast illeti, a CAFS egyértelmlien megjeldli annak sziikségességét, hogy a
Bizottsag 2014 és 2020 kozotti rendeletekre iranyul6 javaslatai irjak elé a tagallamok szamara, hogy
vezessenek be olyan csalas elleni intézkedéseket, amelyek hatékonyak és aranyosak az azonositott
csalasi kockazatokhoz képest. A jelenlegi javaslat 5a. cikke egyértelmii kovetelményként irja elé a
tagallamok szamara, hogy el6zzék meg, deritsék fel és korrigdljdk a szabalytalansagokat, valamint
jelentsék azokat a Bizottsagnak. Tovabbi, ezen kotelezettségekkel kapcsolatos részletek a felelds
hat6sag feladataira vonatkozé részletes szabdlyokban szerepelnek majd, a 24. cikk (5) bekezdése c)
pontjaban eldirtaknak megfelelden.

Emellett a bizottsdgi vagy szamvevOszéki megallapitdsokon alapuld koltségvetési korrekciokbol
szarmazo6 forrasok ismételt felhasznéalasara egyértelmii utalas szerepel a 41. cikkben.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
tétele/tételei
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Igiadés Részvétel
ipusa
A tobbéves
pénziigyi . a koltségvetési
keret EFTA”'- tagjelolt harmadik rendelet 18. cikke
fejezete Szam Diff.* orszagokb | orszagokbo | orszagokb | (1) bekezdésének
6l 138 61 aa) pontja
értelmében n
3 Diff. NEM NEM NEM NEM
e Létrehozando uj koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Riadds Részvétel
ipusa
A tobbéves
pénziigyi A 161 N ik a koltségvetési
keret Szam diff. / nem EFTA- tagjelolt armadi rendelet 18. cikke
feiezet . y orszagokb | orszdgokbd | orszagokb (1) bekezdésének
clezete | 3. fejezet diff. ol [ ol 22) pontja
értelmében n
18 01 04 bb - Bels6 Biztonsagi Alap — nem
3 Renddrség és blindzés — Technikai differen | NEM NEM | IGEN NEM
segitségnyujtas cialt
3 18 Obe- Belso ]%iZj[OIlSégi Alap — Diff. NEM NEM IGEN NEM
Renddrség és blindzés
18 01 04 cc - Bels6 Biztonsagi Alap — hem
3 Hatarok és vizumpolitika — Technikai dlfferen NEM NEM IGEN NEM
segitségnyujtas cialt
3 18 QZ cc - BC’IS(’)' Blztppségi Alap — Diff. NEM NEM IGEN NEM
Hatdrok és vizumpolitika

36
37

HU

diff. = differencialt eléiranyzat / nem diff. = nem differencialt el6iranyzat

EFTA :Euré6pai Szabadkereskedelmi Térsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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A harmadik orszagoktdl szarmazo hozzajarulasok a Belsé Biztonsagi Alap mindkét Osszetevdjére
vonatkoznak.

Az e hozzdjarulasok kiszamitasahoz hasznalt szempontokat és modszereket megvitattak az EU és a
tarsult allamok kozott, egy kiilon eljaras alapjan.

A Kiilsé Hatarok Alaphoz hasonld szazalékokat feltételezve, a tarsult dllamokat arra fogjak felhivni,
hogy koriilbeliil 210 milli6 EUR-ral jaruljanak hozza a Hatdrok és Vizumpolitika Osszetevohoz,
valamint koriilbeliil 50 milli6 EUR-ral a Renddri egytittmikodés dsszetevohoz.
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3.2, A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam: 3 | Biztonsag és unios polgarsag
BELUGYI FOIGAZGATOSAG 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2020 utin | (gG7ESEN
* Operativ eléiranyzatok (jelenlegi arak szerint)
18 02 bb Két,ﬂelzf’“fg () | 135.076 | 143.047 | 151.283 | 159.791 | 168.578 | 177.653 | 187.022 1,122.450
Bels6 Biztonsagi Alap — Rendérség és vallalaso
biinzés Kifizetések | o) | 15.714 | 43.881 71.419 | 111709 | 147.854 | 156248 | 164918 | 410.707 1,122.450
18 02 cc Kétﬁ}ef?“slfg () | 422.310 | 447.186 | 472.886 | 499.435 | 526.856 | 555.173 | 584.412 - 3,508.258
Bels6 Biztonsagi Alap — Hatarigazgatas és vallalaso
vizumpolitika Kifizetések | (a) | 59.999 | 120.794 | 223.204 | 350.813 | 461.098 | 487.256 | 514275 | 1,290.818 3,508.258

Bizonyos operativ programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi eléiranyzatok™

18 01 04 bb
Bels6 Biztonsagi Alap — Renddrség és 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600

biindzés

1801 04 cc
Belso Biztonsagi Alap — Hatarigazgatas és 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900

vizumpolitika

Kotelezettség | =1+1(
A Beliigyi Féigazgatésaghoz tartozé véllaldsok a3 559,886 | 592,733 | 626,669 | 661,726 | 697,934 735,326 773,934 4.648,208

AP -
cloranyzatok osszesen Kifizetések | 22 | 78213 | 167,174 | 297.123 | 465,023 | 611452 | 646004 | 681,693 | 1701525 | 4.648.208

3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),
kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete:

»lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak vannak kozos elemei, mint az egyes tagallamokkal
folytatott politikai parbeszéd, tovabba figyelemmel arra, hogy a Belligyi Foigazgatdsag belso szervezete alakulhat annak érdekében, hogy biztositsak

au Uj Alapok igazgatasat (valamint a jelenleg igazgatott programok lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a
Menekiiltiigyi €s Migracios Alap, valamint a Bels6 Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozd adatok megfelelnek a Foigazgatosag altal mindkét alap igazgatasanak biztositasahoz sziikségesnek itélt Gsszesitett
adminisztrativ kiadasoknak, és ezért nincsenek Osszesitett eldiranyzatok.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utén OSS;
BELUGYI FOIGAZGATOSAG
» Humaneréforras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 14
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
BELUGYI Féigazgatosag :
J Elbiranyzatok 20.997 | 21.000 21.003 21.006 |  21.009 21.013 21.016 14
OSSZESEN v
A t5bbe ‘nziiovi keret (Osszes
obbeves penzugyl kere kotelezettségvallalasi
5. FEJEZETEHEZ tartozé eléirinyzat = Osszes 20.997 | 21.000 21.003 21.006 21.009 | 21.013 21.016 14
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utén oss;
A tibbéves pénziigyi keret Rotelezetiscgvallalaso N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetések
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

M A javaslat az alabbi operativ el8iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A belligyi politika végrehajtdsa megosztott igazgatassal torténik. Mig a kiaddsi prioritdsok meghatdrozasa unids szinten torténik, a
tényleges napi igazgatasi feladatokat nemzeti szinten a felelds hatdsagokra bizzédk. A Bizottsag és nemzeti programjaik részeként a felelds
hatosagok kozos kimeneti mutatokat és célokat hatdroznak meg, amelyeket a Bizottsag jovahagy. Eppen ezért a kimeneti célok feltiintetése
nehézségekbe litkdzik a programok kidolgozasanak, megtargyaldsanak és 2013/2014-ben val6 jovahagyasanak megtorténtéig.

Ami a kdzpontositott igazgatast illeti, a Belligyi Féigazgatosagnak nincs lehetdsége arra, hogy kimeritd listat szolgaltasson valamennyi, az
Alapok szerinti pénziigyi beavatkozas révén elérendd kimenetrdl, azok atlagos koltségérdl, ahogy ebben a részben azt eldirjak. Jelenleg
nincsenek olyan statisztikai eszk6zok, amelyek lehetdvé teszik értelmezhetd atlagkoltségek kiszamitasat a jelenlegi programok alapjan, és
egy ilyen pontos meghatarozas ellentétes lenne azzal az elvvel, amely szerint a jovébeli programnak kellden rugalmasnak kell lennie
ahhoz, hogy alkalmazhato legyen a 2014 és 2020 kozotti politikai prioritdsokhoz. Ez kiilondsen igaz a gyorssegélyre, valamint a harmadik
orszagokban zajld, vagy azokkal kapcsolatos intézkedésekre.

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio eurdban (harom tizedesjegyig)

N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatas idétartamanak megfelelden -
év év év év (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd OSSZESEN
Tiintesse fel a
célkitiizéseket TELJESITESEK
és kimeneteket
] Teljes
T?IJGSI ites é = o0 'é = ) é = ) 'é = o0 'é n o0 é = ) é = o0 Teljesité Cuaes
tesek | 4tlago |8 & 2 8 g 2 8 g 2 8 g 2 = 2 |8¢g 2 L8 g 2 sek
" i = 75 = 7 5 = 75 = 7z g =2 g8 = % 5 = ) Koltsé
pusa S O N o O N ] O N :0 O N o O o O N o O N :0 szama
4 20 = v/ =3 v/ = a v/ = e v/ = N v/ = a v/ = v/ g
koltsé | & = 2 = = 2 = Osszesen
ge
1. sz. KONKRET
ceLkiTuzes ...
40 A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
4 Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,, Konkrét célkitiizés(ek)...”:
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- Teljesités

- Teljesités

- Teljesités

1. sz. konkrét célkitiizés részosszege

2. sz. KONKRET CELKITUZES...

- Teljesités

2. sz. konkrét célkitiizés részdsszege

OSSZKOLTSEG
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

0 A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eliranyzatok
felhasznalasat

M A javaslat az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Mivel a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap végrehajtasanak
vannak koz0s elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Belligyi Féigazgatosag belsd szervezete alakulhat annak érdekében,
hogy biztositsdk au 1) Alapok igazgatdsit (valamint a jelenleg igazgatott programok
lezarasat), nem lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekiiltiigyi és
Migracids Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozé adatok megfelelnek a Fdigazgatdsag altal mindkét alap
igazgatasanak biztositdsahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiadasoknak, és
ezért nincsenek Osszesitett eldiranyzatok.

BELUGY milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi ..
keret 5. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZ]];\SI
FEJEZETE"
BELUGY
Huménerdforras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887
Egyéb  igazgatisi 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETENEK 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret , OSSZES
5. FEJEZETEBE® 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EN
bele nem tartozo
elgiranyzatok*
BELUGY 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Humaner6forras
Egyéb igazgatisi 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
jellegti kiadasok

HU

4 Osszesitett keret, amely a humanerdforrasra vonatkozé 2011-es végleges felosztason alapul, beleértve a

kiils6 személyzetet a kdzpontban és a kiildottségeken.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.

A korabban BA-tételekbdl finanszirozott kiils6 személyzet, amely a humaner6forrasra vonatkozo 2011-
es végleges felosztason alapul, beleértve a kiilsé személyzetet a kdzpontban és a kiildottségeken.

43

44
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A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500

OSSZESEN N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar: A n. évnél jelzett
szdmadatok 2011-re vonatkoznak.

Mivel a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap, valamint a Bels0 Biztonsagi Alap végrehajtdsanak
vannak koz0s elemei, mint az egyes tagallamokkal folytatott politikai péarbeszéd, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Beliigyi Fdigazgatdsag belso szervezete alakulhat annak érdekében, hogy
biztositsdk au 0j Alapok igazgatasat (valamint a jelenleg igazgatott programok lezarasat), nem
lehetséges megosztani az adminisztrativ koltségeket a Menekdiltiigyi és Migracios Alap, valamint a
Bels6 Biztonsagi Alap kozott.

Ezért a lenti 5. cimre vonatkozo adatok megfelelnek a Foigazgatosdg altal mindkét alap
igazgatasanak biztositasahoz sziikségesnek itélt Osszesitett adminisztrativ kiaddsoknak, és ezért
nincsenek 0sszesitett eldiranyzatok.

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

Nev | M| Ns2ey | Nedoey | NF4 | NES- O NHS.
év év év év
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti
allashelyek) BELUGY
18 0101 01 (a kbzpontban & |5 136 136 136 | 136 | 136 | 136
a bizottsagi képviseleteken)
XX 010102
(kiildottségeknél) 15 15 15 15 o b
18 01 05 01 (kdzvetett
kutatas)
10 01 05 01 (kdzvetlen
kutatas)
* Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben)45
18.010201'('CA,INT, SNE a 16 16 16 16 16 16 16
teljes keretbol)
XX 02 02 (CA, INT, JED,
LA és SNE a 10 10 10 10 10 10 10
kiildottségeknél)
1801 | _4kozpontban®’ 4 4 4 4 4 4 4
04
bb*0 - kiildttségeknél * * * * * * *
1801 04*% cc
- a kozpontban” 6 6 6 6 6 6 6

45 CA= szerzédéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildetésen 1évé fiatal szakért; LA= helyi

alkalmazott; SNE= nemzeti szakértd.

Az operativ eldiranyzatoknal a kiilsé személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Europai
Halaszati Alap (EHA) esetében.

Az operativ eldiranyzatoknal a kiilsé személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Els6sorban a strukturdlis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA) esetében.

46
47
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49
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- kiildottségeknél * * * * * * *

XX 010502 (CA, INT, SNE
— koézvetett kutatasban)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
kozvetlen kutatasban)

Egyéb 13 01 04 02)

OSSZESEN

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
igazgatdsdhoz rendelt és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa
mellett kiegészithetok az éves elosztds keretében az irdnyitd féigazgatosdghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal. Az 0sszegeket és beszamitasokat kiigazitjak, amennyiben végrehajto
tigynokséghez torténo kiszervezésre kertl sor.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak a k6zpontban

Az elvégzendd feladatok tartalmaznak minden, a koltségvetési program
végrehajtasahoz sziikséges feladatot, mint példaul:

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal,

- az éves munkaprogramok/finanszirozasi hatarozatok el6készitése, az éves prioritasok
megallapitasa, a nemzeti programok jovahagyasa;

- a nemzeti programok igazgatasa, ajanlattételi felhivas, valamint palyazatok kiirasa és
az azt koveto kivalasztasi eljaras;

- az érdekeltekkel valé kommunikacié (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.);

- irAnymutatasok 0sszeallitasa a tagallamok szamara;

- a projektek menedzselése, operativ és pénziigyi szempontbol;

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfeleléen (el6zetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utdlagos ellendrzések, belsd ellendrzések, zarobeszamolok);

- elszamolas;

- a tamogatasok €s a nemzeti program igazgatasara szolgalo 1T-eszkdzdk kialakitasa és
kezelése;

- a célkitlizések elérésének figyelemmel kisérése és az azokkal kapcsolatos
jelentéstétel, beleértve az éves tevékenységi jelentéseket és az engedélyezésre jogosult
tisztviseld jelentéseit is

Kiils6 személyzet

E feladatok hasonldak a tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz,
kivéve azokat a feladatokat, amelyek a kiils6 személyzet nem lathat el

Személyzet a kiildottségeknél

A beliigyi teriileten, kiilondsen annak kiils6 dimenzidja szakpolitikai végrehajtasa
alakulasanak figyelemmel kisérésre érdekében az unios delegacionak kelld beliigyi
szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eur6pai Bizottsag és/vagy az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat személyzete lehet ilyen.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo osszeegyeztethetoség

M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a kovetkezé tobbéves pénziigyi
kerettel.

[] A javaslat/kezdeményezés miatt a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo fejezetének
atdolgozasa sziikséges.

Fejtse ki, miként kell atdolgozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld dsszegeket.

O A javaslat’/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz

alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara™

| Fejtse ki a sziikségleteket: tliintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld 6sszegeket.

3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
M A javaslat’/kezdeményezés elbiranyozza, hogy az eurdpai tdmogatishoz tars-
finanszirozéas sziikséges. A pontos Osszeg nem meghatarozhatd. A rendelet az
intézkedések tipusa szerint differencialtan hatdrozza meg a legmagasabb tars-
finanszirozasi aranyokat:
El6iranyzatok milli6 EUR-ban (harom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Tiintesse fel a | Tagalla | Tagalla | Tagalla | Tagalla | Tagalla | Tagalla | Tagalla
tarsfinanszirozo szervet mok mok mok mok mok mok mok
Té}{sf:lnanszirozott meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
eldiranyzatok ozando ozand6 ozand6 ozand6 ozando ozando ozando
OSSZESEN
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkezo:

O a sajat forrasokra gyakorol hatast

O egyéb bevételekre gyakorol hatast

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktuélis. A javaslat’kezdeményezés hatésa o
koltségvetési
Bevételi  koltségvetési évben o L ]
tétel: rendelkezésre ) N+1. N+2. N+3. A tabla%at a h?tas 1d0tanaman'ak .
allo N év oy v v megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
eldiranyzatok évekkel bovithetd
..... jogcimcsoport

HU

Az egyéb célhoz kotdtt bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési

tétel(ek)et.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasanak modszerét.

51

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.

66

A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Gsszegeket, vagyis 25%-kal
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