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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1 Einleitung

Am 29. Juni 2011 hat die Kommission einen Vorschlag fir einen Beschluss des Rates [ .../...]
Uber das  Eigenmittelsystem  der  Europdischen  Union  (im  Folgenden
, Eigenmittelbeschluss 2014“) genehmigt.* In diesem Vorschlag war die Einfilhrung neuer
Eigenmittel auf der Grundlage eines Anteils an der Mehrwertsteuer (MwSt) auf Lieferungen
von Gegenstanden, Dienstleistungen, Erwerbe und Einfuhren, die in alen Mitgliedstaaten
dem MwSt-Normalsatz unterliegen, in der gesamten Européischen Union vorgesehen (im
Folgenden ,neue MwSt-Eigenmittel“). Die Kommission kindigte an, sie werde die
betreffenden Einzelverordnungen vor Jahresende 2011 vorlegen.

Mit diesem Vorschlag sollen nach Mal3gabe von Artikel 322 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (im Folgenden ,AEUV*) die von den Mitgliedstaaten
zu verwendende Methode zur Berechnung der neuen Eigenmittel und die Verfahren festgel egt
werden, nach denen die neuen Eigenmittel fir den EU-Haushalt bereitzustellen sind. Diese
Regelungen erganzen die im Eigenmittelbeschluss 2014 festgelegten Bestimmungen und die
Durchfiihrungsmal3nahmen gemaid Artikel 311 Absatz 4 AEUV in Bezug auf die Kontrolle
und Uberwachung sowie zusétzliche Berichtserfordernisse®.

Dem Vorschlag liegen die bisherigen Erfahrungen bel der Verwatung von MwSt-
Eigenmitteln zugrunde. Er stellt darauf ab, die Berechnung der einzelstaatlichen Beitrdge zu
vereinfachen, dadurch die Verwaltungskosten zu verringern und gleichzeitig die Transparenz
zu steigern und die demokratische Kontrolle der Eigenmittel zu erleichtern, sodass eine echte
Verbindung zwischen der MwSt-Politik der EU, den offentlichen Finanzen der
Mitgliedstaaten und der Finanzierung des EU-Haushalts gefordert wird.

1.2 Eine neue Berechnungsmethode
1.2.1. Ausgangsprinzipien

Die vorgeschlagene neue Berechnungsmethode umfasst die im Folgenden erlauterten vier
Hauptschritte.

o Den Ausgangspunkt der Methode bilden die konkretesten und am einfachsten
abzurufenden verfugbaren Daten — die Zahlen der Mitgliedstaaten tber ihre MwSt-
Einnahmen. Um sicherzustellen, dass lediglich MwSt-Einnahmen berticksichtigt
werden, wird die Hélfte der Mitgliedstaaten weiterhin ihre Zahlen berichtigen
muissen, um Zinsen und Geldbul3en auszuschlief3en. Dartber hinaus wird eine
Minderheit von Mitgliedstaaten weiter Anpassungen vornehmen missen, um
Uberseegebiete, die besondere mehrwertsteuerliche Behandlung abgelegener
Regionen und Uber das MwSt-System gewdahrte Zuschiisse zu berticksichtigen.

ABI.L...vom...,S. ....
Geénderter Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Festlegung von Durchfihrungsbestimmungen
flr das Eigenmittel system der Européischen Union, KOM(2011) 740 vom 9.11.2011.
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o Um grofitmogliche Vereinfachung und Transparenz zu geringstmdglichen
Verwaltungskosten zu erreichen, wird vorgeschlagen, dass die Kommission die
Festlegung eines einheitlichen EU-weiten Durchschnittsanteils an den MwSt-
Einnahmen veranlasst, der sich aus der Besteuerung von Leistungen an
Endverbraucher (d. h. Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen an
Haushalte oder andere Einrichtungen, die nicht zum V orsteuerabzug berechtigt sind)
ergibt, die in jedem Mitgliedstaat mit dem Normalsatz belegt sind. Um die
Vorhersehbarkeit sicherzustellen, wird dieser Durchschnittsanteil wahrend der
Geltungsdauer eines Finanzrahmens nicht gedndert.

o Die Mitgliedstasten wenden den einheitlichen EU-weiten Durchschnittsanteil auf
ihre angepassten Einnahmen an. Der daraus resultierende Betrag der ,, steuerbaren
MwSt-Einnahmen® wird unter Verwendung des MwSt-Normal satzes des jeweiligen
Mitgliedstaats in einen Grundbetrag ohne Steuer umgerechnet.

o Nach der Feststellung des steuerbaren Grundbetrags wird der in der Verordnung zur
Durchfthrung des Beschlusses Uber die Eigenmittel genannte Anteil angewendet, um
den tatséchlichen Beitrag zu berechnen. Die steuerbaren Grundbetrage werden nicht
kinstlich begrenzt.

Die Mitgliedstaaten nehmen also monatlich anhand ihrer (angepassten) MwSt-Einnahmen fir
den betreffenden Monat, des von der Kommission festgelegten einheitlichen EU-weiten
Durchschnittsanteils an den MwSt-Einnahmen auf der Basis von Leistungen an
Endverbraucher zum Normalsatz, ihres jeweiligen Normal satzes und des fur die neuen MwSt-
Eigenmittel definierten Anteils eine einfache Berechnung vor.

1.2.2. Diewichtigsten Vorteile gegentiber der derzeitigen Methode

Im Vergleich zur derzeit fur die MwSt-Eigenmittel verwendeten Berechnungsmethode bietet
die vereinfachte Methode drei wichtige Vorteile:

o Sie verringert die Anzahl der Berichtigungen, die die Mitgliedstaaten an ihren MwSt-
Einnahmen vornehmen muissen. Fur Pauschalregelungen in der Landwirtschaft sind
keine Berichtigungen mehr notwendig. Das derzeitige Verfahren zur Berichtigung ist
auRerst komplex, doch die schliefdlich daraus resultierenden Anpassungen sind
gering und lagen 2009 bei allen Mitgliedstaaten (bis auf zwel Ausnahmen) unter 1 %
der Einnahmen. Auch die Berichtigung hinsichtlich degressiver Steuerermaliigungen
Ist nicht mehr erforderlich.

o Sie beseaitigt die Notwendigkeit, Ausgleiche zu berechnen. Dies ist gerechtfertigt, da
die verschiedenen Anpassungen trotz der Verwaltungskosten, die sie den
Mitgliedstaaten verursachen, insgesamt wohl keine wesentliche Auswirkung auf die
Beitréage der Mitgliedstaaten hatten (insbesondere nach der Berlcksichtigung der
BNE-Eigenmittel).

In der Praxis sind die 18 Ausgleiche fur Leistungen, bei denen die Mitgliedstaaten
gemald der Richtlinie 2006/112/EG fir die Besteuerung optieren kdnnen oder nicht,

3 Siehe Anhang zur Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Finanzierung des EU-Haushalts:

Bericht Uber das Funktionieren des Eigenmittelsystems’, SEK(2011) 876, S. 104.
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aufgrund des ausschliefdlichen Schwerpunkts auf kontinuierlich zum Normalsatz
besteuerte Leistungen nicht langer erforderlich.

Andere Ausgleiche, die in enigen Mitgliedstasten Anwendung finden, werden
ebenfalls abgeschafft. Dazu zdhlen die Ausgleiche im Zusammenhang mit
unterschiedlichen Registrierungsschwellen, die in lediglich zwei Mitgliedstaaten von
grofer Relevanz sind und deren Bedeutung durch den vorgeschlagenen Schwerpunkt
auf Leistungen zum Normalsaiz abnehmen wird. Auch die &uRerst komplexen
Ausgleiche im Zusammenhang mit dem Vorsteuerabzug bel Geschaftswagen werden
abgeschafft. Die meisten Mitgliedstaaten berechnen einen solchen Ausgleich, doch
die sich daraus ergebende tatsachliche Verringerung der MwSt-Eigenmittel beitrage
fur jeden Mitgliedstaat dirfte weniger als drei Hundertstel von 1 % betragen.

Sollte eine Anpassung aufgrund eines VerstolRes gegen EU-Recht notwendig sein, so
wird kiinftig eine Anpassung der Einnahmen vorgenommen.

o Aufgrund des Schwerpunkts auf Leistungen an Endverbraucher, die kontinuierlich
und ausschliefdlich dem MwSt-Normalsatz unterliegen, und der vorgeschlagenen
zentralisierten Berechnung eines einheitlichen EU-weiten Durchschnittsanteils fir
derartige Umsétze missen die Mitgliedstaaten keinen gewogenen mittleren Satz
(GMS) mehr berechnen.

Die vorgeschlagene Methode stellt damit eine wesentliche Vereinfachung des Systems dar
und sorgt bei lediglich geringen Genauigkeitsverlusten fir mehr Transparenz und
Vorhersehbarkeit.

1.3. Bereitstellung der neuen MwSt-Eigenmittel fir den EU-Haushalt
1.3.1. Ausgangsprinzipien

In den vorgeschlagenen Regelungen zur Bereitstellung der Eigenmittel und zu den weiteren
Buchfihrungs- und Verwaltungsfragen sind die einschlégigen Elemente frilherer Regelungen
bezliiglich der MwSt-Eigenmittel und der traditionellen Eigenmittel enthalten. Auf zwel
wichtige Merkmale des Vorschlags sei gesondert hingewiesen:

o Der Anspruch auf die Eigenmittel entsteht nur, wenn ein Mitgliedstaat die
Einnahmen tatséchlich getétigt hat. Dadurch wird eine enge und automatische
Verbindung zwischen den MwSt-Einnahmen der Mitgliedstaaten, der
wirtschaftlichen Lage und dem EU-Haushalt hergestellt. Die MwSt-Politik der
Mitgliedstaaten und der EU werden direkten Einfluss auf die neuen MwSt-
Eigenmittel haben.

o Damit die Eigenmittel rascher und effizienter erhoben werden konnen, wird
vorgeschlagen, die Einnahmen im Wege eines Systems monatlicher Erkldrungen
bereitzustellen, so dass eindeutig feststeht, zu welchem Datum die betreffenden
Eigenmittelbetrége bereitzustellen sind. Die Betrage werden dem gleichen Konto
gutgeschrieben, das auch fir die anderen Eigenmittel verwendet wird.
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In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Kommission mit dem Griinbuch
ber die Zukunft der Mehrwertsteuer® eine Initiative zur Reform des MwSt-Systems
eingeleitet hat, um u. a. die Steuerbemessungsgrundlage zu erweitern und Steuerbetrug und
Steuerumgehung zu begrenzen. Die vorgeschlagenen neuen MwSt-Eigenmittel sind
hinreichend flexibel, um den aus der Reform erwachsenden Anderungen angepasst zu werden.

1.3.2. Diewichtigsten Vorteile gegentiber dem derzeitigen System

Das vorgeschlagene Verfahren der Bereitstellung der neuen MwSt-Eigenmittel fur den EU-
Haushalt ist bedeutend einfacher und transparenter als das derzeitige Verfahren.

Durch die Verwendung von Betragen, die die Mitgliedstaaten tatséchlich vereinnahmt haben,
werden keine Vorausschatzungen und spatere Anpassungen sowie MwSt-Saldierungen am
Jahresende mehr notwendig sein. Auf diese Weise werden die mit den Eigenmitteln
verbundenen Kosten und der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert.

Der Inhalt des Vorschlags ist nachstehend zusammengefasst.

2. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
21 Einleitung

Dieser Vorschlag ist Teil eines Pakets, das auch einen Vorschlag fur eine Verordnung des
Rates betreffend die Regelungen fir die Bereitstellung der neuen Eigenmittel auf der
Grundlage der Finanztransaktionssteuer fiir den EU-Haushalt® und eine geénderte Neufassung
der bestehenden Verordnung des Rates Uber die Bereitstellung der traditionellen und der
BNE-Eigenmittel® umfasst.

Die Kommission wird prifen, inwiefern die Bestimmungen fur die Feststellung und
Bereitstellung aler Eigenmittel der Union nach ener Einigung Uber das gesamte
Eigenmittel paket in einer einzigen Verordnung konsolidiert werden kénnen.

2.2  Kapitd | —, Allgemeine Bestimmungen*

- Artikel 1 — ,Gegenstand: Dieser Artikel bestimmt, dass die vorgeschlagenen
Regelungen fur die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabec des Beschlusses [.../...]
genannten neuen MwSt-Eigenmittel gelten.

4 KOM(2010) 695 vom 1.12.2010. Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SEK(2010) 1455
vom 1.12.2010.

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung der Methoden und Verfahren fir die
Bereitstellung der Eigenmittel auf der Grundlage der Finanztransaktionssteuer, KOM(2011) 738 vom
9.11.2011.

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung der Methoden und Verfahren fur die
Bereitstellung der traditionellen und der BNE-Eigenmittel sowie der Mal3nahmen zur Bereitstellung der
erforderlichen Kassenmittel, (KOM(2011) 742 vom 9.11.2011) zur Anderung von KOM(2011) 512
vom 29.6.2011.
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Artikel 2 — , Begriffsbestimmungen*: In diesem Artikel wird zunéchst der Begriff
»Lestungen” im Sinne dieser Verordnung erlautert, indem auf Titel 1V der Richtlinie
2006/112/EG des Rates’ verwiesen wird.

Darlber hinaus werden die Merkmale von Lieferungen von Gegenstanden,
Dienstleistungen, Erwerben und Einfuhren, die fir die Zwecke der neuen MwSt-
Eigenmittel steuerbar sind, festgelegt. Samtliche steuerbaren Umsétze im Sinne von
Titel IV der Richtlinie 2006/112/EG des Rates, die in jedem EU-Mitgliedstaat dem
MwSt-Normal satz unterliegen, sind somit steuerbar. Eine L eistung muss jedoch nicht
tatséchlich mit der MwSt belastet sein, um fir die Zwecke dieser Verordnung als
steuerbare Leistung zu gelten. Der Steueranspruch hinsichtlich der Leistung beruht
darauf, dass der Umsatz steuerbar ist, nicht auf den tatséchlichen Umstanden.
Lieferungen von Gegenstanden oder Dienstleistungen, die im Einklang mit den
Bestimmungen der Richtlinie 2006/112/EG in einem EU-Mitgliedstaat
ordnungsgemal’ ihrem erméfdigten Satz unterliegen, stellen somit keine steuerbaren
Leistungen im Sinne dieser Verordnung dar, auch wenn derselbe Umsatz
maoglicherweise in einem oder mehreren anderen EU-Mitgliedstaaten mit dem MwSt-
Normalsatz belegt ist. Auch Lieferungen von Gegenstanden oder Dienstleistungen,
die in einem oder mehreren Mitgliedstaaten im Einklang mit der MwSt-Richtlinie
ordnungsgemal3 von der MwSt befreit oder mit Recht auf Vorsteuerabzug befreit ist,
gelten nicht als steuerbare L eistung.

Artikel 3 — ,EU-weiter Durchschnittsanteil fir steuerbare Leistungen®: In diesem
Artikel wird das Konzept eines einheitlichen EU-weiten Durchschnittsanteils fir
steuerbare Leistungen erléutert, der zur Berechnung des monatlichen Anteils der
neuen MwSt-Eigenmittel herangezogen wird, und wie oft dieser Wert festgelegt
wird. Bel den Vorarbeiten zum Durchschnittsanteil muss die Kommission oder die
von ihr benannte Einrichtung moéglicherweise bei den Behtrden der Mitgliedstaaten
Informationen und Einschétzungen anfordern. Die Mitgliedstaaten sollten daher
sicherstellen, dass die enschlagigen Dienststellen oder Einrichtungen den
beauftragten Bediensteten die fur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderliche
Unterstiitzung gewahren.

2.3 Kapitel I1 ,, Berechnung des Anteils"

Artikel 4 — , Berechnungsmethode”: In diesem Artikel werden die Schritte fir die
Berechnung der Beitrége der Mitgliedstaaten zu den neuen MwSt-Eigenmitteln
beschrieben. Die vorgeschlagene Methode unterscheidet sich sehr stark von der
bisherigen Methode. Der Hauptunterschied liegt in dem von der Kommission
festgel egten einheitlichen Durchschnittsanteil, der den Antell steuerbarer Leistungen
an Endverbraucher darstellt, diein der gesamten EU mit dem Normalsatz belegt sind.
Alle Mitgliedstaaten wenden denselben Anteil fir die Berechnung an, der wéahrend
der gesamten Geltungsdauer eines Finanzrahmens unverandert bleibt. Dieser Anteil
wird auf den Nettobetrag der MwSt-Einnahmen des jewelligen Mitgliedstaats
angewendet — sobald die notwendigen Anpassungen vorgenommen worden sind, um
die Einnahmen in abgelegenen Regionen zu berticksichtigen und Betrage
auszuschliefien, die zwar im Zusammenhang mit der MwSt stehen, aber keine
unmittelbaren MwSt-Einnahmen darstellen. Des Weiteren missen einige

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

DE



Mitgliedstaaten aul3erdem ihre urspriinglichen Zahlen anpassen, um Erstattungen an
Nichtsteuerpflichtige oder Steuerpflichtige fir nicht steuerbare Umséitze zu
berlicksichtigen, wenn diese Erstattungen nicht im Einklang mit der Richtlinie
2006/112/EG stehen. Der daraus resultierende Betrag wird auf den Betrag der
Leistungen ohne Steuern hochgerechnet, indem der in dem betreffenden
Mitgliedstaat angewandte MwSt-Normalsatz verwendet wird. Im Anschluss wird ein
in der Verordnung [.../...] festgelegter Anteil auf diesen steuerbaren Grundbetrag
angewendet.

Artikel 5 — ,Berechnungszeitrdume®: Es wird vorgeschlagen, den Mitgliedstaaten
grofitmogliche Flexibilitét einzurdumen, damit die Zeitraume zur Berechnung der
neuen MwSt-Eigenmittel und die bestehenden Buchfiihrungsvorschriften der
Mitgliedstaaten aufeinander abgestimmt werden und auf diese Weise Anpassungen
der Einnahmen, die ausschliefdlich auf die zeitliche Planung zurtickzufiihren wéren,
vermieden werden kdnnen.

2.4 Kapitel I11 —, Bereitstellung der neuen MwSt-Eigenmittel”

Artikel 6 — , Buchfihrungsvorschriften®: In diesem Artikel werden die fir die neuen
MwSt-Eigenmittel  vorgeschlagenen Regelungen erléutert, die den fur die
bestehenden Eigenmittel geltenden Regelungen nach Artikel 9 der Verordnung
1150/2000 entsprechen. Das spezifizierte Sammelkonto kann in das @nliche Konto
fur andere Eigenmittel gemald Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 1150/2000 des Rates’ integriert werden.

Artikel 7 — ,Verbuchung, Berichtspflichten und Fristen fir die Bereitstellung”: In
diesem Artikel werden die fur die neuen MwSt-Eigenmittel vorgeschlagenen
Regelungen erlautert, die den fir die bestehenden Eigenmittel geltenden Regelungen
der Verordnung 1150/2000 entsprechen. Der Tag, an dem die Eigenmittel
bereitzustellen sind, wurde beibehalten, d. h. der erste Arbeitstag des Monats. Zu den
Anderungen der bisherigen MwSt-Regelungen zdhlen die Verwendung einer
M onatstibersicht, die spadtestens zehn Tage vor Ablauf der Frist fir die Bereitstellung
der Eigenmittel, d. h. noch vor dem ersten Arbeitstag des zweiten Monats, der auf
den Monat folgt, in dem der Mitgliedstaat den Betrag vereinnahmt hat, zu
ubermitteln ist. Die Verbuchung auf dem Sammelkonto ist in der Regel
vorzunehmen, wenn die Monatsiibersicht Gbermittelt wird, in jedem Fall jedoch vor
Ablauf dieser Frist.

Artikel 8 — , Berichtigungen der Buchfihrung”: Es wird vorgeschlagen, die derzeit
bereits auf andere Eigenmittel angewandte Frist des Artikels7 der
Verordnung 1150/2000° auch auf die neuen MwSt-Eigenmittel anzuwenden.

Artikel 9 — ,Verzugszinsen“: Es wird vorgeschlagen, auf jegliche Verzogerung bei
der Bereitstellung der MwSt-Eigenmittel eine Regelung Uber Verzugszinsen
anzuwenden, die der des Artikels 11 der Verordnung 1150/2000™ entspricht.

DE

Diese Verordnung wird auf der Grundlage eines gednderten Vorschlags fir eine Neufassung angepasst.
Die Bestimmung ist in Artikel 5 des gednderten Vorschlags fur eine Neufassung enthalten.
Diese Verordnung wird auf der Grundlage eines gednderten Vorschlags fir eine Neufassung angepasst.
Die Bestimmung ist in Artikel 6 des gednderten Vorschlags fur eine Neufassung enthalten.
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2.5 Kapitel IV —, Verwaltungsbestimmungen*

Artikel10 und 11 - Aufbewahrung von Belegunterlagen  und
. Verwaltungszusammenarbeit”: Es wird vorgeschlagen, die in den Artikeln 3 und 4
der Verordnung 1150/2000™" geregelten Pflichten der Mitgliedstaaten betreffend die
anderen Eigenmittel entsprechend auch auf die MwSt-Eigenmittel anzuwenden.

2.6 Kapitel V —,, Schlussbestimmungen®

Artikel 12 — , Ausschussverfahren“: Es wird vorgeschlagen, dass fur die neuen
MwSt-Eigenmittel der derzeit gemald Artikel 20 der Verordnung 1150/2000 tétige
Beratende Awusschuss fir Eigenmittel (BAEM) im Einklang mit der
Verordnung 182/2011 zustandig sein soll.

10

11

Diese Verordnung wird auf der Grundlage eines gednderten Vorschlags fir eine Neufassung angepasst.
Die Bestimmung ist in Artikel 11 des gednderten VVorschlags firr eine Neufassung enthalten.

Diese Verordnung wird auf der Grundlage eines gednderten Vorschlags fir eine Neufassung angepasst.
Die Bestimmung ist in den Artikeln 3 und 4 des geéinderten Vorschlags fur eine Neufassung enthalten.
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2011/0333 (CNS)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DESRATES

zur Festlegung der Methoden und Verfahren fur die Bereitstellung der Eigenmittel auf

der Grundlage der M ehrwertsteuer

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 322 Absatz 2, in Verbindung mit dem Vertrag zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft™?, insbesondere mit Artikel 1064,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,™

nach Stellungnahme des Européischen Rechnungshofs,*

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

(4)

Die Eigenmittel der Union auf der Grundlage des in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢
des Beschlusses [.../...] des Rates genannten Anteils an der Mehrwertsteuer (MwSt)
(im Folgenden ,MwsSt-Eigenmittel®) sollten der Union in bestmdglicher Weise
bereitgestellt werden, weshalb geregelt werden sollte, wie die Mitgliedstaaten diese
Mittel fir die Kommission bereitstellen.

Aus Grinden der Einfachheit und Transparenz und um die Verwaltungskosten zu
verringern, sollte ein EU-weiter Durchschnittsanteil des Werts der steuerbaren
L eistungen am Gesamtwert der Leistungen ermittelt werden.

Die Regelungen fur die Berechnung der MwSt-Eigenmittel sollten in einheitlicher
Weise festgel egt werden.

Die MwSt-Eigenmittel sollten in Form einer Gutschrift der geschuldeten Betrage auf
einem fur diesen Zweck eingerichteten Konto gemal3 der Verordnung [.../...] des Rates
zur Festlegung der Methoden und Verfahren fur die Bereitstellung der traditionellen
und der BNE-Eigenmittel sowie der Mal3nahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Kassenmittel™ bereitgestellt werden. Um die Bewegung von Mitteln auf das fir die
Ausfuhrung des Haushaltsplans erforderliche Mal3 einzuschranken, sollte sich die

12
13
14
15

ABI.L...vom...,S. ....
ABI.L...vom...,S. ....
ABI.L...vom...,,S. ....
ABI.L...vom...,,S. ....
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Union darauf beschrénken, eine Entnahme von den vorgenannten Konten nur
vorzunehmen, um den Mittelbedarf der Kommission zu decken.

Im Falle einer Verzogerung der Gutschrift der MwSt-Eigenmittel auf diesen Konten
sollten die Mitgliedstaaten Verzugszinsen zahlen. Entsprechend dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung ist dafir Sorge zu tragen, dass die Kosten der
Einziehung von geschuldeten Zinsen den Betrag der zu zahlenden Zinsen nicht
Ubersteigen.

Die Mitgliedstaaten sollten fir die Kommission die Unterlagen und Angaben, die
diese fir die Austibung der ihr in Bezug auf die Eigenmittel der Union Ubertragenen
Befugnisse bendtigt, bereithalten und ihr gegebenenfalls tbermitteln.

Die fur die Erhebung der Eigenmittel zusténdigen innerstaatlichen Behdrden sollten
die Belegunterlagen zu den erhobenen Eigenmitteln jederzeit zur Verfigung der
Kommission halten.

Zur Erleichterung der ordnungsgemafien Anwendung der Finanzvorschriften Uber die
Eigenmittel bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tUbertragen werden.
Diese Befugnisse sollte sie nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren™®,
wahrnehmen.

Die Annahme von Durchfihrungsrechtsakten zur Festlegung detaillierter Vorschriften
fur die Monatstibersichten tUber die MwSt-Eigenmittelkonten und die Festlegung und
Aktualisierung des EU-weiten Durchschnittsanteils sollte in  Anbetracht des
technischen Charakters dieser Mal3nahmen im Wege des Beratungsverfahrens
erfolgen.

Die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29. Mal 1989 Uber die
endgiiltige einheitliche Regelung firr die Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel’
sollte aufgehoben werden.

Diese Verordnung sollte vom selben Tag an gelten wie der Beschluss|.../...] —

16
17

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. L 155vom 7.6.1989, S. 9.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Berechnung und Bereitstellung der Eigenmittel der Union auf
der Grundlage eines Anteils an der in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Beschlusses|[.../...]
genannten Mehrwertsteuer (MwSt) (im Folgenden , MwSt-Eigenmittel®) fir die Kommission.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

() .,Leistung® eine Lieferung von Gegenstanden, eine Dienstleistung, den
innergemei nschaftlichen Erwerb von Gegenstanden und die Einfuhr von Gegenstanden gemal3
Titel IV der Richtlinie 2006/I12/EG des Rates'®;

(2) ,steuerbare Leistung“ eine Leistung, die in jedem Mitgliedstaat mit dem betreffenden
MwSt-Normalsatz belegt ist.

Artikel 3

EU-weiter Durchschnittsanteil fir steuerbare Leistungen

1. Die Kommission legt vor Beginn der Geltungsdauer eines jeden mehrjéhrigen
Finanzrahmens einen einheitlichen EU-weiten Durchschnittsanteil des Werts der steuerbaren
Leistungen am Gesamtwert der Leistungen fest. Dieser Antell wird as Prozentsatz
ausgedriickt.

2. Der EU-weite Durchschnittsanteil nach Absatz 1 wird fir die Geltungsdauer eines
mehrjdhrigen Finanzrahmens verwendet.

Die Kommission kann jedoch aus hinreichend gerechtfertigten Griinden beschlief3en, den EU-
weiten Durchschnittsanteil zu aktualisieren. Der aktualisierte Anteil findet ab Beginn des
Kalenderjahres nach der Aktualisierung Anwendung.

18 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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3. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Kommission oder die von ihr benannte Einrichtung
und Ubermitteln ihr die erforderlichen Informationen, um den in Absatz 1 genannten EU-
weiten Durchschnittsanteil festzulegen und zu aktualisieren.

4. Die Kommission nimmt fir die Festlegung und die Aktualisierung des in den Absédtzen 1
und 2 dieses Artikels genannten EU-weiten Durchschnittsanteils Durchfihrungsrechtsakte an.
Diese DurchfUhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren erlassen.

KAPITEL |1

BERECHNUNG DER MWST-EIGENMITTEL

Artikel 4

Berechnungsmethode

1. Die Mitgliedstaaten berechnen die MwSt-Eigenmittel fir jeden Monat anhand des
gesamten MwSt-Nettobetrags, den sie im vorangegangenen Monat vereinnahmt haben. Der
Betrag wird berichtigt, um Folgendes zu berticksichtigen:

@ erhaltene Zahlungen infolge von GeldbuRen, die auf einen Verstol3 eines
Steuerpflichtigen gegen die Pflichten im Zusammenhang mit der MwSt
zurickzufiihren sind, oder erhaltene Zahlungen, die auf infolge einer zu spaen
Erflllung dieser Pflichten zu zahlende Zinsen zurlickzuftihren sind;

(b) Betréage, die fir Eigenmittelzwecke als Umsdze mit Ursprungs- oder
Bestimmungsort in einem Mitgliedstaat zu behandeln sind, obwohl es sich um
Umsdtze mit Ursprungs- oder Bestimmungsort in einem Drittlandsgebiet im Sinne
des Artikels 6 der Richtlinie 2006/112/EG handelt;

(©) Betrége aus Umsdtzen mit Ursprungs- oder Bestimmungsort gemald Artikel 7 der
Richtlinie 2006/112/EG, sofern die Mitgliedstaaten nachweisen kdnnen, dass die
Einnahmen dorthin Uberwiesen wurden;

(d) Betrage, bei denen es sich um Einnahmen eines anderen Mitgliedstaats handelt,
sofern die Mitgliedstaaten nachweisen konnen, dass die Einnahmen dorthin
uberwiesen wurden;

(e Anpassungen, die infolge der Anwendung eines zweiten oder niedrigeren
Normalsatzes an den in Artikel 104, 105 oder 120 der Richtlinie 2006/112/EG
genannten Orten erforderlich sind;

H Erstattungen oder Rlckzahlungen aus soziden oder ahnlichen Grinden an

Nichtsteuerpflichtige oder fur nichtsteuerpflichtige Aktivitéten, ausgenommen in den
gemald der Richtlinie 2006/112/EG zuléssigen Fallen.
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2. Der gemdl Absatz 1 ermittelte Betrag wird mit dem in Artikel 3 genannten EU-weiten
Durchschnittsanteil an den steuerbaren L eistungen an Endverbraucher multipliziert.

3. Der sich aus Absatz 2 ergebende Betrag wird mit dem Kehrwert des MwSt-Normalsatzesin
Prozent multipliziert, der in diesem Mitgliedstaat gemal3 Richtlinie 2006/112/EG anzuwenden
ist.

4. Der sich aus Absatz 3 ergebende Betrag wird mit dem in Artikel 1 Absatz 2 der
Verordnung [../...] festgelegten Prozentsatz multipliziert, um den Betrag der fir den
Unionshaushalt bereitzustellenden MwSt-Eigenmittel zu erhalten.

Artikel 5

Berechnungszeitraume
1. Die MwSt-Eigenmittel werden auf der Basis von Ka endermonaten berechnet.

2. Abweichend von Absatz1 dirfen in folgenden Falen zur Berechnung der MwSt-
Eigenmittel ohne Anpassungen, die nicht in Artikel 4 Absatz 1 aufgefihrt sind, andere
Zeitraume a's Kaendermonate herangezogen werden:

a) Die Mitgliedstaaten wenden ihre Buchfiihrungsvorschriften auf der Grundlage von
Standard-BuchfUhrungszeitraumen an, die nicht Kalendermonaten entsprechen.

b) Die Mitgliedstaaten stellen fir bestimmte Zeitrdume des Jahres besondere Vorschriften auf,
um die normalen Buchf Uhrungszeitraume abzuschlief3en.

3. Andert ein Mitgliedstaat seinen MwSt-Normalsatz, so wird der geénderte Satz fir die
Zwecke der Anwendung von Artikel 4 Absatz 3 ab dem ersten Tag des zweiten Monats, der
auf den Monat folgt, in dem der neue Normal satz wirksam wurde, verwendet.

KAPITEL 111

BEREITSTELLUNG DER MWST-EIGENMITTEL

Artikel 6

Buchfuhrungsvor schriften

1. Jeder Mitgliedstaat schreibt die MwSt-Eigenmittel dem Konto gut, das gemal3 Artikel 9 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr.1150/2000 des Rates” fir diesen Zweck bei seiner
Haushaltsverwaltung oder der von ihm bestimmten Einrichtung auf den Namen der
Kommission eingerichtet wurde.

» ABI. L 130 vom 31.5.2000, S. 1.
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2. Die Mitgliedstaaten oder die von ihnen bestimmten Einrichtungen Ubermitteln der
Kommission auf elektronischem Wege Folgendes:

a) spatestens am zweiten Arbeitstag nach der Gutschrift auf dem Konto der Kommission
einen Kontoauszug, in dem die Buchung der MwSt-Eigenmittel ausgewiesen ist;

b) falls der in Buchstabe a genannte Kontoauszug nicht an dem Arbeitstag vorliegt, an dem
die Eigenmittel dem Konto der Kommission gutgeschrieben werden, eine Gutschriftsanzeige,
in der die Buchung der MwSt-Eigenmittel ausgewiesen ist.

3. Die gutgeschriebenen Betrage lauten gemal3 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates® auf Euro.

4. Die Haushatsverwaltung eines jeden Mitgliedstaates oder die von dem jeweiligen
Mitgliedstaat bestimmte Einrichtung fuhrt ein Sammelkonto fur die MwSt-Eigenmittel.

Artikel 7

Verbuchung, Berichtspflichten und Fristen flir die Bereitstellung

1. Die Verbuchung der gemal3 Artikel 4 berechneten Betrége auf den in Artikel 6 Absatz 1
genannten Konten erfolgt am ersten Arbeitstag des zweiten Monats, der auf den Monat folgt,
in dem die Berechnung vorgenommen wurde.

2. Spatestens zehn Arbeitstage vor dem in Absatz 1 genannten Datum Ubermittelt jeder
Mitgliedstaat der Kommission eine Monatsibersicht Gber den Stand der MwSt-
Eigenmittelkonten.

3. Eine Verbuchung auf dem in Artikel 6 Absatz 4 genannten Sammelkonto erfolgt spatestens
am ersten Arbeitstag des zweiten Monats, der auf den Monat folgt, fir den die Berechnung
vorgenommen wurde.

4. Die Kommission erlasst Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung detaillierter Vorschriften
far die in Absatz 2 genannten Monatsibersichten. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden
nach demin Artikel 12 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 8

Berichtigungen der Buchftihrung

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission jegliche Berichtigung der gemald Artikel 7
Absatz 2 Gbersandten Monatsiibersichten.

Nach dem 31. Dezember des dritten Jahres, das auf ein gegebenes Haushaltgjahr folgt, werden
die Monatstibersichten nicht mehr berichtigt; hiervon ausgenommen sind die vor diesem
Termin von der Kommission oder von dem betreffenden Mitgliedstaat mitgeteilten Punkte.

20 ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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Artikel 9

Verzugszinsen

1. Bel verspéateter Gutschrift auf dem in Artikel 6 Absatz 1 genannten Konto hat der
betreffende Mitgliedstaat V erzugszinsen zu entrichten.

Auf die Einziehung von Zinsbetrégen von unter 500 EUR wird jedoch verzichtet.

2. Die Zinsen werden zu den in Artikel 11 Absdtze 2 und 3 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000 genannten Sétzen und Bedingungen erhoben.

3. Fur die Entrichtung der Verzugszinsen gemal3 Absatz 1 findet Artikel 6 Absétze 2 und 3
sinngemal3 Anwendung.

KAPITEL |V

VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN

Artikel 10

Aufbewahrung von Belegunterlagen

Die Mitgliedstaaten treffen ale zweckdienlichen Malinahmen, damit die Belegunterlagen
uber die Bereitstellung der MwSt-Eigenmittel mindestens drei Kalenderjahre lang — gerechnet
vom Ende des Jahres an, auf das sich diese Unterlagen beziehen — aufbewahrt werden.

Zeigt sich bei der nach Artikel 5 der Verordnung (EU) [.../...] vorgenommenen Uberpriifung
der in Absatz 1 genannten Belegunterlagen, dass eine Berichtigung vorgenommen werden
muss, so sind diese Unterlagen Uber die in Absatz1 genannte Frist hinaus so lange
aufzubewahren, bis die Berichtigung und deren Kontrolle erfolgt sind.

Wird ein Streitfall zwischen einem Mitgliedstaat und der Kommission in Bezug auf die
Verpflichtung zur Bereitstellung eines bestimmten MwSt-Eigenmittel betrags einvernehmlich
oder im Wege einer Entscheidung des Gerichtshofs der Europdischen Union beigelegt, so
Ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach der
Streitbeilegung die fur die finanzielle Weiterverfolgung erforderlichen Unterlagen.

Artikel 11

Verwaltungszusammenar beit

1. Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission Folgendes mit:
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(b)

(©)

die Bezeichnung der fur die Erhebung, Kontrolle und Bereitstellung der MwSt-
Eigenmittel verantwortlichen Dienststellen oder Einrichtungen sowie die wichtigsten
Bestimmungen Uber deren Rolle und Arbeitsweise;

die allgemeinen Rechts, Verwaltungs- und Buchfihrungsvorschriften sowie die
Vorschriften, die die Erhebung der MwSt, die Berechnung der MwSt-
Eigenmittel beitréage sowie deren Bereitstellung fur die Kommission betreffen;

die genaue Bezeichnung aler verwaltungss und buchfihrungstechnischen
Unterlagen, in denen die MwSt-Eigenmittel erfasst werden, insbesondere digjenigen,
die fur die in Artikel 4 vorgesehene Berechnung und die Buchfihrungen gemal3
Artikel 7 herangezogen werden.

Jede Anderung dieser Angaben ist der Kommission unverziiglich mitzuteilen.

2. Die Kommission teilt die in Absatz 1 genannten Angaben auf Antrag eines Mitgliedstaats
allen Mitgliedstaaten mit.

KAPITEL V

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 12

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit der Verordnung (EU) Nr.[.../...] eingesetzten
Beratenden Ausschuss fur Eigenmittel unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absaiz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 13

Die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 wird aufgehoben. Die Bestimmungen der
genannten Verordnung gelten jedoch weiterhin fir die Berechnung und Bereitstellung von
MwSt-Eigenmitteln, die von den Mitgliedstaaten vor dem 1. Januar 2014 vereinnahmt

werden.

Artikel 14

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Siegilt ab 1. Januar 2014.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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