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I IEVADS UN ZALAS GRAMATAS MERKIS

Gimenes atkalapvienoSanas ir priek$nosacijums, lai padaritu iesp&jamu imigrantu gimenes
dzivi. No 2003. gada ir sp€ka vienoti Eiropas imigracijas noteikumi, kas ES Itment
reglamenté nosacijumus treSo valstu valstspiederigo tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos
istenodanai'. Direktiva paredzéti iecelo$anas un uzturésanas nosacijumi, kas attiecas uz tre§am
valstim piederigiem gimenes locekliem, kuri pievienojas treSo valstu valstspiederigajiem, kas
jau likumigi uzturas dalibvalstis. Direktiva neattiecas uz ES pilsoniem®.

Direktivas pienemsSanas laika ta tika uzskatita tikai par pirmo soli saskanoSanas virziena, un
p&c pienemsanas NVO un akadémiskas aprindas direktivu kritiz€ja par to, ka ta nodroSina
saméra zemu saskanoSanas Iimeni. P&d€jos gados dazas dalibvalstis ir izstradajusas
ierobezojosus noteikumus un pat aicinajuas grozit direktivu’, lai gimenes atkalapvieno$anas
noteikumus varétu papildinat ar jauniem nosacijumiem. Tas uzskata, ka grozijumi ir
vajadzigi, lai nov@rstu noteikumu launpratigu izmantoSanu un uzlabotu liela migrantu
piepliiduma parvaldibu.

Gimenes atkalapvienoSanas veido lielu legalas migracijas dalu, lai gan tas Tpatsvars
samazinas’. Saskana ar to dalibvalstu datiem, kuras ir pieejama ticama informacija, gimenes
migracija 21. gadsimta pirmajos gados veidoja vairak neka 50 % no kopgjas legalas
imigracijas. Paslaik ta ir aptuveni tre$dala no visa imigracijas apjoma ES. ST dala ir vél
mazaka, ja nem veéra tikai personas, uz kuram direktiva attiecas, t.i., treSo valstu
valstspiederigos, kas pievienojas treSo valstu valstspiederigajiem, — ES kopuma ir aptuveni
500 000 tadu migrantu jeb 21 % no visiem uzturéSanas atlauju sanémejiem-.

Gan Stokholmas programma, gan Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta gimenes
atkalapvienoSanas ir atzita par jomu, kura biitu jaturpina ES politikas izstrade, pieversot ipasu
uzmanibu integracijas pasakumiem. Komisijas pirmaja zinojuma par direktivas istenoSanu
(COM 2008/610)° ir apzinatas ar direktivas transpong$anu dalibvalstis saistitas problémas un
trikumi. No vienas puses, zinojuma konstatétas dazas ar direktivas nepareizu transponéSanu
saistitas transversalas problémas (attieciba uz noteikumiem par vizu reZima atvieglojumiem,
autonomu uzturéSanas atlauju pieskirSanu, bérnu interesu ieveéroSanu, apstridésanas tiesibam
un labveligakiem noteikumiem attieciba uz béglu gimenu atkalapvienos$anos). No otras puses,
zinojuma secinats, ka dazu direktivas fakultativo noteikumu pieméroSana dalibvalstim ir dota
parak liela ricibas briviba, jo 1pasi attieciba uz iesp&jamo nogaidiSanas laiku, prasibu par
ienakumiem un iesp&jamiem integracijas pasakumiem.

Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos. Turpmak ,,direktiva”.

ES pilsonu un vinu tre$am valstim piederigo gimenes loceklu gimenes atkalapvieno$anas ES limenT ir
reglament&ta Direktiva 2004/38/EK. Tomer §1 direktiva attiecas tikai uz gadijumiem, kad Savienibas
pilsoni parcelas uz dzivi, ir uzturgjusies vai uzturas dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi, un vinu
tre$am valstim piederigie gimenes locekli viniem pievienojas vai vinus pavada.

Nostajas dokuments par Niderlandes viedokli attieciba uz ES migracijas politiku.

Jadoma, ka S§T samazinaSanas dalgji ir saistita ar dazu dalibvalstu nesenajam politikas parmainam,
ievieSot stingrakus nosacijumus. Lai gan dalibvalstis apgalvo, ka §is parmainas palidz labak parvaldit
lielu migrantu pieplidumu, tas tomer apdraud direktiva atzitas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos,
bet direktiva paslaik nodro$ina tiesisko garantiju minimumu visa ES.

Eurostat dati — konkrétus skaitlus sk. pielikuma (nav pieejami dati par Igauniju, Luksemburgu un
Niderlandi).

6 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:EN:PDF.

LV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:EN:PDF

LV

Nemot veéra ieprieks teikto, Komisija uzskata par nepiecieSamu sakt publiskas debates par
gimenes atkalapvieno$anos, pievérSot ipasu uzmanibu daziem direktivas darbibas joma
ieklautiem jautdgjumiem’, — tas ir §is zalds gramatas mérkis. Visas ieinteresétas personas ir
aicinatas atbildét uz dazadiem jautajumiem par to, ka ES limeni panakt efektivakus gimenes
atkalapvienoSanas noteikumus, un sniegt pieejamo faktisko informaciju un datus par
direktivas piemé&rosanu, tadéjadi pamatojot sniegto kvalitativo noveértejumu. Tacu nedrikst
aizmirst Direktivas mérki, proti, paredzet gimenes atkalapvienoSanas tiesibu TstenoSanas
nosacijumus un atvieglot treSo valstu valstspiederigo integraciju attiecigaja dalibvalsti, ja
nosacijumi ir ievéroti®. Komisija ipasi vélgtos, lai dalibvalstis, kas ir zinoju$as par gimenes
atkalapvienoSanas tiesibu launpratigu izmantoSanu, preciz€tu un kvantitativi novertétu
konstatgétas problémas, dodot iesp&ju meklet merktiecigakus ES ltmena risinajumus.

Atkariba no So konsultaciju rezultatiem Komisija nolems, vai turpmak butu javeic konkréti
politiski pasakumi (pieméram, jaizstrada direktivas grozijumi, interpret€joSas pamatnostadnes
vai jasaglaba status quo). Jebkura iesp&jama ES tiesibu akta biis jaievéro Pamattiesibu harta,
jo pasi tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibas staties lauliba, bérnu
tiesibas, diskriminacijas aizliegums, ka ari citas starptautiskas saistibas. Tapéc pirms
jebkadiem iesp€jamiem turpmakiem pasakumiem Komisija saskana ar Stratégija Pamattiesibu
hartas efektivai istenoSanai’ ieklauto pamattiesibu ,,parbaudes lapu” veiks padzilinatu
novertéjumu par to ietekmi uz pamattiesibam un atbilstibu Hartai.

II. JAUTAJUMI IEINTERESETAJAM PERSONAM
1. PIEMEROSANAS JOMA
1.1. Kuras personas saskana ar direktivu var kvalificét ka apgadniekus?

Direktiva minéti divi nosacTjumi, kas jaievero, lai gimenes atkalapvienoSanas nolika personu
atzitu par apgadnieku, proti, jabut derigai uzturéSanas atlaujai, kas izsniegta vismaz uz vienu
gadu, un pamatotam izredzém iegiit pastavigas uzturéSanas atlauju'® (3. panta 1.punkts).
Attieciba uz otru nosacijumu direktiva atstdj dalibvalstim interpretacijas brivibu, kas varétu
novest pie tiesiskas nenoteiktibas un gandriz jebkura treSo valstu valstspiederiga izslégSanas
no direktivas piemeroSanas jomas.

Papildus Siem diviem nosacijumiem saskana ar 8. panta 1.punktu dalibvalstis var noteikt
minimalo likumigas uzturéSanas laiku (Iidz diviem gadiem), kas apgadniekam pirms gimenes
atkalapvienoSanas japavada dalibvalsti. Tas nozimé€, ka persona var iesniegt pieteikumu, bet
dalibvalstis var atlikt gimenes atkalapvienoSanas atlaujas pieSkirSanu, kamér nav pagajis to
tiesibu aktos paredzetais laikposms.

1. jautajums

Jaievéro, ka Sajas konsultacijas nav apliikoti jautajumi, kas attiecas uz Direktivu 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vigu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija.

Sk. direktivas 4. apsvérumu.

’ COM(2010)573 galiga redakcija, 19.10.2010., sk. arT Darbibas pamatnostadnes par pamattiesibu
nems$anu veéra Komisijas ietekmes novert€jumos, SEC(2011) 567 galiga redakcija, 6.5.2011.

Saskana ar sagatavoSanas dokumentiem $a nosacijuma pamatdoma bija nepieskirt tiesibas uz gimenes
atkalapvienoSanos personam, kam ir pagaidu uzturé$anas atlauja bez iesp€jas to atjaunot.
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Vai sie kritériji (pamatotas izredzes iegit pastavigas uzturésanas atlauju pieteikuma
iesniegsanas laikd saskana ar 3. pantu un nogaidisanas laiks, lidz atkalapvienosanas kliist
faktiski iespéjama, saskana ar 8. pantu) atspogulo pareizo pieeju un labako apgadnieku
atbilstibas atziSanas veidu?

1.2 Atbilstigie gimenes locekli
1.2.1.  Obligati noteikumi — nukleara gimene

Paslaik saskana ar direktivas 4. panta 1. punktu (ieverojot parjos direktivas nosacijumus)
dalibvalstim jaatlauj to teritorija iecelot un uzturéties nuklearajai gimenei (pamatgimenei),
t. 1., apgadnieka laulatajam un apgadnieka vai laulata nepilngadigajiem bérniem. Tomer ar1
attieciba uz 8o gimenes loceklu kategoriju saskapa ar direktivu ir pielaujami dazi
ierobezojumi.

Saskana ar 4. panta 5. punktu attieciba uz laulato dalibvalstis var noteikt minimalo vecumu
(21 gads ir maksimalais direktiva paredzetais slieksnis) neatkarigi no ta, vai tas atbilst
pilngadibas vecumam attiecigaja dalibvalsti. Sa noteikuma pamata bija bazas par gimenes
atkalapvienoSanas noteikumu launpratigu izmantosanu, slédzot piespiedu laulibas. Tacu ir
sarezgiti novertet, vai §T probléma tieSam pastav un kadi ir tas apmeri.

2. jautdjums

Vai ir likumigi noteikt laulatd minimalo vecumu, kas atSkiras no pilngadibas vecuma
attiecigaja dalibvalsti? Vai ir citas iespéjas, ka gimenes atkalapvienosandas konteksta noverst
piespiedu laulibas, un, ja ir, tad kadas?

Vai jisu riciba ir skaidri pieradijumi par to, ka pastav piespiedu laulibu probléema? Cik
nopietna (statistiski) tada gadijuma ir St probléema un vai ta ir saistita ar gimenes
atkalapvienosanas noteikumiem (iespéju noteikt minimalo vecumu, kas atSkiras no
pilngadibas vecuma)?

Attieciba uz nepilngadigiem bérniem saskana ar direktivu ir atlauti divi papildu
ierobezojumi — abi ka iznp€mumi partrauksanas klauzulu veida. Pirmo ierobezojumu (4. panta
1. punkta p&dgjais ievilkums), saskana ar kuru par 12 gadiem vecakiem bérniem, kas ierodas
atseviski no pargjas gimenes, japierada, ka vini atbilst integracijas nosacijumiem'', ir
izmantojusi tikai viena dalibvalsts. Otru iesp&jamo ierobeZojumu (4. panta 6. punkts), saskana
ar kuru par 15 gadiem vecakiem bérniem var izvirzit prasibu iecelot dalibvalsti nevis gimenes
atkalapvienoSanas, bet citu iemeslu dél, nav izmantojusi neviena dalibvalsts.

3. jautajums

Vai uzskatat, ka butu lietderigi saglabat partrauksanas klauzulas, ko dalitbvalstis neizmanto,
pieméram, ierobeZojumu attiecibd uz bérniem, kuri vecaki par 15 gadiem?

H Sk. zinojuma 5. Ipp. (COM 2008/610).
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1.2.2.  Fakultativs noteikums — citi gimenes locekli

Ta ka saskana ar direktivu dalibvalstim janodroSina tikai nuklearas gimenes (pamatgimenes)
atkalapvienoSanas, attieciba uz citu gimenes loceklu ieklauSanu valsts tiesibu aktos (4. panta
3. punkts) tam ir dota izv€les briviba. Lai gan Sis ir fakultativs noteikums, vairak neka puse
dalibvalstu ir izv€l&jusas ieklaut savos tiesibu aktos apgadnieka un/vai vina laulata vecakus.
Saja konteksta biitu jaievéro, ka no direktivas 5. apsvéruma izriet, ka dalibvalstim, kas savas
gimenes tiesibas atzist viendzimuma laulibas, tas biitu jaatzist ari, piemérojot direktivu'?.
Tapat dalibvalstim, kas savas gimenes tiesibas atzist registrétas viendzimuma partneribas un
pieméro direktivas fakultativo noteikumu attieciba uz registrétiem partneriem, tas bitu
japiemero arf attieciba uz viendzimuma partneriem.

4. jautajums

Vai noteikumi par atbilstigiem gimenes locekliem ir adekvati un pietiekami plasi, lai nemtu
véra ne vien nuklearas gimenes definiciju, bet ari citas pastavoSas jedziena ,, gimene”
definicijas?

2. PRASIBAS ATTIECIBA UZ GIMENES ATKALAPVIENOSANAS TIESIBU ISTENOSANU

Direktiva neuzliek dalibvalstim par pienakumu, bet atlauj noteikt gimenes atkalapvienoSanas
nosacijumus, pieméram, dazadus integracijas pasakumus, — a contrario, citus nosacijumus
attieciba uz gimenes atkalapvienos$anos Eiropas Savieniba nevar piemgérot.

2.1. Integracijas pasakumi

Fakultativais noteikums (4. panta 3. punkts) dod dalibvalstim iesp€ju pieprasit, lai treSo valstu
valstspiederigie iesaistas integracijas pasakumos. Sarunu laika §1 bija viena no stridigakajam
un visvairak apspriestajam prasibam. Direktivas pasreiz€ja redakcija nav precizi noradits ne
integracijas pasakumu saturs, ne piemerosanas kartiba, un tos izmanto tikai dazas dalibvalstis.
Tr1s dalibvalstis izmanto Sos pasakumus ka nosacijumu pirms ieceloSanas to teritorija, lickot
gimenes locekliem nokartot valodas parbaudijumu, parbaudijumu, kura jaapliecina zinaSanas
par uznéméjvalsts sabiedribu, vai parakstit ligumu, saskana ar kuru gimenes locekliem péc
ieceloSanas jaapmekl€ pilsoniskas orientacijas un vajadzibas gadijuma valodas kursi. Saskana
ar citu dalibvalstu prasibam gimenes locekliem ir dazi pienakumi tikai péc ieceloSanas,
pieméram, jaapmekI€ integracijas (galvenokart valodas) kursi.

Novért§juma zinojuma jau ir teikts, ka integracijas pasakumu piepemamibai biitu jabiit
atkarigai no ta, vai tie atvieglo integraciju un vai tajos ir ievéroti proporcionalitates> un
subsidiaritates princips. Pienemot 1€mumus par $o pasakumu piem&roSanu gimenes
atkalapvienoSanas konteksta, attieciba uz parbaudijumu kartoSanu bitu janem véra, vai
tehniski ir iesp&jams tiem sagatavoties (vai ir pieejami iztulkoti materiali, macibu kursi) un
vai tie ir pieejami (norises vietas, izmaksu zina). Biitu janem veéra ar1 1pasi individuali apstakli
(piemeram, pieradits analfab&tisms, veselibas problémas).

»Dalibvalstis 1steno §is direktivas noteikumus bez diskriminacijas, pamatojoties uz dzimumu, rasi, adas
krasu, etnisko vai socialo izcelsmi, genétiskajam ipasibam, valodu, religiju vai ticibu, politiskajiem vai
citiem uzskatiem, piederibu nacionalajai minoritatei, veiksmi, dzimSanu, invaliditati, vecumu vai
seksualo orientaciju.”

Plasaku informaciju sk. zinojuma 4.3.4. punkta.
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Atjaunotaja Eiropas programmia tre$o valstu pilsonu integracijai'® ir ieklauti konkrati,
dalibvalstim adreseti ieteikumi ari attieciba uz tadu valodas kursu nodro$inasanu, kuros
nemtas vera migrantu at$kirigds vajadzibas dazados integracijas procesa posmos, tostarp
ievadpasakumu rikoSanu nesen iecelojuSiem migrantiem.

5. jautajums

Vai Sie pasakumi efektivi sekmé integraciju? Ka to var praktiski novertet? Kuri integrdacijas
pasakumi Saja zind ir vislietderigakie?

Vai uzskatat, ka butu lietderigi plasak definét sos pasakumus ES limeni?

Vai jus ieteiktu izmantot pasakumus pirms iecelosanas? Ka tada gadijuma nodrosinat, lai ar
tiem de facto netiktu raditi nevajadzigi gimenes atkalapvienosanas skersli (piemeram,

nesamerigas nodevas vai prasibas) un lai tajos bitu nemti vera individuali apstakli,
pieméram, vecums, analfabétisms, invaliditate, izglitibas limenis?

2.2. NogaidiSanas laiks atkariba no uznpemsanas iespéjam

Direktivas 8. panta otraja ievilkuma noteikts 1pass iznémums, kas attiecas uz dalibvalstim,
kuru tiesibu aktos direktivas pienemsanas laika bija nemtas véra to uznemsanas iesp&jas. Sis
dalibvalstis var paredzét tris gadu nogaidiSanas laiku no pieteikuma iesniegSanas dienas.
Saistiba ar $o noteikumu EKT ir precizgjusi’”, ka vélakais tris gadus no pieteikuma
iesniegSanas dienas dalibvalstij jaizsniedz uzturéSanas atlauja, ja ir ieveroti visi nosacijumi.

Tatad uznpemsanas iesp&jas var biit viens no faktoriem, ko nem vera, izskatot pieteikumu, bet
nevar uzskatit, ka tas dod tiesibas piemérot kvotu sist€ému vai tris gadu nogaidiSanas laiku,
kur§ noteikts, nenemot véra konkrétu gadfjumu ipasos apstaklus. So izpémumu izmanto tikai
viena dalibvalsts.

6. jautajums

Vai, nemot vera ta piemerosanu, direktiva vajag un ir pamatoti saglabat iznémumu, kas lauj
noteikt tris gadu nogaidisanas laiku no pieteikuma iesniegsanas dienas?

3. GIMENES LOCEKILU IECELOSANA UN UZTURESANAS

Dalibvalstim japieskir gimenes locekliem pirma uzturéSanas atlauja vismaz uz vienu gadu
(13. panta 2. punkts). Turklat noteikts, ka gimenes locekliem pieskirto uzturéSanas atlauju
deriguma termins principa nedrikst parsniegt apgadnieka uzturéSanas atlaujas deriguma
terminu (13. panta 3. punkts).

Istenojot $os noteikumus, var rasties sarezgljumi, ja péc uzturé$anas atlaujas izsnieg$anas
gimenes loceklim apgadnieka uzturéSanas atlaujas atlikusais deriguma termin$ ir mazaks par
vienu gadu. Tada gadijuma abi noteikumi var&tu nonakt pretruna — konkré&ti situacija, kad jau
ir sakts apgadnieka uzturéSanas atlaujas atjaunoSanas process.

7. jautajums

14 COM(2011) 455 galiga redakcija, 19.7.2011.
13 C 540/03 100. un 101. punkts.
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Vai ipasos noteikumos bitu japaredz situacija, kad apgddnieka uzturésanas atlaujas
atlikusais deriguma termins ir mazaks par vienu gadu, bet ta ir atjaunojama?

4. AR PATVERUMU SAISTITI JAUTAJUMI
4.1. Alternativas aizsardzibas sanéméju izslegsana no direktivas darbibas jomas

Direktivas darbibas joma nav ieklauti treSo valstu valstspiederigie, kas sanem alternativu
aizsardzibu (3. panta 2. punkta b) apakSpunkts). Tacu Stokholmas programma uzsverts, ka
viens no galvenajiem mérkiem kopg&jas Eiropas patvéruma sist€mas izveides pabeigSana ir
vienota aizsardzibas statusa noteikSana, jo b&glu un alternativas aizsardzibas saneméju
aizsardzibas vajadzibas ir vienadas. Tapéc, ka wuzsverts parstradataja Kvalifikacijas
direktiva'®, dalibvalstim jacen3as tuvinat alternativas aizsardzibas sangméju un béglu tiesibas.
Lidz ar to rodas jautajums, vai minétas tiesibas biitu jatuvina ari gimenes atkalapvienoSanas
joma, jo tada gadijuma biitu japreciz€ to personu loks, uz kuram direktiva attiecas.

8. jautajums

Vai Gimenes atkalapvienosanas direktivas noteikumi biitu japiemeéro tresam valstim piederigu
alternativas aizsardzibas sanémeéju gimenes atkalapvienosanas gadijumos?

Vai alternativas aizsardzibas sanéméjiem biitu japiemero Gimenes atkalapvienosands
direktivas labvéligakie noteikumi, saskana ar kuriem bégli ir atbrivoti no dazam prasibam
(attiectba uz pajumti, apdrosinasanu slimibas gadijuma, stabiliem un pastavigiem
iendkumiem)?

4.2. Citi ar patvérumu saistiti jautajumi

Direktiva ir paredz€ti dazi labvéligaki noteikumi attieciba uz bégliem (V nodala). Tacu
dalibvalstis Sos labvéligakos noteikumus var piemérot ierobezoti, proti, tikai noteiktos
apstaklos. Pieméram, ja gimenes attiecibas ir izveidotas pirms bégla iece]osanas dalibvalsti
(9. panta 2. punkts) vai pieteikums par gimenes atkalapvienoSanos ir iesniegts tris ménesos
pec bégla statusa pieSkirSanas (12. panta 1. punkts). Nosakot iesp&jamos ierobezojumus, nav
pienacigi nemti véra béglu Tpasie apstakli. Sie apstakli rada praktiskus sarezgfjumus, kas
atSkiras no gritibam, ar kadam nakas saskarties citiem treSo valstu valstspiederigajiem
(pieméram, bégliem var but sarezgiti uzturét kontaktus ar izcelsmes valstT atstato gimeni).
Turklat var gadities, ka begli ilgstosi ir bijusi izraiditi no savas valsts vai uztur&jusies kadas
dalibvalsts teritorija, gaidot patvéruma pieskirSanas procediras iznakumu, un $aja laika ir
izveidojusi gimeni. Var ari gadities, ka bégliem nav informacijas par gimenes locekliem, kas
joprojam ir dzivi, vai trikst zinu par vinpu atraSanas vietu, vai vini nespg 1sa laika péc
aizsardzibas statusa sapems$anas sagadat pieteikumam par gimenes atkalapvienoS$anos
vajadzigos dokumentus. Var gadities, ka béglu gimenes locekliem ir nacies parciest tadas
pasas konfliktsituacijas, traumas un ekstremalas griitibas ka begliem. Tapeéc dazi jautajumi
Saja konteksta butu japarskata, jo 1pasi, lai izvert€tu, vai no Siem direktiva paredzetajiem
iesp€jamajiem ierobezojumien nevajadzetu atteikties.

Par obligatajiem standartiem, lai kvalificetu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka
personas, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata
redakcija), COM(2009)551.
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9. jautajums

Vai dalibvalstim ari turpmak biitu jabit iespéjai direktivas labveligakos noteikumus piemérot
tikai begliem, kuru gimenes attiecibas ir izveidotas pirms bégla ieceloSanas daltbvalsts
teritorija?

Vai tiestbas uz gimenes atkalapvienosanos biutu japieskir ari citam gimenes locekju
kategorijam, ja Sie gimenes locekli ir atkarigi no bégliem? Ja piekritat, tad cik liela méra?

Vai art turpmak bitu japrasa, lai bégli apliecina, ka ir izpildijusi prasibas attieciba uz
pajumti, apdrosinasanu slimibas gadijuma un ienakumiem, ja pieteikums par gimenes
atkalapvienosanos nav iesniegts tris ménesos péc bégla statusa pieskirsanas?

5. KRAPSANA, LAUNPRATIGA IZMANTOSANA, PROCESUALI JAUTAJUMI
5.1. Parrunas un izmekléSana

Direktivas 5. panta 2. punkta ir paredz€ta iesp&ja vajadzibas gadijuma rikot parrunas un veikt
citu izmekléSanu. Vairakas dalibvalstis ir ieviesu$as DNS testu veikSanas iesp&ju gimenes
saiSu pieradiSanai. Direktiva par $ada veida pieradijumiem nekas nav teikts. Komisija ir
noteikusi, ka saskana ar ES tiesibu aktiem §Ts parrunas un cita izmekl&8ana ir pienemamas, ja
tas ir samérigas, lai tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos nezaudétu efektivitati, un tajas
jaieveéro pamattiesibas, jo Tpasi tiesibas uz privatumu un gimenes dzivi.

10. jautajums

Vai jusu riciba ir skaidri pieradijumi par to, ka pastav ar krapsanu saistitas probléemas? Cik
nopietnas (statistiski) ir Sis problémas? Vai uzskatdt, ka noteikumi par parrunam un
izmeklésanu, tostarp DNS testiem, var palidzéet noverst Sis problemas? Vai uzskatat, ka biitu
lietderigi So parrunu un izmeklésanas kartibu precizak reglamentét ES limeni? Ja piekritat,
kada veida noteikumus jiis vélétos apsvert?

5.2. Aprékina laulibas

Aprékina laulibas ir 1paSs krapSanas veids, ko dalibvalstim biitu jacensSas novérst. Papildus
visparigiem procesualiem noteikumiem direktivas 16. panta 4. punkta ir paredzeta iesp&ja
veikt Tpasas parbaudes un kontroli, ja ir iemesls aizdomam par krapSanu vai aprékina laulibu.
Katra valsts tiesibu sistéma ir ieklauti $adi noteikumi, un dalibvalstu prakse ir apkopota ES
finanséta projekta'’. Tomer ir sareZgiti noteikt, vai dalibvalstis §I ir nopietna probléma un vai
ta ir saistita ar direktivu.

11. jautajums

Vai jisu riciba ir skaidri pieradijumi par to, ka pastav ar aprékina laulibam saistitas
problemas? Vai jisu riciba ir statistikas dati par Sadam laulibam (atklatiem gadijumiem)?
Vai tas ir saistitas ar direktivas noteikumiem? Vai un ka biitu iespéjams efektivak istenot

1 ARGO projekta ricibas programma ,,Sadarbiba cina pret ES administrativo tiestbu normu launpratigu un

nepareizu izmantoSanu”, kura cita starpa apliikota arT cina pret aprékina laulibam, uzsverts, ka javeido
kopgja datubaze un jaizstrada kopgja pieeja cinai pret fikttvam laulibam.
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direktivas noteikumus par parbaudéem un kontroli?

5.3. Nodevas

Paslaik jautajums par nodevam, kas jamaksa gimenes atkalapvienoSanas procesa, ES limeni
nav saskanots (tds ir nodevas par pieteikuma iesniegSanu, vizu un uzturéSanas atlauju
sanemsS$anu un citas saistitas izmaksas, lai izpilditu nosacijumus, pieméram, pirms ieceloSanas
nokartotu valodas parbaudijumu, ja tas ir paredz€ts). Parmérigas nodevas var mazinat
direktivas ietekmi, kavgjot tiesibu uz gimenes atkalapvienoSanos istenosanu. ES noteikumu
truikuma dgl dalibvalstis piem&rojamo nodevu apmérs ir loti atskirigs.

12. jautajums

Vai ar procediru saistitas administrativas nodevas biitu jareglamenté? Vai tada gadijuma
biitu japaredz garantijas vai precizaki kritériji?

54. Procediiras ilgums — administrativa lemuma pazinosanas termins

Gimenes atkalapvienoSanas pieteikumu izskatiSanas procediira var buit saméra gara. Direktiva
ir noteikts absoliits termins, kura pieteikuma iesniedz€jam jasanem rakstisks pazinojums par
lémumu. Pazinojums par [émumu jasniedz ne vélak ka devinus meneSus no pieteikuma
iesniegSanas dienas (5. panta 4. punkts). Tacu iznémuma gadijumos, kas saistiti ar pieteikuma
izskatiSanas sarezgitibu, dalibvalstis var So terminu pagarinat. Praks€ dalibvalstis vidgji
nosaka trfs ménesu terminu ar pagarinasanas iespeju.

13. jautajums

Vai direktiva paredzétais pieteikumu izskatiSanas administrativais termins ir pamatots?

5.5. Horizontalie noteikumi

Direktiva ir divi horizontali obligati noteikumi. Saskapa ar 5. panta 5. punktu, izskatot
pieteikumus, dalibvalstim japievér§ pienaciga uzmaniba nepilngadigu bérnu interesém. Saja
noteikuma ir atspogulots Pamattiesibu hartas 24. panta 2. punkta un ANO Konvencijas par
bérna tiesibam 3. panta 1. punktd miné&tais pienakums, saskana ar kuru visas darbibas, kas
attiecas uz beérniem, pirmkart janem vera beérna intereses, ka ar1 Hartas 24. panta 3. punkta
paredzetas katra bérna tiesibas regulari uzturét personiskas attiecibas ar abiem vecakiem. EKT
attiecigaja judikatiira ir 1pasi uzsverusi Sos Hartas un direktivas 5. panta 5. punkta
noteikumus'°. Tadu, ki redzams zinojuma par direktivas istenosanu, daudzas dalibvalstis ir
transpongjusas So noteikumu, tikai visparigi atsaucoties uz citiem starptautiskiem tiesibu
aktiem (pieméram, Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un ANO Konvenciju par bérna
tiesibam)'’.

Otraja horizontalaja noteikuma (17. pants) minéts pienakums pienacigi nemt véra personas
gimenes attiecibu veidu un pastavigumu, uzturéSanas laiku dalibvalsti un gimenes, kulttras

8 EKT C-540/03.
19 COM (2008)610, 11. Ipp.
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vai socialas saites ar izcelsmes valsti. Tatad saskana ar So noteikumu dalibvalstim ir
piendakums izvértét katru gadijumu atseviski, ka ipasi uzsvérts EKT judikatiira®.

14. jautdjums

Ka praksé butu iespejams atvieglot un nodrosindt so horizontalo noteikumu piemérosanu?

6. NOBEIGUMS UN TURPMAKIE PASAKUMI

Komisija plano sakt plasas diskusijas, iesaistot visas attiecigas ieinteresétas personas.
Atsauksmes, atbildot uz uzdotajiem jautajumiem, ir aicinatas sniegt visas ES, valsts un
regionalas iestades, vietéjas pasvaldibas, kandidatvalstis, treSo valstu partneri, starpvaldibu un
nevalstiskas organizacijas, visi ar gimenes loceklu pievienoSanos saistitic valsts sektora
dalibnieki un privatie pakalpojumu sniedzgji, akadémisko aprindu parstavji, socialie partneri,
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un fiziskas personas.

Komisija plano rikot publisku apsprieSanu. Lai to sagatavotu, Komisija aicina visas
ieinteresétas personas Iidz 2012. gada 1. martam siitit rakstiskas atbildes uz $ajas konsultacijas
uzdotajiem jautajumiem uz So adresi:

Immigration and I ntegration Unit —*“ Green Paper on Family reunification”
Directorate General Home Affairs
European Commission
B-1049 Brussels
e-pasts: HOME-family-reunification-green-paper@ec.europa.cu

Visas attiecigas atsauksmes publices timekla portala ,,Jusu balss Eiropa”
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm

20 C-540/03; EKT C-578/08.
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Pielikums. Gimenes atkalapvienos$anas skaitlos

Tadu uzturésanas atlauju kopskaits, kas izsniegtas treSo valstu valstspiederigajiem, kuri
pievienojas treSo valstu valstspiederigajiem ar gimenes dzivi saistitu iemeslu dél,
salidzinot ar treSo valstu valstspiederigajiem izsniegto uzturéSanas atlauju kopskaitu
(visu iemeslu del).

VALSTS/GADS
Belgija
Bulgarija
Cehijas
Republika
Danija
Vacija
Igaunija
Trija
Griekija
Spanija
Francija
Italija

Kipra
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Ungarija
Malta
Niderlande
Austrija
Polija
Portugale
Rumanija
Slovénija
Slovakija
Somija
Zviedrija
Apvienota

Karaliste
Kopa ES?

Ar gimeni saistitas pirmas
atlaujas, kas izsniegtas treSo
valstu valstspiederigajiem,
kuri pievienojas treSo valstu
valstspiederigajiem

2008.g. 2009.g. 2010.g.
7333 8596 9997
1480 1482 1725
9712 8281 13308
— 1410 1490

29215 29761 28200
456 568 300
18684 19570 13398
103640 82521 89905
32333 29607 29400
60134 70904 160 200
1 1 741
1498 414 413
641 764 691
5337 1144 1349
172 61 30
7891 7651 7838
8805 8549 598
17087 11036 11967
1216 1261 910
0 2110 2231
619 640 697
4915 4304 4302
35050 36325 25358
106538 96341 103 187
452 757 423 301

Datu avots: Eurostat

Tre$o valstu valstspiederigajiem
izsniegto pirmo atlauju kopskaits

2008. g.
46 201
3933
61350

31655
114 289
3 884
28 926
40 411
399 827
188 723
550 226
25156
7 706
5298
37 486
4 989
62 589
21783
40 907
63 715
19 354
29 215
8 025
21873
84 144
633 170

(visi iemesli)

2009. g.
58 939
4385

27 539

30 255
121 954
3777
25509
45 148
290 813
193 500
506 833
25638
2304
2659
14 289
3682
56 489
28 035
33427
46 324
15 380
15759
5 336
18 034
91 337
671324

2010. g.
67 653

4 051

34 653

28 576
117 202
2647
22 235
33 623
257 918
194 973
589 988
19 139
2329
1861
14 601
2763
54 478
30 596
101 574
37010
10 218
7 537
4373
19 210
74 931
732 208

508 325 2534835 2338669 2466 347

To atlauju dala treSo valstu
valstspiederigajiem izsniegto
pirmo atlauju kopskaita, kas
izsniegtas treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri
pievienojas treSo valstu
valstspiederigajiem

2008.g. 2009.g. 2010.g.
15,9 14,6 14,8
37,6 33,8 42,6
15,8 30,1 38,7

— 4,7 5,2
25,6 24,4 24,1
1,6 2,2 1,3
46,2 433 39,8
25,9 28,4 34,9
17,1 15,3 15,1
10,9 14,0 27,2
0,0 0,0 3,9
19,4 18,0 17,7
12,1 28,7 37,1
14,2 8,0 9,2
34 1,7 1,1
36,2 27,3 25,6
21,5 25,6 0,6
26,8 23,8 32,3
6,3 8,2 8,9
0,0 13,4 29,6
7,7 12,0 15,9
22,5 23,9 22,4
41,7 39,8 33,8
16,8 14,4 14,1
17,9 18,1 20,6

Dati pirms 2008. gada nav pieejami, jo prasiba vakt ar uzturéSanas atlaujam saistitus datus ir
noteikta Regula (EK) Nr. 862/2007, un 2008. gads ir pirmais parskata gads. Igaunija un

21

10

Kopa ES, iznemot tas dalibvalstis, par kuram dati nav pieejami.
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Niderlande nav sniegusas datus par tadu pirmo atlauju skaitu, kas izsniegtas treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri pievienojas treSo valstu valstspiederigajiem, jo S§ie dati nav
noskirami no datiem par pargjam ar gimenes dzivi saistitu iemeslu d€l izsniegtajam atlaujam.
Danija nav sniegusi datus par 2008. gadu. Luksemburga nav sniegusi datus par 2008.—

2010. gadu.

Relativi neliela ar gimenes dzivi saistitu iemeslu d€] izsniegto atlauju kop&ja dala
salidzinajuma ar paréjam at]aujam skaidrojama ar to, ka ST statistika attiecas tikai uz gimenes
atkalapvienoSanos un neaptver tre$am valstim piederigus gimenes loceklus, kas pievienojas

ES pilsoniem.

Tadu uzturésanas atlauju kopskaits, kas izsniegtas treso valstu valstspiederigajiem, kuri
pievienojas treSo valstu valstspiederigajiem ar gimenes dzivi saistitu iemeslu dél,
sadalijjuma pa gimenes loceklu kategorijam.

IEMESLS

Ar gimenes dzlvi saistiti iemesli — persona pievienojas tresas valsts
valstspiederigajam

Laulatais/partneris
pievienojas treSas

Bérns pievienojas

Citi gimenes locekli
pievienojas tresas

valsts treSas valsts valsts

VALSTS/GADS - 2010 Kopa valstspiederigajam | valstspiederigajam | valstspiederigajam
Belgija 9997 4157 5 831 9
Bulgarija 1725 — —_ —
Cehijas Republika 13 398 4 547 7 626 1225
Danija 1 490 600 890 0
Vécija 28 200 11912 15 895 393
Igaunija — — - —
Trija 300 112 117 71
Griekija 13 398 4 044 9 354 0
Spanija 89 905 19 140 69 099 1 666
Francija 29 400 — - —
Italija 160 200 67 509 70 336 22 355
Kipra 741 - — —
Latvija 413 254 78 81
Lietuva 691 - - —
Luksemburga — — - -
Ungarija 1349 0 794 555
Malta 30 2 21 7
N1derlande — — - -
Austrija 7 838 — — —
Polija 598 291 286 21
Portugale 11 967 916 1013 10 038
Rumanija 910 424 429 57
Slovénija 2231 — - —
Slovakija 697 401 75 0
Somija 4 302 1576 2 497 229
Zviedrija 25 358 18 223 6 938 197
Apvienota Karaliste 103 187 — - -
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