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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA

An 29 Meitheamh 2011 ghlac an Coimisiun togra le haghaidh an chéad chreata airgeadais
ilbhliantdil eile don tréimhse 2014-2020", i.e. buiséad chun Straitéis Eoraip 2020 a chur i
gcrich, ina mbeartaitear, inter alia, gltin nua clar 'Custam' agus 'Fiscalis. | gcomhréir le
beartas simplitchain an Choimisitin agus ag cur san areamh na gcosUlachtai atd ann cheana
idir na clair Custam agus Fiscalis ata ann faoi |&hair, th sé beartaithe aon chlar amhén
(FISCUS) a bheith ann amach anseo, clér ina gcoinneofar na sainitlachtai custaim agus
cénachais. Rannchuideoidh an cl& seo le Straitéis Eoraip 2020 maidir le fas cliste,
inbhuanaithe, uilechuimsitheach?, tri fheidhmit Mhargaidh Aonair an Aontais agus a Aontas
Custaim a neartu. Tri theicneolaiocht nua agus nudlaiocht a chur chun cinn sna riarachéin
naisitnta canach chun riarachdn chanach 'ar line dhéanamh diobh, cuireann an clar nua le
bund Margaidh Aonair digiteach ('Clér Digiteach don Eoraip").

Cosnaionn an tAontas Custaim leasanna airgeadais an Aontais agus a Bhallstét tri bhithin
dleachtanna, téilli agus canacha a bhaili(®. Cuireann rialacha an Aontais Chustaim ceangal ar
earrai até de thionscnamh trit tiortha reachtaiocht an Aontais a chomhlionadh sula bhféadfar
iad a scaoileadh chun saorchirsaiochta san Aontas. Is é toradh ata ar an gceangal sin nach mor
méid mor trachtéla— seacht gcinn de dhearbhuithe custaim gach seachtain — alamhseéil gach
|4, rud a fhadgann nach mér do na hidarais chustaim cothromaiocht a bhaint amach idir trédail
a éascu agus sdbhailteacht agus slandail na saoranach a chosaint. Nil ach aon bhealach amhéin
chun é sin a dhéanamh, eadhon dlUthchomhar oibriochttil idir riarachdin chustaim na
mBallstét, na riarachain sin agus Udarais eile, agus Udarais traddla agus triu pairtithe eile. Ta
feidhmid riandil na gcdéras canachais sa mhargadh inmhednach ag brath ar phroéiséal
éifeachtach éifeachtuil idirbheart trasteorann a bheith & déanamh ag na riarachain naisiinta
chanach, ar chosc agus comhrac calaoise canach agus ar chosaint ioncam canach. An toradh
ata air sin go gcaithfidh na riarachain chanach lear mor faisnéise a mhalartd, rud a fhagann
nach mér dbéibh a bheith ag obair ar bhealach nios éfeachtdla, ach os a choinne sin
laghdaitear an t-ualach riarachain, eacnamaioch agus ama a bhionn ar chéiniocdiri agus iad i
mbun gniomhaiochtai trasteorann. Nil ach aon bhealach amhan chun é sin a dhéanamh,
eadhon dluthchomhar idir riarachain chanach na mBallstét agus trit pairtithe.

Tacdidh an cl& ata beartaithe leis an gcomhar idir na hadaréis chustaim agus chanach
agus na pairtithe eille lena mbaineann. Comhar ba na gclér 'Custam 2013' agus 'Fiscalis 2013,
a dtiocfaidh deireadh leo an 31 Nollaig 2013, é an clar seo. Clar FISCUS ata beartaithe,
tacoidh sé le comhar custaim agus canach san Aontas ar dha bhealach, mar ata tri ghréasain
agus scileanna daoine a neartll agus acmhainn teicneolaiochta faisnéise a mhéadu. Ligfidh an
chéad cheann acu sin do na Ballstédit agus do thiortha eile ata pairteach sa chlar
dea-chleachtais agus eolas oibriochtlil a mhalartu ar a chéile. Fagfaidh an dara ceann acu go
bhféadfar maoinit a thabhairt 6n gclar dinfreastruchtir agus do chlair teicneolaiochta
faisnéise cheannrédaiocha a ligfidh do riarachain chustaim agus chanach san Aontas bheith

! COIM(2011)500 criochnaitheach an 29 Meitheamh 2011, Buiséad don straitéis 'Eoraip 2020'.

2 COIM(2010) 2020 criochnaitheach an 3 Méarta2010: Straitéis maidir le fés cliste, inbhuanaithe agus
uilechuimsitheach.

3 In 2010, théinig tuairim is 12.3% (EUR 15.7 hilliun) de bhuiséad an AE as acmhainni dilse traidisitnta.

Ard-Stidrthoireacht an Bhuiséid, Tuarascéil théamach ar an straitéis um rial(l custaim sna Ballstéit —
Riall acmhainni dilse traidisitinta, Ich. 3.
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ina riarachain até ina ann iomlén a gcuid gnd a dhéanamh ar line. An breisluach priomha a
thiocfaidh as an gclar go méaddidh ar chumas na mBallstét ioncam a chruinnit agus sreafai
casta trédda ata ag dul chun castachta a bhainisti, agus san am céanna na costais até ar
fhorbairt nan-uirlisi sin alaghdu.

2. TORTHAI NA gCOMHAIRLIUCHAIN LEISNA PAIRTITHE LEASMHARA
AGUSMEASUNUITHE TIONCHAIR

2.1. Comhairliachan agus saineolas

| gcomhthéacs na meastéireachta |4 téarma ar na cléir até ann faoi |&thair®, rinne conraitheoir
anailis ar éfeachtacht, éifeachtulacht, abharthacht agus ar bhreisluach na gclér '‘Custam 2013'
agus 'Fiscalis 2013'. Uséideadh sonrai faireachdin maidir leis na gniomhaiochtai éagsila. |
gcas na meastGireachta |&r téarma ar Chustam 2013, chuathas i gcomhairle le hionadaithe
trédda.

Rinne conraitheoir eile staidéar ar chreat féideartha do na clair ‘Custam’ agus 'Fiscalis amach
anseo™: na dashlain ata roimhe, a chuspdiri agus roghanna beartas féideartha, lena n-airitear
anailis chuimsitheach ar dhashléin sa todhchai, fadhbanna struchtdracha agus feabhas a
dfhéadfai a chur ar fheidhmid an Aontais Chustaim. | gcéds an cheann deireanach acu sin
chuathas i gcomhairle le saineolaithe custaim ag leibhéil éagsila. | ngeall ar an tdbhacht atéa
ag gniomhaiochtai malartaithe faisnéise, rinneadh staidéar ar leith ar an straitéis cur chun
feidhme a bheidh ann amach anseo do mhaarti faisnéise. | gceardlanna a bhi ar sidl i
Meitheamh 2011 cuireadh an staidéar sin os comhair Priomhoifigeach Faisnéise Udaras
canach agus custaim.

| gceardlannaabhi ar sidl i Meitheamh agusin [Gil 2011 rinneadh plé ar choncluidi an staidéir
maidir le clair satodhchai |e hionadaithe de chuid na dtiortha rannphéirteacha. Chun fail faoi
réir do na ceardlanna sin, readchtdadh cruinnit comhchéime in earrach 2011 mar chuid den
chruinnit den choiste clair &bhartha® agus iarradh ar na tiortha rannphéirteacha
priomhlaidreachtai an chléir a aithint agus ara cén chaoi a bhféadfai éifeachtilacht an chlair a
mhéadu.

Ullmhaiodh meastnuithe tionchair ina ndearnadh anailis ar Chustam agus Fiscalis a
choinnedil ar bun. D'fhormheas an Bord um Measinu Tionchair iad.

Cuireadh san aireamh roinnt mhaith moltai maidir le ceapadh an chlair agus maidir le
tuilleadh feabhais a chur ar an gclar nuair a bhi an togra maidir leis an gclar todhchai a
ullmhd, go hairithe maidir le ceapadh a ghniomhaiochtai a chuspoiri. Bhain na
priomh-mholtai le cuspdiri nua a thabhairt isteach ndé béim a chur as an nua ar chuspéiri ata

4 Meastéireacht |1&r téarma ar Fiscalis 2013:

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid term report_en.pdf

Meastéireacht |&r téarma ar Chustam 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the Taxation Area in
Europe, le Deloitte.

Miontuairisci an 9 cruinnit den choiste Fiscalis, an 3 Bealtaine 2011.

Miontuairisci an 94 cruinnit den choiste Custaim, an 11 Aibrean 2011.
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ann cheana. | gcas an chuid den chlar a bhaineann le clrsai canachais bhain na moltai le
laghdl a dhéanamh ar ualaigh riarachain ar riarachain chanach agus ar chainiocoiri agus
feabhas a chur ar an gcomhar le trit tiortha agus le trit pairtithe agus an comhrac i gcoinne
calaoise a athneartd. | gcés an chuid den chlar a bhaineann le clrsai custaim, ba cheart don
chlar nios mé béime a chur ar chomhoibrit le tril tiortha, le comhlachais ghnd agus trédda
agus ar thradéil a éascu. Ina theannta sin, sna meastoireachtai lar téarma moladh uirlisi nua a
thabhairt isteach chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain nua, go hairithe comhar maidir le
tascanna oibriochtdla sonracha, feabhas a chur ar an gcaoi a gcraobhscaoiltear torthai
ghniomhaiochtai an chléir, leas a bhaint as modhanna oibre ar line, agus creat a leagan sios
chun faireachan nios fearr a dhéanamh ar an gclar.

2.2. Measinu tionchair

| bhfianaise an chomhthéacs ghineardlta maidir e beartais agus na bhfadhbanna at4 i ndan do
chursai custaim agus canachais sa tréimhse deich mbliana at& chugainn, rinneadh anailis ar
roinnt roghanna beartais agus cuireadh i gcomparaid iad i meastinu tionchair gach ceann de na
clér atdann faoi lathair.

Roghanna beartais comonta:

Q) An cas bunline: na clair, a struchtlr agus na cuspdiri ata acu faoi |&hair a choinneail
ar bun.
2 Gan an clér a choinneail ar bun: chuirfi deireadh leis an d& chl&r agus ni chuirfeadh

an AE maoiniu ar fail nios mo duirlisi teicneolaiochta faisnéise, do ghniomhaiochtai
comhphairteacha n4 do ghniomhaiochtai oililina comhphéirteacha um chomhar i
réimse an chustaim agus an chanachais.

Roghanna beartais sonracha do réimse an chustaim:

3 Neartu ar oibleagaidi dli an AE, amhail an Céd Custam Nuachdirithe: Leathnt ar an
gcas bunline a bheadh sa Rogha beartais seo a chuirfeadh an clér in oiridint do na
riachtanais nua a thiocfadh as athruithe ar an Aontas Custaim. Is éard a bheadh i
gceist leis an Rogha seo feidhm a bhaint as cérais nua teicneolaiochta faisnéise arna
sainmhinit i reachtaiocht an AE maidir le custam, samhail forbraiochta
chomhroinnte do na cérais sin a thabhairt isteach de réir a chéile, agus nuachdirit a
dhéanamh ar an mbunrialachas, ar an mbunstruchtdr agus ar an mbuntei cneolaiocht.

4 Neartu ar oibleagaidi dli an AE agus tacaiocht airgeadais a thabhairt chun acmhainni
teicniula a mhéadu: Sa bhreis ar an méid ata luaite leis an Roghathuas, is éard a
bheadh i gceist leis an Roghaseo scém tacaiochta airgeadais a ligfeadh do na
Ballstait tacaiocht aiarraidh chun trealamh afhéil e teorainneacha talaimh, muiri né
aeir a riall, e.g. scandiri, n6 trealamh saotharlainne. Chuideodh sé sin leis na
Ballstait an ga ata le rialuithe nios tapa agus nios cuichoirithe a chomhlionadh, i
gcomhthéacs ina bhfuil an teicneolaiocht ag athra.

5) Neartu ar oibleagaidi dli an AE agus teicneolaiocht na faisnéise a roinnt a oiread is
féidir. Sa bhreis ar an méid ata luaite le Rogha 3, chuideodh an Rogha seo le lucht
custam an AE leas a bhaint as coérais faisnéise teicneolaiochta Eorpacha arna
bhforbairt agus arna n-oibrit ina n-iomlaine dfhonn reachtaiocht chustaim an AE a
chur chun feidhme, e.g. an Céd Custam Nuachdirithe. Chinnteodh an Rogha seo go

GA



GA

mbeadh tacaiocht fheabhsaithe ar féil do na hudarais phoibli chun gach coras is ga
chun struchtdr custaim uile-Eorpach a fhorbairt agus a chur in Usaid, agus do
ghndlachtai le nascadh leis na cérais sin.

Roghanna beartais sonracha do rémse an chustaim:

(6) An cas bunline a fheabhsu: Is éard a bheadh i gceist leis seo cuspdiri sonracha an
chais bhunline a athrt @ geur in oiritint do dhishlain sa todhchai. Le hais an chlair
atd ann faoi lathair, cuireann an Rogha seo béim bhreise ar an gcomhrac i gcoinne
calaoise canach, seachanta canach agus imghabhala canach, téann si i ngleic leis an
ualach mor riarachain até ar chainiocdoiri agus ar riarachéin chanach, agus cuireann si
san aireamh comhar le triu tiortha agus le trid pairtithe. Ni bheadh ag teastéil le
haghaidh na Rogha beartais seo ach buiséad a bheadh beagéinin os cionn bhuiséad
cl&r Fiscalis ata ann faoi |athair.

@) Freastal ar bheartais nua agus feabhsi: Ni amhéin go rachadh an Rogha beartais seo i
ngleic leis na fadhbanna a bhfuil cur sios orthu faoin Rogha'an cés bunline a
fheabhsl' ach is € an chaoi a bhfagfadh si go bhféadfai comhar a leathn amach
chuig réimsi beartais nua a d'fhéadfadh teacht chun cinn, agus go héirithe, chuirfeadh
se ar agcumas do chléir cur i bhfeidhm agus cur chun feidhme na reachtaiochta nua
Seo a éascu agus an malartu faisnéise agus an comhar riarachain a ghabhann leis an
reachtaiocht sin a chur chun feidhme.

Seo a leanas an moladh a thainig as na meastnaithe tionchair: |1 gcas cursai custaim is i
Rogha3 (Neartu ar oibleagéidi dli an AE, amhail an C6d Custam Nuachdirithe) an
Roghais fearr agus i gcas cursai canachais is i Rogha6 (An cas bunline a fheabhsi) an
Roghaisfearr. Tdan da Rogha beartais sin ag teacht leis an moladh maidir le buiséad nua don
straitéis 'Eoraip 2020' agus ta glacadh ag na Ballstait leo. Cuireadh as an aireamh an
Rogha 'Neartu ar oibleagaidi dli an AE agus tacaiocht airgeadais a thabhairt chun acmhainni
teicniilaa mhéadl' i gcas carsai custaim 0 tharla go bhféadfai an soléthar trealaimh até luaite
('méadd acmhainni teicnitla) a fhail tri bhithin comhaoinit 6 chléir eile, lena n-airitear Cisti
Struchtdracha Réigilnacha, agus san am céanna, comhleantnachas le cuspadiri airithe de chuid
chlar FISCUS aérithid.

3. EILIMINTI DLi AN TOGRA
3.1 Bunus Dli

Ta dha bhunus dli leis an togra maidir le FISCUS. Ta gnéithe an togra a bhaineann le
cursai custaim bunaithe ar Airteagal 33 den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh
ina n-iarrtar ar an Aontas Eorpach gniomhu i leith comhair chustaim agus Aontas Custaim an
AE.

Trid is trid, isinnitlachtai naisitnta fés roinnt mhaith gnéithe den bheartas cur chun feidhme.
Ni féidir a mheas, &ach, gur beart beartais chanach ata ag teacht faoin innitlacht naisitinta é
an clar atd molta. Leoga, is €éard is aidhm don chlér feabhas a chur ar an gcomhar idir
riarachain chanach tri bhithin meicniochtai, bealai, agus an maoiniu is ga a sholéthar. Nuair a
bheidh an cléar curtha chun feidhme ag an gCoimisiun, ni thiocfaidh tuilleadh comhchuibhithe
ar na corais chanach ndisiinta as an gclar ann féin, ach is féidir na héifeachtai ditltacha a
thagann as 27 coras canach difritil a bheith ann a laghdu, éfeachtai amhail saobhadh ar an
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iomaiocht, an t-ualach riarachdin ar chorais riarachdin agus ar chéiniocGiri, siopaddireacht
chanach, etc. Is éard atd4 sa bheart atd4 beartaithe mar sin beart tacaiochta don Mhargadh
Inmhednach lena bhféadfar feidhmia na gcdras canach éagslil laistigh den Mhargadh
Inmheanach a fheabhsu. Is € Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
bunus dli na ngnéithe canachais den chlér ata beartaithe.

3.2.

Coimhdeacht agus Comhr éir eacht

Tagale gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais seachas ar an leibhéal ndisitnta ar na cliseanna
seo aleanas:

Innidlacht eisiach de chuid an Aontais is ea an tAontas Custaim. Ar aistrit a gcuid
cumhachtai chuig an Aontas déibh, ghlac na Ballstéit leis, ipso facto, gur ar leibhéal an
Aontaisis fearr a chuirfear i bhfeidhm gniomhaiochtai i réimse an chustaim. Mar sin féin,
ni aritheoidh creat dli an AE ann féin dea-fheidhmi an Aontais Chustaim. Ba cheart é a
chomhlanu le bearta tacaiochta da bhforailtear sa Chlar Custaim d'fhonn a airithia go
ndéanfar reachtaiocht chustam an AE a chur i bhfeidhm ar bhealach cdineasaithe
comhchuibhithe.

Is de chinedl trasteorann go leor de ghniomhaiochtai réimse an chustaim,
gniomhaiochtai a bhaineann leis na 27 Ballstat agus a dhéanann difear doibh uile agus da
bhri sin ni féidir le Ballstait aonair iad a bhaint amach go héifeachtach na go héifeachtuil.
Té& g& le gniomhaiocht de chuid an AE chun buntaca a thabhairt don ghné Eorpach de
chursai custaim, chun saobhadh ar an Margadh Inmheanach a sheachaint agus chun tacu le
cosaint éifeachtach theorainneacha an AE.

Ta udar le gniomhaiocht de chuid an AE dfhonn dea-fheidhmit an Aontais Chustaim
agus an Aontais sin a airithit, agus d'fhonn é a fhorbairt a thuilleadh, Gir ta sé cruthaithe
go bhfuil sé ar an mbealach is éifeachtuil agus is éifeachtai ag an AE dul i ngleic leis na
heasnaimh agus leis na deacrachtai a bhaineann le hAontas Custaim an AE agus comhar
custaim a chur chun feidhme.

Maidir le canachas, ni leor reachtaiocht a ghlacadh ar an leibhéal Eorpach agus talamh
slan a dhéanamh de go gcuirfear chun feidhme go riantil i, agus sa chas nach go gcuirfear
chun feidhme go riantil i, gur leor an n6s imeachta maidir le sard. D'fhonn dli canach an
AE agus na dlithe canacha néisitnta a chur chun feidhme, ta ga le comhar agus comhordu
ar an leibhéal Eorpach.

Ni féidir dul i ngleic leis na dashlain atd i ndan do chursai canachais mura mbeidh r ol
stidrtha a fheidhmit ag an gCoimisiiin agus mura spreagfar na Ballstéit le staid tiortha
eile a chur san areamh. Gan diuthchomhar agus diuth-chomhoibrit idir na Ballstat,
thiocfadh méadu ar iomaiocht éagérach canachais agus ar shiopaddireacht chanach, agus
bhainfeadh lucht calaoise sochar as an easpa comhair idir na hidarais naisitnta.

| dtéarmai eacnamaiocha, is éfeachttlai bhfad gniomhaiocht ar leibhéal an AE. Lionra
arddandala tiomnaithe ata ina chnamh droma ag an chomhar chustaim agus chanachais.
Idirnascann s riarachain naisiunta chustaim agus canachais ag tuairim is 5000 pointe
teagmhdla. Airithionn an lionra teicneolaiochta faisnéise coménta seo nach ga do na
riarachain naisitnta nascadh ach aon uair amhain leis an infreastruchtdr coménta seo chun
a bheith in ann faisnéis de shaghas ar bith a mhalartd. Mura mbeadh an t-infreastruchtdr
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sin ar fail bheadh ar na Ballstait nascadh 26 uair, is € sin uair amhain le cérais néisiunta
gach Balltait.

Feidhmeoidh an Coimisiun, de réir Airteagal 17 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,
feidhmeanna feidhmilchain, mar ata leagtha sios sna Conarthai. Maidir leis an gcomhordu a
dhéanann an Coimisiln leis na riarachdin naisilnta chustaim agus canachais agus le
hionadaithe speisialaithe, caithfidh sé dul ina bhun ar leibhéal oibriochttil, ar bhonn
fadtéarmach agus i bhfianaise na ndishldn ata ag an Aontais cheana agus ata i ndan dé i
réimse an chustaim agus an chanachais. Beidh féram agus uirlisi an chlair ina chreat
oiritnach ag an gCoimisitin ardl comhordaithe a chomhlionadh i réimse an chustaim agus an
chanachais. D& bhri sin, ta clar FISCUS i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta agus le
prionsabal na comhr éireachta (arnaleagan amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach).

3.3 lonstraimi

| gcomhréir le concluid na meastinuithe tionchair dbhartha, ta sé iomchui an AE idirghbhail
a dhéanamh tri bhithin cla&r maoiniachain. | ngeall ar an aiseolas dearfach a fuarthas én
meastoireacht lar téarma ar Chustam 2013 agus ar Fiscalis 2013, ta clar comharba FISCUS
beartaithe ag an gCoimisian.

Cé gur ar na Balstait agus ar udardis na mBallstait ata an clar dirithe go priomha, ta sé
beartaithe go mbeidh rdl nios mé ag geallsealbhdiri seachtracha le hais an réil a bhi acu san
am a caitheadh. Inafhianaise sin, rialachan seachas cinneadh (mar a bhi i gcas clar a bunaiodh
san am a caitheadh) is ea é an ionstraim iomchui dli chun an clér seo a bhunu.

4, IMPLEACHT BHUISEADACH

T4 uainit agus athbhreithnia chlair mhaoinidchain an AE nasctha leis an togra le haghaidh
Creata Airgeadais IlbhliantGil nua, de réir a bhfuil leagtha amach i gCla Oibre an
Choimisitin. | gcomhréir leis an togra sin t4 creat buiséadach EUR 777 600 000 (i
bpraghsanna an ama i lathair) don tréimhse 2014-2020 ag an Rialachan maidir le cléar
FISCUS.

Déanfar clar FISCUS a chur chun feidhme tri mhodh bainistiochta larnai diri agus ar bhonn
tosaiochtai. Déantar clair oibre a bhunid — i gcomhphéirt leis na gealseabhGiri — tri
thosaiochtai tréimshe airithe a sonr.

5. EILIMINTI ROGHNACHA
5.1. Nétai maidir leforélachadli airithe

5.1.1. Caibidil I: Fordlacha ginearélta

A fhad a bhaineann leis na gnéithe custaim, ta raon feildhme an chlair dirithe go sonrach ar
fheidhmil Aontas Custaim an AE. A fhad a bhaineann leis na gnéithe canachais, cuireadh an
clar i gcomhréir le reachtaiocht chanach nua de chuid an Aontais, rud a chiallaionn go
gcumhdodfar ni amhain CBL, dleachtanna méil agus canacha ar chaipiteal ioncaim ach
canacha eile ata faoi réir reachtaiocht chanach an AE freisin.
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Féadfaidh na Ballstait, tiorthais iarrthoiri agus iarrthdir ionchasacha bheith rannphéirteach i
gclér FISCUS. | gcomhréir le beartas gineardlta an Aontais ina leith seo, féadfaidh tiortha ar
ball iad de Bheartas Comharsanachta na hEorpa bheith péirteach sa chléar, ma chomhlionann
siad choinniollacha &rithe. Ar deireadh, dfhéadfadh 'saineolaithe seachtracha bheith
pairteach i ngniomhaiochtai airithe (e.g. ionadaithe Udarés €ile, eagraiochtai tréddla, néisiunta
agus idirndisiunta agus saineolaithe eile, b'fhéidir).

Téthar tar éis cuspdiri chldar FISCUS a athdhiriti i bhfianaise fadhbanna agus dushlan até
sainaitheanta agus fadhbanna agus dushlan a bhfuil stil leo i dtaca le beartais chustaim is
cénachais agus Udaréis chadnachais, sna deich bliana atd romhainn. Is éard is aidhm gineardta
an chlair tacu le feidhmit an Aontais Chustaim agus an margadh inmheanach a nearta tri
bhithin feabhas a chur ar oibrit na gcéras canach tri chomhar ar chur ar bun idir na tiortha
rannphairteacha, Udarais chustaim agus chanach na dtiortha sin, a gcuid oifigeach agus
saineolaithe seachtracha.

D'fhonn dul i ngleic le dashlain a bheidh ann amach anseo i réimse an chustaim agus an
chanachais san Aontas, leagadh sios na cuspéiri seo aleanas don chlar:

1 tacu le hullmhq, cur i bhfeiddhm comhleantnach agus cur chun feidhme éifeachtach
dhli an Aontaisi réimse an chustaim agusi rémse an chanachais,

2. rannchuidit le feidhmia éfeachtlil na n-Udaréds custaim agus canachais trina
n-acmhainn riarachéin a fheabhst agus trid an ualach riarachain at4 orthu a laghdu,

3. calaois agus imghabhail canach a chosc agus feabhas a chur ar chirsai iomaiochais,
sabhéilteachta agus sldndda tri fheabhas a chur ar an gcomhar a bhionn ar bun le
heagraiochtai idirnaisiinta, Udarais rialtasacha eile, trid tiortha, oibreoiri
eacnamaiocha agus eagraiochtai na n-oibreoiri sin,

4, iomaiochas gndlachtai Eorpacha a neartu tri thradail a éascu agus tri chostais
chomhlionta alaghdd,

5. leasanna airgeadais agus eachnamaiocha an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat a
chosaint tri chomhrac a chur ar chalaois agus imghabhéil canach,

6. (i gcas an chuid den chldar a bhaineann le cursai custaim) tacu le lucht custaim
saoranaigh agus an gheilleagair a chosaint, 6 thaobh sabhéilteachta agus sldndaa,
agus an comhshaol a chosaint.

Cuireadh isteach cuspairi oibriochtila a bhaineann le torthai nach mor teacht as an gclar; ta
siad sin ar fall in larscribhinn | den Rialachan.

5.1.2. Caibidil II: Gniomhaiochtai inchéilithe

Na cinedlacha gniomhaiochtai a mheastar a bheith inchailithe faoin gcléar, ta siad costil leis na
gniomhaiochtai atainchéilithe faoi naclair ata ann faoi |athair, eadhon:

. gniomhaiochtai comhphéirteacha até ceaptha eolas agus dea-chleachtas a mhalartd
idir oifigigh chustaim agus chanach na dtiortha rannphairteach,
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o corais faisnéise Eorpacha’ a éascaionn malarttl faisnéise agus rochtain ar shonrai
comonta, agus

o gniomhaiochtai oililna ata ceaptha cumas oifigeach custaim agus canach Eorpach a
mhéadu.

Rinneadh coigeartu ar roinnt catagdiri gniomhaiochtai.
o Beidh roinnt uirlisi comhghniomhaiochtai nuai gclar FISCUS:

o Déanfaidh grupai stidrtha gniomhaiochtai a bhaineann le comhordd agus
beidh siad comhdhéanta, de ghnéth, de gach tir rannphéirteach ar mian Iéi
bheith pairteach ann. (Is gné nua é seo i gcas canachais amhain.) Ni hionann
grapai stiirtha agus grapai tionscadal; bionn grapai tionscadal comhdhéanta de
lion teoranta tiortha, agus bionn siad ag oibriu ar feadh trémhse teoranta ama
chun cuspdir réamhshainithe, a bhfuil toradh mionsainithe ag gabhail leis, a
shaothr;

o Is éard ata i bhfoirne saineolaithe foirmeacha struchtdrtha le dul i mbun
comhair, le saineolas a chomhthiomsli saineolas agus/n6 le dul i gceann
gniomhaiochtai  oibriochtila sonracha. D'fhéadfai foirne buana né
neamhbhuana a bhunl agus dfhéadfaidis, b'fhéidir, tacaiocht a fhéil, ar nos
seirbhisi comhoibrithe ar line, cinamh riarachain, agus saoraidi infreastruchtuir
agus trealaimh chun buntaca a thabhairt chun go bhféadfar gniomhaiochtai a
chur i gerich agus chun go n-éireoidh leis na ngniomhaiochtai sin.

o Beidh gniomhaiochtai ata ceaptha acmhainn riarachan poibli a mhéadu
ina geuidit ag Udarais chustaim agus chanach a bhfuil deacrachtai ar leith acu,
e.g. easpa eolais, easpa saineolais, easnamh eagraiochtlil né easnamh de
chinedl ar bith eileisféidir a shért le gniomhaiochtai tacaiochta saincheaptha 6
Bhallstéit eile n6 6 oifigigh de chuid an Choimisitin.

o Maidir leis na cérais Eorpacha Faisnéise, sainitear ‘comhphairteanna de chuid an
Aontais sa chlar nua mar acmhainni teicneolaiochta faisnéise a bhaineann leis na
Ballstait go lIéir no le roinnt acu agus ar leis an gCoimisiun iad. Ta tuairisc ar na
comhphdirteanna sin in larscribhinn 2, pointe 4, den ghniomh dii ata beartaithe. Is
éard is ‘comhphdirteanna naisiunta ann na comhphairteanna go |ér nach
‘comhphairteanna de chuid an Aontais iad. Is iad na Balstait a dhéanann iad a
fhorbairt, a shuiteail agus a oibril, agus, da bhri sin, ta siad faoi réir mhaoinit agus
freagracht namBallstét.

Ba cheart an sainid nua até tugtha ar chomhphéairteanna de chuid an Aontais a
thuiscint i bhfianaise cleachtais nua atd4 tagtha chun cinn i bhforbairt céras
teicneolaiochta faisnéise. | lathair na huaire t4 gach Ballstat freagrach as cur chun
feidhme a gcoras naisitinta de réir sonraiochtai coménta, rud a bhfuil mar thoradh air
go bhfuil 27 cined ar leith forbartha ann, 27 comhéadan do thraddlaithe, 27 sceideal
forbartha, 27 cined ar leith deacrachta oibriochtlil né tionscadail. Measann an
Coimisiun, as los na géarchéime airgeadais go héirithe, gur cheart tabhairt faoi

'Corais teicneol aiochta fai snéise tras-Eorpacha’ a thugtai orthu seo.
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fhorbairt coras faisnéise teicneolaiochta ar bhealach nios éfeachtdla, mar shampla
méadl ar acmhainni larnacha agus a rannphéirteachas na mBalstat i
gcomhthionscadail.

Is éard is aidhm don simplit laghdd ar na costais ghineardlta a bhaineann le
teicneolaiocht faisnéise agus feabhas a chur ar chomhsheasmhacht sonrai agus cur
chun feidhme rialacha tri theicneolaiocht faisnéise (eolas, sonrai, comhphéirteanna
riomhaireachta) a fhorbairt i gcomhphéirt nios minice. Fégfaidh sé sin go bhféadfar
feabhas a chur ar mhodhanna oibre, de bharr samhaltt préiseas gnd agus sonraiochtai
de chaighdedn nios fearr, cuir i gcas, ach ina cheann sin tiocfaidh nios mo
caighdeanaithe as, e.g. comhchuibhil na gcomhéadan a Usaideann trédalaithe. An cur
chuige nua nios mé Usaide a bhaint as comhphairteanna de chuid an Aontais, cuirfidh
sé srian ar an mbaol go mbeidh pleananna forbartha agus Usaide ann nach bhfuil ag
teacht le chéile. Ta dlite breise ann freisin chun cur i gerich an tionscadail a stiuradh,
is é sin le ra go bhfuil pleananna coménta ann ata ceaptha féachaint chuige nach
bhféadfaidh an ball is moille sa slabhra forbartha moill a chur ar theacht i bhfeidhm
an tionscadail inaiomlaine. Beidh nios mé saintacaiochta agus ball foirne de dhith ar
an gCoimisitn chun an fhreagracht nios mo ata air a chomhlionadh.

Caibidil IV: Cur chun feidhme

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a érithit do chur chun feidhme an Rialachain seo, ba
cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiin. As a los sin, glacfar clar
oibre blianttil i gcomhréir leis an nds imeachta scrudichain da dtagraitear in Airteagal 5 de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlamint na hEorpa agus 6n gComhairle an
16 Feabhra 2011 lena leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghineardlta a bhaineann le
sasrai maidir leis na Ballstait riali a dhéanamh ar fheidhmit chumhachtai chur chun feidhme
an Choimisitin®.

5.2.

52.1.

Simplia
Cén chaoi ar chuir antograle simplit?
(@ Comhsheasmhacht leis an Rialachan Airgeadais

T4 an cl& ata beartaithe i lanchomhréir leis an Rialachdn Airgeadais agus lena
fhordlacha cur chun feidhme. Deontais agus soldthar na priomhionstraimi airgeadais
a Usaidtear chun an clér a chur chun feidhme. Ta ionchorpraithe sa chldar na bearta
simpliichain a mholtar i dtogra an Choimisiin maidir le hathbhreithnia ar an
rialachén airgeadais, go hairithe dul i muinin cnapshuimeanna, ratai comhréidh agus
costais aonaid. | ngeall ar an tabhacht até ag proisedil costas cothaithe agus taistil a
ioctar faoin gclér, togfaidh an clar isteach bearta simplidchdin a chuireann an
Rialachan nua Airgeadais ar fail saréimse seo.

(b) Comhsheasmhacht idir Custaim 2013 agus clar Fiscalis 2013.

Rinneadh bainistit chlair Custaim agus chléir Fiscalis a bhi ann roimhe seo a chur i
l&n-chomhthreo le chéile tri bhithin rialacha soldthair agus samhlacha deontas
comhionanna a Usdid, mar aon le treoracha bainistiochta agus corais riomhaireachta

8
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choménta. T4 ndésanna imeachta simpli ina gcuid den tsamhail bhainistiochta
maidir le gniomhaiochtai an chldr a eagrd. T4 de chunamh ag foireann
clarbhainistiochta an Choimisitin foirne clarbhainistiochta na riarachan éagstiil
custaim agus canach, foirne a bhfuil rél aisitheora agus chéad phointe teagmhala acu
doifigigh chustaim agus chénach, faoi seach, sna Ballstéit. De bharr na samhla
bainistiochta is féidir tis a chur le gniomhaiochta laistigh d'achar gearr, clpla
seachtain ar an gceann is faide de, agus dul i ngleic le riachtanais nua a thagann
chun cinn, agus san am céanna gan an comhleantnachas ata idir na gniomhaiochtai
éagsila a chur ar ceal. Chuir na Ballstéit in itl sa mheast6ireacht® 1&r téarma go
bhfuil siad sasta le samhail bhainistiochta an chléir. | ngeall ar chlar Custaim agus
cl& Fiscal bheith i neas-chomhthreo le chéile cheana, agus i ngeall ar bheartas an
Choimisitin maidir le simpliu, cinneadh ar aon chlar amhain a mholadh (FISCUS)
faoi chuimsiu chreat airgeadais ilbhlianttil 2014—-2020.

(c)  Ar cuireadh seachtri san direamh sachlér?

Breithniodh an fhéidearthacht an cl& todhchai a chur chun feidhme tri
ghniomhaireacht fheidhmitchain. Ba cheart cumhacht a thabhairt do
ghniomhaireacht tascanna a chur i gcrich amhail roghnt na ngniomhaiochtai faoi
chuimsiti an chlair, an réamhobair riarachain do na gniomhaiochtai agus an obair
leantach ina ndiaidh a dhéanamh, faireachan a dhéanamh ar na gniomhaiochtai,
deontais, agus solathar coras faisnéise teicneolaiochta. Ach is amhlaidh gur sraith
eile sa struchtur riarachdin a bheadh i ngniomhaireacht feidhmitchéin da leithéid a
mhéadddh an costas ata ar chomhordu agus ar sheicedlacha agus a chuirfeadh le
castacht agus le fad an phréisis chinnteoireachta i ngeall ar na nésanna imeachta nua
riarachain a thiocfadh as. Ina theannta sin, d'imreodh sé drochthionchar ar leibhéal
saineolais an Choimisitin agus mhéadodh sé an baol go mbeadh deighilt idir
inneachar an chlair agus gnéithe riarachain an chlair. Ni thiocfadh na sochair ghno a
bhfuiltear ag stil leo as an Rogha seo agus, da bhri sin, cuireadh as an direamh i.

Rogha mhalartach ab ea na gniomhaiochtai uile teicneolaiochta faisnéise abhartha
a aistriu chuig na riarachéin naisiinta, amach 6 lionra CCN/CS| agus a sheirbhisi
gaolmhara. Bheadh baol mor sa chas sin go dtiocfadh chun cinn, i leaba a chéile, ga
le struchttir rialachais nios larnai agus go gcuirfi tus le tionscnaimh chuige sin.
Cuireadh an Roghasin as an aireamh freisin i ngeall ar an drochthionchar a bheadh
aici ar thorthai agus ar fheidmiocht.

(d) An mbaintear Usaid sa chlar as uirlisi comoénta teicneolaiochta faisnéise chun
an t-ualach riarachéin ar thairbhithe agus ar chonraitheoiri alaghdd?

Tauirlisi in Usdid cheanai glar Chustam 2013 agus i gclar Fiscalis 2013 a éascaionn
bainistiu deontas tri uirlis Tuairiscithe Gniomhaiochtai.

Feidhmiocht an togra a thomhas

Déanfar feildhmiocht an chlair a thomhas tri Uséid a bhaint as sraith chomhleantnach
tascairi feidhmiochta, iarmharta, torthai agus téirgeachta a bheidh nasctha le cuspoiri
gineardta, sonracha agus oibriochtdla an chléir agus tri nasc a dhéanamh le Plean

9

The Evaluation Partnership, meastéireacht lar téarma a Chustam 2013, Ich 72-80.
RAMBOLL, meastoireacht |ar téarmaar Fiscalis 2013, paragraif 268—-305.
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Bainistiochta an Choimisitin. T4 an liosta mionsonraithe de na tascairi iarmharta,
torthai agus tairgeachta ar fail i MeasUnuithe Tionchair na gclar abhartha. Ta
spriocanna sainaitheanta ag an gCoimisitn i gcas roinnt cuspdiri oibriochtila de
chuid an chlair; sainaithneofar roinnt eile acu le gniomhaiochtai a dhéanfar faoi
chuimsiti na gclér at4 ann faoi |&hair. Déanfaidh an Coimisiiin spriocanna gach
cuspora oibriochtdil a shainaithint roimh thas chlar 2020 agus iad a chur faoi bhréid
an Choiste Chléir lena bhformhuinit faoi chuimsiti nés imeachta an Chlair Oibre
Bhliantdiil.

An bhfuil an clar ata beartaithe ag teacht le beartas ginearalta an Choimisitin?

Rannchuideoidh an clér le cuspdiri straitéis 'Eoraip 2020' tri bhithin an Margadh
Aonair a neartd, tairgiulacht na hearndla poibli a fheabhsli agus dul chun chinn agus
nudlaiocht theicnitil a choinneéil ag gabhéil i riarachain agus tri bhithin fostaiocht a
chur chun cinn. Cuideoidh sé le tionscadail suaitheanta na nithe seo a leanas. an Clar
Digiteach don Eoraip™®, an tAontas Nudlaiochta™, an Clar Oibre do Scileanna nua
agus do Phoist'?, agus an Beartas Tionsclaioch do Ré an Domhandaithe®. Tacdidh
an clér leis an nGniomh um an Margadh Aonair* freisin, agus cuirfidh sé chun cinn
f&s agus nudlaiocht tri chearta maoine intleachtila a neartd ag teorannacha i
gcomhréir leis an straitéis chuimsitheach nua maidir leis na cearta sin™>. Maidir le
leasanna airgeadais an Aontais agus ha mBallstat a chosaint, rannchuideoidh an clar
le bailiu dleachtanna agus téilli agus canacha éagsula ar thradail, agus le hiarrachtai
comhphairteacha an chalaois a chomhrac. Eite oibriochtuil de bheartas traddla an AE
€ an tAontas Custaim, da bhri sin beidh an cla ina chuidid comhaontuithe
déthaobhacha agus iltaobhacha a chur chun feidhme, dleachtanna a bhailid, agus
bearta tradala (e.g. rialacha maidir le tionscnamh), tradbhaic agus srianta eille achur i
bhfeidhm, i gcomhréir le straitéis tradéla an AE™. Ar namallaibh, tugadh rél cosanta
comhshaoil do na hudaréis chustaim; baineann sé sin, inter alia, le honnmhairit
midhleathach dramhaiola, ceimicedin, substainti a idionn 6z6n, loméanaiocht
neamhdhleathach, agus Coinbhinsitin CITES. Ar deireadh, td ag dul i méadaiocht an
neartl a dhéanann gniomhaiochtai custaim agus an comhar idir Udardis chustaim,
poilini agus udarais eile forfheidhmidchéin ar shlandail inmheanach an AE, mar ata
|&irithe i bplean gniomhaiochta na Straitéise Slandala Inmheédnai*” agus i gCléar
Gniomhaiochta Chlar Stécolm’®,
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COIM(2010) 245 Criochnaitheach/2, Cléar Oibre Digiteach don Eoraip.

COIM(2010) 546, an 6 Deireadh Fomhair 2010, Aontas na Nudlaiochta - Tionscnamh Suaitheanta de
chuid Eoraip 2020.

COIM(2010) 682 an 23 Samhain 2010, Clar Oibre do Scileanna nua agus do Phoist.

COIM(2010) 614, Tionscnamh Suaitheanta de chuid Eoraip 2020 — Beartas Tionsclaioch Comhthaite.
COIM (2011) 287, Margadh Aonair le haghaidh Ceart Maoine Intleachtila — Cruthaitheacht agus
nudlaiocht a neartll chun fas eacnamaioch, poist ardchéiliochta agus téirgi agus seirbhisi den scoth a
spreagadh san Eoraip.

COIM(2011) 0206 criochnaitheach.

COIM(2010) 612. Tradéil, Fas agus Cursai Domhanda: an Beartas Trédala ina ghné larnach de straitéls
2020 an AE.

COIM(2010) 673 criochnaitheach, an Bhruiséil, 22.11.2010, Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — Straitéis Inmhednach Slandala an AE i mbun
Gniomhaiochta: Clig chéim i dtreo Eoraip nios dléine.

COIM(2010) 171 criochnaitheach, an Bhruiséil, 20.4.2010, Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig
Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta agus chuig
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Coiste na Réigian: Limistéar saoirse, dandala agus ceartais do shaoranaiagh na hEorpa a bhaint amach
— Plean Gniomhaiochta lena ndéantar Chléar St6célm a chur chun feidhme.
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2011/0341 (COD)
Tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear clar gniomhaiochta um chustam agus canachas san Aontas Eor pach

don trémhse 2014-2020 (FI SCUS) agus lena n-aisghairtear Cinneadh
Uimh. 1482/2007/CE agus Cinneadh Uimh. 624/2007/CE

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 33
agus 114 de,

Ag féachaint don togra én gCoimisitn Eorpach,

Tar éis an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti naisitnta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Stisialta na hEorpa'®,

Ag gniomhua doibh i gcomhréir leis an ngnéthnés imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas:

(1)

)

©)

T4 éascaiocht mhoér déanta ag na clair ghniomhaiochta ilbhliantdla um chustam agus
canachas is infheidhme roimh 2014 do chomhar idir Udardis chustaim agus chanach
laistigh den Aontas agus ta feabhas mor curtha acu ar an gcomhar sin. Is iomchui a
arithit, da bhri sin, go leanfar de na clair sin tri bhithin cléar nua a bhunt sa réimse
céanna.

| bhfianaise na sineirgi ata ann idir na cléir is infheidhme roimh 2014 agusi gcomhréir
le gealltanas an Choimisitin lion na gclar ata leagtha sios in 'Buiséad don Straitéis
'Eoraip 2020"%, ba cheart aon chl&r amhéin a chur in ionad na gclar um chomhar
custaim agus canachais. Inatheannta sin, ma bhunaitear aon chlar amhain méadéidh ar
shimplia agus ar chomhleaninachas ach ni chuirfear 6 mhaith an fhédearthacht
gniomhaiochtai a bhunu do réimsi |eithleacha an chustaim agus an chénachais.

Maidir le gniomhaiochtai an chléir, mar atd na Corais Eorpacha Faisnéise, na
gniomhaiochtai comhphairteacha le haghaidh oifigeach custaim agus canachais agus
na tionscnaimh chomhoiliuna, meastar go mbeidh siad ina gcuidit leis an straitéis
'Eoraip 2020' maidir le fés cliste inbhuanaithe uileghabhdlach® a chur i gerich. O
tharla go mbeidh an clér ina chreat ag gniomhaiochtai ata ceaptha Udarais chustaim
agus chanachais a dhéanamh nios éifeachtai, iomaiochas gnélachtai a neartd,
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(4)

(%)

(6)

(7)

fostaiocht a chur chun cinn agus cuidiu le leasanna airgeadais agus eacnamaiocha an
Aontais a chosaint, neartéidh sé feidnmit an Aontais Chustaim agus an mhargaidh
inmheadnaigh.

Ba cheart an chuid den chlar a bhaineann le canachas a chur i gcomhréir le
reachtaiocht an Aontais at4 ann cheana agus le reachtaiocht at& ar na bacain ionas go
bhféadfar gniomhaiochta tacaiochta a dhéanamh i leith cdnacha agus reachtaiocht nua
de chuid an Aontais a dfhéadfadh a bheith ann amach anseo. Chun criocha an Chlair,
nior cheart do chanachas gan ach na nithe seo chumhdach: cain bhreisluacha da
bhforéiltear le Treoir 2006/112/CE 6n gComhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an
gcomhchéras canach breisluacha®; dleachtanna méil ar alcdl da bhforéiltear le
Treoir 92/83/CEE an 19 Deireadh Fémhair 1992 maidir le struchtuir na ndleachtanna
méil ar alcdl agus ar dheochanna alcélacha a chomhchuibhi(i?; dleachtanna ar théirgf
tobac da bhforéiltear le Treoir 2001/64/AE 6n gComhairle an 21 Meitheamh 2011
maidir le struchtar agus ratai dleachta méil atd i bhfeidhm i ndail le tobac
monaraithe?®; dleachtanna ar théirgi fuinnimh agus ar leictreachas da bhforéiltear le
Treoir 2003/96/CE an 27 Deireadh Fémhair 2003 ag athstruchtiri an chreata
Comhphobail le haghaidh céin a ghearradh ar théirgi fuinnimh agus ar leictreachas™,
ba cheart go gcumhdodh si freisin gach cain eile a thagann faoi raon feidhme
reachtaiocht chanachais an Aontais de réir bhri Threoir 2010/24/AE an 16 Méarta 2010
on gComhairle maidir le canamh frithphéirteach chun élimh a bhaineann le canacha,
dleachtanna agus bearta eile a ghnétha %°.

D'fhonn préiseas aontachais agus comhlachais a éascu do thriu tiortha, féadfaidh a
bheith pairteach sa Chlér tiortha aontacha agus tiortha is iarrthéiri, mar aon le
hiarrthoiri ionchasacha agus tiortha comhphairtiochta de Bheartas Comharsanachta na
hEorpa?” ar chuntar go gcomhlionann siad coinniollacha &irithe. Ina theannta sin, 6s
rud é go bhfuil codanna éagsula an gheilleagair domhanda a gcomhshaidhmeadh le
chéile diaidh ar ndiaidh, is fiu forail a dhéanamh maidir e saineolaithe seachtracha a
bheith péirteach freisin, saineolaithe amhail oifigigh de chuid trit tiortha, ionadaithe
eagraiochtai idirnaisiinta nd oibreoiri eacnamaiochai gcas gniomhaiochtai airithe.

| bhfianaise na bhfadhbanna agus na dushléin atéd i ndan don trémhse deich mbliana
amach romhainn, ba cheart cuspdiri na gclair is infheidhme roimh 2014 a choigeartu.
Ba cheart ro6l a bheith ag an gcl& a bhundfar leis an Rialachan seo i réimsi
sar-riachtanacha amhail cur i bhfeidhm comhleaninach dhli an Aontais, leasanna
airgeadais agus eacnamaiocha a chosaint, cursai sabhailteachta agus dandda a
chosaint agus acmhainn riarachdin na n-udaras custaim agus canach a mhéadd. Mar sin
féin, i ngeall ar nacined fadhbanna a bhaineann leis na dishlain atéd amach romhainn,
ba cheart béim bhreise a chur ar chalaois a chomhrac, ar an t-ualach riarachéin a
laghdu agus ar thradéil a éascu.

Ta sé |érithe go bhfuil na huirlisi a tsdideadh faoi na cléir is infheidhme roimh 2014
leordhdthanach agus, da bhri sin, coinniodh iad. Mar sin féin, i bhfianaise an gha atale
huirlisi lena bhféadfar comhar oibriochtiil nios struchtirtha a dhéanamh, cuireadh
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uirlisi breise isteach amhail foirne saineolaithe atd comhdhéanta d'ionadaithe de chuid
an Aontais agus saineolaithe ndisiunta a chuirfidh tascannai gcrich i gcomhphairtiocht
i réimsi arithe. Lena chois sin, i bhfianaise cortha nua sa scéal, is iomchui foréil a
dhéanamh maidir le gniomhaiochtai a bhuni faoin gclar a bheadh ina geuidia
acmhainn riarachdin a mhéadu d'fhonn cuidit speisiaaithe a sholathar do thiortha até4
inaghétar.

Ta rdl sar-riachtanach ag na Cérais Eorpacha Faisnéise 6 thaobh coras custaim agus
canachais san Aontas a neartll agus ba cheart, da bhri sin, leantint de bheith & maoinia
faoin gclar. Ina cheann sin, ba cheart go bhféadfai corais nua custaim agus faisnéise
canach at& bunaithe faoi reachtaiocht an Aontais a chur leis an gclar. Ba cheart na
corais sin a bheith bunaithe ar shamhlacha forbraiochta comhroinnte agus ar
infreastruchtir teicneolaiochta faisnéise nua-aimseartha d'fhonn solUbthacht agus
éifeachtllacht Udarés custaim agus canach a mhéadu.

Ba cheart, leis, cur le scileanna daoine tri bhithin oilidint chomonta a dhéanamh faoin
gclar. Caithfidh oifigigh chustaim agus chénach a gcuid eolais agus scileanna a
mhéadl chun riachtanais an Aontais a chomhlionadh. Ba cheart rél larnach a bheith ag
an gclér i méadu scileanna daoine ar bhealach éifeachtach tri thacaiocht a thabhairt
chun oilidint nios fearr a chur ar oifigigh chustaim agus chanach agus ar oibreoiri
eacnamaiocha. Chun na criche sin, ba cheart clér tacaiochta ilghnéitheach um oilidint
chanach a chur in ionad na hoiliina comoénta riomhfhoghlama a chuireann an tAontas
ar féil faoi lathair.

Ba cheart don cléar trémhse seacht mbliana a chumhdach chun go mbeidh a fhad
ailinithe le fad an chreata airgeadais ilbhlianttil at4 leagtha sios i Rialachan (AE)
Uimh. xxx an xxx lena leagtar sios an creat airgeadais ilbhlianttil don trémhse
201420207,

O thus deireadh an chléir, ba cheart clidach airgeadais a leagan sios a bheidh ina
phriomhthagairt, de réir bhri phointe [17] den Chomaontl IdiringtitiGideach an
XX/IYY/[201Z idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisiiin maidir le
comhar i gcursai buiséid agus maidir le bainistiocht fhonta airgeadais, ag an Udaras
buiséid e linn an n6s imeachta bhuiséadaigh bhliantuil.

| gcomhréir le gealltanas an Choimisitin a leagadh amach ina Theachtaireacht maidir
le hAthbhreithni(i Buiséid 20107 cléir mhaoinidchéin a dhéanamh nios comhleantnai
agus nios simpli, ba cheart acmhainni a roinnt le hionstraimi eille maoiniichain de
chuid an Aontais méas ionann na spriocanna até a saothri ag gniomhaiochtai an chléir
atd beartaithe agus spriocanna roinnt ionstraimi maoinidchain eile, gan maoinid
dubailte a chur san éireamh. Ba cheart go n-airitheodh na gniomhaiochtai a dhéanfar
faoin gcl&r seo comhleaninachas 6 thaobh na n-acmhainni a Usdideann an tAontas
chun tacu le feidhmit an Aontais Chustaim.

Glacfar na bearta is ga chun gnéithe airgeadais an Rialachain seo a chur chun feidhme
i gcomhréir le Riaachéan (CE, Euratom) Uimh. xxx/20xx én gComhairle an xxx maidir
leis an Rialachan Airgeadais is infheidnme maidir le buiséad gineardlta na
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gComhphobal Eorpach, agusi gcomhréir le Rialachan (CE, Euratom) Uimh. xxx/20xx
6n gCoimisilin an xxx lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le cur chun
feidhme Rialachan (CE, Euratom) Uimh. xxx/20xx 6n gComhairle an xxx (ta na
tagairti don Rialachan Airgeadais nua agus don ghniomh cur chun feidhme le cur
isteach).

Ba cheart leasanna airgeadais an Aontais a chosaint le bearta comhréireacha ar feadh
an timthrialla caiteachais, lena n-airitear neamhrialtachtai a chosc, a bhrath agus a
imscradq, cisti a cailleadh, aiocadh go micheart né a Usaideadh go micheart a ghnéthu
agus, nuair isiomchui, piondis a chur i bhfeidhm.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit do chur chun feidhme an Rialachédin ba
cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisitin. Ba cheart na
cumhachtai sin a fheidhmia i gcomhréir le Riaachdn (AE) Uimh. 182/2011 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena leagtar sios na
rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann le meicniochtai le haghaidh rialt
namBallstét ar fheidhmit a chumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiin®.

Maidir leis na Balstait nach bhfuil in ann an comhar agus an comhordu is ga a
dhéanamh go héfeachttil chun an cl&r achur i gerich, 6 tharla nach féidir leo cuspGiri
na gniomhaiochta ata beartaithe, eadhon clar ilbhliantdil a bhunt chun feabhas a chur
ar oibrid coras canach sa mhargadh inmheanach agus ar fheidhmit an Aontais
Chustaim, a bhaint amach go leordhéthanach, agus gur fearr is féidir, i ngeall ar
éifeachtal an chlair, iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas
bearta a ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta até leagtha amach in
Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta, arnaleagan amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspdiri sin a bhaint amach.

Ba cheart a bheith de chunamh ag an gCoimisiin Coiste FISCUS um chur chun
feidhme an chlair. Is leis na clair oibre bhliantdla a bhaineann priomhinnidlacht an
Choiste sin.

Ba cheart an Rialachan seo a chur in ionad Chinneadh Uimh. 1482/2007/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2007 lena mbunaitear clar
Comhphobail chun feabhas a chur ar oibrit coras canachais sa mhargadh inmheanach
(Fiscalis2013) agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 225/2002/CE* agus
Chinneadh Uimh. 624/2007/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 23
Bedltaine 2007 lena mbunaitear clar gniomhaiochta do chustaim sa Chomhphobal
(Custam 2013)*?. Ba cheart, da bhri sin, na Cinnti sin aaisghairm,
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TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Caibidil |
Foralacha ginear alta

Airteagal 1
Abhar

1 Bunaitear clér ilbhliantiil 'FISCUS' (‘an cléar') leis seo chun feabhas a chur ar oibriu
coras canachais sa mhargadh inmheanach agus ar fheidhmit an Aontais Chustaim.

2. Beidh an clar comhdhéanta de chuid a bhaineann le clrsai custaim agus cuid a
bhaineann le clrsai canachais.

3. Cumhddidh an clér an tréimhse idir an 1 Eanair 2014 agus an 31 Nollaig 2020.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criche an Rialachain seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo aleanas:

(@) cidlaionn 'udarais chustaim né chanach' na hidaréis ata freagrach as rialacha
maidir le custam n6 canachas a chur i bhfeidhm;

(b) cidlaionn 'saineolaithe seachtracha’:

)

(2)
3)

ionadaithe de chuid Udaras rialtasach, lena n-aritear Gdarais rialtasacha
de chuid tiortha nach nglacann péirt sa chlar de réir Airteagal 3(1) agus
3(2),

oibreoiri eacnamaiocha agus eagraiochtai na n-oibreoiri sin,

ionadaithe de chuid eagraiochtai idirnaisiinta agus eagraiochtai abhartha
ele;

(c) cidlaionn 'canachas na canacha seo aleanas:

(1)
2
3)
(4)

()

cain bhreisluacha da bhforailtear i dTreoir 2006/112/CE
dleachtannaméil ar alcol da bhforéiltear i dTreoir 92/83/CEE
dleachtannamail ar théirgi tobac da bhforailtear i dTreoir 2011/64/AE

canacha ar thairgi fuinnimh agus ar leictreachas da bhforéiltear i
dTreoir 2003/96/CE

Gach cédin ele a thagann faoi raon feidhme Airteagal 2(1)(a) de
Threoir 2010/24/AE.
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Airteagal 3
Rannphéirteachas sa chlar

1 Is éard a bheidh sna tiortha rannphéirteacha na Ballstait agus na tiortha da dtagraitear
i mir 2 ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha ata |leagtha amach i mir 2 agus
i mir 3.

2. Féadfaidh aon cheann de natiortha seo aleanas a bheith pairteach sa chlér:

(@) tiortha aontacha, tiortha iarrthéiri agus iarrthéiri ionchasacha até ag tairbhia de
straitéis réamhaontachais, i gcomhréir leis na prionsabail ghineardlta agus leis
na téarmai agus coinniollacha gineardta maidir le rannphéirteachas na dtiortha
sin i gclair de chuid an Aontais arna mbunud sna creatchomhaontuithe lena
mbaineann, sna chinnti lena mbaineann 6 Chomhairli Comhlachais no6 i
gcomhaontuithe eile comhchosula.

(b) tiortha comhphéirtiochta de Bheartas Comharsanachta na hEorpa, ar choinnioll
go bhfuil leibhéal ard go leor comhfhogasaithe bainte amach acu i dtaca le
reachtaiocht agus modhanna riarachdn &bhartha an Aontais. Glacfaidh na
tiortha comhphairtiochta lena mbaineann pairt sa chlér i gcomhréir leis na
forllacha a chinnfear in éindi leis na tiortha sin tar és bhund na
gcreatchomhaontuithe maidir lena rannphairtiocht i gclair de chuid an Aontais.

3. Féadfaidh saineolaithe seachtracha péirt a ghlacadh i ngniomhaiochtai a reachtalfar
faoin gcl& aon uair atd sé sin Usdideach chun na cuspéiri da dtagraitear in
Airteagail 4 agus 5 a bhaint amach. Is ar bhonn scileanna, taithi agus eolais ata
abhartha do na gniomhaiochtai i gceist aroghnéfar na saineolaithe sin.

Airteagal 4
An cuspdir ginearalta

Is éard is aidhm gineardlta an chléir tacu le feidhmi an Aontais Chustaim agus an margadh
inmheadnach a neartd tri bhithin feabhas a chur ar oibrit na gcoras canach tri chomhar a chur
ar bun idir na tiortha rannphairteacha, tdarais chustaim agus chanach na dtiortha sin, a gcuid
oifigeach agus saineolaithe seachtracha.

Tomhaisfear an cuspdir sin leis an téscaire seo a leanas, inter alia: an foras a thagann ar
dhearcadh gheallsealbhéiri an chlair i leith rannchuidia an chlair le feidhmia an Aontais
Chustaim agus e nearti an mhargaidh inmheanaigh.

Airteagal 5
Cuspoiri sonracha
1. Seo aleanas cuspdiri sonracha an chlair:

(@ tacd le hullmha, cur i bhfeidnm comhleantnach agus cur chun feidhme
éifeachtach dhli an Aontaisi réimse an chustaim agusi réimse an chanachais;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

rannchuidit le feidhmiu éfeachtdil na n-Udards custaim agus cénachais trina
n-acmhainn riarachain a fheabhsl agus trid an ualach riarachain ata orthu a
laghdu;

calaois agus imghabhail cénach a chosc agus feabhas a chur ar chursai
iomaiochais, sabhailteachta agus sldndala tri fheabhas a chur ar an gcomhar a
bhionn ar bun le heagraiochtai idirnaisilnta, Udardis eile riatasacha, trid
tiortha, oibreoiri eacnamaiocha agus eagraiochtai na n-oibreoiri sin;

iomaiochas gndlachtai Eorpacha a neartu tri thradéil a éascl agus tri chostais
chomhlionta a laghdu;

leasanna airgeadai s agus eachamaiocha an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat a
chosaint tri chomhrac a chur ar chalaois agus imghabhail canach;

maidir le clrsai custaim: tacu leis na hudardis chustaim sdbhéilteacht agus
dandél na saorénach agus an gheilleagair a chosaint, agus tacu leo an
comhshaol a chosaint.

2. Tomhaisfear gach ceann de na cuspairi sin le téscaire a bheidh bunaithe ar dhearcadh
gheallsealbhéiri an chlér i leith rannchuidia an chlair le feidhmia an Aontais
Chustaim agus |e neartt an mhargaidh inmheanaigh.

Caibidil 11
Gniomhaiochtai cailithe

Airteagal 6
Gniomhaiochtai céilithe

Soléthréidh an clar, faoi na coinniollacha ata leagtha amach sa chlar oibre bliantdil da
dtagraitear in Airteagal 13, tacaiocht airgeadais do na cinealacha seo a leanas gniomhaiochta:

(@

Gniomhaiochtai comhphairteacha comoénta a bhaineann le comhar agus
comhordu oibriochtdil:

(1) seimineair agus ceardlanna;

(2) grupai stidrtha chun na gniomhaiochtai a thagann facina raon feidhme a
stitradh agus a chomhordd;

(3) grupai tionscadal, comhdhéanta de lion teoranta tiortha, a bheidh ag
oibrit ar feadh tréimhse teoranta ama chun cuspdir réamhshainithe, a
bhfuil toradh mionsainithe ag gabhéil leis, a shaothr;

(4) turaisoibre arnareéchtail ag natiortha rannphairteacha né ag trid tir chun
cur ar a gcumas doifigigh a geuid saineolais nO tuisceana ar chursai
custaim agus canachais a leathnu, né chun an saineolas N6 an tuiscint sin
a shealbh(; i gcés turas oibre arna reachtail ag tria tiortha ni bheidh
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(b)

(©

(d)

(€)

inchailithe faoin gclar ach costais taistil agus cothaithe (I6istin agus
liuntas laethil);

(5) foirne saineolaithe, ar saghsanna comhoibrithe struchtirtha iad, de
chined buan n6é neamhbhuan, a chomhthiomsaionn a gcuid saineolais
chun tascanna i réimsi sonracha né gniomhaiochtai oibriochtila a
dhéanamh agus a bhfuil, b'fhéidir, seirbhisi tacaiochta ar line, cinamh
riarachéin agus saoréidi infreastruchtuir agus trealaimh acu;

(6) méadu ar acmhainn riarachan poibli agus gniomhaiochtai chun tacu leis
sin;

(7) dSaidéir;
(8) tionscadail chumarsdide;

(99 aon ghniomhaiocht eile a thacaionn leis na cuspdiri gineardlta agus
sonracha até |eagtha amach in Airteagail 4 agus 5.

Gniomhaiochtai comhphairteacha sonracha sa chuid den chlar a bhaineann le
cursal custaim, lena n-airitear gniomhaiochtai faireachain arna ndéanamh ag
comhfhoirne atd comhdhéanta dionadaithe de chuid an Choimisitin agus
oifigigh de chuid na dtiortha rannphairteacha chun anailis a dhéanamh ar
chleachtais chustaim, chun aon deacrachtai a bhaineann le rialacha cur chun
feidhme a shainaithint, agus, nuair is iomchui, chun moltai a dhéanamh maidir
le hoiriind a dhéanamh ar rialacha agus ar mhodhanna oibre an Aontais.

Gniomhaiochtai comhphéirteacha sonracha sa chuid den chlar a bhaineann le
clrsai chanachais, lena n-aritear rialuithe iltaobhacha arna n-eagru ag dha thir
rannphéirteacha né nios mo, lena n-airitear ar a laghad aon Bhallst& amhéin,
chun riall comhordaithe a dhéanamh ar dhliteanas canach ar dhuine amhéin
inchéinithe né nios mo.

Acmhainn coras teicneolaiochta faisnéise a mhéadu, is é sin le ra forbairt,
cothabhdil, oibrit agus riall céiliochta a dhéanamh ar chomhphéirteanna an
Aontais, arnaleagan amach in larscribhinn 11, de na corais seo aleanas:

(1) Corais Eorpacha Faisnéise ata leagtha amach i bpointi 1, 2, agus 3
d'larscribhinn 11 agus

(2) Corais Eorpacha Faisnéise nua arna mbunu faoi reachtaiocht an Aontais

Scileanna daoine a fheabhs(: gniomhaiochtai oiliina coménta a dhéanamh
chun na scileanna gairmiula agus an t-eolas riachtanach ar chursai custaim agus
canachais a neartu.
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Airteagal 7

Forélacha sonracha cur chun feidhme maidir le gniomhaiochtai comhphéirteacha

Airitheoidh na tiortha rannphéirteacha gur oifigigh a bhfuil an phréifil agus na
cailiochtai oiritnacha acu a cheapfar le bheith pairteach sna gniomhaiochtai
comhphéirteacha.

Déanfaidh na tiortha rannphairteacha na bearta is ga chun na gniomhaiochtai
comhphéirteacha a chur chun feidhme, go héirithe tri bhithin feasacht a ardu i measc
Udaras custaim né canach a dtire féin maidir leis na gniomhaiochtai sin agus tri
bhithin féachaint chuige go mbainfear an Usaid is fearr is féidir as na torthai a
bhaintear amach.

Airteagal 8
Forélacha cur chun feidhme sonracha
maidir leis na Cérais Eorpacha Faisnéise

Airitheoidh an Coimisitin agus na tiortha rannphéirteacha go ndéanfar na Corais
Eorpacha faisnéise da dtagraitear i bpointi 1, 2, agus 3 d'larscribhinn |1 a fhorbairt, a
oibrit agus a chothabhail mar isiomchui.

| gcomhar leis na tiortha rannphéirteacha, comhorddidh an Coimisiiin na gnéithe a
bhaineann le bunu agus feidhmid na gcomhphairteanna ar leis an Aontas iad, agus na
comphairteanna nach leis an Aontas iad, de na coérais agus den infreastruchtar da
dtagraitear i bpointi 1, 2 agus 3 d'larscribhinn 11 a bhfuil galeo d'fhonn a airithid go
bhfuil siad ag oibrid, go bhfuil siad idirnasctha agus go mbitear ag cur feabhais orthu
i dtélamh.

Airteagal 9
Foralacha cur chun feidhme sonracha maidir e hoilidint chomdnta

Déanfaidh na tiortha rannphéirteacha &bohar oilitina a forbraiodh i gcomhphéirt, lena
n-airitear moduil foghlama, clair agus caighdeain oilitna ar comhaontaiodh orthu,
déanfaidh siad iad aionchorpru ina geuid clér oilitina naisiUnta.

Airitheoidh na tiortha rannphéirteacha go gcuirfear ar a geuid oifigeach an oilidint
tosaigh is ga chun scileanna coménta gairmitla agus eolas a shealbht i gcomhréir
leisnacléir oilitna.

Cuirfidh natiortha rannphéirteacha an oilitint teanga is ga ar a gcuid oifigeach chun
go bhféadfaidh siad leibhéal cumais a bhaint amach ata leordhothanach le pairt a
ghlacadh sachlér.
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Caibidil 111
Creat Airgeadais

Airteagal 10
Creat Airgeadais

Is € EUR 777.600.000 (i bpraghsanna reatha) an cludach airgeadais chun an Clar a
chur chun feidhme.

Sa leithdhéileadh airgeadais don Chlar féadtar a chumhdach freisin speansais a
bhaineann le gniomhaiochtai ullmhachain, faireachéin, rialaithe, initdchta agus
meastoireachta a cheanglaitear chun an Clar a bhainistii agus chun a chuspoiri a
bhaint amach; go héirithe, staidéir, cruinnithe saineolaithe, gniomhaiochtai faisnéise
agus cumarsaide, lena n-airitear cumarsaid chorpartha thosaiochtai polaititla an
Aontais Eorpaigh a mhéid is a bhaineann siad le cuspéiri gineardlta an Rialachain
seo, speansais a bhaineann le gréasain TF a dhirionn ar fhaisnéis a phroisedil agus a
mhalartl, mar aon leis na speansais do chinamh teicnitil agus riarachéin arna dtabhu
ag an gCoimisitn i mbainistita an Chlair.

Airteagal 11
Cinedlachaidirghabhala

Is € an Coimisitin a chuirfidh an Clar chun feidhme i gcomhréir leis an Rialachén
Airgeadais.

Beidh tacaiocht airgeadais an Aontais do na gniomhaiochtai d& bhforéiltear in
Airteagal 6 snafoirmeacha seo aleanas:

(@) deontais;
(b) conarthai solathair phoibli;

(c) aisiocaiocht costas arna dtabhl ag saineolaithe seachtracha da dtagraitear in
Airteagal 3(3).

Beidh an rata comhaoinithe le haghaidh deontas suas le 100 % de na costais
inchéilithe | gcés inar costais taistil agus choiriochta, costais atéa nasctha le
himeachtai agus lilntais laethila iad na costais sin. Beidh feidhm ag an réa sin
maidir le gach gniomhaiocht inchailithe cé is moite d'fhoirne saineolaithe. | gcas na
catagOra seo gniomhaiochtai inchailithe, sonréfar sna cléir oibre bhlianttla an rata
comhaoinithe is infheidhme nuair a éleoidh na gniomhaiochtai seo go mbronnfar
deontais.

Airteagal 12
Leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

Déanfaidh an Coimisilin bearta iomchui lena n-airitheofar, nuair a chuirfear na
gniomhaiochtai arna maoinit faoin Rialachan seo chur feidnme, go gcosnoéfar
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leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh tri bhearta coisctheacha a chur i bhfeidhm
in aghaidh calaoise, éillithe agus aon ghniomhaiochtai midhleathacha eile, tri
sheicedlacha éfeachtacha agus, ma bhraitear neamhrialtachtai, tri na médeanna a
iocadh go micheart a aisghabhéil agus, i gcés inar iomchui, tri phiondis éifeachtacha,
comhréireacha agus dispreagthacha.

Beidh sé de chumhacht ag an gCoimisilin né ag a ionadaithe agus ag an gCuirt
Inidchdiri inidchtai a dhéanamh, ar bhonn doiciméad agus seicedlacha agus
cigireachtai ar an lathair, ar na tarbhithe deontas, na conraitheoiri agus
fo-chonraitheoiri go léir afuair cisti 6n Aontas.

Féadfaidh an Oifig Eorpach Frithchalacise (OLAF) seicedlacha agus cigireachtai ar
an l&hair a dhéanamh ar oibreoiri eacnamaiocha lena mbaineann an cistit sin go
direach né go hindireach i gcomhréir leis na ndésanna imeachta ata leagtha sios i
Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gComhairle an 11 Samhain 1996 maidir
le seicedlacha agus cigireachtai ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisitn chun
leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint in aghaidh calacise agus
neamhriatachtai eile dfhonn a shui cibé an raibh calaois, éilliG ndé aon
ghniomhaiocht mhifhleathach eile® ann a dimreodh tionchar ar leasanna airgeadais
an Aontais Eorpaigh i dtaca le comhaontu deontais n6 cinneadh deontais n6 conradh
maidir le maoiniu én Aontas.

Gan dochar do mhireanna 1, 2 agus 3, tri bhithin Comhaontuithe Réme, Cinnti
Comhlachais én gComhairle né6 Comhaontuithe d& samhail le triu tiortha agus le
heagraiochtai idirndisiiinta agus comhaontuithe deontais agus cinnti deontais agus
conarthai a thig as cur chun feidhme an Rialachain seo tabharfar de chumhacht don
Choimisin, don Chdirt Initchéiri agus d'OLAF inilchtai, seicedlacha agus
cigireachtai ar an l&thair daleithéidi a dnéanamh.

Caibidil 1V
Cumhachtai cur chun fesddhme

Airteagal 13
Cléar Oibre

Cuirfidh an Coimisiin an Cl& chun feidhme tri bhithin cl&r oibre blianttil le
haghaidh gach earnail an Chlair, lena n-airitear tosaiochtai don Chlar, miondealt an
bhuiséid agus critéir mheastGireachta le haghaidh na ndeontas gniomhaiochta
Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nos
imeachta scruduchain da dtagraitear in Airteagal 14(2) agus leis an Riaachan
Airgeadais.

| gcés earndil an chustaim, agus an cla oibre blianttil & ullmhd, cuirfidh an
Coimisitn san aireamh an cur chuige coiteann maidir leis an mbeartas custaim a
dhéanfar a oiritnd go leandnach dfhorbairti nua i gcomhphairtiocht idir an
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Coimisitn agus na Ballstéit sa Ghrapa um Beartas Custaim, arna chomhdhéanamh de
cheannairi riarachadn Custaim 6n gCoimisitin agus 6 na Ballstait né a n-ionadaithe.

Cuirfidh an Coimisitin an Grapa um Beartas Custaim ar an eolas faoi bhearta maidir
le cur chun feidhme earnail custaim an chlair.

Airteagal 14
Noés imeachta coiste

Beidh Coiste FISCUS de chinamh ag an gCoimisitn. Féadfaidh an Coiste teacht le
chéile in dha fhoirmiocht ar leith, ceann amhén ina ndéil€éiltear le gnéithe a
bhaineann le hearndil an chustaim sa Chl& agus an ceann eile ina ndéileailtear le
hearnail an chanachais sa Chlar. Coiste de réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011
abheidh sachoiste sin.

| gcas ina dtagraitear don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.

Caibidil V
Faireachan agus M eastoir eacht

Airteagal 15
Faireachan ar ghniomhaiochtai an chlair

Déanfaidh an Coimisitn, i gcomhar leis na tiortha rannphairteacha, faireachan ar an
gCla agus a ghniomhaiochtai chun stil a choimead ar chur chun feidhme na
ngniomhaiochtai a dnéantar.

Uséidtear sraith priomhthéscairi arna leagan amach in Airteagal 5(2), inter alia, chun
éifeachtai agus iarmhairti an Chléir a thomhas. Déanfar iad a thomhas in aghaidh
bunlinte réamhshainithe aléirionn an staid roimh chur chur feidhme.

Airteagal 16
Meastoireacht

Airitheoidh an Coimisitin meastéireacht |arthéarma agus chriochnaitheach ar an
gClér, ina ndireofar ar cheisteanna dbhartha meastoireachta agus in am chun iad a
chomhthétht sa phrdiseas cinnteoireachta. Déanfar na torthai a chomhthathu i gcinnti
maidir le hathnuachan, modhnu né fionrai a dfheadfai a dhéanamh ar chlair iardain.
Is meastéir seachtrach neamhspledch a dhéanfaidh na meastdireachtai seo.

Bundidh an Coimisiun tuarascéil mheastéireachta larthéarma faoi bhaint amach
cuspdiri ghniomhaiochtai an Chlair, faoi éfeachtllacht Usaid na n-acmhainni agus
faoi bhreisuach Eorpach an Chlar trdth nach déanai na lar 2018. Direofar sa
tuarascail seo freisin ar shimplit, ar abharthacht leaninach na gcuspoiri, agus ar
rannchuidit an Chlair le tosaiochtai an Aontais maidir le fas cliste, inbhuanaithe agus
uilechuimsitheach chomh maith.
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3. Bundidh an Coimisitn tuarascéil mheastéireachta chriochnaitheach faoi iarmhairt

fhadtéarmach agus faoi inbhuanaitheacht éfeachtai an Chlair trath nach déanai na
deireadh 2021.

4, Tabharfaidh na tiortha rannphéairteacha, arna iarraidh sin don Choimisitn, na sonrai

agus an fhaisnéis uile is &hartha chun criche rannchuidit leis na tuarascllacha
l&rthéarma agus criochnaitheacha de chuid an Choimisitin.

Caibidil VI
Foralacha Criochnaitheacha

Airteagal 17
Aisghairm

Déantar Cinnti Uimh. 1482/2007/CE agus Uimh. 624/2007/CE a aisghairm le héifeacht on
1 Eanair 2014.

Mar sin féin, leanfaidh oibleagaidi airgeadais i ndéil le gniomhaiochtai arna saothra faoi na
Cinnti sin de bheith faoi rialtt na gCinnti seo go dti go dtabharfar chun criche iad.
Airteagal 18
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu la tar éis 1a a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 1 Eanair 2014 ar aghaidh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtarén An tUachtarén
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IARSCRIBHINN

|. Cuspdiri oibriochtula an Chlair

Is mar seo aleanas a bheidh na cuspdiri oibriochtdla chun cusp6ir amhain nd nios moé de na
sainchuspoiri da bhforéiltear in Airteagal 5 a chur chun feidhme agus chun faireachan a
dhéanamh air/orthu.

1 Gniomhaiochtai a bhunu lena gcuirtear le comhthuiscint agus le cur chun feidhme
coiteann dli an Aontais maidir le custam agus canachas

2. Gniomhaiochtai comhphairteacha oibriochtlla custaim agus canachais a éascu agus
tacu leo

3. Corais Eorpacha faisnéise custaim agus canachais afhorbairt agus a chothabhéil

4. Scileanna agus innitlachtai maidir le custam agus cénachas a neartd doifigigh

chustaim nd do shaineol aithe seachtracha

5. Tacu le forbairt riomh-riarachdin d'Udardis chustam agus chanachais agus do
gheallsealbhdiri seachtracha

6. Gniomhaiochtai i ndail le custam agus cénachas a bhaineann le trit tiortha agus
saineolaithe seachtracha a bhunu

7. Tacu le dea-chleachtais a aithint agus a chomhroinnt
8. Foirne saineolaithe a bhund chun clraimi oibriochtila sonracha a chomhlionadh le
chéile
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I1. Cérais Eorpacha Faisnéise aqus a gcomhphairteanna Aontais

Déadtagraitear in Airteagal 6(d)

1.

2.

Ismar seo aleanasiad na Cérais Eorpacha Faisnéise Choiteanna:

@ an comhlionra cumarsaide/comheadan comhchéras (CCN/CSI), CCN
mail3, an droichead CSl, an droichead http, CCN LDAP agus uirlisi
gaolmhara, tairseach gréasain CCN, faireachan CCN;

(b)  Codrais chiltaca, go hairithe an uirlis chumraiochta feidhmchlér do
CCN, an uirlis bhainistiochta uathoibrithe soléthair (TASMAN), an
uirlis tuairiscithe gniomhaiochta (ART2, bainistiocht leictreonach
Taxud na dtionscadal ar line (TEMPO) uirlis bhainistiochta seirbhise
(SMT), an coras bainistiochta Uséideoiri (UM), an céras BPM, an
deais infhaighteachta agus AvDB, tairseach do bhainistiocht seirbhise
TF, bainistiocht eolairi agus rochtana Gsaideoiri,

(c) Faisnéis faoin gcléar agus spas cumarsaide do Chustam agus do
Chénachas (PICS)

Ismar seo aleanasiad na Corais Eorpacha Faisnéis do chustam

(@ Na corais ghluaiseachta custaim, go héirithe an Codras (Nua)
Riomhchuidithe Idirthurais (C(N)RI), CNRI TIR don Ruis, an Coras
Rialaithe Onnmhairi (CRO) agus an Coras Riaaithe Allmhairi (CRA).
Ta na corais seo a dtacu leis na feidhmchléir/comhphairteanna seo a
leanas. an coras um malarti faisnéise le tria tiortha (droichead
SPEED), N&d Tiontaire Edifact SPEED (SPEED-ECN), Feidhmchlar
Tastdla Caighdednach SPEED (SSTA), An Feidhmchlar Téstda
Idirthurais Caighdeanach (SSTA), an Feidhmchlar Téastdla Idirthurais
(TTA), na Seirbhisi Larnacha/Sonrai Tagartha (CSRD), na Seirbhisi
Larnacha/Céras Bainistiochta Faisnéise (CS/MIYS);

(b) Coras Bainistiochta Riosca don Chomhphobal (CBRC) lena
gcumhdaitear na Foirmeacha Faisnéise faoi Rioscai agus fearainn
fheidhmidla CPCA do na Praifili Coiteanna;

(c) Cdras na n-Oibreoiri Eacnamaiocha (EOS) lena gcumhdaitear Cléru
agus Sainaithint Oibreoiri Eacnamaiocha (EORI), Oibreoiri
Eacnamaiocha Udaraithe (OEU), Seirbhisi Riata Loingseoireachta
(RSS) agus aithint fhrithphéirteach le fearainn fheidhmiula na dtiortha
is pairtithe iad. Is ionann An tSeirbhis Aonchinedlach Gréasain agus
comhphairt don chéras seo;

(d) an cdras cudtai (TARIC3) arb ionann € agus coéras sonrai tagartha le
haghaidh feidhmchlar eile amhail an coéras bainistiochta cudtai
(QUOTAZ2), an cdras bainistiochta agus faireachain um fhaireachas
agus (SURV2) an Coras Faisnéise um Tharaifi Ceangailteacha
(EBTI3, an Fardal Eorpach Custaim Substainti Ceimiceacha
(ECICS2). T4 na feidhmchlair a bhaineann leis An Ainmniocht

28



GA

3.

4.

(€)

(f)
9)

(h)

Chomhcheangailte (AC) agus le fionraiochtai (Fionraiochtai) ag
bainistil faisnéis dlithitil a bhfuil nasc direach aici leis an gcoras
taraifi;

na feidhmchléir chun crioch rialaithe, go hdarithe an Coéras

Bainistiochta Eiseama (SMS) agus an Coéras Faisnéise um Nésanna
Imeachta a Phroiseéil (1SPP);

an céras frith-ghdchumadh agus frith-phioraideachta (COPIS);

an Coras Scaipthe Sonrai (DDS2) lena mbainistitear an fhaisnéis uile a
bhfuil rochtain ag an bpobal uirthi trid an Idirlion.

An Coéras Faisnéise Frith-Chalaoise (AFIS)

Ismar seo aleanasiad na Corais Eorpacha Faisnéi se do chénachas:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

()

na corais a bhaineann le CBL, go hairithe na coras malartaithe faisnéise

CBL (VIES) agus an aisiocaiocht CBL, lena n-airitear feidnmchlar
tosaigh VIES, uirlis faireachdn VIES, an céras staidrimh um
Chénachas, VIES-ar-line, uirlis cumraiochta VIES-ar-line, uirlisi
téstdla VIES agus aisiocaiochta CBL, aagartaim uimhreacha CBL,
malartd riomh-fhoirmeacha CBL, CBL ar riomh-Sheirbhisi(VoeS);
uirlistastala VVoesS, uirlis tastéla riomh-fhoirmeacha CBL

corais a bhaineann le haisghabhéil, go héirithe riomh-fhoirmeacha um
aisghabhéil éleamh, riomh-fhoirmeacha um ionstraim aonfhoirmeach
lena gceadaitear forghniomhu (UIPE) agus d'fhoirm aonfhoirmeach
um fhégra (UNF)

corais a bhaineann le canachas direach, go héirithe canachas ar chérais
choigiltis, uirlis tastéla coigiltis ar chanachas, riomh-fhoirmeacha um
chanachas direach, uimhir aitheantais chénach TIN-ar-line, na
malartuithe a bhaineann le hAirteagal 8 de Threoir 2011/16/AE agus
uirlisi bainteacha

corais eile a bhaineann le canachas, go hairithe, an bunachar sonrai
‘cénacha san Eoraip' (TEDB), CCN/Mail go tiortha ECFE

na corais méil, go hairithe an coras um malartt sonrai mail (SEED), an
Coras um Riad agus um Ghluaiseacht Mal (EMCS),
riomh-fhoirmeacha MV S, feidhmchlar tastéla (TA)

l&rchorais eile, go héirithe, feidhmchl&r cumarsaide agus faisnéise na

mBallstdt (MSCIA), an coras tastdla féinseirbhise (SSTS), coras
staidrimh a bhaineann le céanachas, an feidhmchl&r larnach um
fhoirmeacha gréasain, na seirbhisi larnacha/céras eolais bainistiochta
um M& (CSIMISE)

Isiad comhphairteanna Aontais na gcoras Eorpach faisnéise:
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(@

(b)

(©)

socmhainni TF amhail na crua-earrai, na bogearrai agus naisc lionra na
gcoras arna sainaithint in Airteagal 6(4) lena n-aritear sonrai
bonneagair bainteacha;

seirbhisi TF is ga chun tacu leis na corais a fhorbairt, a chothabhail, a
fheabhsl agus a oibriG;

aon eiliminti eile, a athnionn an Coimisiin a chuiseanna

éfeachtllachta, slandéda agus cuichdirithe, ata i gcoitinn ag na tiortha
rannphairteacha.
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Rémsi beartais lenambaineann i gcreat ABM/ABB
1.3. Ancinedl togra/tionscnaimh

1.4. Cuspoiri

1.5. Naforaisleisan togra/tionscnamh

1.6. Fad agustionchar airgeadais

1.7. Modhanna bainistiochta ata beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Riaachafareachain agustuairiscithe

2.2. Coras bainistiochta agus rialaithe

2.3. Beartachun calaois agus neamhriatachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhlianttil agus na linte buiséid ar a
n-imritear tionchar

3.2.  Antionchar amheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.2. An tionchar amheastar a bheidh ar leithreasai faoi chomhair oibriochtai
3.2.3. Antionchar amheastar a bheidh ar leithreasai de chinedl riarachain
3.2.4. Comhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhliantil reatha

3.2.5. Ranniocaiochtai 6 thrit péirtithe

3.3. Antionchar amheastar abheidh ar ioncam
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

Tograle haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear
cl&r gniomhaiochta um chustam agus um chanachas san Aontas Eorpach don tréimhse
2014-2020(FISCUS) agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 1482/2007/CE agus

Rémsi beartais|lena mbaineann i gcreat ABM/ABB*

[1 Baineann an tograltionscnamh le gniomhaiocht nua

O Baineann an tograltionscnamh le  gniomhaiocht nua a leanann
treoir thionscadal/r éamhghniomhaiocht®

X Baineann an togra/tionscnamh le sineadh ar ghniomhaiocht atd ann cheana

[ Baineann an togra'tionscnamh le gniomhaiocht a atreoraiodh i dtreo gniomhaiochta nua

Cuspairi straitéiseacha ilbhliantila an Choimisitin ar a bhfuil an togra/tionscnamh dirithe

Rannchuideoidh clar FISCUS ata beartaithe le Straitéis Eoraip 2020 maidir le fas cliste,
inbhuanaithe agus uilechuimsitheach® tri (1) fheidhmit an Mhargaidh Aonair a neart(, (2)
tri chreat a sholéthar chun tacu le gniomhaiochtai a chuireann le tairgitlacht na hearnala
poibli agus (3) tri ascnamh teicnilil agus nudaiocht theicnitil a bhrd ar aghaidh sna
riarachain chustaim agus chanachais naisiinta agus Eorpacha.

Tacdidh an clar go hairithe le tionscnamh suaitheanta maidir le clar oibre digiteach don
Eoraip®’, an tionscnamh suaitheanta maidir le hAontas na Nudaiochta® agus an
tionscnamh suaitheanta maidir e beartas tionscail do ré an domhandaithe®. Tac6idh sé le

riarachain chanachais naisiunta chun iompu ina riarachain riomh-chanachais agus a bheith

1
11 Teideal an togra/tionscnaimh
Cinneadh Uimh. 624/2007/CE.
1.2.
1404 Beartas Custaim
1405 Beartas Cénachais
13. An cinedl togra/tionscnaimh
1.4. Cuspairi
14.1.
Cuid cénachais
34
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ABM: Bainistit de réir gniomhaiochtai — ABB: Bunu an bhuiséid de réir gniomhaiochtai.

Mar athagraitear d6 in Airteagal 49(6)(a) n6 (b) den Rialachén Airgeadais.

COIM(2010) 2020 Criochnaitheach an 3 Mé&rta2010: Straitéis maidir le fés cliste, inbhuanaithe agus
uilechuimsitheach.

COIM(2010) 245 Criochnaitheach/2, Clér Oibre Digiteach don Eoraip.

COIM(2010) 546 Criochnaitheach, 6 October 2010) Aontas na Nudlaiochta - Tionscnamh Suaitheanta de
chuid Eoraip 2020.

COIM(2010) 614, Tionscnamh Suaitheanta de chuid Eoraip 2020 — Beartas Tionsclaioch Comhthaite.
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ag rannchuidit go cothrom le laghdu an ualaigh riarachain ar iocoiri canach, tri chur chun
feidhme reachtaiocht chanach an Aontais a bheith nios cliste.

Tacoidh an clér freisin leis an nGniomh um an Margadh Aonair®® go héirithe roinnt
priomhréimsi beartais canachais a leagtar b&m orthu sa ghniomh dlithidil seo agus na
réimsi a bhaineann leis an ualach ar chainiocoiri a laghdd. Rannchuideoidh na tionscnaimh
beartais ata ag teacht anios a dtacéidh an cl&r leo agus a gecuideoidh sé lena gcur chun
feidhme, amhail an Treoir ar Chadin Fuinnimh atd beartaithe, straitéis nua CBL, agus
Comhbhonn Comhdhltite don Chain Chorpardideach le haghaidh gnolachtai agus na
tionscnaimh a bhaineann le dichur constaici canach trasteorann do shaoranaigh,
rannchuideoidh siad go suntasach, nuair a ghlacfar iad, le baint amach chuspdiri an
Ghnimh um an Margadh Aonair.

Cuid chustaim

Is cuid bhunisach den Mhargadh Inmheanach é an tAontas Custaim. | ngeal ar an
Margadh Inmheanach gan teorainneacha do thairgi ceanglaitear ar théirgi de thionscnamh
trit tiortha cloi le foirmidlachtai agus le ceanglais eile agus iad ag teacht isteach né ageur i
gcursaiocht. Tar éis an méd sin, is fédir leo gluaiseacht faoi shaoirse laistigh de
theorainneacha seachtracha an AE. Tacaionn an tAontas Custaim le forbairt coinniollacha
Margaidh Inmheénaigh atéa cdir, iomaioch tri chomhrialacha agus chomhrialachain a chur i
bhfeidhm go haonfhoirmeach. Tacaionn sé le fas agus nudlaiocht laistigh den Mhargadh
Inmhednach mar shampla tri chearta maoine intleachtdla (CMI) a fhorghniomha ag an
teorann (féach freisn an Plean Eorpach um fhrith-gh6chumadh agus um
fhrith-phior dideacht*! agus an straitéis nuaum CM| sa Mhargadh Aonair mar aghlac
an Coimisilin le déanai. Tugtar le tuiscint sna freagairti do chomhairlitichan poibli* le
déanai maidir le todhchai an Mhargaidh Inmheanaigh go raibh coinne léidir ag
conaidhmeanna tionscail le tuilleadh gniomhaiochta AE in aghaidh gochumadh agus
pioraideachta. Ta rdl bunusach ag an Aontas Custaim i bhforghniomhu éifeachtach CMI,
rud atd deimhnithe le staidreamh 6 ghniomhaiochtai custaim CMI*. Ina theannta sin
tacdidh an clér le rémse leathan beart beartais faoi chuimsit an Aontais Chustaim. Mar
shampla, leasanna airgeadais an AE agus na mBallstat a chosaint tri dhleachtanna agus
théilli agus chanacha éagsila ar thradail a bhailiu, agus tri iarrachtai comhoibriocha chun
calaois a chomhrac. In 2010, chomhfhreagair tuairim is 12.3 % (EUR 15.7 billian) de
bhuiséad an AE le hacmhainni dilse traidisianta®. Is é an tAontas Custaim rannég
oibriochttil Bheartas Tradala an AE, lena gcuirtear chun feidhme comhaontuithe
déthaobhacha agus iltaobhacha, lena mbailitear dleachtanna, agus lena gcuirtear i bhfeidhm
bearta tradala (amhail rialacha maidir le tionscnamh), tradbhaic agus srianta eile. Sa
Phléphaipéar Tradéil, Fas agus Gnoéthai Domhanda: Beartas traddla mar ghné
chroilarnach Straitéis 2020 an AE™ arnafhoilsiti i Samhain 2010, aibhsitear an clér oibre
do chomhar custaim idirndisinta faoi chuimsii comhaontuithe déthaobhacha agus sa
Chomhairle um Chomhar Custaim. Leagtar bém air go laghdaionn nésanna imeachta
éifeachtula custaim na costais chomhlionta do thréddaithe, go n-éascaionn siad an tradéil
dhleathach, agus cuidionn siad le dirit ar rioscai dandéla, sdbhéilteachta agus CMI.

41
42
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COIM(2011) 0206 Criochnaitheach.

Arnaghlacadh ag an gComhairle in 2008 (2008/C 253/01).

COIM(2011) 467 Criochnaitheach, 13.4.2011. Forbhreithnit ar fhreagairti do chomhairlitchan poibli maidir
leis an Teachtaireacht 'l dtreo Gnimh um Margadh Aonair (Towards a Single Market Act)'
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.

Ard-Stiarthéireacht an Bhuiséid, Tuarascéil Théamach ar straitéis um riali custaim sna Ballstait — Riad
acmhainni dilse traidisiinta, Ich. 3.

COIM (2010)612, Tradail, Fas agus Gnéthai Domhanda (Trade, Growth and World Affairs), Ich 12.
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14.2.

T&rol an Aontais Chustaim nios tébhachtai na riamh ag cuidit le dandail inmheanach an
AE, agus leanfaidh an rdl sin de bheith ag fas, mar ata léirithe sa phlean gniomhaiochta
maidir le Straitéis Slanddla Inmheanai®® agus i bPlean Gniomhaiochta Chlér
Stécolm®. Ina theannta sin, rannchuidionn gniomhaiocht chustaim agus comhar idir lucht
custaim, péilini agus Udarais fhorghniomhaithe eile le cuspdiri slanddla domhanda amhail
an comhrac in aghaidh scitradh airgid, coireachta eagraithe ar bhonn trasteorann, agus
sceimhlitheoireachta a bhaint amach.

Cuspdiri sonracha agus na gniomhaiochtai ABM/ABB |lena mbaineann

Cuspairi sonracha agus na gniomhaiochtai ABM/ABB lena mbaineann

Is iad na gniomhaiochtai ABB lena mbaineann Beartas Custaim (1404) agus Beartas
Canachais (1405). Is mar seo aleanas iad cuspdiri sonracha an chlair:

(1) tach le hullmhd, cur i bhfeidhm comhleaninach agus cur chun feidhme
éifeachtach dhli an Aontaisi réimsi an chustaim agus an chanachais

(2) rannchuidiu le feidnmiu éfeachtlil na n-Udards custaim agus canachais trina
n-acmhainni riarachain a fheabhst agus trid an ualach riarachain a laghdu

(3) calaois agus imghabhail canach a chosc agus cur le hiomaiochas, sabhéilteacht
agus slandail tri cur le comhar |e heagraiochtai idirnédisitnta, Udaréis rialtasacha
eile, trit tiortha, oibreoiri eacnamaiocha agus a n-eagraiochtai

(4) iomaiochas gndlachtai Eorpacha a neartu tri thréadail a éascu agus tri chostais
chomhlionta a laghdu

(5) leasanna airgeadais agus eachamaiocha an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstét a
chosaint trid an gcomhrac in aghaidh calaoise agus imghabhala canach

(6) Tacu le lucht custaim i gcosaint na saoranach agus an gheilleagair i dtéarmai
sabhéilteachta agus slanddla, agusi gcosaint an chomhshaoil

47

COIM(2010) 673 Criochnaitheach, an Bhruiséil, 22.11.2010, Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint
na hEorpa agus chuig an gComhairle — Straitéis Inmheanach Slandala an AE i mbun Gniomhaiochta: Cuig
chéim i dtreo Eoraip nios sldine (EU Internal Security Strategy in Action: Five steps toward a more secure
Europe).

COIM(2010) 171 Criochnaitheach, an Bhruiséil, 20.4.2010, Teachtaireacht én gCoimisitin chuig Parlaimint na
hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Sbisiata agus chuig Coiste na Réigiun:
Lena mbunaitear limistéar saoirse, sldandéla agus ceartais do shaorénaiagh na hEorpa — Plean Gniomhaiochta
lena ndéantar Chlér Stécdlm a chur chun feidhme (Delivering an area of freedom, security and justice for
Europe's citizens — Action Plan Implementing the Stockholm Programme).
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14.3.

An toradh agus an tionchar a bhfuiltear ag stil leis

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/grapai ar a bhfuil sé dirithe.

O thaobh dhearcadh an Aontais Chustaim, chomhaontaigh na Ballstéit ipso facto, trina
gcumhachtai athabhairt don AE — és rud é gur innitlacht eisiach de chuid an AE é Aontas
an Chustaim — gur fearr gniomhaiochtai i rémse an chustaim a chur i bhfeidhm ar
leibhéal an AE. Mar sin fén, ni aritheofar le creat dli an AE ann féin dea-fheidhmit an
Aontais Chustaim. Ta ga le bearta tacaiochta tionlacain da bhforéiltear sa Chlar Custaim
chun a airithid go gcuirtear reachtaiocht chustaim an AE i bhfeidhm ar bhealach
cdineasaithe agus comhchuibhithe, ionas nach n-athraionn an bealach ina gcaitear le
tradalaithe, cosc calaoise, na na hoibleagaidi dlithidla.

Thairis sin, is de chinedl trasteorann go leor de na gniomhaiochtai i réimse an chustaim, a
bhaineann leis na 27 Ballstat agus a dhéanann difear déibh uile agus da bhri sin ni féidir
iad a sholdthar go héifeachtach na go héifeachtdil tri Bhallstéit indibhididla. Ta ga le
gniomhaiocht AE chun buntaca a thabhairt do ghné Eorpach obair lucht custaim, chun
saobhadh ar an Margadh Inmheénach a sheachaint agus chun tacu le cosaint éfeachtach
theorainneacha an AE.

Isiad dldthphéirtiocht agus comhroinnt freagrachta na prionsabail até taobh thiar de chistit
an Aontais Chustaim. Casanna inar mo an ga le bearta éifeachtacha na cumas Ballstét
arithe iad a sholathar, ta siad diobhdach don aontas ina iomlan. Ni folair idirghabhéil AE
chun leas poibli an AE a chosaint i gcas nach fédir éileamh an AE (mar shampla ar
shldndail) a shdsamh go leordhéthanach tri sholathar Ballstét éirithe. Sna casanna sin, is
ionann gniomhaiocht AE agus cisti comhphairteach a dhéanamh ar fhorbairt acmhainni
teicnidla chun an t-éleamh ar rialll éifeachtach a shdsamh d'ainnecin cumais solé&hair
theoranta Ballstét airithe.

Sa chlér até beartaithe diritear ar chomhar idir riarachdin chénachais a fheabhsi agus ar
sholathar meicniochtai agus modhanna chun an comhar sin a fheabhsi chomh maith leis an
gcistitl is ga chun na cuspoiri seo a bhaint amach. Agus é & chur chun feidhme ag an
gCoimisitn, ni thiocfaidh tuilleadh comhchuibhithe ar na cérais chanach naisitinta as an
gclér ann féin, ach is féidir na héifeachtai didltacha a bhaineann le 27 coras canach difridla
a bheith ann i dteannta a chéile alaghdu, amhail calaois, saobhadh ar an iomaiocht, ualach
riarachdin do riarachain agus do ghndlachtai, siopadoireacht chanach, etc. Is éard ata sa
bheart ata beartaithe mar sin beart tacaiochta don Mhargadh Inmheanach mar gur féidir
feldhmi na gcodras canach éagdtiil laistigh den Mhargadh Inmheanach a fheabhst dé bharr.

Cégurb i freagracht na mBallstét oibrit na gcoras canach naisiunta a bhainistiu, isléir 6 na
dushléin a aithniodh sa mheasinu tionchair a ghabhann leis an togra gur g4 an comhar
riarachain idir Udardis chanach a mhéadu — fit go leibhéal nios airde na mar atéd amhlaidh
faoi l&hair. Tri chomhar ar fud an AE cumasaitear na hidarais chanach chun sineirgiochtai
afhorbairt, dublail a sheachaint agus dea-chleachtas a mhalartt snaréimsi uile a bhaineann
le cénachas amhail innealtéireacht ghno, TF, comhar idirnaisitnta, etc. Ta an tacaiocht 0
chlar Fiscalis 2013 do chomhar canachais tar éis a buntéisti a thaispeéint, agus beidh an
taithi seo an luachmhar chun freagairt do dhishlain sa todhchai go hairithe an ailtireacht
theicneolaioch as data, deacrachtai sa chomhoibrit ar leibhéal oibriochtdil maidir le
curaimi sonracha, modhanna éagrothroma airgeadais chun tact le gniomhaiochtai na
n-Udaras canach agus deacrachtai maidir le comhar struchtirach a bhund le
priomhghealseal bhéiri na n-Gdaras canach.
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14.4.

15.

151

152

153.

Tascairi alérionn toradh agus tionchar

Sonraigh na tascairi a léirionn faireachan ar chur chun feidhme an togra/tionscnaimh.

Déanfar faireachan ar ghniomhaiochtai an chlair chun a arithit gur ndearnadh na rialacha
agus na nosanna imeachta do chur chun feidhme an chlair a chur i bhfeidhm go cui agus
chun afhioru ar érigh leis an gclar a chuspoéiri a bhaint amach. Cuirfear creat faireachain
ar bun, lena n-airitear: loighic idirghabhda, sraith chuimsitheach téscairi, modhanna
tomhais, plean bailichain sonrai, préiseas soiléir agus struchturtha tuairiscithe agus
faireachéin agus meastoireachtai |arthéarma agus criochnaitheacha.

Déanfar feidhmiocht an chléir a thomhas tri Uséid a bhaint as sraith chomhthéite tascairi
feidhmiochta, iarmharta, torthai agus tairgeachta ata nasctha le cuspliri gineardlta,
sonracha agus oibriochttla an chléir agus ag tégail an naisc le Plean Bainistiochta an
Choimisitin. Taan liosta mionsonraithe de na tascairi iarmharta, torthai agus tairgeachta ar
fél i Meastnuithe Tionchair na gclér dbhartha. Ta spriocanna le haghaidh roinnt cuspoiri
oibriochtila an chlair sainaitheanta ag DG Taxud. | gcas roinnt eile nil an méd seo
indéanta ag an bpointe seo. Déanfaidh DG Taxud spriocanna na gcuspdiri oibriochttla sin
a aithint roimh thus chldr 2020 agus iad a chur faoi bhrdid an Choiste Chléir le hiad a
fhormhuinit faoi chuimsit nésimeachta an Chlair Oibre Bhliantdil.

Déanfar an cuspoir ginear alta athomhas trid an éabhldid ar dhearcadh na ngeallsealbhoéiri
dbhartha sa chlar maidir le conas a rannchuidionn an clér le tacaiocht a thabhairt
dfheidhmia an Aontais Chustaim agus nearti an mhargaidh inmheanaigh tri oibria na
gcoras canach a fheabhsi agus beidh sé ina sprioc go mbeidh dearcadh na ngeall seal bhéiri
maidir le conas mar a rannchuidionn an clér leis an gcuspdir sin cobhsai n6 ag athru ar
bhealach dearfach

Léiritear natascairi lenathomhasfar na cuspdiri sonracha in Airteagal 5(2) den togra.

Na foraisleisan togra/tionscnamh

Na ceanglaisis ga a shasamh sa ghearrthéarma n6 san fhadtéarma

Rannchuidionn an togra le Straitéis Eoraip 2020 agus le chur chun feidhme reachtaiochtai
éagsula eile de chuid an Aontais mar ata leagtha amach faoi chaibidil 1.4.1

Breisluach a bhaineann le rannphairteachas an AE

Ta& sé nios tairbhiula gniomhaiocht a thionscnamh ar leibhéal an Aontais na ar leibhéal na
27 Balstat mar a thuairiscitear go mionsonraithe i gcaibidil 3.2 den Mheabhrén
Miniuchén.

Ceachtanna a foghlaimiodh ¢ thaithi da samhail roimhe seo

O thaobh na heacnamaiochta de, ta gniomhaiocht ar leibhéal an AE i bhfad nios
éifeachtula. Is é cnAmhdhroma an chomhair chustaim agus chanachais lionra cumarsaide
tiomnaithe an-urraithe ata oibriochttil ¢ na chéad chldr um chomhar custaim agus
canachais sna néchaidi luatha. Déanann sé riarachain néisitnta chustaim agus chanachais a
idirnascadh ag tuairim is 5 000 pointi nasctha. Trid an lionra TF coiteann seo airithitear
nach ga do gach riarachan naisiunta ach é féin a nascadh uair amhain leis an mbonneagar
coiteann seo chun a bheith in ann faisnéis de shaghas ar bith a mhalartd. Mura rud € go
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1.54.

raibh na bonneagair sin ar féil bheadh ar na Ballstait iad féin a nascadh 26 uair le corais
naisiinta namBallstét elle.

Ar bhunchlocha eile an chladir ta gniomhaiochtai lena dtugtar oifigigh chustaim agus
chénachais le chéile chun criocha dea-chleachtas, chun foghlaim 6na chéile, chun fadhb a
anailisiti no treoirleabhar a dhréachtd, mar shampla. Da mba rud € go raibh ar Bhallstéit
foghlaim 6éna chéile trina ngniomhaiochtai féin a fhorbairt lasmuigh de scéth an chléir,
bheadh a sraith uirlisi agus modhanna oibre féin forbartha acu go lér. Bheadh
sineirgiochtai idir gniomhaiochtai caillte agus ni bheadh comhghniomhaiochtai curtha
chun feidhme go corasach ar leibhéal na 27 Ballstat. Ta sé i bhfad nios éfeachtula, tri
thacaiocht 6n gclér, an Coimisitn a bheith ag gniomha mar bhréicéir gniomhaiochtaidir na
tiortha rannphairteacha.

Is de chined dolaimhsithe breisluach tébhachtach eile. Bhi an clar ina siocair le braistint
leasa choitinn a chruthd, le muinin fhrithphdirteach a spreagadh agus le meon an
chomhair a ghinitint idir na Ballstait agus idir na Ballstait agus an Coimisitin i réimse an

chustaim agus an chanachais.

Comhchuibheas agus sineirgiocht a d'fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi abhartha eile

| gceann de na casanna beartais a leagadh amach don réimse custaim déantar forail maidir
le tacaiocht airgeadais a thabhairt d'Udaréis chustaim na mBallstédt chun trealamh a fhail
agus chun a n-acmhainni teicnitla a fhorbairt. Seachas scém maoinilchéin aleagan amach
chun na criche seo faoi chlar FISCUS, féadfaidh Ballstéit glao a chur ar chlér eile, lena
n-airitear Cisti Struchtdracha Réigitnacha chun tacl leis an riachtanas seo.

Sa mheastGireacht Larthéarma ar chléir AS HOME maidir le Coireacht a Chosc agus a
Chomhrac (ISEC), Sceimhlitheoireacht agus Rioscai eile a bhaineann le Clrsai Slandadla a
Chosc, Ullmhacht ina leith agus a nlarmhairti a Bhainistiti (CIPS)* meastar go dtugann
samhail bainistiochta clar an Aontais Chustaim agus Fiscalis 'na deiseanna is fearr chun
bainistiocht ISEC/CIPS a fheabhst mar gur féidir freagairt go tapa, sollbtha do riachtanais
oibriochtdla trithi*®.

Is é an lionra CCN/CSI an cnamhdhroma do na corais TF thras-Eorpacha, atd & Usaid ag
OLAF freisin chun faisnéis faoi neamhrialtachtai agus calaois a mhalartl (agus a storail).
Chun na criche sin tairbhionn an dd AS de bharainneachtai scéla.

49

| COIM(2005) 124 an 6 Aibrean 2005 ta buiséad de EUR 745 millidn i gcreat airgeadais blianttil 2007-2013.
Economisti Associati, MeastGireacht ar na Cléir 'Coireacht a Chosc agus a Chomhrac' (Prevention and Fight
against Crime)' agus "Sceimhlitheoireacht agus Rioscai eile a bhaineann le Clrsai Slanddla a Chosc,
Ullmhacht inaleith agus a nlarmhairti a Bhainistit (Prevention, preparedness and consequence management of
terrorism and other security related risks)' , 2 Nollaig 2010. Ich. 89.
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1.6. Fad agustionchar airgeadais
\ X Tograltionscnamh dfhad teoranta
— 0O Tograltionscnamh in éfeacht 6n 1.1.2014 go 31.12.2020
— [ Tionchar airgeadais 6 2014 go 2023 (6 2021 go 2023 do leithreasai faoi chomhar
iocaiochta amhain)
[ Togral'tionscnamh d'fhad neamhtheor anta
— Cur chun feidhme le tréimhse thosaigh idir BBBB agus BBBB
— agusfeiddhmiomlaninadhiaidh sin.
1.7. M odhanna bainistiochta at4 beartaithe™
X Bainistiocht dhireach laraithe ag an gCoimisiin
[0 Bainistiocht indireach laraithe tri na caraimi cur chun feidhme a tharmligean chuig:
O gniomhaireachtai feidnmitchéin
O comhlachtai arna mbunt ag na Comhphobail>*
O comhlachtai ndisiinta san earnéil phoibli/comhlachtai a bhfuil misean de
sheirbhis phoibli acu
O daoine a bhfuil sé de chiram orthu gniomhaiochtai ar leith a chur chun
feidhme de bhun Theideal V den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus ata
sainaitheanta sa ghniomh bunaidh &bhartha de rér bhri Airteagal 49 den Riaachan
Airgeadais
O Bainistiocht chomhphairteach leis na Ballstait
O Bainistiocht dhilaraithe le tria tiortha
OO0 Comhbhainistiocht le heagraiochtai idirnéisitnta (tabhair sonrai)
| gcas ina sonraitear nios mé né modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Nétai" e do thoil.
Notai
/

50

Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheicedil ar
shuiomh gréasdin DG Budg: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Mar athagraitear déibh in Airteagal 185 den Rialachan Airgeadais.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

BEARTA BAINISTIOCHTA

Rialacha fair eachain agustuairiscithe

Sonraigh cé chomh minic agus na coinniollacha.

Déanfar faireachan ar ghniomhaiochtai an chléir chun a arithia gur ndearnadh na
rialacha agus na ndsannaimeachta do chur chun feildnme an chlair a chur i bhfeidhm go cui
(feidhm inidchta). Déantar faireachan ar thograi le haghaidh gniomhaiochtai
comhphairteacha ar bhonn buan trid an mbunachar sonrai ar line, Uirlis Tuairiscithe
Gniomhaiochta (ART), ina bhfuil tograi agus a ngniomhaiochtai comhfhreagracha. Trid an
uirlis chéanna is féidir le tairbhithe na ndeontas arna n-eisitint faoin gclar, eadhon
riarachain chustaim/chanachais na mBallstat, na speansais arna maoinit ag an deontas
chun rannphairtit sna gniomhaiochtai comhphéairteacha a thuairiscit ar line. Ni folair do na
Ballstait tuarascéil airgeadais a chur chuig an gCoimisiin gach bliain agus an Uirlis
Tuairiscithe Gniomhaiochta & husaid acu.

| gcas gniomhaiochtai TF agus Forbairt Acmhainni Oilitina a mhaoinitear tri sholathar, ta
feidhm ag na rialacha caighdednacha maidir le tuairiscit agus faireachan.

Déanfar meastGireacht ar an gclér seo dha uair. Beidh torthai na meastéireachta larthéarma
ar féil faoi & 2018 agus beidh torthai na meastdireachta criochnaithi ar an gclér ar fail ag
tarraingt ar dheireadh 2021. Mar phriomhthairbhithe an chlair, déanfaidh na Ballstait sciar
nach beag den bhailid sonrai cibé tri fhaisnéis a sholathar ar leibhéa na n-uirlisi
indibhididla (tri ART go priomha ) né faoi iarmhairt nios leithne an chlair (cibé tri
rannphdirtit i gcleachtai tomhaiste aireachtala nd tri thuarascélachaa eisitint).

Go dti an pointe seo, diriodh cleachtai meastGireachta na gclar a bhi ann cheana, go
priomha ar phriomhgheallsealbhdiri an chlair, eadhon Udardis chustaim/chanachais agus ar
a saineolaithe ata ina sprioc-lucht Gsdide. | bhfianaise an tabhacht a bhaineann le dul i
gcomhairle le geallsealbhdiri ata lasmuigh den chlar (i.e. oibreoiri eacnamaiocha) maidir le
hiarmhairti an chlair orthu agus a mhéid is a thairbhionn siad mar shampla de chomhar
nios fearr idir riarachdin chustaim/chénachais, dreofar an ghné seo de na hiarmhairti
indireacha sna meastGireachtai clair satodhchai.

Coérasbainistiochta agusrialaithe

Na rioscai a aithniodh

Baineann narioscal a d'fhéadfadh a bheith ann do chur chun feidhme an chléir le:

—  Cur chun feidhme an chomhaontaithe dheontais arna shinit le cuibhreannas na
mBallstat agus na dTiortha is larrthdiri Meastar go bhfuil an leibhéal riosca isea, 6s
rud gur riarachéin phoibli na dtiortha rannphairteachaiad natairbhithe

Cur chun feidhme na gconarthai soléthair arna gcur i gerich faoi scéth an chléir. Ta samplai
rioscai samhéid seo aleanas:

- Dearbhaionn na Ballstéit speansais do ghniomhaiocht nach bhfuil formheasta faoin
gclér

- Dearbhaionn na Ballstait na speansais chéannafaoi dho
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2.2.2.

- Neamhchomhlionadh narialacha solathair
—  Sonrasc aioc as tairge insolathartha nach bhfuil ann ar chor ar bith

Modhanna rialaithe ata beartaithe

Isiad priomheiliminti na straitéise rialaithe:

| gcés conarthai soléthair:

Cuirtear na nésanna imeachta maidir le solathar arna sainiu sa Rialachan Airgeadais i
bhfeidhm. Déantar aon chonradh soldthair a bhuna trid an n6s imeachta fiorichéin arna
mbunu ag seirbhisi an Choimisitin maidir le hiocaiocht, ag cur san aireamh oibleagaidi
conarthacha agus bainistiocht fhénta airgeadais agus bainistiocht ghineardta. Déantar
forail maidir le bearta frithchalaoise (rialuithe, tuarascadlacha, etc.) sna conarthai go Iéir
arna gecur i gerich idir an Coimisiln agus na tairbhithe. Déantar téarmai tagartha
mionsonraithe a dhréachtt agus ta4 siad mar bhonn do gach conradh sonrach. Cloionn an
préiseas chun glacadh le hiarratais go ditth le modheolaiocht TAXUD TEMPO: déantar
tairgi insoléthartha a athbhreithnit, a leasi méas ga agus faoi dheireadh a ghlacadh go
sainréite (n6 a dhidltiv). Ni féidir aon sonrasc a ioc gan 'litir inghlacthachta.

Fioru teicnitil le haghaidh solathair

Déanann DG TAXUD rialuithe ar thairgi insolathartha agus déanann sé maoirseoireacht ar
oibriochtai agus ar sheirbhisi a dhéanann na conraitheoiri. Déanann si initGchtai cailiochta
agus danddla ar a gconraitheoiri ar bhonn rialta. Tri inilchtai cailiochta déantar
comhlionadh phraisis iarbhir na gconraitheoiri a fhiora i bhfianaise na rialacha agus na
noésanna imeachta atd sainithe ina bpleananna céiliochta. Cuirtear béim sna hiniuchtai
déandalaar naproisis, ar na nésannaimeachta agus ar an gcur ar bun ar leith.

L e haghaidh deontas

Sa chomhaontl deontais arna shiniti ag tairbhithe an chlair (riarachdn chustam sna
Ballstéit agus sna Tiortha is larrthdiri) sainitear coinniollacha a bhfuil feidhm acu le
maoinit gniomhaiochtai a thairbhionn den deontas, lena n-&ritear caibidil maidir le
modhanna rialaithe. Tugann na riarachéin rannphairteacha uile faoi rialacha airgeadais
agus riarachain maidir le speansais an Choimisitin a chomhlionadh.

Déantar na gniomhaiochtai ar féidir le tairbhithe an deontais rannphairteachas a mhaoiniu
ina leith 6n deontas a shainit sa bhunachar sonrai ar line (ART — Uirlis Tuairiscithe
Gniomhaiochta). Tuairiscionn na Ballstéit faoina gcaiteachas sa bhunachar sonrai céanna a
bhfuil lion airithe rialuithe ionsuite ann chun earraidi a laghdd. Mar shampla, ni féidir leis
na Ballstait speansais a thuairisci ach amhédin do ghniomhaiochtai ar tugadh cuireadh
déibh inaleith agus gan an méid sin a dhéanamh ach uair amhéin. Sa bhreis ar narialuithe
ionsuite sa choras tuairiscithe, déanann DG TAXUD rialuithe i bhfoirm paipéir agus
seicedlacha ar an |&hair ar bhonn samplach. Trid an straitéis rialaithe seo is féidir an
t-ualach riarachain ar thairbhithe an deontais a choinnedil chomh hiseal agusis féidir agus
comhréireach leis an mbuiséad a leithdhailtear agus narioscai a shonraitear.

Sa bhreis ar narialuithe thuas, déanann DG TAXUD narialuithe airgeadais traidisiunta:

Fioru ex-ante na ngealltanas:

40 GA




GA

2.3.

Déanann ceann aonaid AD agus Airgeadais na geadlltanais uilein DG TAXUD afhiord. Da
thoradh sin, ta 100 % de na méideanna geallta cumhdaithe ag fioru ex-ante. Trid an nos
imeachta seo tugtar leibhéal ard réthaiochta maidir le dlithidlacht agus rialtacht na
n-idirbheart.

Fiorl ex-ante na n-iocaiochtai:

Déantar iocaiocht amhain ar alaghad (6 na catagdiri caiteachais uile) a roghna in aghaidh
na seachtaine dfhiord ex-ante a dhéanann ceann aonaid AD agus Airgeadais. Nil aon
sprioc maidir le cumhdach, mar gurb é aidhm an fhioraithe seo iocaiochtai a sheicedil 'go
randamach' chun a fhiord gur ullmhaiodh na hiocaiochtai uile i gcomhréir leis na ceanglais.
Déantar na hiocaiochtai eile a phréiseail de réir na rialacha ata i bhfeidhm ar bhonn
laethdil .

Dearbhuithe na AOSD (Qifigigh Udartichéin Fho-Tharmligthe):

Déanann na hOifigigh Udartichéin Fho-Tharmlighte dearbhuithe a shinitl ina dtacaitear leis
an Tuarascail Gniomhaiochta Bhlianttil don bhliain lena mbaineann. Sna dearbhuithe
cumhdaitear na hoibriochtai facin gclar. Dearbhaionn na AOSD go bhfuil na hoibriochtai a
bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid curtha i gcrich i gcomhréir le prionsabail na
bainistiochta fonta airgeadais, go dtugann na corais bhainistiochta agus rialaithe ata curtha
ar bun réthaiocht shastil maidir le dlithidlacht agus riatacht na n-idirbheart agus go
ndearnadh na rioscai a bhaineann leis na hoibriochtai seo a shainaithint agus a thuairiscit
go cui agus go ndearnadh gniomhaiochtai maolaithe a chur chun feidhme.

Tri na rialuithe a bunaiodh cumasaitear DG TAXUD réthaiocht leordh6thanach a fhéil
maidir le cailiocht agus riatacht an chaiteachais agus an riosca neamhchomhlionta a
laghdli. Ta criochndlacht an mheasiinaithe ar leibhéal a tri®* i gcas Gniomhaiochtai
Comhphéirteacha agus leibhéal a ceathair™ i gcés conarthai soléthair. Tri na bearta maidir
le straitéis rialaithe thuas laghdaitear na rioscai a dfhéadfadh a bheith ann go nialas
beagnach agus sroicheann sé na tairbhithe go léir. D& ndéanfai aon bhearta breise chun
rioscai a laghdu ni bheadh de thoradh air ach costais arda as compas agus ni bheartaitear
amhlaidh ar an @bhar sin. Measann DG TAXUD nach bhfuil aon athruithe idir an clar ata
beartaithe agus an clar atd ann faoi |athair 6 thaobh rialaithe de agus cuirfidh si an straitéis
rialaithe chéanna i bhfeidhm do chlar 2020. T4 na costais arna dtabh( chun an straitéis
rialaithe thuas a chur chun feidhme srianta do 2.60 % den bhuiséad agus tathar ag stil go
bhfanfaidh siad ag an gcdimheas céanna.

Meastar go bhfuil straitéis rialaithe an chlair éfeachtuil chun an riosca
neamhchomhlionta a shrianadh go nialas beagnach agus go bhfuil si comhréireach
leis na rioscai bainteacha.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana né ata beartaithe.

Sa bhreis ar na meicniochtai smachta rialda a chur i bhfeidhm, ceapfaidh an DG straitéis
frithchalacise ar line i gcomhréir le straitéis nua frithchalaoise an Choimisitin (SFCC) arna

52
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Criochnulacht na rialuithe — leibhéal a tri: riali ina bhfuil tagairt dfhaisnés chomhthacaiochta atd iomlén
neamhspleach

Criochnulacht na rialuithe — leibhéal a cearhar: rial ina bhfuil tagairt don doiciméadacht taobh thiar de até ar
fall ag céim an phréisisi geceist agus lenar n-ariter rochtain uirthi.
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glacadh an 24 Meitheamh 2011 chun a airithit inter alia go bhfuil a rialuithe inmheanach
maidir le frithchalaois ag Iui go hiomlan le SFCC agus go bhfuil a cur chuige maidir le
bainistit riosca calacise dirithe ar réimsi ina bhfuil riosca calacise a aithint agus ar
fhreagairti leormhaithe. | gcas inar g&, bunofar grupai lionraiochta agus uirlisi TF
leormhaithe a bheidh tiomnaithe do chasanna calacise a bhaineann le Clar FISCUS a
anailisiu.
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3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1 Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhlianttil agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar
e Lintebuiséid atd ann cheana
In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.
Ceannteid Line buiséid c aﬁg&% S Ranniocaiocht
eal an
hr eat - de réir bhrf
a}igﬁgs Uimhir LN | OOt | irthais | othrin | Airtesgdl 18(1)(a0)
ilbhliantil | [TUBIFISC.......univeiiiiiiiee i ] ) csaTnEs5 iarth6iri® | tiortha den Rialachan
Airgeadais
e Linte nuabuiséid ata an-iarraidh
In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantdiil.
%g] r:r‘]‘i‘ L ine buiséid . aiae%tﬂzj s Ranniocaiocht
chreata
: . e de réir bhrf
alrgzad Uimhir o | thicine | SO 6 thrig Airte;aé&s({i(aa)
Ibhlian [Ceannteideal............coeoeviiviiiniienn, ] an CSTE | iarrthéiri tiortha d%%:'ag;h:n
tail
14.04.03 - FISCUS (Earndl na
1 Chustaim) Difredilte NIL TA NIL NIL
L 14.04.04 - FISCUS (Eandl an Difredilt NiL A NiL NiL
Chénachais) treatte
14.01.04.05 Neamhd , ’ ’ '
1 FISCUS — Caiteachas ar bhainistiocht | hifredilt | NIL NIL NIL NIL
riarachéin €
54
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LD — Leithreasai difredilte/ LN — Leithreasai neamhdhifreéilte

CSTE: Comhlachas Saorthradéla na hEorpa.

Tiorthaisiarrthdiri agus, nuair isiomchui, tiortha a d'fhéadfadh a bheith ina n-iarrthéiri 6 naBalcain Thiar.
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3.2.  Antionchar amheastar abheidh ar chaiteachas’’

3.2.1. Achoimrear antionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas
Ni aritear i mbuiséad chldr FISCUS na costais a bhaineann le tabhairt isteach féideartha coras TF Eorpach nua, mas rud € go gceanglaitea
leithéid, lena geuirtear chun feidhme an togramaidir le Céin ar Idirbhearta Airgeadais, i bhfianaise luathchéim an phrdisis don togra maidir
Cain ar Idirbhearta Airgeadais

EUR millidin (go dti an 30 deacht

Sk Eleiilss Elelfy et 1 | FasCliste agus Uilechuimsitheach

ilbhliantuil:
. . . . . Bliain - Bliain
. Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain <
AS: TAXUD 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2919 | 2020 22%2213 IOMLAN

¢ Leithreasal faoi chomhair oibriochtai

Oibleagéidi () 71.300 | 73.400 | 75500 | 77.600 | 79.800 | 82.100 | 84.300 544.000
14.0403

{ocaiochtai (%) 14.260 | 46.765 | 62.390 | 67.740 | 69.650 | 71.625 | 73.645 | 137.925 544.000

Oibleagéidi (1a) 33100 | 33.100 | 33.100 | 33.200 | 33.200 | 33.200 | 33.300 232.200
14.0404

{ocaiochtai (2a) 0268 | 24.163 | 27.473 | 29.818 | 29.863 | 29.873 | 29.908 | 51.834 232.200
L eithreasal de chinedl riarachan arna maoiniu
6 chiste clar sonrach™®

> Sloinntear an caiteachas i bpraghsanna reatha.

Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/nd riarachain ar mhaithe le cléir agus/ndé gniomhaiochtai AE (seanlinte "BA"), taighde indireach, taighde direach a chur ch
feidhme.
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14.010405 ® 0200 0200 0200| 0200| 0200| 0200 0200 1.400
A . Oibleagaidi 2 | 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
IOMLAN leithr easai ' ' ) : ) ) : :
i gcomhair DG TAXUD o =22(a
locajochtai s | 23728 | 71128 | 90.063| 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
. IOMLAN leithreassi feoi chomhair | OPedd @ | 104.400 | 106.500 | 108.600 | 110.800 | 113.000 | 115.300 | 117.600 776.200
oibriochtal focaiochtai 5 | 23528| 70928 | 89.863| 97.558 | 99.513 | 101.498 | 103.553 | 189.759 776.200
* IOMLAN leithreasal de chinedl riarachdin arna maoinii 6 ©
chiste d4r sonrach 0200 0200 0200| 0200| 0200| 0200 0200 1.400
IOMLAN leithr easai Oibleagéidi =a+6 | 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
faoi CHEANNTEIDEAL 1 :
den chreat airgeadais il bhliantdil focaiochtai =5+6 | 23728 | 71.128| 90.063 | 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
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Ceannteideal an chreata airgeadais

iIohliantuil: 5 "Caiteachasriarachain"
EUR millitin (go dti an 30 deacht
Bliain | Bliagn | Blian | Blian | Bliain | Blian | Bliain OMLAN
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
DG: TAXUD
 Acmhainni daonna 15069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 105.483
« Caiteachas riarachéin eile 0610| 0610| 0610| 0610| 0610| 0610| 0610 4.270
IOMLAN DG TAXUD 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15.679 109.753
IOMLAN leithreasai lomlén oiblesadidi =
faoi CHEANNTEIDEAL 5 l(o‘:ﬂ,’éi”iocg}ociatgf;‘ ' 7| 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15.679 109.753
den chreat airgeadais ilbhliantuil

Bliain | Blian | Blian | Blian | Blian | 5% | Blian | 52" | 1oMLA
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2020 N
2023
|OMLAN leithreasai Oibleagic 120279 | 122.379 | 124.479 | 126,679 | 128.879 | 131.179 | 133.479 887.353
faol CHEANNTEIDIL 1go5
den chreat airgeadais ilbhliantil focaochtai 30.407 | 86.807 | 105742 | 113437 | 115392 | 117.377 | 119.432 | 189.750 | 887.353
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An tionchar amheastar abheidh ar leithreasai fani chomhair oibriocht

— X Eilionn an togra/tionscnamh go n-séidfear leithreasai faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

Leithreasai faoi chomhair oibleagaidi in EUR millitin (go dti an 30 deacht

So 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN

nr
aig ASCHUIR

cu
6ir

ag
us | Saghas
as | aschuir
Ch 59

uir

Costas

Costez iomlan

Costas Costas Costas Costas Costas Costas

Meanchostas
an aschuir
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion iomlén na n-aschur

U

Cuspdir Gineardta: An margadh inmheénach a neart( trid an Aontas Custaim agus na corais chanachais a fheabhsu agus tri chomhar idir tiortha rannphairteacha, a riarachain custaim agus
chéanachais, a n-oifigigh agus saineolaithe seachtracha

Earnéil an Chustaim

Ac| Lion Tuairi | 57.000 59.100 61.200 63.300 65.500 67.800 70.000 443.900
mh| Conarth mis30

an| aTF

ni

TF

a

fh

or

% Isionann aschuir agus tairgi agus seirbhisi le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac |énn afhaigheann maoiniu, iomlan km de bhaéithre arinneadh, etc.).
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So 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN

nr
aig

ASCHUIR

cu
oir

ag
us | Saghas
as | aschuir
Ch 59

uir

hostas
an aschuir

Costas

Costas . -
iomlan

Costas Costas Costas Costas Costas Costas

eanc

M

Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion iomlén na n-aschur

Gn| Lion Tuairi | 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 80.500
io | imeacht mis
mh| ai arna 450
aio| n-eagri
cht

Ac| Lionna le 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 19.600
mh| seisitn cinnea
ain| oilitna dh

ni
Da
on
na
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2014

2015

2016 2017

2018

2019

2020

IOMLAN

nr
aig

ASCHUIR

cu
oir

ag
us

ch
uir

U

Saghas

aschuir
59

Meanchostas
an aschuir

L ion na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

L ion na n-aschur

Costas Costas

L fon na n-aschur

Lion na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

Costas
iomléan

Lion iomléan na n-aschur

a
fh
or
bai

rt

Fo-iomléan d'Earnéil an

Chustaim

71.300

73.400

75.500 77.600

79.800

82.100

84.300

544.000

Earnail an Chanachais

Ac
mh
an
ni
TF
a
fh
or
bai
rt

Lion
Conarth
al TF

Tuairi
mis20

23.300

23.300

23.300 23.300

23.300

23.300

23.300

163.100

Gn
io

Lion

imeacht

Tuairi

mis

8.500

8.500

8.500 8.500

8.500

8.500

8.500

59.500

GA
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So 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN

nr

aig ASCHUIR

cu
oir

ag
us | Saghas
as | aschuir
Ch 59

uir

eanchostas
an aschuir

Costas

Costas . -
iomlan

Costas Costas Costas Costas Costas Costas

M

Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion na n-aschur
Lion iomlén na n-aschur

mh| ai arna 260
aio| n-eagra
cht

Co
mh
ph
ar
tea
ch

Ac| Lionna le 1.300 1.300 1.300 1.400 1.400 1.400 1500 9.600
mh| seisitn cinnea
ain| oilidna dh

ni
Da
on
na

fh
or
bai

rt
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

IOMLAN

nr
aig

ASCHUIR

cu
oir

ag
us

ch
uir

U

Saghas

aschuir
59

Meanchostas

an aschuir

L ion na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

L ion na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

Lion na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

L fon na n-aschur

Costas

Lion iomléan na n-aschur

Costas
iomléan

Fo-iomlén d'earnéil an

chéanachais

33.100

33.100

33.100

33.200

33.200

33.200

33.300

232.200

z»~Z2g5Z %00

104.40

106.50

108.60

110.80

113.00

115.30

117.60

776.20
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3.2.2.  Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chinedl riarachain

3.2.2.1. Achoimre

— X Eilionn an tograltionscnamh go n-Gséidfear leithreasai de chinedl riarachéin

mar a mhinitear thios:

EUR millitin (go dti an 30 deachiil)

Bliain Bliain
2014 2015

Bliain
2016

Bliain
2017

Bliain
2018

Bliain
2019

Bliain
2020

IOMLAN

CEANNTEIDEAL 5
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmhainni daonna 15.069 15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

105.483

Caiteachas
riarachéin eile 0.610 0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

4.270

Fo-iomlan
CHEANNTEIDEAL 5
den chreat airgeadais

ilbhliantil

15.679 15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 5
% den chreat
airgeadaisilbhliantuil

Acmhainni daonna p.m. p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Caiteachas eile de

chinedl riarachdin p.m. p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Fo-iomlan
CHEANNTEIDEAL 5
den chreat airgeadais

ilbhliantil

p.m. p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

IOMLAN 15.679 15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753
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(seanlinte "BA"), taighde indireach, taighde direach a chur chun feidhme.
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3.2.2.2. Nahacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— X Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gséidfear acmhainni daonna mar a mhinitear
thios:

Soinnfear an meastachan i méideanna iomlana (né go dti an 10 deachdil ar a mhéad)

Bliain | Bliain | Bliain | Bliain | Bliain | Bliain | Bliain
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus gniomhairi sealadacha)
14 01 01 01 (Ceanncheathri agus Oifigi

lonadaiocht an Choimisiin) 97 97 97 S B 97

14 01 01 02 (Toscaireachtai) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (Taighde indireach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (Taighde direach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

* Pearsanra seachtrach (i gcoibhéislanaimseartha: FTE)®

1401 02 01 (CA, INT, SNE 6n "cladach

T 26 26 26 26 26 26 26
iomlanaioch")
140102 02 (CA, INT, JED, LA agus SNE sna
toscai reechtasi) @ p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m.

- sa Cheanncheathr(®

.m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.

140104 05 % P P P P P P P

- i dtoscaireachtal p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 0502 (CA, INT, SNE — Taighde
indireach) ( 9 p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 0502 (CA, INT, SNE — Taighde direach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linte buiséid elle (sonraigh) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
IOMLAN 123 123 123 123 123 123 123

Isé 14 an réimse beartais nd an teideal buiséid lena mbai neann.

Comhlionfar na riachtanais acmhainni daonna tri fhoireann 6n DG a bhfuil bainistiocht na
ghiomhaiochta faocina cdram cheana agus/né até ath-imlonnaithe taobh istigh den DG, mar
aon le haon leithdhéileadh breise a d'fhéadfai a thabhairt don DG ata i mbun bainistiochta
faoi chuimsi an nods imeachta maidir le leithdhaileadh blianttil i bhfianaise na srianta
buiséadacha.

Cur sios ar na curaimi a bheidh |e déanamh:

Oifigigh agus gniomhairi sealadacha | Gniomhaiochtai bainistiochta cléir, stricto senso®, agus gniomhaiochtai cur chun
feidhme cléir amhail staidéir, forbairt, cothabhail agus oibrit coras TF Eorpacha.

61 CA= Gniomhaire ar conradh; INT= Foireann ghniomhaireachta ("Intérimaire"); JED = "Jeune Expert

en Délégation” (saineolai 6g i dToscaireacht); LA= Gniomhaire aititil; SNE= Saineolai ndisiinta ar
iasacht;

Faoin uasteorainn do phearsanra seachtrach 6 leithreasai faoi chomhair oibriochtai (na seanlinte "BA").
Le haghaidh na gCisti Struchtiracha, an Chiste Eorpaigh Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT)
agus an Chiste Eorpaigh lascaigh (CEl) go bunusach.

GA 53 GA
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Pearsanra seachtrach

Cunamh do ghniomhaiochtai cur chun feidhme cléir amhail staidéir, forbairt,

cothabhail agus oibrit céras TF Eorpacha

64

GA

Talion na bpost a bhaineann le gniomhaiochtai bainistiochta cléir stricto senso teoranta go 18.
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3.2.3. Comhoiritnacht don chreat airgeadais ilbhlianttil reatha

— X Ta an tograltionscnamh comhoiriinach don chreat airgeadais ilbhliantuil
reatha.

3.2.4. Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe
— Ni dhéantar forail satogra/tionscnamh maidir le comhaoiniu le trit pairtithe
An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam

— X Nil tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.

55
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