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1. RAZNEJSIA EUROPSKA REAKCIA NA DROGOVU PROBLEMATIKU

Nelegilne drogy' predstavuja hlavni hrozbu pre zdravie a bezpetnost jednotlivcov a
spolo¢nost’ v EU. Drogova situacia v Eurdpe sa pritom prudko zhoruje. Dévodom je
skutoénost’, Ze nové a $kodlivé psychoaktivne latky” sa objavuji nezvy¢ajne rychlo, ako
aj fakt, ze priekupnici neustidle menia svoje trasy a spOsoby pasovania drog ¢i prania
Spinavych penazi pochadzajucich z nezdkonného obchodovania s drogami.

Drogy ovplyviiuji predovSetkym mladych Pudi. Uzivanie drog je jednou z hlavnych pricin
zdravotnych problémov mladych l'udi a zaroven jednym z najcastejSich dovodov umrti
mladych Eurdpanov, ktorym sa dé predist’. Z Eurobarometra zameraného na postoj mladeze k
drogam® z roku 2011 vyplynulo, e mladi Pudia sa mézu v priebehu 24 hodin Pahko dostat
dokonca aj k tym najnebezpeénejsich drogam. Statistiky navyse uvadzaju, 7e v Eurdpe
zomiera kazdi hodinu jeden &lovek na predavkovanie drogami®. Dal$im aspektom je
vyuzivanie internetu na predaj novych drog a na rychlu vymenu informécii prostrednictvom
socialnych sieti, ¢o z hadiska existujiicej protidrogovej politiky a tradicnych spdsobov
prevencie predstavuje nové vyzvy.

Boj proti drogam si vyzaduje nemalé usilie. PrisluSné opatrenia by sa preto mali zamerat’ na
tie oblasti, kde budu uc¢innejsie, priCom by sa v plnej miere mala dodrzat’ zasada subsidiarity.
EU by mala teda svoju ¢innost' zacielit’ tak, aby prina$ala maximalnu pridani hodnotu.
Jednotlivé clenské Staty vSak nie su schopné obmedzit’ Sirenie drog bez ucinnej
spoluprace — vnutorny trh totiz okrem volného pobytu tovaru prindsa aj ,,vol'ny pohyb*
trestnej Cinnosti. V praxi to znamena, ze zakdzanie novej psychoaktivnej latky v urcitom
Clenskom State moze viest' k presunu obchodnikov do tych ¢lenskych Statov, ktoré maju v
tejto oblasti liberdlnejSiu pravnu Upravu. Nekoordinované restriktivne opatrenia mozu sice
priekupnikov drog prinutit, aby premiestnili vyrobu do susednych krajin alebo aby zmenili
svoje obchodné trasy, nikdy vSak nemo6zu natrvalo prerusit’ obchodovanie s drogami.

Eurdpska komisia prispela v priebehu poslednych 15 rokov k vypracovaniu komplexn¢ho a
vyvazencho pristupu EUk problematlke boja proti drogam, ktory je zhrnuty do Protidrogovej
stratégie EU (2005 — 2012)°. Dva hlavné pravne nastroje EU v oblasti protidrogovej
problematiky, ktoré sa na jednej strane tykaju obchodovania s drogami® a na strane druhej
vyskytu novych drog (novych psychoaktivnych latok)’ siahajo do rokov 2004 a 2005.
Posledné roky vsak priniesli nové vyzvy v podobe novych spésobov obchodovania s drogami
a chemickymi latkami pouzivanymi na ich vyrobu (,,drogovymi prekurzormi‘), ako aj v

Nelegalne drogy st psychoaktivne latky, ktorych neopravnené pestovanie, vyroba, obchodovanie a
drzba na iné ako lekarske a vedecké ucely je zakazané.

Nové psychoaktivne latky su nové omamné latky alebo psychotropné drogy, ktort mozu predstavovat’
podobné ohrozenie verejného zdravia ako nelegalne drogy. Tieto latky sa na trh dostali len nedavno a
nie st teda zakézané. Vo velkej va¢sine pripadov ide o syntetické latky.

Eurdpska komisia, Flash Eurobarometer ¢. 330, Postoj mladych k drogam.

EMCDDA, Vyrocnd sprava za rok 2010 o stave drogovej problematiky v Eurdpe.

Komisia pristapila k externému hodnoteniu Protidrogovej stratégie EU (2005 — 2012), ktoré bude
ukoncené koncom roka 2011.

Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z 25. oktébra 2004, ktorym sa stanovuji minimalne
ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezdkonného obchodu s
drogami, U. v. EU L 335, 11.11.2004,s. 8 — 11.

Rozhodnutie Rady 2005/387/SVV z 10. méja 2005 o vymene informacii, hodnoteni rizika a kontrole
novych psychoaktivnych latok, U. v. EU L 127, 20.5.2005, s. 32 —37.
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podobe rychlo sa objavujicich novych drog a inovativnych distribu¢nych kanalov pre tieto
nové latky.

Eurépska komisia sa v Akénom plane na implementaciu Stokholmského programu 2010 —
2014% zaviazala, e prijme opatrenia na zvySenie ochrany proti zavaZnej a organizovanej
trestnej ¢innosti. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy musi Europa zaujat k
drogédm razny a rozhodny postoj, a to tak z hl'adiska ich ponuky, ako aj dopytu. Nové pravne
predpisy, ktorych legislativny proces si bude vyzadovat zapojenie Europskeho parlamentu a
ktoré budi implementované na trovni ¢lenskych §tatov, budu podliehat’ kontrole Europskej
komisie a napokon aj Stidneho dvora Eurdpskej unie.

Komisia je odhodlana vniest’ do protidrogovej politiky EU nové impulzy. Vo svojom navrhu
rozpodtu stratégie Eurépa 2020° prisl'ubila finanénu podporu, vd’aka ktorej bude mozné
reagovat’ na vyzvy, ktoré nelegalne drogy prinesti v budicnosti. EU by mala svoje finan¢né
prostriedky zamerat na tie akcie, ktoré prindsaju nepochybni pridani hodnotu. Ide
predovSetkym o rieSenie problematiky vyskytu novych drog, vypracovanie inovativnych
spdsobov drogovej prevencie a lieCby a cezhrani¢nu spolupracu v oblasti presadzovania prava
a odbornej pripravy.

2. OBCHODOVANIE S DROGAMI

Trh s nelegdlnymi drogami sa neustdle vyvija v snahe vyhnut sa kontrolam a zadrzaniu
drog'’. Nové technologie umozitujii zavadzat' inovativne spdsoby paSovania nelegilnych
drog do EU a v ramci jej uzemia. Vdaka tomu dokazu priekupnici sofistikovanej§im
sposobom ukryvat’ drogy, a to napriklad primiesavanim tekutého kokainu do spotrebného
tovaru (Satstva, tekutin, plastov), vyrobou praskového kokainu v europskych laboratoriach
alebo odstranovanim jeho zapachu. Svoje vyrobné a skladové priestory st navySe schopni
monitorovat’ na dialku. V zaujme zvySenia svojej odolnosti diverzifikuju svoje ¢innosti,
priCom sa zameriavaju na pasSovanie viacerych druhov drog (drogy alebo nelegélne dopingové
latky, ktoré maji Skodlivy vplyv na zdravie Sportovcov), ako aj na vykondvanie rozmanitej
nezékonnej ¢innosti.

Zlocinecké siete pravidelne menia svoje obchodné trasy, aby sa vyhli kontrolam. Rastuci
vyznam zapadoafrickej cesty pre paSovanie kokainu z Latinskej Ameriky do Eurdpy je nielen
dokazom toho, Ze tieto siete st schopné unikniit’ kontrole pozdiZ atlantického pobreZia, ale
zaroveil poukazuje aj na potrebu vytvorenia uU¢inného Eurdpskeho systému hrani¢éného
dozoru.

Eurépsky pakt na boj proti medzindrodnému obchodovaniu s drogami prijaty Radou 3. jina
2010'"" a pripravovany Eurépsky pakt proti syntetickym drogam iniciovany polskym

Stokholmsky program, prijaty Eurépskou radou 10. — 11. decembra 2009, predstavuje komplexny
ramec iniciativ v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci. Aby bolo mozné tieto politické ciele
premenit’ na konkrétne navrhy, Komisia vyty¢ila niekol’ko kI'a¢ovych akcii, ktoré by mali byt prijaté v
obdobi rokov 2010 —2014. KOM(2010) 171 v kone¢nom zneni.

’ KOM(2011) 500.

Europol, Hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti v EU za rok 2011 — OCTA 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114889.pdf.
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predsednictvom by mali zabezpecit’ G¢innejsiu koordinaciu medzi jednotlivymi iniciativami
zameranymi na potlatenie obchodovania s drogami'?.

Obchodovanie s drogami predstavuje jednu z najvacsSich cezhrani¢nych vyziev z hladiska
presadzovania prava v EU. Od roku 2004 sa Eurojust venuje pripadom obchodovania s
drogami v ovela vdc¢Sej miere ako inym druhom trestnej ¢innosti. Pocas tohto obdobia sa
pocet pripadov obchodovania s drogami postipenych Eurojustu zvysil viac ako trojnasobne, a
to zo 77 na 254", pri¢om tento trend pokraduje aj v roku 2011. V roku 2010 sa priblizne
jedna tretina operativnej podpory, ktort poskytol Europol vnutroStitnym organom
presadzovania prava, tykala prave tejto trestnej &innosti'®. Eurojust a Europol sa v &oraz
viciej miere zapajaju do koordinacie cezhraniéného vysetrovania v ramci EU, ako aj v
spolupraci s tretimi krajinami.

Lisabonskd zmluva vymedzuje obchodovanie s drogami ako ,,0bzvldst’ zdvaZniui trestnu
¢innost’ s cezhrani¢nym rozmerom*. Z tohto dovodu je opodstatnené prijat’ smernice, ktoré
ustanovia miniméalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych &inov a sankcii'’. Ide o
dolezity krok vpred, ktory EU umozni raznejsie zakrotit’, a to s aktivnejSou podporou
Europskeho parlamentu a jednotlivych narodnych parlamentov.

Existujucim pravnym predpisom EU v oblasti obchodovania s drogami je ramcové
rozhodnutie 2004/757/SVV, ktor¢ vymedzuje trestné Ciny spojené s obchodovanim s
drogami a stanovuje minimalne pravidla pre sankcie. Toto rozhodnutie je prvym dolezitym
krokom k zabezpeceniu jednotného eurdpskeho pristupu k tejto problematike, avSak ma aj
svoje nedostatky. Pri posudzovani vykonavania tohto ramcového rozhodnutia'® Komisia
dospela k zaveru, Ze tento nastroj len v ojedinelych pripadoch viedol k zosuladenie
vnutroStatnych opatreni v oblasti boja proti obchodovanou s drogami a Ze v nedostato¢ne;j
miere prispel k ul'ahCeniu justic¢nej spoluprace v tomto ohlade.

Vo vicsine Clenskych Statoch sa napriklad na obchodovanie s chemickymi prekurzormi
vztahuje priamo prislusny trestny zakon. V niektorych cClenskych Statoch vsak v tomto
pripade ide len o spolupéachatel'stvo a napomdhanie k obchodovaniu s drogami. Této
skutoCnost’ tak pre justiciu moze znamenat prekdzky pri trestnom stihani tohto trestného ¢inu.
Nedostatocné su aj ustanovenia ramcového rozhodnutia upravujiice pritazujice okolnosti
(opraviiujice prisnejSie trestnopravne sankcie), ked’ze nezahfnaju vSetky pritazujuce
okolnosti'’ uvedené v predchadzajtcich nastrojoch EU a OSN.

Stanovenie spolo¢nych minimalnych pravidiel je nevyhnutné z hl'adiska vybudovania
dostatoénej dévery, ktora je zikladnym predpokladom na prehibenie spoluprace medzi
justicnymi organmi ¢lenskych Statov. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy je mozné
tento dolezity pravny ndstroj pravne a politicky posilnit’.

Program zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vntitorné veci, ktoré sa uskutocni 27. a 28. oktobra 2011.
Vyro¢na sprava Eurojustu za rok 2010.

Europol, Vseobecna sprava o ¢innosti Europolu za rok 2010.

Clanok 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

16 KOM(2009) 669 a SEK(2009) 1661.

Napriklad viktimizacia a vyuZzivanie maloletych v stilade s clankom 3.5 pism. f) Dohovoru OSN proti
nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988 a uznesenim Rady z
20. decembra 1996 tykajiicim sa sankcii pre zavazné pripady obchodovania s drogami, U. v. ES C 10,
11.1.1997,s. 3 — 4.
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Komisia predlozi nové pravne predpisy EU s cielom zabezpecit' v EU vicsie zosuladenie
trestnych ¢inov a sankcii spojenych s obchodovanim s drogami. Cielom nového navrhu bude:

1) zamerat’ sa na najzavaznejSie pripady cezhrani¢ného obchodovania s drogami a
na organizované zloCinecké siete a preskiumat pritom moZznost uplatnenia minimalnych
spolo¢nych pritazujucich a pol'ahcujucich okolnosti;

2) spresnit’ vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii, pripadne stanovit podrobnejSiu
kategorizaciu sankcii;

3) zaviest’ pre Clenské Staty prisnejSie poziadavky v oblasti predkladania sprav o
implementécii pravnych predpisov a ich u€inkoch.

Z hladiska posudenia vyvoja na trhu s drogami je nevyhnutné zlepSit’® zhromaZd’ovanie
udajov, a to nielen v oblasti samotného dopytu po drogéach, ale aj v oblasti ich ponuky.
Nedostatok prislusnych ukazovatel'ov totiz komplikuje posudzovanie tohto vyvoja a stazuje
aj odhadovanie vplyvu drogovej trestnej ¢innosti na spolo¢nost’, ako aj hodnotenie dosledkov
a ucinnosti obmedzovania ponuky drog.

Komisia na zédklade odbornych poznatkov Eur6épskeho monitorovacieho centra pre drogy a
drogovu zavislost (EMCDDA) predlozi v spolupraci s Europolom kl'i¢ové ukazovatele na
monitorovanie trhu s drogami, drogovej trestnej Cinnosti a obmedzovania ponuky drog.
Vd’aka tomu bude mozné prijimat’ ucinnejSie opatrenia zamerané na obmedzovanie ponuky
drog.

3. DROGOVE PREKURZORY

Obchodovanie s chemickymi latkami pouZivanymi na vyrobu drog je viznym dévodom
na znepokojenie. Napriklad len samotna premena surového Opia na heroin si vyzaduje
zna¢né mnozstvo drogovych prekurzorov. Napriek tomu, Ze tieto chemické latky sa uplne
legitimne vyuZzivaji na rozne priemyselné ucely, tento legalny obchod sa méze 'ahko zneuzit
na vyrobu nelegalnych drog. K paSovaniu drogovych prekurzorov dochadza tak v EU, ako aj
medzi EU a réznymi &astami sveta. Bilaterdlne dohody medzi EU a jej obchodnymi
partnermi o kontrole drogovych prekurzorov predstavuji solidny zaklad pre koordinaciu
politik v tejto oblasti, ako aj pre vymenu informacii o obchodovani s tymito chemickymi
latkami. EU uZ takéto dohody uzatvorila s Tureckom, Mexikom, Cile, USA, Cinou a
krajinami andského regionu.

Priekupnici v snahe vyhnut sa kontrolam menia spdsoby vyroby, pretvaraju drogové
prekurzory na iné latky (tzv. pred-prekurzory), z ktorych mozno prekurzory neskor spitne
ziskat’, alebo tieto prekurzory extrahuju z farmaceutickych pripravkov.

Akékol'vek opatrenia zabranujice zneuzivaniu drogovych prekurzorov by mali byt vyvazené.
Mali by teda zabezpecovat’ icinni kontrolu zneuZivania tychto litok bez toho, aby doslo
k naruSeniu legalneho obchodu. V tejto suvislosti je mimoriadne dolezité, aby prislusné
organy, vratane Europskej agentiry pre lieky, vnutroStitne urady verejného
zdravotnictva/irady pre kontrolu lie¢iv a hospodarske subjekty navziajom riadne
spolupracovali.
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Komisia v ramci hodnotenia'® vykonavania pravnych predpisov EU o monitorovani a
kontrole obchodu s drogovymi prekurzormi'® predlozila viacero odporucani, ktoré sa okrem
in¢ho tykaju zlepSenia uplatiovania existujicich pravidiel a pripadného zavedenia
prisnejSicho rezimu pre urcité chemické latky (napr. v pripade acetanhydridu, hlavného
prekurzora pre vyrobu heroinu), ako aj zabezpecenia nalezitej kontroly farmaceutickych
pripravkov obsahujucich latky pouZzivané pri vyrobe metamfetaminu.

Komisia posudzuje moznosti posilnenia pravidiel EU v oblasti kontroly vyroby drogovych
prekurzorov (zahfiaju rozne kategorie latok a reagentov, ktoré sa asto pouzivaju na vyrobu
omamnych alebo psychoaktivnych latok) a obchodovania s nimi, ako aj moZnosti
nasledného zabezpecenia U¢inného a jednotné¢ho uplatiovania tychto pravidiel. V sti¢asnosti
Komisia posudzuje vplyv jednotlivych politickych variantov, priCom méa v imysle predlozit
legislativne navrhy, ktoré by zvysili G€innost’ pravidiel zabranujicich nelegédlnemu
zneuzivaniu drogovych prekurzorov a ktoré by zaroven neobmedzovali legalny obchod s
tymito latkami v doésledku nadmernych administrativnych prekazok. Osobitnd pozornost’ sa v
tejto suvislosti bude venovat acetanhydridu, ktory je prekurzorom na vyrobu heroinu, a
farmaceutickym pripravkom obsahujicim efedrin a pseudoefedrin, ktoré sa pouzivaju na
vyrobu metamfetaminu.

Komisia prijme prisluSné opatrenia na posilnenie medzinirodnej spoluprace v oblasti
boja proti zneuzZivaniu drogovych prekurzorov. Momentalne vedie rokovania o dohode o
drogovych prekurzoroch s Ruskom, ktord by mala byt prioritne podpisana v nasledujticich
mesiacoch. V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi Komisia zaroven posilni spolupracu s krajinami
Latinskej Ameriky a Cinou, s ktorymi uz takéto dohody uzatvorila.

4. ZHABANIE A VYMAHANIE MAJETKU NADOBUDNUTEHO TRESTNOU CINNOSTOU

Hlavnym stimulom cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti je finanény zisk. Prave z
tohto dovodu sa u¢inné predchadzanie organizovanej trestnej ¢innosti, vratane obchodovania s
drogami, a boj proti nej musia zamerat’ na vystopovanie, zmrazenie, zaistenie a zhabanie
prijmov pochadzajicich z takejto Cinnosti. Organizované zloCinecké skupiny v Coraz
vdcSej miere zneuzivaju vyhody Eurdpy bez vnitornych hranic, ¢o im umoziuje nadobudat’
majetok v inych &lenskych $tatoch EU a néasledne ho ukryvat’ v tretich krajinach. Okrem toho
tieto skupiny neraz menia aj spdsob prania Spinavych penazi.

Vystopovanie, zmrazenie a zhabanie majetku zlogineckych sieti predstavuje velka vyzvu. EU
prijala v tejto oblasti pét’ legislativnych nastrojov (rdmcovych rozhodnuti), ktoré upravuju
zaistenie prijmov prickupnikov drog®. Tieto nastroje viak neboli dostatotne uéinné.
Predovsetkym neumoznili verejnym organom zhabat' velké mnozstvo majetku. Z tohto
dévodu je mimoriadne dolezité, aby sa v Eurdpe vytvorila riadne fungujuca siet’ uradov pre

18 KOM(2009) 709. , ,

19 Nariadenie Rady (ES) ¢. 111/2005 z 22. decembra 2004, U. v. EU L 22,26.1.2005,s. 1 - 10; nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 z 11. februara 2004 , U. v. EU L 47, 18.2.2004, s. 1 —
10.

20 Tri rdmcové rozhodnutia zamerané na harmonizaciu vnutrostatnych opatreni v oblasti zmrazovania a

zhabania majetku nadobudnutého trestnou ¢innostou (2001/500, 2005/212 a 2007/845) a dve ramcové
rozhodnutia o vzajomnom uzndvani rozhodnuti Clenskych $titov o zmrazeni a zhabani majetku
nadobudnutého trestnou ¢innost'ou (2003/577 a 2006/783).
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vymahanie majetku, ktord by umoznila u¢inne sa zamerat' na nelegalne prijmy a majetok
zloCineckych sieti a oslabit’ tak ich finanény vplyv.

Komisia navrhne nové, prisnejsie pravne predpisy EU v oblasti zhabania a vymshania
majetku nadobudnutého trestnou ¢innost’ou a v oblasti vzajomného uznavania prikazov
na zmrazenie a zhabanie takéhoto majetku. Zamerom Komisie je zabezpecit' u€innejSie
zaistovanie prijmov pochddzajucich z trestnej Cinnosti a zabranit' tak tomu, aby boli tieto
finan¢né prostriedky investované do legalneho hospodarstva alebo pouzité na pachanie d’alsej
trestnej Cinnosti. Planovany legislativny balik v oblasti zhabania a vyméhania majetku sa bude
vztahovat’ aj na obchodovanie s drogami. Mal by prispiet k harmonizacii minimalnych
pravidiel a k posilneniu vzdjomnej dovery medzi justiénymi organmi.

Komisia pristapi k revizii tretej smernice o prani Spinavych penazi s cielom posilnit
schopnost’ EU bojovat proti praniu Spinavych penazi pochadzajucich z organizovanej trestnej
¢innosti vratane obchodovania s drogami.

5. NOVE PSYCHOAKTIVNE LATKY

V poslednych rokoch sa v EU Coraz Castejsie objavujii nové psychoaktivne latky, ktoré
svojimi u¢inkami napodobiiuji nelegalne drogy. Od roku 2005 nahlasili ¢lenské $taty EU
prostrednictvom systému v&asného varovania’’ 115 takychto novych latok. Tieto
psychoaktivne latky sa predavaju v ,,Specializovanych* obchodoch alebo na internete, ziskat’
ich vSak mozno aj priamo od dilerov nelegalnych drog. V snahe obist’ vnutrostatne pravne
predpisy su tieto drogy Casto oznaCované Stitkom ,nie je urcené na ludsku spotrebu.
Rychlost, s akou sa tieto latky dostavaju na trh, navySe vyvolava pochybnosti o schopnosti
prislusSnych organov reagovat’ na dany stav.

V roku 2010 bol zaznamenany rekordny pocet novych latok (41), co zodpoveda priblizne
jednej tretine vSetkych psychoaktivnych latok zaznamenanych od roku 2005. Dve latky, BZP
a mefedron®, boli podrobené hodnoteniu rizika na drovni EU, na zaklade ktorého Rada na
navth Komisie rozhodla, Ze tieto latky budu podlichat kontrolnym opatreniam a
trestnopravnym sankciam. Na zéklade uvedenych skutocnosti st Clenské Staty povinné
zaradit’ tieto latky medzi nelegdlne drogy a zdroveil ustanovit vo svojich vnutroStatnych
pravnych predpisoch kontrolné opatrenia a trestnopravne sankcie v sulade s prislusnymi
dohovormi OSN.

Z Eurobarometra z roku 2011% vyplynulo, ¢ 5 % mladych Pudi, ktori boli do tohto
prieskumu v ramci EU zapojeni, ma skisenosti s uZivanim tychto latok. Cena tychto
psychoaktivnych latok, ktora je nizsia ako v pripade nelegalnych drog, ako aj skuto¢nost, ze
tieto latky ,,nie su nelegalne®, a st teda vel'mi I'ahko dostupné, by mohla vysvetlit’ ich prudké
prenikanie do mnohych ¢lenskych Statov. AvSak z hladiska toxicity a potencidlnej zavislosti
mozu tieto latky predstavovat’ podobné zdravotné rizika ako nelegalne drogy.

Komisia i nad’alej spolupracuje s agentirami EU s cielom lepsie pochopit’ dant problematiku
a ngjst’ ucinnejsie rieSenie, a to aj v oblasti prevencie. Existujuce pravne predpisy EU su

2 SEK(2011)912. , ) )
2 BZP v roku 2008 (U. v. EU L 63, 7.3.2008, s. 45 — 46) a mefedron v roku 2010 (U. v. EU L 322,
8.12.2010, s. 44 — 45).

3 Eur6pska komisia, Flash Eurobarometer ¢. 330, Postoj mladych k drogam.
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vzhladom na sucasny stav nedostatoéné. Komisia na zdklade posudenia fungovania
rozhodnutia Rady 2005/387/SVV** 0 novych psychoaktivnych latkach dospela totiz k
zaveru, ze toto rozhodnutie ma tri hlavné nedostatky:

. nie je schopné vysporiadat’ sa s velkym néarastom poctu novych psychoaktivnych
latok na trhu, pretoze kazdou touto latkou sa zaobera osobitne v rdmci zdlhavého
postupu,

. vyvolava neziaduce reakcie, pretoze latky podliehajuce kontrolnym opatreniam su

rychlo nahrddzané novymi latkami s podobnymi ¢inkami,

J neponuka alternativy pre regulacné a kontrolné opatrenia.

Komisia navrhne prisnejie pravne predpisy EU v oblasti novych psychoaktivnych latok.
Vzhl'adom na prudky vyvoj v tejto oblasti a vedecké dokazy o rizikach, ktoré tieto latky
predstavuji, bude cielom nového navrhu:

1) zintenzivnit’ monitorovanie a hodnotenie rizika tychto latok prostrednictvom
vicsej podpory forenznej analyzy a toxikologickych, farmakologickych a epidemiologickych
stadii;

2) zabezpec€it’ rychlejSie a udrzatelnejSie rieSenie problematiky vyskytu novych
psychoaktivnych latok, a to pravdepodobne prostrednictvom preskiimania moznosti, ako sa
zamerat’ na celt skupinu tychto latok, pricom nad’alej bude pretrvavat potreba vedeckého
posudenia zdravotnych rizik pri kazdej z tychto latok;

3) umoZnit’ rychlejsi postup v pripade vyskytu tychto latok, pricom pripadnym rieSenim
modze byt doCasné zakazanie tych latok, ktoré predstavuju bezprostredné ohrozenie zdravia;

4) zaistit’ vicSie zosuladenie pravnych predpisov v oblasti kontroly drog, bezpecnosti
vyrobkov a potravin, ochrany spotrebitel’a a lieCiv s ciel'om pokryt’ Siroku skalu latok, ktoré sa
objavuju na trhu.

6. ZNIZOVANIE DOPYTU PO DROGACH

EU disponuje celym radom opatreni zameranych na zniZovanie dopytu po drogach.
Cielom tychto opatreni je predchadzat’ prvému uzitiu drogy, zabraiovat’ drogovej zavislosti,
zmieriiovat’ zdravotné a socialne ndsledky uzivania drog a zabezpeCovat’ liecbu a sluzby v
oblasti rehabilitacie a resocializacie. AvSak nové tendencie v uzivani drog a vzmahajuce sa
kombinované uzivanie psychoaktivnych latok (kombindcia nelegélnych drog s alkoholom
alebo liekmi na predpis) predstavuji z hl'adiska existujicich spdsobov drogovej prevencie a
lieCby nové vyzvy.

Hoci v poslednych rokoch doslo k rozsireniu poskytovania protidrogovej liecby, v krajinach
EU stale pretrvavaji vyrazné rozdiely, pokial ide o rozsah a kvalitu prislu$nych sluZieb.
Priblizne 670 000 Eurépanov podstupuje substituénu lieCbu zavislosti od heroinu, ¢o je vsak
len polovica z tych, ktori by tato lieCbu potrebovali. Dostupnost’ liecby je v niektorych

# KOM(2011) 430.
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&lenskych $tatoch EU obmedzena. Vo viacerych krajinach nebola navyse ete ani postidena
ucinnost’ mnohych vzdelavacich, preventivnych a liecebnych programov.

Opatrenia, akymi su napriklad programy vymeny ihiel a striekadiek zamerané na
zabraflovanie opakovanému pouzivaniu injekénych pomdcok pri intraven6znom uZzivani drog,
prispeli k znizeniu Sirenia virusu HIV a inych krvou prenaSanych infekcii medzi uzivatel'mi
drog. Uspesnost tychto opatreni je vSak podmienena existenciou udrzatelnych a
integrovanych stratégii v ramci celej EU zameranych na prevenciu $irenia infek&nych chordb,
ktoré sa medzi uzivatelmi drog prenasaju krvou®.

Nepochybne je potrebné pristipit’ aj k rozSirenému a kvalitnejSiemu poskytovaniu
osobitnych sluZieb pre uzZivatePov drog, s cielom zabezpecit' ufinnost preventivnych
programov, ako aj rehabilitaciu a resocializaciu pacientov.

Komisia bude okrem toho podporovat’ lepsie uplatiiovanie kl'i¢ovych ukazovatel'ov v oblasti
znizovania dopytu po drogach, aby tak ¢lenskym Statom umoznila Gc¢innejSie poskytovanie
prislusnych sluzieb.

Komisia prispeje k vypracovaniu minimalnych noriem kvality, ktoré by mali zabezpecit
vacsiu ucinnost’ drogovej prevencie, lieCby a zmierfiovania zdravotnych a socialnych
nasledkov v EU. Cielom tohto kroku je stanovit normy v oblasti kvality sluZieb
poskytovanych uZzivatelom drog. V praxi by mohlo ist’ napriklad o predpisovanie dokladne
naplanovanej liecby, ktora by zodpovedala individudlnym potrebam pacienta, alebo o
stanovenie kvalifikacnych poziadaviek pre zamestnancov. Tieto normy budi vypracované v
spolupraci s EMCDDA, ¢lenskymi $tatmi a odbornikmi z tejto oblasti, priCom budua
zohladnovat’ rozdielne systémy zdravotnej starostlivosti a kapacity v jednotlivych ¢lenskych
statoch EU.

Komisia bude zdroven podporovat’ a propagovat opatrenia zamerané na zmierniovanie
zdravotnych a socidlnych nasledkov drogovej zavislosti. Ide napriklad o posilnenie
drogovej prevencie vo vychovno-vzdeldvacom procese, podporu v ranom S§tadiu s cielom
zabranit'® vzniku drogovej zavislosti, opatrenia v oblasti prevencie a kontroly Sirenia
infekénych chordb pri intraven6znom uzivani drog, ako aj o predchddzanie umrtiam
spdsobenym uZivanim drog®. Komisia bude nad’alej podporovat’ aj opatrenia zamerané na
rehabiliticiu a reintegraciu drogovo zavislych jedincov do spoloénosti*’. V tejto stivislosti ma
v umysle predlozit druhti spravu o uplatiovani odportcani z roku 2003 tykajuacich sa
zmierfiovania nasledkov uZivania drog®™, v ktorej zhodnoti u&innost opatreni v oblasti
prevencie a zmiernovania zdravotnych nasledkov drogovej zavislosti.

7. VEDENIE MOTOROVYCH VOZIDIEL POD VPLYVOM DROG

Pri¢inou mnohych dopravnych nehdd v EU je jazda pod vplyvom psychoaktivnych litok.
Zo stadii uskutocnenych v tejto oblasti vyplyva, Ze vedenie motorového vozidla pod vplyvom

25
26

EMCDDA, Vyrocnda sprava za rok 2010 o stave drogovej problematiky v Eurdpe.

V sulade s oznamenim Komisie o boji proti HIV/AIDS v Eurdpskej Unii a susednych krajinach,
KOM(2009) 569.

Tieto iniciativy budu aj nadalej financované z finanénych programov EU, a to vratane programu
Protidrogova prevencia a informovanost’ a programu Zdravie, ako aj z Eurépskeho socialneho fondu.

% U.v.EUL 165,3.7.2003,s. 31 - 33.
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nelegalnych drog zvysuje riziko sposobenia smrtelnej dopravnej nehody. Ked'Ze tieto tidaje
nie su systematicky zhromazd’ované na trovni EU, nepriaznivé téinky vedenia motorového
vozidla pod vplyvom drog na bezpecnost' cestnej premavky je nutné podrobit’ d’alSiemu
vyskumu. Zabezpecenie ucinného a primeraného rieSenia tohto problému zostava i nadalej
hlavnou vyzvou, na &o poukazuje aj Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru®.

Komisia preskima, ako mozno na tirovni EU zakroéit' v snahe zamedzit’ pripadom vedenia
motorového vozidla pod vplyvom drog a zvysit tak bezpeCnost’ cestnej premavky. Na
zéklade vysledkov projektu DRUID™ financovaného z prostriedkov EU, ktorého cielom je
posudit’ vplyv nelegélnych drog na bezpecnost’ cestnej premavky, zhodnotit’ ucinnost
testovacich pristrojov a preskimat’ mozné rieSenia, navrhne Komisia opatrenia, ktoré by mali
prispiet’ k u€innému rieSeniu tohto problému. Moznym vychodiskom by okrem iného mohlo
byt zlepSenie spolahlivosti testovacich pristrojov vyuzivanych pri cestnych kontrolach ¢i
zabezpecenie primeraného odborného vzdelavania prislusnikov dopravnej policie.

8. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

EU je kl'icovym aktérom medzinarodnej spoluprace v oblasti boja proti nelegdlnym drogam.
Udrziava aktivny dialdg tak s krajinami, v ktorych sa produkuju drogy, ako aj s tranzitnymi
krajinami a poskytuje im politicka, finanéni a technicku podporu. RéaznejSia reakcia na
problematiku nelegalnych drog si bude vyzadovat, aby sa EU viac angaZovala v susednych a
strategickych partnerskych krajinach, ako aj v regiénoch leZiacich pozdiz drogovych tras do
EU, a to v stlade s komplexnym a vyvazenym pristupom, ktory zabezpeluje plné
dodrziavanie l'udskych prav.

Okrem nelegélnych drog pochadzajicich priamo z EU sa na eurépskom trhu vyskytuju aj
drogy, ktoré sem prenikaji vd’aka dvom hlavnym drogovym trasam — tzv. ,.kokainovej trase*
(z Latinskej Ameriky cez zapadna Afriku do EU) a ,heroinovej trase (z Afganistanu cez
zapadny Balkan alebo Strednti Aziu do EU). EU sa v medzinarodnom boji proti nelegalnym
drogam bude riadit’ pristupom, ktory ma tri zakladné rozmery:

Vseobecny rozmer — Lisabonska zmluva umoziiuje EU prehibit vzajomna spolupracu s
tretimi krajinami v oblasti presadzovania prava, s cielom pomdct’ tymto krajindm posilnit’
kapacity ich justiénych systémov a presadzovat’ zasady pravneho Statu pri plnom dodrziavani
ludskych prav. EU sa zameriava na hladanie dlhodobych rieSeni. Jednym z prikladov je
podpora alternativneho Zivobytia pre farmarov v pol'nohospodarskych oblastiach v krajinach
ako Afganistan &i znizovanie dopytu po drogach v krajinach produkcie a tranzitu. EU sa
zaviazala k tuzkej spolupraci tak s krajinami, v ktorych sa produkuji drogy, ako aj s
tranzitnymi krajinami, pretoZe tieto Staty musia Celit’ zvySujlcej sa tendencii uzivania drog
beznym obyvatel'stvom, ako aj stvisiacim problémom v oblasti verejného zdravotnictva,
pri¢om nedisponuji dostatoénymi institucionalnymi kapacitami na rieSenie tohto problému.

Geograficky rozmer — EU bude nad’alej upeviiovat’ svoj pristup zamerany na drogové trasy,
ktory jej umozni rieSit drogovu problematiku komplexne, a to od pestovania plodin
pouzivanych na vyrobu drog aZ po preniknutie samotnej drogy na trh EU. Prioritou v tomto
smere zostani Krajiny eurépskeho susedstva. Prostrednictvom ndstroja predvstupovej

» KOM(2011) 144.
Vedenie motorového vozidla pod vplyvom drog, alkoholu a liekov. http://www.druid-project.eu.
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pomoci bude aj nad’alej podporovat’ budovanie kapacit v pristupujucich krajinach, ktorym tak
umozni bojovat’ proti obchodovaniu s drogami a ich zneuzivaniu. Pri koordinécii budovania
kapacit bude EU uzsie spolupracovat’ aj s krajinami Latinskej Ameriky’' a karibskej a
africkej oblasti, ako aj s prisluSnymi regiondlnymi organiziciami, pricom nadviaze na
uspesny model spoluprace, ktory rozvinula so sty¢nymi uradnikmi v zapadnej Afrike.

Rozmer spoluprice so strategickymi partnermi — EU bude nad’alej rozvijat’ spolupracu so
strategickymi partnermi, s ktorymi zdiel'a spolocné zaujmy v oblasti boja pri nelegalnym
drogam. V tejto stvislosti sa ako mimoriadne osozna javi spolupraca so Spojenymi Statmi pri
vymene udajov z osobnych zdznamov o cestujucich. EU a Spojené $taty v sucasnosti
posudzuji moznosti vytvorenia spoloCnej siete orgdnov presadzovania prava v oblasti
obchodovania s drogami, ako aj metddy koordinacie projektov zameranych na budovanie
kapacit v krajinach zapadnej Afriky, Latinskej Ameriky a Karibiku. EU okrem toho v tizkej
spolupraci so Spojenymi S§tatmi a Ruskom zintenzivni svoje usilie, aby obmedzila
obchodovanie s drogami a zabranila zneuzivaniu drog v Strednej Azii. Spoloéne s
medzinarodnymi partnermi zarovei pracuje na prehibeni medzinarodnej spoluprace v oblasti
boja proti ,,drogovej ekonomike® v Afganistane, ktory zabezpecuje az 90 % svetovej
produkcie heroinu.

O dalsich opatreniach v oblasti posilnenia medzindrodnej protidrogovej spoluprace sa bude
uvazovat v ramci prebiehajiceho hodnotenia sucasnej Protidrogovej stratégie EU a
prislusnych akénych planov.

9. ZAVERY

Cielom eurdpskej protidrogovej politiky je ochranovat” a zvySovat' blaho spolo¢nosti a
jednotlivcov, chranit’ verejné zdravie, zabezpecovat’ vysokl Uroven bezpecnosti obyvatel'stva
a usilovat’ sa o rieSenie drogovej problematiky vyvazenym a integrovanym spOosobom.
Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy a odstranenie tzv. pilierovej Struktury pri tvorbe
politiky EU prina8a nové moznosti vzajomného prepojenia vietkych politickych oblasti,
ktorych sa drogova problematika tyka. Rozsah eurdpskej protidrogovej problematiky a jej
meniaci sa charakter si vyzaduje bezodkladni, raznu a G¢inna reakciu na vrovni EU.
Komisia je odhodland vyuzit nové prilezitosti, ktoré jej Lisabonskd zmluva pontka a
vystupiiovat’ tak svoje tusilie v boji proti nelegdlnym drogdm a novym psychoaktivnym
latkam, ktoré napodobiiujii ich uéinky (predovietkym nové syntetické drogy)™.

Komisia predlozi tieto legislativne navrhy:

(1) legislativny balik o drogéch, ktorého sucastou bude navrh na reviziu rdmcového
rozhodnutia Rady o obchodovani s drogami a rozhodnutia Rady o novych
psychoaktivnych latkach;

i Program COPOLAD poskytuje solidny ramec pre d’alSiu spolupracu s krajinami Latinskej Ameriky v

oblasti komplexnej protidrogovej politiky. V Latinskej Amerike a karibskej oblasti sa nalezita
pozornost’ bude venovat’ aj problematike vplyvu drog na bezpe¢nost spolo¢nosti, a to vzhl'adom na
narastajuce obavy v tejto oblasti.

Prvou iniciativou EU v oblasti novych psychoaktivnych latok bola jednotna akcia 97/396/SVV zo 16.
juna 1997, ktord sa tykala vymeny informacii, hodnotenia rizika a kontroly novych syntetickych drog.
K novym psychoaktivnym latkam patria prevazne nové syntetické drogy, zahrnaju vSak aj organické
latky. Tato jednotna akcia bola nahradena rozhodnutim Rady 2005/387/SVV z 10. méja 2005 o vymene
informacii, hodnoteni rizika a kontrole novych psychoaktivnych latok.

32
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2
3)

4)

legislativne navrhy o drogovych prekurzoroch;

legislativne ndvrhy o zhabani a vymahani majetku nadobudnutého trestnou
¢innostou a o vzajomnom uznavani prikazov na zmrazenie a zhabanie takéhoto
majetku;

nov¢ legislativne opatrenia v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.

Komisia okrem toho predlozi:

)

(6)

ukazovatele na monitorovanie ponuky drog, drogovej trestnej Cinnosti a
obmedzovania ponuky drog v zaujme zvySenia u¢innosti opatreni zameranych na
obmedzovanie ponuky drog;

minimalne normy kvality, ktoré by mali zabezpecit vicSiu UCinnost’ drogovej
prevencie, lie€by a zmierfiovania zdravotnych a socidlnych nésledkov.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, organizacie obcianskej spolocnosti a iné dolezité
zainteresované strany, aby sa zapojili do diskusie o u¢innom rieSeni problematiky nelegalnych
drog a novych psychoaktivnych latok. V snahe umoznit’ vSetkym zainteresovanym stranam
predlozit’ svoj prispevok otvori Komisia elektronicki verejni konzultaciu na tému — ako
najlepsie bojovat’ proti nelegdlnym drogam a vyskytu novych latok, ktoré napodobiiuji ich

ucinky.
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