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1 TEHOKKAAMPIA EUROOPPALAISIA  TOIMIA HUUMAUSAINEISIIN  LITTYVIIN
HAASTEISIIN

Laittomat huumausaineet’ muodostavat vakavan uhkan EU:n kansdaisten ja
yhteiskuntien terveydelle ja turvallisuudelle. Euroopan huumeongelma kehittyy nopeasti.
Uusia haitallisa psykoaktiivisia aineita® tulee markkinoille ennennadkemattémén
nopeasti. Huumausainekauppiaat muuttavat jatkuvasti reittejaan, salakuljetusmenetelmidan ja
tapoja pesté laittomasta huumausai nekaupasta saatuja voittoja.

Huumausaineilla on erityisen suuri vaikutus nuoriin. Huumausaineiden kaytté on yksi
suurimmista nuorten terveysongelmien aheuttgjista ja véltettavissa olevista kuolinsyista
nuorten eurooppalaisten keskuudessa. Nuorten asenteita huumausaineita kohtaan kartoittanut
vuoden 2011 Eurobarometri Youth attitudes on drugs® osoittaa, etté halutessaan nuoret saavat
vuorokauden sisdlla helposti kasiinsa jopa kaikkein haitallisimpia huumausaineita. Tilastojen
mukaan Euroopassa kuolee huumausaineiden yliannostukseen yksi ihminen joka tunti.*
Uusien huumausaineiden myynti internetin valityksella ja uusia huumausaineita koskevan
tiedon nopea levidminen sosiaalisten verkkojen kautta muodostavat uusia haasteita nykyisille
huumevalvontapolitiikoille ja perinteisille vaarinkayttda enkaiseville menetelmille.

Huumeongelman ratkaisemisekss on tehtdvd enemman. Toimia olisi toteutettava
tehokkaimmalla tasolla ja toissijaisuusperiaaiteen mukaisesti. EU:n toiminta olis
kohdistettava toimiin, joilla on lisdarvoa. J&senvaltiot eivat pysty estamaan
huumausaineiden leviamistd ilman tehokasta yhteistyota: sisdmarkkinoilla tavaroiden
lisdks myds huumeet litkkuvat vapaasti. Jos yks jasenvaltio kieltéd uudet psykoaktiiviset
aineet, huumausainekauppiaat sirtavét liiketoimintansa jasenvaltioihin, joiden |lainsaadanto
on sallivampi. Koordinoimattomat tiukentamistoimet voivat pakottaa huumausai nekauppiaat

toimillae voida estédd huumausai nekauppaa kestévalla tavalla.

Euroopan komissio on ollut 15 viime vuoden aikana mukana kehittamassa kattavia ja
tasapainoisia eurooppalaisia toimia huumausaineiden torjumiseksi osana Euroopan unionin
huumeiden vastaista strategiaa® vuosiksi 2005-2012. EU:n kaksi keskeisinta oikeudellista
valinettd huumausaineiden vastaisen politiikan alala ovat perdisin vuosilta 2004 ja 2005.
Toinen niista kasittedlee huumausainekauppaa® ja toinen uusien huumausaineiden
markkinoilletuloa (uusia psykoaktiivisia aineita)’. Viime vuosina on kuitenkin tullut esiin
uudenlaisia haasteita. huumausaineiden ja niiden valmistuksessa kaytettavien kemikaalien

Laittomia huumausaineita ovat sellaiset psykoaktiiviset aineet, joiden luvaton viljely, valmistus, myynti

jahallussapito muuhun kuin [&8kinnallisiin tai tieteellisiin tarkoituksiin on kidlletty.

Uusia psykoaktiivisia aineita ovat uudet huumausaineet tai psykotrooppiset aineet, jotka voivat

aiheuttaa vastaavan uhkan kansanterveydelle kuin laittomat huumausaineet. Ne ovat tulleet

markkinoille vasta askettéin eika niita ole viela kielletty. Huomattava osa néista aineista on synteettisia.

Euroopan komissio, Flash Eurobarometri N:o 330, Youth attitudes on drugs.

EMCDDA, Vuosiraportti 2010: huumeongelma Euroopassa.

Komissio on kaynnistdnyt strategiasta ulkoisen arvioinnin, joka valmistuu vuoden 2011 loppuun

mennessa.

6 Neuvoston puitepdétts 2004/757/Y OS, tehty 25 péivana lokakuuta 2004, laittoman huumausai nekaupan
rikostunnusmerkistéja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissdantdjen vahvistamisesta, EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8-11.

! Neuvoston padtds 2005/387/YOS, tehty 10 paivana toukokuuta 2005, uusia psykoaktiivisia aineita

koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnistaja valvonnasta, EUVL L 127, 20.5.2005, s. 32-37.
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(huumausaineiden léhtGaineiden) uudet Kkuljetustavat, uusien huumausaineiden nopea tulo
markkinoille jainnovatiiviset uusien aineiden jakelukanavat.

Euroopan komissio sitoutui vuosia 2010-2014 koskevassa Tukholman toimintaohjel massa’®
toteuttamaan toimia, joilla tehostetaan vakavalta ja jéarjestdytyneeltd rikollisuudelta
suojautumista. Lissabonin sopimuksen astuttua voimaan Euroopan on puututtava
huumeongelmaan tiukasti ja maaratietoisesti niin huumeiden kysynnan kuin tarjonnankin
osdlta Uus lainséddantd, jota Euroopan parlamentti on mukana luomassa ja jonka
jasenvaltiot panevat taytantoon, on Euroopan komission seka viime kéadessa Euroopan unionin
tuomioi stuimen tiukan tarkastelun kohteena.

Komissio on sitoutunut antamaan uutta vauhtia EU:n huumausaineiden vastaiselle politiikalle.
Ehdottamassaan Eurooppa 2020 -strategiaa tukevassa talousarviossaan® komissio lupaa
taloudellista tukea huumausaineisiin liittyviin tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. EU:n
talousarviosta olisi erityisesti rahoitettava toimia, joilla on selkeda lisdarvoa. Tdlaisiatoimia
ovat uusiin huumausaineisiin puuttuminen, vaarinkdyton ehkédisyyn ja hoitoon liittyvien
innovatiivisten toimintatapojen kehittdminen ja ragjatylittéva lainvalvontayhteistyd ja siihen
liittyva koul utus.

2. HUUMAUSAINEK AUPPA

L aittomien huumausai neiden markkinat muuttavat jatkuvasti muotoaan, jotta voitaisiin véalttéa
valvontatoimia ja takavarikointgja'® Uudet teknologiat helpottavat innovatiivisten
menetelmien kehittamistd huumausaineiden salakuljetuksessa EU:n alueelle ja alueella
Huumausainekauppiaat hyodyntéavéat kehittyneita tekniikoita huumausaineiden piilottamiseksi.
Téallaisia ovat esimerkiksi nestemaisen kokaiinin yhdistaminen osaksi kauppatavaraa (kuten
vadtteita, nesteitda ta muovia) ja sen muuntaminen takaisin jauhemaiseen olomuotoon
Euroopassa sijaitsevissa laboratorioissa, seka kokaiinin  muuttaminen hajuttomaksi.
Huumausainekauppiaat myds esimerkiks valvovat tuotanto- ja varastotilojaan
etavalvontateknologian avulla. Vahvistaakseen organisaatiotaan huumausainekauppiaat ovat
lagjentaneet liiketoimintaansa kattamaan useamman eri  huumausaineen (erilaisten
huumausaineiden tai urheilijoiden terveydelle haitallisten dopingaineiden salakuljetus) ja
rikollisuuden lgjin (useamman erityyppisen laittoman toiminnan harjoittaminen).

Rikollisverkostot muuttavat kuljetusr eittej &an usein valttédkseen tarkastukset. Lansi-Afrikan
reitin lisdantynyt merkitys kokaiinin salakuljetukselle Latinalaisesta Amerikasta Eurooppaan
osoittaa, ettd verkostot pystyvét vdttamaan Atlantin rannikolla toteutettavan valvonnan.
Euroopan rgjavartiointijérjestelman on siis tarpeen toimia tehokkaasti.

Neuvosto hyvaksyi 3. kesdkuuta 2010 kansainvalisen huumausainekaupan torjuntaa koskevan
eurooppalaisen sopimuksen™, ja Puolan puheenjohtajuuskaudellaan vireille panemassa
eurooppalaisessa sopimuksessa  synteettisten huumausaineiden  torjunnasta  pyritéan

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 10. ja 11.joulukuuta2009 Tukholman ohjelman, joka on oikeus- ja
sisdasioita koskevien aoitteiden kattava kehys. Muuttaskseen ndma poliittiset tavoitteet k&ytannon
ehdotuksiks komissio valits joitakin keskeisid toimia, jotka toteutetaan vuosien 2010-2014 aikana;
KOM(2010) 171 lopullinen.

° K OM(2011) 500.
10 Europol, EU Organised Crime Threat Assessment (OCTA) 2011.
n http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/jhal114889.pdf.
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parantamaan koordinointia laittoman huumausainekaupan torjuntaan tarkoitettujen eri
doitteiden valill&™2

Huumausainekauppa on yks suurimpia rgatylittédvan lainvalvonnan haasteita EU:ssa.
Eurojust on vuodesta 2004 ladhtien kasitellyt enemman huumausainekauppaan liittyvia
tapauksia kuin minkd8n muun rikollisuuden lgin tapauksia. Eurojustin kasiteltavaks
siirrettyjen huumausai nekauppatapausten maara on tana aikana yli kolminkertaistunut (77:sta
254:een™®), ja sama kehitys jatkuu vuonna 2011. Vuonna 2010 noin kolmannes Europolin
kansdlisille lainvalvontaviranomaisille antamasta operatiivisesta tuesta liittyi laittomaan
huumausainekauppaan.’* Eurojust ja Europol auttavat yhd enemmén EU:n sisdisen
rgatylittavan tutkinnan ja kolmansien maiden kanssa toteutettavan yhteistyon
koordinoinnissa.

Lissabonin sopimus mééarittel ee huumausainekaupan yhdeks erityisen vakavan rikollisuuden
alaksi, joka on rajatylittdvad. Sen johdosta voidaan antaa direktiiveja, joilla sd8detddn
rikosten ja seuraamusten méérittelya koskevista vahimmai ssagnnoista™. Tama on huomattava
edistysaskel ja mahdollistaa sen, ettd EU voi toimia rohkeammin ja ettéa Euroopan parlamentti
jakansalliset parlamentit ovat tiiviimmin mukana.

Voimassa oleva unionin huumausainekauppaa koskeva lainsdadantd eli puitepéatos
2004/757/Y OS, jossa méaaritetddn huumausainekaupparikokset seka seuraamuksia koskevat
vahimmaissaénntt, on merkittdva ensiaskel koko Euroopan kattavan |8hestymistavan
omaksumisessa, mutta kyseisella puitepddtoksella on myos heikkoutensa. Puitepddtoksen
taytantodnpanoa koskeva komission arviointi'® paljasti, ettd huumausaineiden laittoman
kaupan kansallisten torjuntatoimenpiteiden Idhentaminen e ole juurikaan edennyt kyseisen
vdlineen avulla Se e ole riittdvasti auttanut helpottamaan oikeudellista yhteistyota
huumausai nekauppaan liittyvissa tapauksi ssa.

Esmerkiks useimmissa j&senvaltioissa kemiallisten |dhtdaineiden kauppaan sovelletaan
suoraan kyseisen jasenvaltion rikodakia. Joissakin jasenvaltioissa kuitenkin kyseista
toimintaa pidetéan vain avunantona laittomaan huumausainekauppaan. Siten oikeuslaitos
saattaa kohdata esteitd kyseistd rikosta koskevaa syytetta agjaessaan. Vastaavasti
puitesopimuksen torkeisiin tapauksiin liittyvat sédnnokset (joiden nojalla voidaan maaréta
vakavia rikosoikeudellisia seuraamuksia) eivét ole riittdvét: ne eivét kata kaikkia raskauttavia
olosuhteita'’, jotka on lueteltu aiemmissa EU:n tai YK:n valineissi

Yhteiset vahimmaissddnnot ovat avainasemassa, kun halutaan synnyttda jasenvaltioiden
oikeuslaitosten vdille yhteistyon tehostamisessa vaadittavaa luottamusta. Lissabonin
sopimuksen astuttua voimaan téta tarkeda oikeudellista valinettd voidaan vahvistaa seka
lainsdadanndllisin ettd poliittisin toimin.

12
13
14
15

Asidlistalla oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa 27. ja 28. lokakuuta 2011.

Eurojustin vuosikertomus 2010.

Europol, General Report on Europol Activities 2010.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohta.

16 K OM (2009) 669 ja SEC(2009) 1661.

v Kuten alaikéisten saattamista rikoksen uhreiksi tai kéyttamisté rikokseen, josta sdadetéén vuonna 1988
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan alekirjoitetun Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan 5 kohdan f alakohdassa seka joulukuun 20. péivéna 1996
annetussa neuvoston paatdslauselmassa torkeastd huumausainekaupasta séddettavista rangaistuksista,
EYVL C 10, 11.1.1997, s. 3-4.

o



F

Komissio ehdottaa uutta unionin lainsaddantdd, jolla varmistetaan huumausainekauppaan
liittyvien rikosten ja seuraamusten tehokkaampi |&hentdminen EU:ssa. Uudessa ehdotuksessa

D keskitytddn  laajamittaiseen  rajatylittdvdan  huumausainekauppaan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden verkostoihin tarkastelemalla yhteisia torkeitd tapauksia ja
lieventévia ol osuhteita koskevia vahimmai sséantoj &;

2 parannetaan rikosten ja seuraamusten maaritelmid ja mahdollisesti eritelléén
seuraamukset yksityiskohtai sesti;

(©)) sdadetdadn tiukemmista jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista, jotka
koskevat |ainsgadannon taytantodnpanoa seka sen seurauksia.

Huumausainemarkkinoiden kehityssuuntien arvioinnin kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettéa
huumausaineiden kysynnan kartoittamisen resurssit ovat hyvét jatarjontaa koskevan tiedon
ker&admista tehostetaan. Indikaattoreiden puuttuminen vaikeuttaa kyseisten kehityssuuntien
arviointia, huumausaineisiin liittyvien rikosten yhteiskunnallisten vaikutusten méérittelya
sek& huumausai neiden tarjonnan vahentamiseen tahtaavien toimien tehokkuutta.

Komissio esittda Euroopan huumausaineiden ja niiden vé&drinkdyton seurantakeskuksen
(EMCDDA) tekniselld asiantuntija-avulla ja Europolin tuella keskeisia indikaattor eita, joilla
seurataan  huumausainemarkkinoita,  huumausaineisiin  liittyvda  rikollisuutta ja
huumausaineiden tarjonnan vahentymistd. Naiden indikaattoreiden avulla voidaan tehostaa
toimenpiteitd huumausai neiden tarjonnan suhteen.

3. HUUMAUSAINEIDEN LAHTOAINEET

Kemikaalien laiton kauppa huumausaineiden valmistukseen kaytettavaksi on
merkittava huolenaihe. Esimerkiksi raakaoopiumin muuntaminen heroiiniksi vaatii

laillisia teollisia kayttotarkoituksia, mutta niita voidaan suunnata laillisen kaupan liséksi my6s
laittomien huumausaineiden valmistukseen. Néaitd |ahtbaineita salakuljetetaan EU:n sisdlla
sekd EU:n ja muun maailman vdilla EU:n ja sen kauppakumppaneiden valiset,
huumausaineiden |ahtbaineiden valvontaa koskevat kahdenvadliset sopimukset muodostavat
vahvan pohjan koordinointipolitiikoille ja huumausaineiden l8htGaineiden laitonta kauppaa
koskevalle tiedonvaihdolle. EU on jo allekirjoittanut tallaiset sopimukset Turkin, Meksikon,

Chilen, Y hdysvaltojen, Kiinan ja Andien alueen maiden kanssa.

Vavontaa vdttadkseen salakuljettgjat vahtelevat valmistusmenetelmiddn, muuttavat
huumausaineiden l&htbaineita toisiks ainelks  (l8htbaineiden |dhtbaineiks), jotka
myo6hemmassa val heessa muunnetaan takaisin, ja uuttavat |ahtoai neita |&8keval misteista.

Huumausaineiden |8htdaineiden laittoman kéytdn estamiseen tdhtédvien toimien on pystyttava
varmistamaan laittoman kaytén tehokas valvonta hairitsematta kyseisilla aineilla
kaytavaa laillista kauppaa. Toimiva viranomaisten — my6s Euroopan |&8keviraston,
kansallisten terveys/ladkeviranomaisten ja talouden toimijoiden — védinen yhteisty6 on tata
0sin keskei sessi asemassa.
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Huumausaineiden |&htdaineiden seurantaa ja valvontaa koskevan yhteison lainsaadannon®®
taytantoonpanoa koskevassa komission arvioinnissa® annettiin useita suosituksia
Esimerkiksi voitaisiin tehostaa voimassa olevien sééntgjen taytantéonpanoa, mahdollisesti
tiukentaa tiettyjen kemikaalien (kuten heroiinin vamistuksen tarkeimman lahtdaineen
etikkahappoanhydridin) valvontajarjestelméa ja varmistaa metamfetamiinin valmistuksessa
kaytettavia aineita sisdltéavien |a8keval misteiden asianmukainen valvonta.

Komissio tutkii tapoja, joilla voitaisiin tehostaa unionin sdantdéja huumausaineiden
lahtdaineiden valmistuksen ja kaupankaynnin valvonnasta. La&htGaineisiin kuuluu eri
aineryhmié ja reaktioaineita, joita kaytetdan yleisesti huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden valmistuksessa. Myds néiden sééntdjen tehokas ja yhdenmukainen téytantonpano
olisi varmistettava. Parhaillaan komissio arvioi useiden toimintalinjavai htoehtojen vaikutuksia
tavoitteenaan esitella lainsdadantéendotus, jolla parannetaan laitonta kayttdéa ehkaisevien
séantdjen tehokkuutta sallien lahtGaineiden laillinen kauppa ilman liialisa hallinnollisia
rasitteita. Erityishuomiota kiinnitetéan heroiinin |8httaineeseen etikkahappoanhydridiin seké
metamfetamiinin  valmistuksessa kéytettavia efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltaviin
|é8kevalmisteisiin.

Komissio toteuttaa toimenpiteitda, joilla parannetaan kansainvélista yhteistyota
huumausaineiden lahtéaineiden laittoman kayton ehkadisemiseksi. Parhaillaan se
neuvottelee Vendan kanssa huumausaineiden l&htbaineita koskevasta sopimuksesta
tavoitteenaan allekirjoittaa sopimus mahdollismman nopeasti tulevien kuukausien aikana.
Y hdessd jasenvaltioiden kanssa komissio lisda yhteisty6ta Latinalaisen Amerikan maiden
kanssa ja jatkaa yhteisty6ta Kiinan kanssa. Néiden maiden kanssa EU on jo allekirjoittanut
vastaavan sopimuksen.

4, RIKOLLISISTA TOIMISTA SAATUJEN VAROJEN MENETETYKSI TUOMITSEMINEN JA
HALTUUNOTTO

Rajat ylittavan jarjestaytyneen rikollisuuden tarkein motiivi on taloudellinen hyéty. Jotta
jarjestéytynytta rikollisuutta (mukaan lukien huumausainekauppa) voitaisiin ehkéista ja sita
vastaan voitaisin taistella tehokkaasti, toimien on keskityttava rikollisista toimista saatujen
varojen jaljittamiseen, jaadyttamiseen, takavarikointiin ja menetetyks tuomitsemiseen.
Jarjestaytyneet rikollisrynmét kayttéavat yha useammin hyvakseen sisdrgjattoman Euroopan
tarjoamaa hyotya, kun ne hankkivat omaisuutta EU:n eri jasenvaltioistaja piilottavat sen usein
kolmansiin maihin. Ryhmét myds vaihtelevat rahanpesumenetel mi&an.

Rikollisverkostojen varojen jdjittaminen, j8&dytys ja menetetyksi tuomitseminen
muodostavat merkittdvan haasteen. EU on hyvaksynyt viis oikeudellista vélinetta
(puitepsétostd)®, joilla pyritédn estamadn huumausainekauppiaita kayttamasta rikollisista
toimista saatuja varojaan. Valineet eivat ole olleet tarpeeks tehokkaita. Erityisesti

18 Neuvoston asetus (EY) N:0111/2005, annettu 22 péivéana joulukuuta 2004, EUVL L 22, 26.1.2005,
s. 1-10; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11 péivana helmikuuta
2004, EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1-10.

19 K OM (2009) 709.

20 Néista puitepsétoksista kolme kasittelee rikoksesta saatujen varojen jéadyttamista ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien kansalisten menettelyjen yhdenmukaistamista (2001/500, 2005/212,
2007/845) jakaksi liittyy jasenvaltioiden tekemien rikollisista toimista saatujen varojen jaadyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien padtdsten vastavuoroiseen tunnustamiseen (2003/577, 2006/783).
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viranomaiset eivat ole pystyneet takavarikoimaan suuria tavaraméiria niiden avulla
Eurooppaan on perustettava toimiva varalisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
jasenvaltioiden toimistojen verkko, jotta rikollisverkostojen taloudellista valtaa saadaan
heikennettya ja niiden laittomiin voittoihin ja varoihin paastdan tehokkaasti kasiksi.

Komissio tekee ehdotuksen uudesta, tehokkaammasta unionin lainsdadannoésta, joka
kasittelee menetetyks tuomitsemista, rikollisista toimista saatujen varojen haltuunottoa
ja jaadytys- ja takavarikointimaar @ysten vastavuoroista tunnustamista. Tavoitteena on
parantaa rikollisista toimista saatujen varojen takavarikointitoimien tehokkuutta ja ehkaista
ndiden varojen investointia laillisen talouden alalla ja kdyttda uusien rikosten toteuttamiseen.
Suunniteltu rikoksesta saatujen varojen menetetyksi tuomitsemista ja takavarikointia koskeva
séddospaketti kattaa my6s huumausainekaupan. Sen tavoitteena on saavuttaa yhdenmukai set
vahimmaissdannot ja vahvistaa keskinéistéa luottamusta oikeusviranomaisten valilla

Komissio tarkistaa kolmannen rahanpesun vastaisen direktiivin vahvistaakseen EU:n
puolustustoimia jarjestdytyneen rikollisuuden (my6s huumausainekaupan) rahanpesua
vastaan.

5. UUDET PSYKOAKTIIVISET AINEET

Viime vuosina EU:n alueella on markkinoille tullut tihed&n uusia psykoaktiivisia aineita, jotka
jdjittelevét laittomia huumausaineita. Vuodesta 2005 lahtien jésenvaltiot ovat tehneet 115
ilmoitusta uusista psykoaktiivisista aineista EU:n varhaisvaroitusjarjestelman® kautta
huumausaineiden kauppiaat myyvéat niitd. Kansalisen lainséaddannén kiertdmiseksi néihin
aineisiin usein liitetédn merkintd "ihmisravinnoksi sopimaton”. Aineiden nopea markkinoille
saattamisen vauhti muodostaa haasteen viranomaisten valmiuksille puuttua niihin.

Vuonna 2010 kirjattiin enndtysmaéra uusia aineita (41), mika oli noin kolmannes kaikista
vuodesta 2005 ldhtien havaituista aineista. Kahdelle aineelle, BZP:lle ja mefedronille®,
suoritettiin EU:ssa riskienarviointi, jonka seurauksena neuvosto saattoi ne komission
ehdotuksesta valvontatoimenpiteiden ja rikosseuraamusten piiriin. Jasenvaltioiden on
taman johdosta luokiteltava kyseiset aineet laittomiks huumausainelksi ja saatettava ne
valvontatoimenpiteiden ja rikosseuraamusten piiriin kansallisen lainsdadannon osalta YK:n
ylei ssopimusten mukai sesti.

Vuoden 2011 Eurobarometri-selvityksen® mukaan 5 prosenttia eri puolilla Eurooppaa
haastatelluista nuorista on kayttanyt uusia psykoaktiivisia aineita. Naiden aineiden hinta
(joka on ahaisempi laittomiin huumausaineisiin verrattuna) ja niiden "laillinen” asema
(mink& johdosta niita voi olla helposti saatavilla) voivat selittéd niiden nopean leviamisen
useissa jasenvaltioissa. Uusien psykoaktiivisten aineiden myrkyllisyys ja mahdollinen
riippuvuutta aiheuttava ominaisuus voivat aiheuttaa laittomiin huumausaineisiin verrattavia
terveysuhkia.

2 SEC(2011) 912.
2 BZP:lle vuonna 2008 (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 4546) ja mefedronille vuonna 2010 (EUVL L 322,
8.12.2010, s. 44-45).

23 Euroopan komissio, Flash Eurobarometri N:o 330, Youth attitudes on drugs.
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Komissio jatkaa tiivistd yhteisty6tddn EU:n virastojen kanssa, jotta ongelmaa voitaisiin
ymmartada paremmin ja siihen voitaisiin 10ytaa tehokkaampia ratkai suja myds ennaltaehkéaisyn
osalta. Voimassa oleva unionin lainsdadantd el ole riittdva tdman haasteen voittamiseks.
Uusia psykoaktiivisia aineita koskevan neuvoston paatoksen 2005/387/Y OS vaikuttavuutta
kasittelevassa komission arvioinnissa® esitettiin seuraavat paétel mét:

o Paétoksen avulla e pystyté estdméaén uusien psykoaktiivisten aineiden médéran suurta
kasvua, koska aineita kasitelldan yksi kerrallaan ja prosessi on hidas.

o Valvontatoimenpiteiden piiriin saatetut aineet korvataan nopeasti uusilla, vastaavat
vaikutukset tarjoavillaaineilla.

o Oikeudellisten ja valvontatoimenpiteiden vaihtoehdot ovat rajalliset.

Komissio tekee ehdotuksen tehokkaammasta uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
unionin lainsdadannosta. Koska ala kehittyy nopeasti ja jatkuvasti tulee esiin uusia
tieteellisia todisteita aineiden aiheuttamista riskei sté, uudessa ehdotuksessa

D tehostetaan aineiden seurantaa ja riskienarviointia tukemalla rikosteknista
analysointiajatoksikologisia, farmakologisia ja epidemiologisia tutkimuksia;

2 puututaan nopeammin ja kestdvammin naiden aineiden markkinoille tuloon
esmerkiks tutkimalla tapoja, joilla voitaisiin kasitella kokonaisia aineryhmig tama ei
kuitenkaan poista tarvetta selvittda tieteellisesti kunkin yksittéisen aineen haitalliset
vaikutukset terveydelle;

3 mahdollistetaan nopeampi reagointi aineiden markkinoilletuloon esimerkiksi
asettamalla véliaikaisiakieltoja aineille, jotka muodostavat valittdman riskin;

4 yhdenmukaistetaan lainsdadantéa paremmin huumevalvonnan, tuote- ja
elintarviketurvalisuuden, kuluttgjansuojan ja l|&&keaineiden dloilla lukuisten erilaisten
markkinoille tulevien tuotteiden kattamiseksi.

6. KYSYNNAN VAHENTAMINEN

EU:ssa on otettu kayttobn wuseita eri toimia, joilla pyritddn vahentamaan
huumausaineiden kysyntd8. N&iden toimien tavoitteena on ehk&istd huumausaineiden
kayton aloittamista ja riippuvuuden syntymistd, vahentdd huumausaineiden kaytosta johtuvia
haitallisia terveyteen ja yhteiskuntaan liittyvié seurauksia ja tarjota hoitoon, kuntoutukseen ja
yhteiskuntaan uudelleen sopeuttamiseen liittyvia palveluja. Huumausaineiden kayttotapojen
jatkuva muuttuminen ja sekakayton, kuten esimerkiksi laittomien huumausaineiden kayton
yhdessa alkoholin tai reseptilddkkeiden kanssa, lisddntyminen muodostaa haasteen olemassa
oleville ehkéisy- ja hoitomenetelmille.

Vaikka hoidon maaréa on lisdtty viime vuosing, EU:n alueella on yha merkittavia eroja
huumausaineisiin liittyvien palvelujen kattavuudessa ja laadussa. Noin 670 000
eurooppalaista saa korvaushoitoa heroiiniriippuvuuteen — €li vain noin puolet hoitoa
tarvitsevista henkildista. Joissakin EU-maissa hoitoa on vain rgjoitetusti saatavilla. Erédissa

24 K OM(2011) 430.
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jésenvaltioissa e ole vieda arvioitu useiden koulutus-, ehkdisy- ja hoito-ohjelmien
vaikuttavuutta.

HIV:n ja muiden veren valityksella tarttuvien tautien levidmistd huumausaineiden kayttgjien
joukossa on pystytty vahentdmaan erilaisilla toimilla, essimerkiks neulojen ja ruiskujen
vai htamisohjelmilla, joissa tarjotaan suonensisaisesti huumeita kéyttaville neuloja ja ruiskuja,
jotta estetégdn kayttgjia jakamasta piikitysvalineitddn. Naiden toimenpiteiden onnistuminen
edellyttda kuitenkin koko EU:n lagjuisia kestavia ja integroituja strategioita, jotta voidaan
estdd huumeisiin liittyvien, veren kautta tarttuvien infektioiden leviaminen.”

Huumausaineisiin liittyvid palveluja on selvastikin laajennettava ja parannettava, jotta
voidaan varmistaa, etta ehkéisytoimet ovat tehokkaita ja ettéa hoidon piirissa olevat henkil 6t
toipuvat ja sopeutuvat uudelleen yhtei skuntaan.

Komissio myds pyrkii osaltaan parantamaan keskeisten indikaattorien tdytantdonpanoa
huumeiden kysynnan vahentamisen alalla, jotta jésenvaltiot voisivat tarjota tehokkaampia
palveluja.

Komissio osallistuu laatua koskevien vahimmaisstandardien kehittémiseen, joilla pyritdan
parantamaan huumausaineiden vaarinkdyttoon liittyvien ehkaisytoimien, hoidon ja haittojen
vahentémistoimien tehokkuutta EU:n aueella. Pyrkimyksend on asettaa laatustandardit
huumausaineisiin liittyvien palvelujen tuottamiselle esimerkikss maaréamalld, etta hoito on
suunniteltava huolellisesti potilaan  yksildllisten tarpeiden pohjalta, ta saaamala
hoitohenkilokunnan koulutusta koskevista vaatimuksista. Nama standardit kehitetdan
yhteistydssa EMCDDA:n, jasenvaltioiden ja huumausaineisiin liittyvia palveluja tarjoavien
|&8kareiden kanssa, ja niissa huomioidaan jasenvaltioiden erilaiset
terveydenhuoltojarjestelmét ja valmiudet.

Komissio tukee ja edistéa lisaks toimia, joilla vahennetédn huumausaineriippuvuudesta
johtuvia terveyteen ja yhteiskuntaan liittyvia haittoja. Nata ovat esimerkiksi
ennaltaehkédisevan koulutuksen ja varhaisen vaiheen tuen vahvistaminen riippuvuuden
valttamiseksi, suonensisdisesti huumeita kayttavien tartuntojen ehkaseminen ja valvonta seka
huumausaineiden kaytosta johtuvien kuolemantapausten ehk&iseminen®. Komissio tukee
edelleen myd6s toimia, joilla huumausaineista riippuvaisia henkil6ita kuntoutetaan ja joiden
avulla he voivat integroitua takaisin yhteiskuntaan.”” Komissio aikoo antaa myds toisen
kertomuksen® vuonna 2003 annetun haittojen ehkdisyd koskevan  suosituksen
taytantoonpanosta, jonka tavoitteena on arvioida huumausaineriippuvuuteen liittyvien

terveyshaittojen ehkaisy- ja vahentamistoi mien vaikuttavuutta.

1. HUUMAUSAINEIDEN VAIKUTUKSEN ALAISENA AJAMINEN

Moni EU:n aueella tapahtuvista tieliikenneonnettomuuksista johtuu psykoaktiivisten
aineilden alaisena ajamisesta. Tutkimukset osoittavat, etta laittomien huumausaineiden

25

. EMCDDA, Vuosiraportti 2010: huumeongelma Euroopassa.

Kuten HIV/AIDSIn torjunnasta Euroopan unionissa ja sen nagpurimaissa annetussa komission
tiedonannossa on mééritelty, KOM (2009) 569.

Téllaisia doitteita rahoitetaan edelleen EU:n rahoitusohjelmista, esimerkiksi huumetorjuntaa ja -
tiedotusta koskevasta ohj el masta, terveydenhuolto-ohjel masta seka Euroopan sosiaalirahastosta.

% EUVL L 165, 3.7.2003, s. 31-33.
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alaisena gjaminen lisda kuolemaan johtavien tieliikenneonnettomuuksien riskid. Koska tietoja
e kuitenkaan ole jarjestelmallisesti kerdtty koko EU:n aueelta, huumausaineiden alaisena
gamisen kielteisid vakutuksia tieiikenneturvallisuuteen on tutkittava tarkemmin.
Tehokkaiden ja oikeasuhteisten keinojen kehittaminen huumausaineiden alaisena ajamiseen
puuttumiseksi on suuri haaste, kuten yhtendista Euroopan liikennealuetta koskevassa
etenemissuunnitel massa®” todetaan.

Komissio tutkii mahdollisia koko EU:n alueella toteutettavia toimia, joilla huumausaineen
alaisena ajamiseen voidaan puuttua ja joiden tavoitteena on liséta tieliikenneturvallisuutta.
Komissio ehdottaa toimia, joilla voitaisiin tehokkaasti puuttua tdhén ongelmaan, laittomien
huumausaineiden vaikutusta tieliikenneturvallisuuteen, testaudaitteiden tehokkuutta ja
mahdollisia toimia arvioineen, EU:n rahoittaman DRUID-hankkeen® tulosten pohjalta
Talaisiin toimiin voisi kuulua tienvarsitestauksissa kaytettdvien laitteiden luotettavuuden
parantaminen seka tieliikenneviranomaisten asianmukaisen koulutuksen tukeminen.

8. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

EU on johtavassa asemassa laittomia huumausaineita koskevassa kansainvalisessa
yhteistyossa. Se kéy aktiivista vuoropuhelua niiden maiden kanssa, joissa valmistetaan ja
joiden kautta kuljetetaan huumausaineita, ja antaa poliittista, taloudellista ja teknista tukea.
Laittomien huumausaineiden vastaisten toimien tiukentaminen edellyttés, ettda EU sitoutuu
entista tiiviimmin toimintaan naapurimaiden, strategisten kumppaneiden ja EU:hun johtavien
huumereittien varrella olevien maiden kanssa tasapainoisella ja kattavalla |&hestymistavalla,
mutta siten, ettd ihmisoikeuksia noudatetaan tdysimaarai sesti.

Jos e oteta huomioon EU:sta peréisin olevia huumeita, laittomat huumausaineet saapuvat
EU:hun kahta paareittid. Nama ovat "kokaiinireitti” Latinalaisesta Amerikasta Lansi-Afrikan
kautta EU:hun ja "heroiinireitti” Afganistanista joko Lansi-Balkanin tai Keski-Aasian kautta
EU:hun. EU:n lahestymistapa kansainvéliseen laittomien huumausaineiden torjumiseen on
kolmitahoinen:

Kokonaisvaltainen lahestymistapa — Lissabonin sopimuksessa EU:lle annetaan
mahdollisuus vahvistaa lainvalvontayhteisty6tda kolmansien maiden kanssa néiden
oikeugarjestelmien kapasiteetin parantamisessa ja oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa
ihmisoikeuksien mukaisesti. EU pyrkii [10ytdmaan pitkan aikavdin ratkaisuja esimerkiksi
edistamadlla huumeviljelijéiden mahdollisuuksia 10ytdd vaihtoehtoisia elinkeinoja
maaseutual ueilla Afganistanin kaltaisissa maissa ja vahentdmalla huumeiden kysyntda |aht6-
ja kauttakulkumaissa. EU on sitoutunut tekemaan tiivista yhteistyotéa seka kauttakulku- etté
tuotantomaiden kanssa; ndma kéarsivat huumeldenkéyton lisdantymisesta vaestdssaan, siithen
liittyvistd kansanterveydellisista haasteista sek& heikoista hallintorakenteista ongelman
ratkai semiseksi.

M aantieteellinen 1&hestymistapa — EU pyrkii vahvistamaan huumekaupan reitteja koskevaa
toimintaansa, jolla se pystyy puuttumaan huumausaineisiin lagjamittaisesti aina huumekasvien
viljelystéa huumausaineiden saattamiseen EU:n markkinoille. Eur oopan naapuruuspolitiikan
piiriin  kuuluvat maat ovat edelleen keskeisessd asemassa. Tukea annetaan edelleen

2 KOM(2011) 144.
Huumausaineiden, alkoholin ja laékkeiden vaikutuksen alaisena gjamisen torjumista koskeva hanke
(Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines): http://www.druid-project.eu.
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lagjentumismaille valmiuksien kehittdmista varten huumausaineiden salakuljetukseen ja
vaarinkayttéon puuttumiseks erityisesti liittymista valmistelevan valineen kautta. EU:n
suhteita L atinalaisen Amerikan®, Karibian ja Afrikan maiden seké keskeisten aueellisten
jarjestéjen kanssa tiivistetéan. Hallintorakenteiden vahvistamisen koordinoinnin perustana
ovat menestyksekkaasti toimivat yhteyshenkiltille tarkoitetut yhteistyéfoorumit Lansi-
Afrikassa.

Yhteistyd strategisten kumppaneiden kanssa — EU pitéd sitoutumista yhteistyGhon
strategisten kumppaneiden kanssa toiminnan perustana; laittomien huumausaineiden
torjuminen on yhteisen edun mukaista. Matkustagjarekisteritietoihin (PNR) liittyva yhteistyo
Y hdysvaltojen kanssa on ollut erityisen arvokasta huumausainekaupan kannata. EU ja
Yhdysvallat kartoittavat tapoja, joilla voidaan luoda yhteinen huumausainekaupan alan
lainvalvontaverkosto ja koordinoida hallintorakenteiden vahvistamishankkeita Lansi-
Afrikassa, Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian aueella EU my6s tehostaa yhdessa
Yhdysvaltojen ja Vengadn kanssa toimenpiteitd, joilla pyritédn vahentdmaan
huumausainekauppaa ja ehk&isemaddn huumausaineiden varinkdyttéa Keski-Aasiassa. EU
parantaa kansainvalisten kumppaneidensa kanssa kansainvélisté yhteistyotd, jonka avulla
voitaisiin  puuttua 90 prosenttia koko maailman heroiinista tuottavan Afganistanin
huumetal outeen.

EU:n huumausainestrategian ja toimintasuunnitelmien meneilld8n olevan arvioinnin
yhteydessa harkitaan lisdtoimenpiteitd, joilla voitaisiin vahvistaa kansainvalista yhteistyota
huumausai neasi oi ssa.

9. PAATELMAT

EU:n huumeidentorjuntapolitiikalla pyritédn suojelemaan ja parantamaan yhteiskunnan ja
yksiloén hyvinvointia, suojaamaan kansanterveyttd, varmistamaan korkea turvallisuuden taso
kansalaisille ja 1&hestym&in huumeongelmaa yhdenmukaisesti ja tasapainoisesti. Lissabonin
sopimuksen voimaantulo ja EU:n pilarirakenteen purkaminen tarjoavat uusia mahdollisuuksia
ottaa mukaan huumausaineongelman kannalta merkittdvia politilkan alueita. Euroopan
huumeongelman lagjuus ja muuttuva luonne edellyttavét nopeita, tiukkoja ja tehokkaita
EU-toimia. Komissio on paattanyt lisdta toimiaan, joilla tdhdétéén siihen, ettd puututaan
laittomiin huumausaineisiin ja niiden vaikutuksia jaljitteleviin uusiin psykoaktiivisiin aineisiin
(padasiassa uudet synteettiset huumausaineet)® Lissabonin sopimuksen tarjoamia uusia
mahdollisuuksia hyddyntamalla.

3 COPOLAD-hanke muodostaa vakaan kehyksen, jonka puitteissa EU voi jatkaa yhteisty6ta Latinalaisen

Amerikan maiden kanssa huumausainepolitiikan kaikkien osa-alueiden osalta. Lisdksi Latinalaisen
Amerikan ja Karibian maden osdta tullaan késittedemdan huumausaineisiin  liittyvia
turvallisuusongelmia télla a ueella lisdéntyneiden ongelmien johdosta.

Ensimmaéinen uusia psykoaktiivisia aineita koskeva EU-aoite oli kesdkuun 16 péivana 1997 annettu
yhteinen toiminta 97/296/Y OS uusia synteettisia huumausaineita koskevasta tiedonvaihdosta, riskien
arvioinnista ja valvonnasta. Uudet psykoaktiiviset aineet ovat pédasiassa uusia synteettisia
huumausaineita, mutta niihin kuuluu myds orgaanisia aineita. Kyseinen yhteinen toiminta on korvattu
toukokuun 10 paivana 2005 annetulla neuvoston padtoksella 2005/387/YOS uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnistajavalvonnasta.

32
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Komissio esittaa seuraavia lainsaadantoehdotuksia:

D huumausai neita koskeva | akipaketti, jossa ehdotetaan huumausai nekauppaa koskevan
neuvoston puitepddtoksen ja uusia psykoaktiivisia aineita koskevan neuvoston
padtoksen tarkistamista;

2 huumausai neiden |ahtdai neita koskevat |ainsaéédantdehdotukset;

(©)) rikoksesta saatujen varojen menetetyks tuomitsemista ja takavarikointia ja
jéadyttamis- ja takavarikointimddrayksien vastavuoroista tunnustamista koskevat
lai nséédantdehdotukset;

4 uudet oikeudelliset toimet rahanpesun torjuntaan.
Lisdks komissio esittad

5) indikaattoreita huumausaineiden tarjonnan, huumausaineisiin liittyvan rikollisuuden
ja huumausaineiden tarjonnan véhentymisen seuraamiseksi, jotta tarjonnan
vahentamiseen tahtédvia toimia voitaisiin parantaa;

(6) laatua koskevat vahimmaéisstandardit, joiden avulla voidaan parantaa
huumausaineiden vaarinkayttoon liittyviin ehkéisytoimiin, hoitoon ja haittojen
vahentamistoimiin liittyvié palveluja

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa, kansalaisyhteiskuntaa ja muita
merkittdvia sidosryhmid osallistumaan keskusteluun tehokkaista keinoista, joilla voidaan
puuttua laittomiin huumausaineisiin ja uusiin psykoaktiivisiin aineisiin. Jotta kaikki
Kiinnostuneet sidosryhmét voisivat osallistua tdhan keskusteluun, komissio jarjestéa verkossa
julkisen kuulemisen parhaista keinoista puuttua laittomiin huumausaineisiin ja niita
jaljittelevien uusien aineiden markkinoilletuloon.
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