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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Komisijos nuomoné dél Serbijos prasymo tapti Europos Sajungoje nare

A. IZANGA
a) Prasymas dél narystés

2009 m. gruodzio 22 d. Serbija pateiké praSyma tapti Europos Sajungos nare. Todél 2010 m.
spalio 25 d. Europos Sajungos Taryba papras¢ Komisijos pareiksti nuomong dél Sio praSymo
laikantis procediiros, nustatytos Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje, kuriame teigiama:
»Kiekviena Europos valstybe, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir isipareigojusi jas
remti, gali pareik$ti nora tapti Sajungos nare. Apie toki prasyma praneSama Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams. Sajungos nare tapti norinti valstybé pateikia
praSyma Tarybai, kuri, pasikonsultavusi su Komisija ir gavusi Europos Parlamento nariy
balsy daugumos pritarima, sprendZia vieningai. Atsizvelgiama 1 tinkamumo narystei
kriterijus, dél kuriy susitaré Europos Vadovy Taryba.*

2 straipsnyje teigiama: ,,Sajunga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui,
laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanéiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanéioms
visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas,
solidarumas ir motery bei vyruy lygybé.«

Tai yra teisiné struktiira, kuria remdamasi Komisija teikia §iag nuomong.

2000 m. birzelio mén. Feiroje Europos Vadovy Taryba pripazino, kad stabilizacijos ir
asociacijos procese dalyvaujancios Vakary Balkany Salys yra ,,potencialios kandidates* tapti
ES narémis. Europing §iu Saliy perspektyva Europos Vadovuy Taryba dar karta patvirtino
2003 m. birzelio mén. Salonikuose, pritardama ,,Saloniky darbotvarkei Vakary Balkanams®.
Si darbotvarkeé lieka svarbiausias ES politikos, susijusios su $iuo regionu, aspektas.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pareiske, kad ES ir toliau pasiryZusi siekti,
»kad Vakary Balkany ateitis [butuy] Europos Sajungoje®, ir pakartojo, kad ,,kiekvienos Salies
pazanga siekiant narystés Europos Sajungoje priklauso nuo atskiry tos Salies pastangy laikytis
Kopenhagos kriterijy bei stabilizacijos ir asociacijos proceso salygu. Kad ES imtysi svarstyti
prasyma dél narystes, labai svarbiis geri Salies rezultatai jgyvendinant jsipareigojimus pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima (SAS), iskaitant su prekyba susijusias nuostatas.
2010 m. birzelio 2 d. Sarajeve vykusiame ES ir Vakary Balkany ministry susitikime ES dar
karta patvirtino, kad yra nedviprasmiSkai jsipareigojusi dé¢l europinés Vakary Balkany
perspektyvos ir kad $iy Saliy ateitis yra Europos Sajungoje.

Kaip reikalaujama Sutartyje, Sis vertinimas atliekamas atsizvelgiant | Europos Vadovy
Tarybos nustatytus tinkamumo kriterijus. 1993 m. birzelio mén. Kopenhagoje Europos
Vadovy Taryba padar¢ iSvada, kad:

,Salis istoja, kai tik gali jvykdyti narystés isipareigojimus, tenkindama reikiamas ekonomines
ir politines salygas.
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Kad salis kandidaté taptu nare, ji:

— turi biiti pasiekusi institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises,
mazumy gerbima ir apsauga, stabiluma;

— turi buti sukiirusi veikiancia rinkos ekonomika, taip pat gebéti atlaikyti konkurencijos
spaudimg ir rinkos jégu veikima Sajungoje;

— gebéti prisiimti narystés isipareigojimus, kaip antai pritarti politinés, ekonominés ir pinigy
sajungos tikslams.*

Kitas tiek Sajungai, tiek Salims kandidatéms svarbus aspektas yra Sajungos geb¢jimas priimti
naujas nares nelétinant Europos integracijos tempo.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba mingjo, kad biitina ,,sudaryti
salygas laipsniskai, darniai integruoti Salis [kandidates], ypa¢ vystant rinkos ekonomika,
pertvarkant administracines struktiiras ir sukuriant stabilias ekonomikos bei pinigy salygas®.

1999 m. geguzés 31 d. Taryba nustaté stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) salygas. I jas
itrauktas bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai
(TBTBJ) ir regioninis bendradarbiavimas. Sios salygos, kaip pagrindinis SAP aspektas,
itrauktos { Stabilizacijos ir asociacijos susitarima (SAS) su Serbija, kuris Siuo metu yra
ratifikuojamas, taip pat i 2010 m. vasario 1 d. isigaliojusi Laikingji susitarima (LS) dél
prekybos ir su prekyba susijusiy klausimuy.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba sutiko, kad ,,plétros strategija, grindziama
konsolidavimo, salygy laikymosi ir informavimo principais bei ES gebé¢jimu integruoti naujas
nares, yra atnaujinto konsensuso dél plétros pagrindas®.

Sioje nuomonéje Komisija analizuoja Serbijos pragyma, atsizvelgdama { 3alies gebéjima
tenkinti 1993 m. Kopenhagoje Europos Vadovy Tarybos nustatytus kriterijus bei stabilizacijos
ir asociacijos proceso salygas. Taip pat nagrinéjami Serbijos isipareigojimy pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima ir Laikinaji susitarima dél prekybos ir su prekyba
susijusiu klausimy vykdymo konkretiis rezultatai.

Si nuomoné parengta laikantis panasiy metody, kuriy biidavo laikomasi rengiant ankstesnes
nuomones. Komisija surengé keleta eksperty komandiruociy i Serbija, daugiausia susijusiy su
politiniais kriterijais. Laikantis tokio metodo, buvo galima {jvertinti, kokie yra Serbijos
instituciju administraciniai gebéjimai ir kaip igyvendinami teisés aktai. Tai taip pat padéjo
geriau nustatyti likusius sunkumus ir bisimy veiksmuy prioritetus. Komisija analizavo ir
dabarting padétj, ir vidutinés trukmés laikotarpio perspektyvas. Neatsizvelgiant i bisima
istojimo data, Sioje nuomongje vidutinés trukmes laikotarpio perspektyva yra penkeriy mety.

ISsami analiz¢, kuria grindziama $i nuomoné, pateikiama atskirame dokumente (Analitinéje
ataskaitoje, pridedamoje prie Nuomonés dél Serbijos prasymo tapti Europos Sajungoje nare)'.
Laikantis atnaujinto konsensuso dél plétros, analitinéje ataskaitoje preliminariai vertinamas
busimo Serbijos istojimo poveikis tam tikroms svarbiausioms politikos sritims. ISsamesni
poveikio Sioms svarbiausioms politikos sritims vertinima Komisija pateiks vélesniais

! SEC(2011) 1208.
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pasirengimo narystei etapais. Be to, pasirasius Serbijos stojimo i ES sutarti, reikés techniskai
pritaikyti ES institucijas atsizZvelgiant { Europos Sajungos sutartj.

b) ES ir Serbijos santykiai

ES ir Serbijos santykiai plétojosi nuo 2000 m. demokratiniy pokycCiy, pradZioje su
Jugoslavijos Federaciné Respublika, o véliau nuo 2003 m. su Serbijos ir Juodkalnijos
valstybiy sajunga. ES tgsé santykius su Serbijos Respublika iSirus valstybiy sajungai, kai
2006 m. Juodkalnija tapo nepriklausoma.

Serbija dalyvauja stabilizacijos ir asociacijos procese. Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimu sukuriama tarpusavio isipareigojimy jvairiais politikos, prekybos ir ekonomikos
klausimais struktiira. Jis pasiraSytas 2008 m. balandzio mén. kartu su Laikinuoju susitarimu
dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy. ES ministrai susitaré pateikti SAS
nacionaliniams parlamentams ratifikuoti, o ES susitaré jgyvendinti Laikinaji susitarima dél
prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy, kai tik Taryba nuspres, kad Serbija visapusiskai
bendradarbiauja su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai. Serbija
pradéjo igyvendinti Laikinaji susitarima 2009 m. sausio 1 d. Laikinasis susitarimas isigaliojo
2010 m. vasario 1d. 2010 m. birzelio 14 d. uZsienio reikaly tarybos posédyje ministrai
susitaré teikti Stabilizacijos ir asociacijos susitarima nacionaliniams parlamentams ratifikuoti.
Sis procesas tebevyksta. Apskritai Serbijos jsipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarima ir Laikinaji susitarima vykdymo rezultatai yra geri. Jeigu kildavo sunkumy, Serbija
laikési konstruktyviy ir skaidriy principy, kad sparciai ir veiksmingai juos spresty.

2004 m. Taryba priémé Europos partnerystés su Serbija dokumenta, o 2006 ir 2008 m.” ji
atnaujino.

Nuo 2003 m. vyksta ministry lygmens politinio dialogo susitikimai. Europos Komisijos ir
Serbijos valdzios institucijy politinis dialogas vyksta nuo 2003 m. kaip intensyvaus nuolatinio
dialogo dalis. Europos Parlamento ir Serbijos Parlamento atstovy tarpparlamentiniai
susitikimai rengiami kasmet nuo 2006 m. Kasmet rengiami pagal LS isteigto laikinojo
komiteto ir kai kuriy pakomite¢iy posédziai, pirmiausiai susij¢ su vidaus rinka, konkurencija,
tranzito eismu, prekyba, muitine, mokesciais, Zzemés tkiu ir Zuvininkyste. Keletas intensyvaus
nuolatinio dialogo pakomitec¢io posédziy apima visus SAS sektorius, kurie nejtraukti i
Laikingji susitarima, pvz., energetika, aplinka, socialing politika, teisinguma, laisve ir
sauguma.

Serbija palaiko ekonominj dialoga su Komisija ir ES valstybémis narémis. Siomis
aplinkybémis 2011 m. sausio mén. Serbija pateiké atnaujinta meting ekonoming ir fiskaling
programa (EFP).

Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, nuo 2009 m. gruodzio 19 d. liberalizavo
vizy reZima i Sengeno erdve vykstantiems Serbijos pilietiams. Sis sprendimas priimtas
atsizvelgiant | nemaZza teisingumo, laisvés ir saugumo srityse padaryta pazanga ir i tai, kad
tvykdyti konkretiis vizy rezimo liberalizavimo plane nustatyti reikalavimai. Didzioji dauguma
keliautoju laikési bevizio rezimo kelionés taisykliy. Siekiant uztikrinti nuolatini
isipareigojimu vykdyma sukurtas laikotarpio po vizy rezimo liberalizavimo steb¢jimo
mechanizmas, atsizvelgiant { padidéjusi prieglobscio prasytojy i $io regiono skaiciy. 2011 m.

2 OL L 80, 2008 3 18, p. 46.
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birzelio mén. Komisija pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai pirmaja stebéjimo ataskaita.
Nuo 2008 m. sausio mén. galioja Europos Sajungos ir Serbijos susitarimas dél readmisijos.

2005 m. spalio mén. Serbija pasirasé Energijos bendrijos sutarti, o0 2006 m. birzelio mén. —
Europos bendrosios aviacijos erdvés (ECAA) susitarima.

2008 m. spalio mén. Serbijos vyriausybé priémé 2008-2012 m. nacionaling Serbijos
integracijos 1 Europos Sajunga programa. 2009 m. gruodZio mén. priimta perziliréta ir
atnaujinta Sio dokumento versija. 2010 m. gruodzio mén. vyriausyb¢ priémé veiksmy plang
del Europos Komisijos 2010 m. pazangos ataskaitoje nustatyty prioritety igyvendinimo
sieckdama sutelkti démesi ir siekti papildomy rezultaty pagal reformy darbotvarke iki Sios
nuomoneés pri€émimo.

Nuo 2001 m. Serbija gauna ES finansing¢ parama. IS viso 2001-2011 m. laikotarpiu ES skyré
Serbijai daugiau kaip 2 mlrd. EUR dotacijy ir 5,8 mlrd. EUR lengvatiniy paskoly. 2001—
2006 m. pagal programa EU CARDS Serbijai suteikta 1 045 mIn. EUR parama. Po 2007 m.
programa CARDS pakeité pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP), pagal kurig
2007-2011 m. Serbija gavo 974 min. EUR parama. Parama pagal PNPP skirta reformoms,
kurios yra Europos integracijos proceso dalis, sutelkiant démesi 1 teising valstybg, instituciju
stiprinima, teisés akty derinima su ES acquis, tvary ekonominj ir socialinj vystymasi ir
parama pilietinei visuomenei.

Serbija visapusiskai dalyvauja pagal 2007-2013 m. finansing programa ES vykdomose
programose: Moksliniy tyrimy ir technologiju plétros septintojoje bendrojoje programoje,
PROGRESS, Konkurencingumo ir naujoviy programoje, Informaciniy ir rySiy technologiju
politikos rémimo programoje, programoje ,,Kultiira®“, programoje ,,Muitin€¢* ir programoje
,Fiscalis®. PNPP 1éSos naudojamos dalyvavimo Siose programose islaidy daliai padengti.

B. NARYSTES KRITERIJAI

1. POLITINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas pagristas Kopenhagos kriterijais, susijusiais su demokratija uZtikrinan¢iy
institucijy stabilumu, teisine valstybe, Zmogaus teisémis, pagarba mazumoms ir jy apsauga, ir
stabilizacijos bei asociacijos proceso salygomis.

Serbija yra parlamentinés demokratijos Salis. Jos konstituciné ir teisiné sistema didzigja
dalimi atitinka Europos principus ir standartus, o jos institucijos gerai iSplétotos. Serbija
isipareigojusi siekti tikslo — narystés Europos Sajungoje ir nuo 2008 m. vis daugiau dirba
vykdydama su ES susijusiy reformy darbotvarkg. Vyriausybé patobulino kai kurias savo
procediras, o dabartinés kadencijos parlamentas daug veiksmingiau éme vykdyti teisés akty
leidybos veikla. Teiséktros procesui biity naudinga, jeigu parengiamieji darbai vykty
nuodugniau ir biity daugiau konsultuojamasi su suinteresuotosiomis Salimis. Reikia toliau
plétoti parlamentinés prieziiiros, vyriausybés politikos planavimo, koordinavimo ir
igyvendinimo pajégumus. Serbija isteigé visas biitinas nepriklausomas reguliavimo istaigas.
[Saiskintos ju metiniy ataskaity parlamentinés perziiiros taisyklés, bet dar reikia patobulinti
nepriklausomy ir reguliavimo istaigy teikiamy rekomendacijy igyvendinimo tvarka. VieSasis
administravimas i§ esmeés yra gerai iSplétotas, ypa¢ centriniu lygmeniu. Reikia visiSkai
igyvendinti nuopelnais grindziamos karjeros sistemos principa. Serbija priémé Vojvodinos
provincijos statuta ir isipareigojo perkelti kai kurias kompetencijos sritis | savivaldos lygmeni.
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Nuo 2001 m. Serbijoje vyke rinkimai nuosekliai atitiko tarptautinius standartus. Su rinkimais
susisij¢ teisés aktai neseniai suderinti su Europos standartais. Pagal juos parlamento nariai
skiriami remiantis rinkéjams teikiamy sarasy eiliSkumu — taip sprendziama ,,neuzpildyty
atsistatydinimo pareiSkimy®, kuriuos parlamento nariai teikdavo partijoms savo kadencijos
pradzioje, problema. Taip itvirtinamas laisvo disponavimo parlamentiniu mandatu principas,
kuris turi buti tinkamu laiku visiSkai itvirtintas Konstitucijoje.

Serbijoje patobulinta teisinés valstybés teisin¢ ir instituciné struktira, iskaitant kova su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu; stipriai reformuotos teisminés institucijos, isteigta
kovos su korupcija agentura ir suaktyvintas tarptautinis bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose. Jau matyti pirmi rezultatai. Pagrindinés problemos tebelieka teisminiy institucijy,
kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse. Visy pirma reikia imtis iniciatyvos
kovojant su korupcija ir sudaryti salygas siekti konkre¢iy rezultaty, susijusiy su pradétais
tyrimais ir galutiniais apkaltinamaisiais nuosprendziais. Sukurta nuodugni saugumo tarnybu
civilinés kontrolés sistema.

2006 m. priémus nacionaling strategija Serbijoje gerokai reformuotos teisminés institucijos;
2009 ir 2010 m. Sios reformos vyko dar intensyviau. Nepriklausomumas ir savivalda
sustipréjo isteigus nauja Auksciausiaja teismy taryba ir Valstybés prokurory taryba, kurios
nuo 2011 m. balandzio mén. veikia nuolatinés sudéties. 2009 m. gruodzio mén. vyko visy
teis¢jy ir prokurory pakartotinio skyrimo procedira, kurios tikslas — didinti ju profesinius ir
saziningumo standartus. Pradiniai dideli Sios procediiros trikumai dabar sprendziami vykstant
perziliros procesui, kuriam nustatytos aiSkios gairés. Laikantis nurodyty gairiy reikia
tinkamai, skaidriai uzbaigti perzitiros procesa. Tinkamu laiku reikés perzitréti pagal
Konstitucija parlamentui suteiktus jgaliojimus skirti ir atleisti teis¢jus, kad dar labiau
sumazéty netinkamos politinés itakos rizika. Imtasi tam tikry veiksmu siekiant didinti teismy
sistemos veiksminguma. Restruktiirizavus teismy tinkla ir sumaZzinus teismy skaiciy pageréjo
darbo kruvio paskirstymas. [steigtas Administracinis teismas, o 2011 m. geguzés meén.
priimtas jstatymas dél teismo sprendimy vykdymo. Vis dar reikia gerinti teismy sistemos
veikima, tinkamai naudotis restrukttirizuotu teismy tinklu ir svarbiausia — didinti visuomenés
pasitikéjima. Reikia imtis veiksmuy, kuriais biity stiprinimas teismo sprendimy vykdymas ir
mazinamas didelis neiSnagrinéty byly skaicius.

IS esmés Serbijoje sukurta kovos su korupcija teisiné ir instituciné struktiira. Sukurta Kovos
su korupcija agentiira, kurios kompetencijai priklauso valstybés tarnautoju saziningumo ir
partijy finansavimo kontrolés sritys. Pastaruoju metu dar labiau padidinti jos iStekliai.
Laikantis europiniy standarty sukurta sustiprinta politiniy partiju veiklos ir rinkimy kampaniju
finansavimo kontrolés sistema. Kovos su korupcija koordinatoriumi paskirtas teisingumo
ministras. ValdZios institucijos pradéjo pasenusiu kovos su korupcija strategijos ir veiksmuy
plano perzitira. Valstybés audito institucija émési naudingos funkcijos: kontroliuoti valstybés
i8laidas ir iSaisSkinti pazeidimus. Muitinés administracija ir policija sustiprino vidaus kontrolg:
todé¢l nagrinéjama daugiau byly ir skiriama daugiau sankcijy. Taip pat imtasi veiksmy siekiant
teis€saugos instituciju specializacijos. Be to, iStirta daugiau byly. Korupcija tebevyrauja
{vairiose srityse ir vis dar yra didziul¢ problema. Siekiant gerokai pagerinti kovos su korupcija
rezultatus, biitina tvirta politiné valia. Biitina stiprinti tyrimo pajégumus ir teisésaugos
institucijy koordinavima. Visais lygmenimis reikia palaipsniui smarkiai gerinti tyrimuy,
baudziamojo persekiojimo ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy priémimo korupcijos
bylose konkrecius rezultatus. Ripesti taip pat kelia vieSojo pirkimo, privatizavimo, teritorijos
planavimo ir statybos leidimy i§davimo prieziiira.
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Serbijos priimtas teisinis kovos su organizuotu nusikalstamumu pagrindas i§ esmés yra
tinkamas, pager¢jo gebéjimai (iskaitant susijusius su tarptautiniu bendradarbiavimu). Dél to
pasiekta svarbiy rezultaty, pvz., iSardytas didelis tarptautinis prekybos narkotikais tinklas.
Dideli susiriipinima kelia pinigy plovimas ir narkotiky kontrabanda — reikia labiau gerinti
tyrimy ir apkaltinamyju nuosprendziy priémimo rezultatus. Taip pat reikia labiau plétoti
gebéjimus inicijuoti ir geriau koordinuoti tyrimus ir aktyviau bendradarbiauti regioniniu ir
tarptautiniu lygmenimis. Reikia plétoti teisésaugos institucijy techninius pajégumus vykdyti

v —

Serbijos Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos teisiné ir politin¢ sistema i§ esmés atitinka
Europos standartus. Konstitucija uztikrinamos plataus spektro Zmogaus teisés ir pagrindinés
laisvés ir pripazistama galimybé kreiptis i Konstitucini Teisma, kaip paskutiné teisinés
gynybos galimybé siekiant apginti zmogaus teises. TacCiau reikia aktyviau jgyvendinti teisés
aktus. Reikia plétoti administracijos, policijos ir teisminiy instituciju darbuotojy auksto lygio
mokyma, kad Sios srities standartai biity taikomi aktyviau ir nuosekliau.

7Zmogaus teisés Serbijoje yra i§ esmés saugomos. Ombudsmenas ir komisijos narys,
administracijos darba. Smarkiai pageréjo kovos su diskriminacija teisiné sistema ir sukurti jos
igyvendinimo (dabar vyksta pradinis $io proceso etapas) priezitiros mechanizmai. ValdZios
institucijos taip pat vis daugiau démesio skyré susirinkimy laisvei ir asociacijy laisvei
uztikrinti ir pilietinés visuomenés vaidmeniui. Priimtos naujos Ziniasklaidos strategijos tikslas
— gerai i8aiskinti teising ir rinkos aplinka, kurioje veikia ziniasklaida. Tikimasi nuoseklesniy
atitinkamuy instituciju veiksmy ir iniciatyvos grasinimy ir smurto Zurnalisty bei Ziniasklaidos
atzvilgiu atvejais, uz kuriuos visy pirma atsakingos radikaliosios grupuotés. Dideli
susirtipinima kelia dabartinés kal¢jimy salygos. Priimtas ilgai lauktas restitucijos istatymas ir
naujas statymas dél valstybés turto. Reikia uztikrinti, kad abu jstatymai biity jgyvendinami
skaidriai ir be diskriminacijos, ir imtis papildomy priemoniy visiSkai uztikrinti teisinj tikruma
del nuosavybés teisiy. Komisija stebés, kaip igyvendinami ir taikomi $ie jstatymai.

IS esmés Serbijoje sukurta pagarbos mazumoms ir ju apsaugos teisiné ir instituciné struktiira.
Konstitucija uztikrinamos specifinés asmeny, priklausan¢iy nacionalinéms mazumoms, teises,
kuriomis papildomos visiems pilieCiams garantuojamos teisés, ir nustatytas nacionaliniy
mazumy taryby teisinis pagrindas. UZtikrintas politinis atstovavimas mazumoms. Valstybés
lygmeniu ombudsmenas ir Lygybés komisijos narys turi iSskirtines teises Sioje srityje. Serbija
sukiiré iSsamia romy integracijos strategija ir Siuo metu ja igyvendina. Aktyviai vykdomos
socialinés itraukties priemonés, visy pirma sveikatos, Svietimo ir bisto srityse. Neseniai
imtasi priemoniy, kad buty paSalintos klilitys registruoti ,.teisiniu poZiliriu nematomus
asmenis®, todel jie galés geriau naudotis savo pagrindinémis teisémis. Reikia toliau déti
pastangas ir skirti finansinius iSteklius, kad pageréty romy padétis ir socialinés bei
ekonominés salygos; romai vis dar yra pazeidziamiausia ir labiausiai | visuomenés uzribi
iSstumta maZzuma — tai matyti i§ gausybeés neteiséty gyvenvieciy. Toliau susirlipinima kelia
pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmenu padétis, nors pastaraisiais metais padaryta didelé
pazanga mazinant kolektyviniy centry skaiciy.

Serbija 1§ esmés vykdo stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas. Nuo 2008 m. smarkiai
pageréjo bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai ir
dabar bendradarbiavimo lygis yra visiSkai patenkinamas; geriausi to pavyzdziai — 2008 m.
ivykes Radovano Karadziciaus, 2011 m. Ratko Mladiciaus ir Gorano Hadzi¢iaus suémimas ir
perdavimas Hagos tribunolui. Serbija isipareigojusi testi §i bendradarbiavima tuo paciu
lygmeniu. Ji aktyviai dalyvauja regioninése iniciatyvose ir émési svarbiy susitaikymo
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puoseléjimo veiksmu. Vykstant Sarajevo deklaracijos procesui su Bosnija ir Hercegovina,
Kroatija ir Juodkalnija pasiektas susitarimas dél pabégeliy ir Salies viduje perkelty asmeny
klausimy ilgalaikio sprendimo — tai didelis laim¢jimas. Serbija padaré didel¢ pazanga
palaikydama dviSalius santykius su kitomis plétros Salimis (pirmiausiai Kroatija, Bosnija ir
Hercegovina ir Juodkalnija) ir kartu palaiké gerus santykius su kaimyninémis ES valstybémis
narémis. Tebelieka keletas su kaimynais neiSspresty dviSaliy klausimy, visy pirma susijusiy su
sienos demarkacija.

Serbija nepripaZista Kosovo® vienasalés nepriklausomybés deklaracijos. Ji islaiko Kosove
savo struktiiras, o 2008 m. geguzés mén. lygiagreCiai surengé papildomus savivaldybiy
rinkimus — tai prieStarauja JTST rezoliucijai 1244/1999. Remiantis 2010 m. rugsé¢jo 9 d.
priimta JT generalinés asambléjos rezoliucija, kuria kartu pateiké Serbija ir 27 ES valstybés
narés, kovo men. pradétas Belgrado ir PriStinos dialogas. Dialogas vyko pakankamai
konstruktyviai iki rugséjo mén. — pasiekta susitarimy keliais klausimais: dél laisvo prekiy ir
asmeny judéjimo, civilinio registro ir kadastro. Reikia geros valios, kad iki Sios dienos
pasiekti susitarimai butuy igyvendinti. Taip pat reikia siekti rezultatuy prioritetine tvarka
igyvendinant itraukaus, funkcionuojancio regioninio bendradarbiavimo principus ir sitilant
tvarius sprendimus dél su ES acquis susijusiy klausimy tokiuose sektoriuose kaip energetika
ir telekomunikacijos. Visos Salys turi déti pastangas mazinti jtampa Siaurés Kosove ir sudaryti
salygas laisvam asmeny ir prekiy jud¢jimui, kuriuo galéty naudotis regiono gyventojai.

2. EKONOMINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas atliekamas remiantis Kopenhagos kriterijais, susijusiais su veikian¢ios rinkos
ekonomikos buvimu ir gebéjimu atlaikyti konkurencijos spaudima bei rinkos jégu veikima
Sajungoje.

Serbijoje politiSkai sutariama dél rinkos ekonomikos pagrindy ir ekonomikos reformy
igyvendinimo rezultaty. Serbija uztikrino makroekonomikos stabiluma, kad tkinés veiklos
vykdytojai galéty priimti sprendimus, numatydami ju pasekmes. D¢l pastarojo deSimtmecio
ekonomikos politikos ekonomika nuolat augo (vidutiniskai beveik 5 %), infliacija maz¢jo, o
gyvenimo lygis apskritai geréjo. Taciau dél pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés iSaiskéjo
augimo struktiiros trukumy: augimas buvo grindziamas vidaus paklausa, finansuojama
daugiausia 1§ skolinimosi uzsienyje, o dél susijusiy politikos priemoniu apribojimy buvo
sudétinga veiksmingai reaguoti | nepalankius iSorinius sukrétimus. Neseniai padaryta didele
pazanga stiprinant finansing sistema ir vieSyju finansy kokybe, tai leis siekti tvaresnio
subalansuoto augimo, kuri skatins eksportas ir investicijos. Vykdant privatizacija ir
liberalizuojant prekyba bei kainas iSplétota laisva rinkos jégu saveika, bet jos sparta nedidelé
ir netolygi. Padaryta pazanga sudarant palankesnes salygas patekti { rinkq ir iSeiti i§ jos.
Pasiektas auksStas ekonominés integracijos 1 ES lygis.

Siekti ekonominiy rezultaty trukdo keletas struktiiriniy trilkumy. Valstybés itaka ekonomikai
i8liko didelé dél 1étai vykdomos privatizacijos ir kainy liberalizavimo. Nepaisant veiksmuy,
kuriy imamasi siekiant uztikrinti teisini nuspéjamuma ir pasalinti biurokratines klititis, teisinis
netikrumas vis dar varzo verslo aplinka. Dél ilgai trunkanciy teismo sprendimu vykdymo
uztikrinimo procediiry nepasitikima teisine sistema. Ekonominiam potencialui taip pat trukdo
tai, kad tam tikruose sektoriuose néra konkurencijos ir yra dideliy infrastrukturos trilkumy. Iki

} Pagal JTST rezoliucija 1244/1999.
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2008 m. i $ali plauké palyginti daug tiesioginiy uzsienio investicijy ir po didelio nuosmukio
per ekonomikos kriz¢ investicijos po truputj émé augti, bet Serbijai reikia toliau gerinti
investiciju salygas. Nors ekonomika truputi atsigavo, nedarbo rodikliai vis dar dideli, o
socialiné padétis yra nepalanki. Serbija turi skubiai sprgsti strukttrinio darbo rinkos
suvarzymo problema, iskaitant nesuderinta kvalifikuotos darbo jégos paklausa ir pasitla.
Neoficiali ekonomika tebéra svarbus sprestinas uzdavinys.

3. GEBEJIMAS VYKDYTI NARYSTES JSIPAREIGOJIMUS

Serbijos gebéjimas vykdyti narystés {sipareigojimus vertintas remiantis $iais rodikliais:

Stabilizacijos ir asociacijos susitarime nustatytais jsipareigojimais;

pazanga priimant bei jgyvendinant ES acquis ir uztikrinant jo vykdyma.

Apskritai Serbija sklandziai jgyvendino isipareigojimus pagal Laikinaji susitarima ir laikosi
Isipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarima.

2008 m. Serbija priémée nacionaling integracijos i Europos Sajunga programa — iSsamy, placiy
uzmoju 2008-2012 m. laikotarpio plana suderinti nacionaling teis¢ su ES acquis. Nuo to laiko
padaryta didelé pazanga priimant teisés aktus, atitinkancius ES acquis, ypa¢ vidaus rinkos,
statistikos, prekybos, muity ir mokesciy srityje. Apskritai yra gerai iSplétoti administraciniai
gebéjimai ir 1§ pagrindy reformuojamos teisminés institucijos. Taciau Salis vis dar patiria
sunkumy jgyvendindama teisés aktus ir uztikrindama ju vykdyma. Bus tikimasi, kad kovai su

korupcija bus nuolat skiriamas ypatingas démesys. Salis turés imtis papildomy veiksmuy, kad
prisiimty narysteés jsipareigojimus vidutinés trukmés laikotarpiu.

Jei Serbija ir toliau dés pastangas, vidutinés trukmes laikotarpiu ji turéty sugebéti tenkinti
acquis reikalavimus $iose srityse:

- bendroviy teisé,

— zuvininkyste,

- mokesciai,

— ekonoming ir pinigy politika,
- statistika,

- imoniy ir pramonés politika,
— mokslas ir moksliniai tyrimai,
- Svietimas ir kultiira,

— muity sajunga,

— 1Sorés santykiai,

— uzsienio, saugumo ir gynybos politika,



- finansy ir biudZzeto nuostatos.

Serbija turés déti papildomas pastangas prisiderinti prie acquis ir ji veiksmingai jgyvendinti
vidutinés trukmés laikotarpiu $iose srityse:

— laisvas prekiy judéjimas,

— darbuotojy judéjimo laisve,

— isisteigimo teis¢ ir laisve teikti paslaugas,

— laisvas kapitalo judéjimas,

— vieSasis pirkimas,

— intelektinés nuosavybés teise,

— konkurencijos politika,

— finansinés paslaugos,

- informaciné visuomeneé ir ziniasklaida,

- maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politika,
— transporto politika,

— energetika,

— socialin¢ politika ir uZimtumas,

— transeuropiniai tinklai,

— regioning politika ir struktiiriniy priemoniy koordinavimas,
— vartotojai ir sveikatos apsauga.

Minétose srityse reikia toliau koreguoti teisini ir institucini pagrinda, ypac stiprinti
administracinius ir jgyvendinimo gebé¢jimus.

Serbija turés nuolat déti daug suderinty pastangu, kad prisiderinty prie ES acquis ir ji
veiksmingai igyvendinty vidutinés trukmés laikotarpiu Siose srityse:

— zemés tikio ir kaimo plétra,

— teismings institucijos ir pagrindinés teisés,
— teisingumas, laisve ir saugumas,

- finansy kontrolé.

Siose srityse reikia 1§ esmés koreguoti teisini ir institucini pagrinda, itin stiprinti
administracinius ir jgyvendinimo gebé¢jimus.
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Kalbant apie aplinka ir klimato kaita, reikés toliau déti daug suderinty pastangy, kad
prisiderinty prie ES acquis ir ji veiksmingai igyvendinty. Siekiant atitikties svarbiausiose
srityse, iskaitant klimato kaita, vidutiniu laikotarpiu reikés daug investuoti ir stiprinti
administracini gebéjima uztikrinti, kad teisés aktai buty tinkamai vykdomi. Visiska atitiktis
acquis galéty buti pasiekta tik ilguoju laikotarpiu ir tam reikéty didesniy investiciju.

C. ISVADA IR REKOMENDACIJA

Atsizvelgiant | svarbias per pastaruosius metus ivykdytas reformas Serbija padaré didele
pazanga tenkindama 1993 m. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje nustatytus kriterijus,
susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises ir pagarba
mazumoms bei ju apsauga, stabilumu, ir stabilizacijos bei asociacijos proceso salygas.
Serbijoje veikia visapusiska konstituciné, teisiné ir instituciné strukttira, kuri apskritai atitinka
Europos ir tarptautinius standartus. Sios kadencijos parlamentas gerokai veiksmingiau vykdo
teiséktros veikla. Teisinés valstybés teisiné ir instituciné struktiira yra visapusiska, iskaitant
kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu sritis, kuriose pasiekta pradiniy rezultaty.
Zmogaus teisiy ir mazumy apsaugos teisiné sistema gerai i$plétota ir pradéta jgyvendinti.
Serbija pasieké visiSkai patenkinama bendradarbiavimo su TBTBJ lygmen; ir vis aktyviau
puoseléja susitaikyma regione. Serbija taip pat pritaré dialogui su Kosovu ir dalyvavo jame,
kad palengvinty zmoniu gyvenima; dél to sudaryta keletas susitarimy (dé¢l laisvo asmeny ir
prekiy judéjimo, civilinio registro ir kadastro) ir Serbija émési pirmy veiksmy, kad juos
1gyvendinty.

Kalbant apie ekonominius kriterijus Serbija padaré didelg pazanga kurdama veikiancia rinkos
ekonomika ir pasieké tam tikra makroekonominio stabilumo laipsni nepaisant pasaulinés
ekonomikos ir finansy krizés. Taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity restruktiirizuota
ekonomika ir pagerinta verslo aplinka; visy pirma reika stiprinti teising valstybg¢ ir Salinti
biurokratines klititis, didinti konkurencija ir privaciojo sektoriaus vaidmenj ir sprgsti darbo
rinkos suvarzymo problema. Kad vidutinés trukmés laikotarpiu Serbija galéty atlaikyti
konkurencijos spaudima ir rinkos jégu veikima Sajungoje, ji turi vykdyti struktirines
reformas, kad padidinty tkio gamybinius pajégumus ir sukurty uzsienio investicijoms
palankia aplinka.

Serbijos isipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarima ir Laikingji susitarima
vykdymo rezultatai yra geri.

Serbija vidutinés trukmés laikotarpiu gebéty prisiimti narystés isipareigojimus beveik visose
acquis srityse, su salyga, kad bty toliau vykdomas derinimas ir dedamos pastangos uztikrinti
teisés akty jgyvendinima ir vykdyma. Ypa¢ daug démesio reikia skirti zemés iikio ir kaimo
plétrai, teisminéms institucijoms ir pagrindinéms teiséms, teisingumui, laivei, saugumui ir
finansy kontrolei. Aplinkos ir klimato kaitos srityje visiSka atitiktis acquis galéty biti pasiekta
tik ilguoju laikotarpiu, tam reikéty didesniy investicijy.

Remiantis pirminémis prognozémis Serbijos narysté turéty ribota bendra poveiki Europos
Sajungos politikai ir neturéty itakos Sajungos gebéjimui vystytis ir stiprinti savo vystymasi.

Komisija rekomenduoja, kad Taryba suteikty Serbijai Salies kandidatés statusa, atsizvelgiant |
iki Siol padaryta pazanga ir manant, kad Serbija atnaujins dialoga su Kosovu ir
vadovaudamasi gerosios valios principais sparciai imsis igyvendinti susitarimus, dél kuriy iki
Siol buvo susitarta.
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Serbija padaré gera pazanga pakankamai vykdydama 1993 m. Kopenhagoje Europos Vadovy
Tarybos nustatytus politinius kriterijus ir stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas; svarbu
Sia pazanga testi ir rasti praktinius su Kosovu susijusiy problemuy sprendimus.

Todel Komisija rekomenduoja, kad derybos dél Serbijos stojimo | Europos Sajunga biity
pradétos, kai tik ji padarys tolesng didelg pazanga siekdama Sio pagrindinio prioriteto:

- imtis tolesniy santykiy su Kosovu normalizavimo veiksmy laikantis stabilizacijos ir
asociacijos proceso salygu — visisSkai gerbti itraukaus regioninio bendradarbiavimo
principus; visiSkai gerbti Energijos bendrijos sutarties nuostatas; rasti
telekomunikacijuy srities ir diplomy tarpusavio pripazinimo sprendimy; vadovaujantis
gerosios valios principais igyvendinti visus susitarimus, dél kuriy iki Siol susitarta;
aktyviai bendradarbiauti su EULEX, kad ji galéty vykdyti savo funkcijas visose
Kosovo dalyse.

Komisija pateiks ataskaita dél to, kaip Serbija igyvendina pirmiau nurodyta pagrindinj
prioriteta, kai tik bus pasiekta pakankama pazanga.

Serbija raginama iSlaikyti reformy tempa siekiant biitinos narystés kriterijy atitikties, visy
pirma susijusios su teisine valstybe, ir tgsti konstruktyvy regionini bendradarbiavima ir
stiprinti dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Tikimasi, kad bus toliau igyvendinamas
Laikinasis susitarimas ir Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas (jam jsigaliojus). Komisija
toliau rems Siuos veiksmus naudodama PNPP finansing priemong.
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