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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych obejmujacych lata 2014-2020": , Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”. Komisja
postanowita zaproponowa¢ w tym wniosku stworzenie nowego zintegrowanego instrumentu
wspierajacego inwestycje w zakresie priorytetowej infrastruktury UE w dziedzinie transportu,
energetyki 1 telekomunikacji: ,,t.aczac Europe” (zwanego dalej ,,CEF”).

Inteligentne, zrownowazone i w pelni powiazane ze soba sieci transportowe, energetyczne i
cyfrowe to warunek konieczny dla urzeczywistnienia jednolitego rynku w Europie.
Inwestycje w kluczowa infrastruktur¢ o silnej wartosci dodanej dla UE moga ponadto
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy w trudnych warunkach gospodarczych, ktore
charakteryzuja si¢ spowolnionym wzrostem i ograniczeniami budzetow panstwowych.
Inwestycje infrastrukturalne maja wreszcie kluczowe znaczenie takze dla realizacji przez UE
celow w zakresie zrownowazonego wzrostu, okreslonych w strategii ,,Europa 2020”, oraz
unijnych celow ,,20-20-20” w dziedzinie polityki energetycznej 1 polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu®.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace CEF. Wykorzystano w nim prace
zwigzane z przygotowaniem zmian ram polityki we wszystkich trzech sektorach (transport,
energetyka 1 telekomunikacja) w zwiazku z kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi
(2014-2020). W oparciu o art. 170 TFUE proponuje si¢ zgodne z CEF nowe wytyczne dla
kazdego sektora. W zwiazku z tym zmienione wytyczne dla transportu, energetyki i
telekomunikacji, z jednej strony, oraz dla CEF, z drugiej strony, sktadaja si¢ na spdjny pakiet
regulacji.

Srednie wydatki na infrastrukture w Europie zmniejszaly sie w ciagu ostatniej dekady. Kryzys
gospodarczo-finansowy przywrdcit jednak zainteresowanie inwestycjami infrastrukturalnymi.
W dobie kryzysu gospodarczego ukierunkowane inwestycje w zakresie modernizacji lub
budowy infrastruktury byly istotnym elementem stymulujacym gospodarke i stuzacym
realizacji planéw naprawczych na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, wspomagajacym
zagregowany popyt, a rownocze$nie zapewniajacym dlugoterminowy zwrot z
zainwestowanych $rodkow. Co najwazniejsze, kryzys pokazat, ze infrastruktura ma kluczowe
znaczenie dla gospodarczej przysztosci Europy.

W pehi zintegrowany jednolity rynek, jak stwierdzono w sprawozdaniu Montiego®, nie jest
mozliwy bez sprawnych potaczen migdzy wszystkimi jego skladnikami. Potaczenia
transportowe, sieci elektroenergetyczne i sieci szerokopasmowe maja kluczowe znaczenie dla

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Budzet z perspektywy ,.Europy 2020, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29 czerwca 2011 r.

20% ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, 20% udzial energii ze zrédet odnawialnych w
koficowym zuzyciu energii w UE oraz 20% poprawa skuteczno$ci energetycznej do 2020 r.

»Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku — w stuzbie gospodarki i spoteczenstwa Europy”.
Sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji Europejskiej przygotowane przez prof. Mario Montiego,
9 maja 2010 r., s. 64-65
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funkcjonowania zintegrowanego obszaru gospodarczego oraz dla jego spojnosci spotecznej i
terytorialnej. Pomimo postgpujacej integracji regulacyjnej w UE i coraz wigkszej integracji
rynkow, zwlaszcza ostatnio w sektorze energetycznym dzigki przyjeciu i wejsciu w zycie
trzeciego pakietu przepisow liberalizujacych ten rynek, nadal w tyle pozostaje fizyczny
rozwo6j transgranicznych potaczen miedzysystemowych. Brak jest potaczen, glownie w
nowych panstwach cztonkowskich, co powoduje podzialy migdzy centrum a peryferiami Unii
Europejskiej 1 utrudnia dalszy rozw6j wymiany wewnatrzunijnej lub wzrost gospodarczy
nowych sektorow gospodarki, takich jak handel elektroniczny.

Okreslono znaczne potrzeby inwestycyjne. W sektorze energetycznym proponowane
rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotyczacych realizacji priorytetéw europejskiej
infrastruktury energetycznej (zwanych dalej ,,wytycznymi dotyczacymi transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej”) okresla dwanascie priorytetowych korytarzy i1 obszarow
infrastrukturalnych, po cztery dla kazdego z sektoréw: przesytlu energii elektrycznej i gazu,
wprowadzenia inteligentnych sieci przesylowych, autostrad elektroenergetycznych oraz
transgranicznej sieci przesylowej dwutlenku wegla. Europejski system energetyczny
wymagaltby inwestycji o warto$ci okoto jednego biliona EUR do 2020 r., z czego ocenia sig,
ze tylko na wazne dla Europy sieci przesylowe energii elektrycznej 1 gazu potrzebne sa
inwestycje o warto$ci okoto 200 mld EUR. 100 mld EUR z tej kwoty powinien zapewni¢ sam
rynek, natomiast pozostate 100 mld EUR wymaga dziatan ze strony sektora publicznego, aby
przyciagnaé niezbgdne inwestycje.

W dziedzinie transportu okreslono ogdlnoeuropejska sie¢ bazowa za pomoca paneuropejskiej
metodyki planowania . Sie¢ bazowa z korytarzami obstugujacymi ruch towarowy i pasazerski,
charakteryzujacy si¢ wysoka efektywnoscia i niska emisja dwutlenku wegla, w duzym stopniu
wykorzystuje istniejaca infrastruktur¢. Po uzupelieniu brakujacych potaczen i
wyeliminowaniu waskich gardet, a takze dzieki wykorzystaniu bardziej efektywnych ustug
multimodalnych, sie¢ obstugiwaé¢ bedzie wigkszos¢ przeptywoéw transportowych na
jednolitym rynku. Koszt rozwoju infrastruktury w UE w celu zaspokojenia zapotrzebowania
na transport oszacowano na ponad 1,5 biliona EUR w okresie 2010-2030 dla calej sieci
transportowej panstw czlonkowskich UE. Zakonczenie budowy transeuropejskich sieci
transportowych wymaga okoto 500 mld EUR do 2020 r., z czego 250 mld EUR potrzebne
bedzie na dokonczenie brakujacych potaczen i wyeliminowanie waskich gardet w sieci
bazowej.

W odniesieniu do sieci telekomunikacyjnych kluczowym celem jest usunigcie waskich gardet
(cyfrowych), ktore uniemozliwiaja urzeczywistnienie jednolitego rynku cyfrowego. Powoduje
to konieczno$¢ ogolnej poprawy calej sieci szerokopasmowej i ustanowienia platform
infrastruktury ustug cyfrowych, ktéore umozliwia spojne wdrozenie cyfrowe europejskich
ustug publicznych. Istotnie sieci cyfrowe, zarowno fizyczne, jak i oparte na ustugach, maja
kluczowe znaczenie dla inteligentnego wzrostu gospodarczego. W ramach agendy cyfrowej
do 2013 r. kazdy Europejczyk powinien mie¢ dostep do podstawowej sieci szerokopasmowej,
a do 2020 r. do szybkiej 1 ultraszybkiej sieci szerokopasmowej. We wrzesniu 2010 r. Komisja
okreslita dziatania potrzebne do uruchomienia 270 mld EUR na inwestycje, ktére sa
niezbedne dla zapewnienia do 2020 r. wszystkim europejskim gospodarstwom domowym i
przedsigbiorstwom szybkiego tacza szerokopasmowego. W obecnych warunkach czgsé tych
inwestycji musi zosta¢ sfinansowana przez sektor prywatny. Potrzeby inwestycyjne niezbedne
do realizacji tych celéw ocenia si¢ na 270 mld EUR. Jednak bez interwencji ze strony Unii
inwestycje sektora prywatnego prawdopodobnie nie przekrocza 50 mld EUR w okresie do
2020 r. Luka inwestycyjna wynosi zatem 220 mld EUR. Poniewaz korzysci spoteczne
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wynikajace z inwestycji w infrastrukture cyfrowa znacznie przekraczaja sktonnosci sektora
prywatnego do inwestycji, konieczna jest interwencja ze strony sektora publicznego, aby
pobudzi¢ rynek.

Analizy przeprowadzone przez sluzby Komisji pod katem przygotowania niniejszego
rozporzadzenia wykazaty, ze rynek i1 budzety krajowe maja odegra¢ istotna rol¢ w budowaniu
niezbgdnej infrastruktury poprzez odpowiednie inwestycje i mechanizmy cenowe, jednak
niektore inwestycje infrastrukturalne nie beda realizowane lub beda realizowane z
opoOznieniem si¢gajacym daleko poza rok 2020, jezeli UE nie podejmie dziatan. Dlatego tez
niezbedny jest wkiad z unijnego budzetu w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, aby
zapewni¢ realizacjg priorytetowych projektow infrastrukturalnych w UE.

W celu zwigkszenia wplywu unijnych zasobdéw budzetowych Komisja proponuje bardziej
regularne korzystanie z innowacyjnych instrumentoéw finansowych jako alternatywe dla
tradycyjnych form dotacji oraz metod¢ wypeklienia luk finansowych dla inwestycji
strategicznych. Wazna cecha innowacyjnych instrumentéw finansowych jest to, ze tworza one
silniejszy efekt mnoznikowy dla budzetu unijnego w pordOwnaniu z instrumentami
tradycyjnymi, ulatwiajac korzystanie z innych form finansowania publicznego i prywatnego
przy realizacji projektéw lezacych w interesie UE, a takze zachecajac sektor publiczny i
prywatny do finansowania takich projektow. Sa one dZzwignia inwestycji i tym samym
zwigkszaja wpltyw budzetu unijnego.

Czerpiac z doswiadczen zwiazanych z instrumentami finansowymi okreslonymi biezacymi
ramami finansowymi, realizowanymi we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), takimi jak gwarancje finansowe dla projektéw transeuropejskiej sieci transportowe;j
(zwane dalej ,,LGTT”), Komisja proponuje realizacj¢ znacznej czg$ci swoich dziatan w
ramach CEF poprzez instrumenty finansowe. W szczeg6lnos$ci, jako zabezpieczenie srodkow
na inwestycje w ramach projektow infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla Europy,
wykorzystywana begdzie inicjatywa w zakresie obligacji projektowych w ramach strategii
,.Europa 2020,

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

2.1 Konsultacje oraz zalecenia ekspertow

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na zakrojonych na szeroka skal¢ konsultacjach
przeprowadzonych ws$rdd zainteresowanych stron, instytucji i1 organéw UE, panstw
cztonkowskich, wladz regionalnych lub lokalnych, partneréw spoteczno-gospodarczych,
naukowcOw oraz instytucji migdzynarodowych. Wykorzystano takze wyniki oceny
srédokresowej programow obejmujacych lata 2007-2013, a takze wyniki licznych analiz oraz
zalecenia ekspertow.

W odniesieniu do przedmiotowych trzech sektorow zainteresowane strony zglosity, migdzy
innymi, nastgpujace kwestie:

4 COM(2011)xxx w sprawie uruchomienia fazy pilotazowej inicjatywy w zakresie obligacji

projektowych w ramach strategii ,,Europa 2020”.

PL



PL

Z konsultacji wylania si¢ powszechna zgoda co do faktu, ze przyspieszenie rozwoju
infrastruktury o warto$ci dodanej w wymiarze europejskim wymaga zwigkszenia
dofinansowania unijnego.

Zainteresowane strony wnioskuja, aby zwigkszy¢ zakres dofinansowania unijnego na rzecz
realizacji celow zwiazanych z sieciami transeuropejskimi, na przykilad poprzez wigksza
koordynacje poszczegolnych instrumentéw finansowych, a mianowicie Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), programoéw sieci transeuropejskich
oraz dziatan EBI.

Poszerzenie portfelu dostepnych instrumentow finansowych jest postrzegane przez
zainteresowane strony jako sposob na lepsze dostosowanie wsparcia do konkretnych potrzeb
danego projektu, co pozwala na efektywne ustrukturyzowanie projektu i przyciagnigcie
nowych inwestorow Planowane obligacje projektowe sa szczegdlnie odpowiednie dla
wigkszych inwestycji realizowanych w ramach CEF.

2.2 Ocena skutkow

Proponowane rozporzadzenie zostalo poddane ocenie skutkéw dotyczacej ewentualnych
wariantow wdrozenia CEF jako inicjatywy politycznej, to znaczy wariantéw dotyczacych
ustalenia zasad funkcjonowania CEF. Ocena skutkow wyszta od nadrzednego celu CEF
zaproponowanego w komunikacie dotyczacym wieloletnich ram finansowych ,.Budzet z
perspektywy ,,Europy 2020 — przyspieszenia rozwoju infrastruktury, ktory potrzebny jest
UE do realizuje celow strategii ,,Europa 20207, a takze celéw 20-20-20 w zakresie energii i
zmian klimatu — 1 oparta si¢ na wynikach konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz
wynikach analiz dotyczacych obecnych programéw unijnych zapewniajacych wsparcie
finansowe na rzecz rozwoju TEN.

W ocenie skutkow mozliwych wariantow polityki nacisk potozono na osiagnigcie w
najbardziej efektywny, skuteczny i spojny sposdb dwoch podstawowych celow:

1) zwigkszenie efektu dzwigni finansowania unijnego — poprzez okreslenie form, metod i
zasad finansowania, ktére zapewnia maksymalny efekt dzwigni w celu przyciagnigcia
inwestycji publicznych i prywatnych na potrzeby projektow o wymiarze ogélnoeuropejskim i
ogo6lnorynkowym, w szczego6lnosci sieci priorytetowych, ktore musza zostaé wdrozone do
2020 r. 1 w przypadku ktorych europejska warto$¢ dodana jest najbardziej uzasadniona, w
tym, w razie potrzeby, sieci zlokalizowanych ewentualnie w panstwach trzecich;

2) utatwienie dotrzymywania terminow realizacji projektow wspotfinansowanych przez UE —
poprzez monitorowanie i mechanizmy oceny, ktore przewiduja nagrody za skuteczno$é
dzialania i kary za nieefektywne wykorzystanie funduszy unijnych.

Roéwnoczesnie ocena wariantow polityki musiata uwzgledni¢ dwa nadrzedne, powiazane cele
polityki unijnej: z jednej strony realizacja wlasciwych sektorowych celow polityki w
dziedzinie infrastruktury, zgodnie z art. 170 i 171 TFUE, z drugiej strony uproszczenie zasad
finansowania unijnego poprzez wykorzystanie synergii w ramach i pomigdzy sektorami, do

> COM(2011) 500.
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czego Komisja bezwzglednie sie zobowiazata®. Poniewaz te dwa cele nie sa w pelni
kompatybilne, znalezienie odpowiedniej rownowagi pomigdzy spojnoscia z celami polityki
sektorowej a maksymalizacja synergii lezalo u podstaw oceny wariantow definiujacych
zasady funkcjonowania CEF.

Poczatkowo rozwazano dziewig¢ gltéwnych, alternatywnych wariantow polityki, poczawszy
od podstawowego zalozenia lezacego u podstaw decyzji Komisji proponujacej ustanowienie
instrumentu ,,t.aczac Europg”, a mianowicie uproszczenia obowiazujacych ram w zakresie
finansowania unijnego dzigki wykorzystaniu synergii sektorowych. Alternatywne warianty
polityki oparto na potaczonych scenariuszach odpowiadajacych trzem podstawowym
wariantom shuzacym uproszczeniu zasad finansowania — harmonizacja minimalna,
maksymalna 1 zmienna (lub ,,a la carte”) przepisow sektorowych — w dwoch obszarach
dziatah odpowiadajacych dwom glownym celom szczegélowym wskazanym wczesniej —
dzwigni inwestycyjnej 1 realizacji programu.

Proponowane warianty sytuuja si¢ zatem na dwoch przeciwlegtych biegunach. Z jednej strony
minimalna harmonizacja zaréwno dzwigni inwestycyjnej, jak i zasad realizacji programu,
odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktorej dla kazdego sektora ustanowione zostatyby zupehie
odrgbne, szczegdlowe zasady 1 struktury udzielania wsparcia finansowego przez UE w
ramach CEF. Na przeciwleglym biegunie wariant charakteryzujacy si¢ maksymalna
harmonizacja zardbwno dzwigni inwestycyjnej, jak i zasad realizacji programu, odnoszacy si¢
do sytuacji, w ktorej dla wszystkich trzech sektoréw obowiazywalyby zasadniczo te same
zasady finansowania i struktury zarzadzania programem na potrzeby korzystania z funduszy
w ramach CEF. Pomigdzy tymi przeciwleglymi biegunami pozostate warianty przewiduja
sytuacje, w ktorych niektore z obowiazujacych zasad 1 struktur bylyby wspdlne dla
wszystkich sektorow, natomiast pozostate bylyby odrgbne i1 specyficzne, to znaczy
kombinacja maksymalnej lub zmiennej harmonizacji zasad w jednym obszarze dzialania oraz
zmienna i minimalna harmonizacja zasad sektorowych w innym obszarze.

Ocena skutkow tych wariantow polityki, w odniesieniu do realizacji celow okreslonych
powyzej, doprowadzita do stwierdzenia, ze dwa z rozwazanych wariantéw moglyby w
najlepszy sposob zagwarantowaé, ze poprzez zasady funkcjonowania CEF wspiera¢ si¢
bedzie przyspieszony rozwoj infrastruktury lezacej w interesie UE:

wariant polityki, w ktérym harmonizacja zasad bylaby zmienna — to znaczy niektore zasady
wspolne, pozostate zasady specyficzne dla poszczegdlnych sektorow — zardéwno w zakresie
dzwigni inwestycyjnej, jak i w zakresie realizacji programu — bylby najlepszym wariantem z
punktu widzenia spojnosci z pozostalymi istotnymi celami polityki unijne;j;

- natomiast wariant polityki, w ktérym wybrano zmienna harmonizacj¢ zasad na poziomie
dzwigni inwestycyjnej i maksymalng harmonizacj¢ zasad na poziomie realizacji programu,
moze okazac si¢ bardziej skuteczny z punktu widzenia kosztow.

Niemniej jednak drugi wariant moze mie¢ negatywne skutki w okresie dlugoterminowym w
zakresie mozliwoS$ci sprostania wtasciwym dla sektora okoliczno$ciom, zwtaszcza w kwestii
programowania finansowania, ktére w okresie dlugoterminowym moga zniwelowad
poczatkowe oszczedno$ci. W zwiazku z tym ostatecznie stwierdzono, ze najlepszym

Komunikaty Komisji: w sprawie przegladu budzetu (COM(2010) 700), w sprawie inteligentnych
regulacji (COM (2010) 543) oraz w sprawie budzetu z perspektywy ,,Europy 2020” (COM(2011) 500).
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wariantem gwarantujacym osiagnigcie celow CEF bylby pewien margines elastycznosci
sektorowej w okreslaniu zasad CEF w zakresie realizacji programu.

Przepisy dotyczace korzystania z funduszy w ramach CEF przedstawione w niniejszym
rozporzadzeniu zostalty opracowane w oparciu o kwestie 1 wnioski wymienione w
przedmiotowej ocenie skutkow.

2.3 Warto$¢ dodana CEF dla UE

Konsultacje wsrod zainteresowanych stron, a takze analizy przeprowadzone w ramach oceny
skutkow wskazaty, ze wartos¢ dodana CEF jako wspolnych ram finansowania jest
czworakiego rodzaju:

(1) Wspdlne ramy przyczynia si¢ do uproszczenia unijnych ram prawnych
dotyczacych finansowania infrastruktury TEN. Zapewnia takze spdjne
podejscie do finansowania projektéw unijnych we wszystkich trzech sektorach.

(2) Rownoczesnie jednolite ramy finansowe infrastruktury UE 1 jeden fundusz
zapewnia spojne i przejrzyste podejscie do finansowania unijnego, ktore
gwarantowac¢ bedzie pewnos¢ 1 tym samym ogromny potencjat, jesli chodzi o
przyciagnigcie w wigkszym zakresie sektora prywatnego do udzialu w
finansowaniu projektow. Instrumenty finansowe beda dostgpne w sposob
scentralizowany 1 skoordynowany, przyciagajac inwestorow prywatnych i
partnerskie instytucje finansowe oraz zwigkszajac skuteczno$¢ relacji z tymi
podmiotami.

(3) Ponadto stale rosnaca zalezno$¢ ekonomiczna migdzy projektami
infrastrukturalnymi, sieciami i sektorami umozliwi uzyskanie korzysci skali.
Zintegrowane ramy finansowania infrastruktury UE pozwola wykorzystaé
synergie migdzysektorowe na etapie planowania i realizacji projektow,
przynoszac oszczednosci lub bardziej skuteczne wykorzystanie dostgpnych
srodkow oraz wigkszy zwrot z inwestycji.

(4) Poza tym wspolne ramy pozwola zdoby¢ doswiadczenie i okresli¢ najlepsze
rozwigzania mi¢dzysektorowe, zapewniajac tym samym wigksza efektywnos$¢ 1
skuteczno$¢ finansowania unijnego we wszystkich sektorach.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Kwestig sieci transeuropejskich reguluje art. 170 TFUE, zgodnie z ktorym: ,,Unia przyczynia
si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu,
telekomunikacji i1 energetyki”. Prawo UE do dzialania w dziedzinie finansowania
infrastruktury okre$la art. 171, ktory stanowi, ze Unia ,,moze wspiera¢ projekty begdace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, popierane przez panstwa cztonkowskie, (...) w
szczegollnosci poprzez analizy mozliwosci wykonania, gwarancje kredytowe lub bonifikaty
oprocentowania”. W art. 172 TFUE stwierdza si¢, ze ,,wytyczne i inne $rodki okre§lone w
artykule 171 ustgp 1 sa przyjmowane przez Parlament Europejski i Radg, stanowiace zgodnie
ze zwykla procedura prawodawcza 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
oraz Komitetem Regiondéw”.
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W komunikacie dotyczacym przegladu budzetu Komisja podkreslita znaczenie wykorzystania
budzetu unijnego, aby ,,zniwelowac luki wynikajace z polityki prowadzonej na szczeblu
krajowym, umozliwiajac podejmowanie przede wszystkim wyzwan transgranicznych w
dziedzinach takich jak infrastruktura, mobilnos$¢, spojnos¢ terytorialna (...). W przeciwnym
razie luki te wyrzadzityby szkodg interesom calej UE™’. Planujac i finansujac infrastrukture,
panstwa cztonkowskie zazwyczaj nadaja priorytet projektom o istotnym znaczeniu dla danego
panstwa, a nie zawsze sa to projekty transgraniczne, ktore niosa ze soba wigksza wartos¢
dodana dla obywateli na poziomie ogoélnounijnym®. Laczne wydatki UE i panstw
cztonkowskich powinny by¢ efektywne i zapewnia¢ odpowiednia skale inwestycji, a takze
sprzyjac¢ synergiom.

Instrument legislacyjny oraz rodzaj srodka (np. finansowanie) okreslono w TFUE, ktory
stanowi podstawe prawna CEF i w ktérym stwierdza sig, ze zadania, cele priorytetowe oraz
organizacja sieci transeuropejskich moga zosta¢ okreslone w rozporzadzeniach.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych zawiera propozycj¢ 50
mld EUR’ na lata 2014-2020, z czego 10 mld EUR zarezerwowano z Funduszu Spojnosci na
infrastruktur¢ transportowa.

CEF 40 mld EUR
o Energetyka 9,1 mld EUR
J Transport 21,7 mld EUR
e  Telekomunikacja/ustugi cyfrowe 9,2 mld EUR
Kwoty przeznaczone w Funduszu Spdjnosci na 10 mld EUR
infrastruktur¢ transportowa

Ogodtem 50 mld EUR

Dos$wiadczenie zwigzane z obecnymi ramami finansowymi pokazuje, ze wiele panstw
cztonkowskich, uprawnionych do korzystania z Funduszu Spdjnosci ma trudnosci z
przygotowaniem i realizacja ztozonych projektow zwiazanych z transgraniczng infrastruktura
transportowa. Dlatego tez odnosnie do kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja
proponuje, aby z Funduszu Spodjnosci dofinansowanie w zakresie inwestycji w sieci
transeuropejskie 1 ochrong $srodowiska nadal otrzymywaty panstwa czlonkowskie, ktorych
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca wynosi ponizej 90 % $redniej dla UE-27,
jednak czes¢ $rodkow z Funduszu Spdjnosci (10 mld EUR) bedzie przeznaczona na

7 COM(2010) 700, s. 5.

Zob. sprawozdania z oceny skutkéw zmienionych wytycznych dotyczacych TEN-T, SEC(2011)xxx,
zmienionych wytycznych dotyczacych TEN-E, SEC(2011)xxx oraz wytycznych dotyczacych e-TEN,
SEC(20111)xxx.

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r. Odpowiednie kwoty wyrazone w aktualnych cenach
podano w ocenie skutkow finansowych regulacji.
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finansowanie projektow transportowych zwiazanych z siecia bazowa w panstwach
cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do korzystania z Funduszu Spdjnosci, w ramach
instrumentu ,,t.aczac Europg”.

5. PODSUMOWANIE ZAWARTOSCI ROZPORZADZEN

5.1 Jednolite ramy dotyczace inwestycji zwigzanych 2z unijnymi priorytetami
infrastrukturalnymi.

Doswiadczenie z przeszio$ci zwiazane z finansowaniem infrastruktury poprzez ramy TEN,
Europejski plan naprawy gospodarczej, Fundusz Spojnosci i fundusze strukturalne pokazuje,
ze UE moze zapewni¢ wartos¢ dodana dla infrastruktury. Zainteresowane strony zgadzaja si¢
co do tego, ze przy dotychczasowym scenariuszu postgpowania Europa moze nie by¢ w stanie
zrealizowa¢ na czas inwestycji niezbednych do modernizacji sieci infrastrukturalnych i
uzupetniajacych luki w potaczeniach.

W nastgpstwie kryzysu finansowego budzety panstw czlonkowskich zmagaja si¢ z
problemem niezbgdnej konsolidacji podatkowej. Wydatki kapitatlowe sa poddawane czgsto
znacznym ci¢ciom, a wydatki na inwestycje infrastrukturalne sa wstrzymywane lub
przesuwane w czasie. RoOwnoczes$nie perspektywy zwigkszenia inwestycji finansowanych ze
zrodetl prywatnych sa niepewne. Niezaleznie od ograniczen finansowych, przeszkody prawne
takze opdzniaja lub uniemozliwiaja realizacj¢ niezbgdnych projektéw infrastrukturalnych. W
tej] sytuacji obecne przepisy unijne dotyczace finansowania infrastruktury wydaja si¢
nieodpowiednie i nieskuteczne. Finansowanie jest rozdrobnione pomig¢dzy zbyt duza liczbe
programéw 1 uniemozliwia pelne wykorzystanie synergii migdzy programami a sektorami.

Przeksztalcajac strategi¢ finansowania infrastruktury, Komisja miata na uwadze nastgpujace
cele:

o zapewnienie skutecznej pod wzgledem kosztow i terminowej realizacji
kluczowej infrastruktury sieci priorytetowych w sektorach energetycznym,
transportowym 1 ICT, okreslonych w pakiecie dotyczacym infrastruktury

energetycznej, biatej ksigdze dotyczacej konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu'® oraz w Europejskiej agendzie
cyfrowej;

J maksymalizacja synergii migdzy programami dotyczacymi energetyki,
transportu 1 ICT, tak aby finansowanie odpowiadato spojnej strategii
politycznej 1 projektom wybranym na podstawie w pelni ujednoliconych
kryteriow;

o zwigkszenie mozliwosci funduszy unijnych w zakresie przyciagania innych
funduszy publicznych lub prywatnych, tak aby ogdélna wielkos¢
zgromadzonych  zasobow  odpowiadata  przewidywanym  potrzebom
inwestycyjnym do 2020 r.;

10 COM(2011) 144.

PL



PL

o zapewnienie optymalnej procedury selekcji, nadzoru i monitorowania
projektow, tak aby fundusze unijne byty prawidlowo kierowane, przynosity jak
najwigksze korzysci oraz byly wydatkowane w jak najbardziej efektywny
sposob.

Powody ustanowienia wspdlnej podstawy prawnej, jesli chodzi o zapewnienia
dofinansowania w trzech odrgbnych sektorach, w ramach réznych ram politycznych,
zwigzane sa z mozliwoscia wykorzystania synergii pomigdzy sektorami, wynikajacych ze
wspolnych kwestii odnoszacych si¢ do finansowania realizacji znaczaco réznych pod innymi
wzgledami celéw politycznych. Warto$¢ dodana wspdlnych ram bedzie trojakiego rodzaju.

Wspolne ramy przyczynia si¢ do uproszczenia unijnych ram prawnych dotyczacych
finansowania infrastruktury TEN. Zapewnia takze spdjne podejscie do finansowania
projektow unijnych we wszystkich trzech sektorach. Jak podkreslono wczesniej, ramy
finansowania infrastruktury unijnej sa obecnie dosy¢ skomplikowane, gtownie z powodu
liczby 1 r6znorodnosci obowiazujacych w UE aktow prawnych. Uproszczenie zasad jest
jednym z kluczowym elementow nowego podej$cia zaproponowanego przez Komisje w
odniesieniu do wydatkow budzetowych UE.

Rownoczesnie jednolite ramy finansowania infrastruktury i jeden fundusz UE zapewnia
spojne 1 przejrzyste podejscie do finansowania unijnego, ktére gwarantowacé bedzie pewnos¢ i
tym samym ogromny potencjal, jesli chodzi o przyciagnigcie w wigkszym zakresie sektora
prywatnego do udziatu w finansowaniu projektow. Instrumenty finansowe beda dostepne w
sposob scentralizowany i skoordynowany, przyciagajac inwestoréw prywatnych i partnerskie
instytucje finansowe oraz zwigkszajac skutecznos¢ relacji z tymi podmiotami.

Ponadto stale rosnaca zalezno$§¢ ekonomiczna migdzy projektami infrastrukturalnymi,
sieciami 1 sektorami umozliwi uzyskanie korzysci skali. Zintegrowane ramy finansowania
infrastruktury UE pozwola wykorzysta¢ synergie migdzysektorowe na etapie planowania i
realizacji projektow, przynoszac oszczednosci lub bardziej skuteczne wykorzystanie
dostepnych §rodkdw oraz wigkszy zwrot z inwestycji.

I wreszcie, co réwnie wazne, wspolne ramy pozwola zdoby¢ doswiadczenie i1 okresli¢
najlepsze rozwigzania migdzysektorowe, zapewniajac wigksza efektywno$¢ i skutecznos¢
finansowania unijnego we wszystkich sektorach.

5.2 Srodki upraszczajace i spdjnosé z obowiazujacymi zasadami

Uproszczenie zasad jest jednym z kluczowym elementow nowego podejscia
zaproponowanego przez Komisj¢ w odniesieniu do wydatkow budzetowych UE. Wspdlne
ramy CEF przyczynia si¢ do uproszczenia unijnych ram prawnych dotyczacych finansowania
infrastruktury TEN. Jeden tekst prawny reguluje kwesti¢ finansowania przez UE projektow
zwiazanych z sieciami: transportowa, energetyczna i cyfrowa.

Chociaz sektory te sa zr6znicowane pod wzgledem technologicznym/finansowym/prawnym,
istnieje odpowiednia liczba elementow stycznych, aby zaproponowa¢ prawdziwa
usprawnienie w stosunku do obecnie obowiazujacych, odmiennych instrumentow.
Réwnoczesnie wniosek okresla szczegotowe zasady, ktore sa niezbedne dla realizacji
ogblnego celu CEF: a mianowicie, przyspieszenia i lepszego ukierunkowania S$rodkow
publicznych z UE na wazne projekty infrastrukturalne lezace w interesie UE.
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Obecny tekst wprowadza uproszczenie, zwlaszcza w odniesieniu do nastgpujacych
elementow:

° dostosowanie wskaznikow do celow strategii ,,Europa 2020”
o elastyczny przydziat srodkow budzetowych;
° scentralizowane zarzadzanie dla wszystkich trzech sektorow, w miar¢ mozliwos$ci

realizowane przez agencj¢ wykonawcza;

o wspolne instrumenty finansowania;

. wspolne kryteria udzielania zamowien;

J wspodlne warunki udzielania pomocy finansowe;j;

J pelny obraz sytuacji dzigki wspdlnym rocznym programom prac — co jest istotne dla
sektora — oraz dzigki wspdlnemu komitetowi — co jest istotne dla panstw
cztonkowskich.

Ponadto zapewniona zostala petna zgodno$¢ z obowiazujacym obecnie oraz w przysziosci
rozporzadzeniem finansowym. Przewidziano wyjatki, dopuszczalne w oparciu o odpowiednie
akty prawne lub na podstawie precedensu.

53 Wigkszy nacisk na instrumenty finansowe

CEF uzupehi bezposrednie wsparcie unijne o instrumenty finansowe, aby zoptymalizowaé
skutki finansowania. Dzigki wysokiemu efektowi mnoznikowemu charakteryzujacemu
instrumenty finansowe (ktory na przyktad moze dawac stosunek od 1:15 do 1:20) utatwiony
zostanie dostep do kapitalu przeznaczonego na istotne potrzeby inwestycyjne. Wraz z
pomyslng absorpcja bezposredniego finansowania unijnego (jak w przypadku Europejskiego
planu naprawy gospodarczej i programu TEN-T), skorzystanie w wigkszym stopniu z
instrumentdw finansowych w istotny sposob przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka
ponoszonego przez promotoréw projektow i1 tym samym zapewni realizacj¢ projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Ponadto konieczne jest stworzenie otoczenia sprzyjajacego inwestycjom prywatnym i
opracowanie instrumentow, ktore stana si¢ atrakcyjna sita napgdowa dla wyspecjalizowanych
inwestoroOw infrastrukturalnych. Aby instrumenty te byly naprawde efektywne, musza one
mie¢ na celu ograniczenie ryzyka poprzez dywersyfikacjg portfela ewentualnych projektow.
Maksymalna dywersyfikacj¢ mozna uzyska¢ poprzez ukierunkowanie na wiele sektorow w
jak najwigkszej liczbie panstw. Najlepsze efekty mozna osiagnaé na poziomie europejskim
oraz w oparciu o doktadnie okreslone korytarze i zdefiniowane obszary inwestycyjne. Dlatego
tez wigkszo$¢ instrumentow finansowych powinna by¢ wspélna dla wszystkich sektoréw. Nie
wyklucza si¢ jednak mozliwosci opracowania okreslonych instrumentéw finansowych
odpowiadajacych szczegdlnym potrzebom danego sektora.

Na podstawie analiz przeprowadzonych na etapie przygotowywania niniejszego
rozporzadzenia stluzby Komisji oceniaja, ze finansowe wsparcie sieci szerokopasmowych
bedzie si¢ opiera¢ gtownie na instrumentach finansowych, natomiast unijne srodki budzetowe
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potrzebne na instrumenty finansowe z przeznaczeniem na transport i energetyke nie powinny
przekroczy¢, odpowiednio, 2 mld EUR i 1 mld EUR. Wyliczen tych nie nalezy traktowac jako
wiazacych putapéw, gdyz wielko$¢ unijnego finansowania przyznanego na potrzeby
instrumentoéw finansowych bgdzie dostosowywana kazdego roku na podstawie oceny rezerwy
projektow przeprowadzonej przez posrednikow finansowych (np. EBI w przypadku obligacji
projektowych).

54 Instrument ,,t.aczac Europg” w kontekscie wieloletnich ram finansowych

Instrument ,}taczac Europg” bedzie zasadniczym elementem unijnej agendy wzrostu
gospodarczego, skupiajacej si¢ na zwigkszeniu dlugoterminowego potencjatu wzrostu
gospodarczego Unii Europejskiej. Instrument bedzie skoordynowany z innymi dziataniami
wynikajacymi z unijnego budzetu, takimi jak ,,Horyzont 2020 oraz Fundusz Spojnosci i
fundusze strukturalne.

Jesli chodzi o koordynacje z ,Horyzontem 20207, konieczne jest zapewnienie
komplementarno$ci przy réwnoczesnym unikaniu ewentualnego powielania dziatan. Wazne
jest takze zapewnienie koordynacji miedzy CEF a ,Horyzontem 20207, aby nie zostal
przerwany tancuch badawczo-rozwojowy skutkujacy wdrozeniem infrastruktury. Jest to
szczegOlnie wazne w sytuacji, gdy dla realizacji ambitnych celow strategii ,,Europa 2020
konieczny bedzie istotny postgp technologiczny w dziedzinie transportu, energetyki i ICT.
Wsparcie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej za pomoca instrumentdw finansowych begdzie
realizowane poprzez instrumenty finansowe zwiazane z programem ,,Horyzont 2020”.

Co do powiazan z Funduszem Spojnosci 1 funduszami strukturalnymi, wspolne ramy
strategiczne polityki spojnosci, a takze umowy partnerskie z panstwami cztonkowskimi bgda
sci$le koordynowane z ramami polityki w sektorach transportu, energetyki i telekomunikacji.
Odpowiednie wytyczne odwolywa¢ si¢ beda do Funduszu Spdjnosci i funduszy
strukturalnych, aby mozliwa byla realizacja infrastruktury lokalnej i regionalnej oraz jej
powiazanie z infrastruktura priorytetowa dla UE, co umozliwi pofaczenie wszystkich
obywateli w catej UE.

Ponadto instrument ,taczac Europg” bedzie centralnie zarzadzanym instrumentem
korzystajacym z wydzielonych w Funduszu Spdjnosci kwot przeznaczonych na transport (10
mld EUR wg cen z 2011 r.) Podczas rozdzialu tych 10 mld EUR mozliwie najwigkszym
priorytetem stanie si¢ przestrzeganie alokacji krajowych na projekty w ramach Funduszu
Spojnosci. Ponadto owe 10 mld EUR zostanie zarezerwowane dla panstw czlonkowskich
uprawnionych do korzystania z Funduszu Spo6jnosci, a stawki wspotfinansowania z budzetu
unijnego zostang ustalone na tym samym poziomie jak w przypadku Funduszu Spdjnosci.

11
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2011/0302 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce instrument ,,f.aczac Europe¢”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'”,

po przekazaniu wniosku parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Utworzenie instrumentu ,}taczac Europg” powinno zwigkszy¢ potencjal wzrostu dzigki
uzyskaniu synergii miedzy politykami w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji 1
ich realizacja, podnoszac tym samym skutecznos$¢ dziatan Unii Europejskie;.

(2)  Pelne funkcjonowanie jednolitego rynku =zalezy od nowoczesnej, wysoce sprawnej
infrastruktury taczacej Europg — szczeg6lnie w takich dziedzinach jak transport, energetyka i
telekomunikacja. Sprzyjajace rozwojowi potaczenia zapewnia lepszy dostep do jednolitego
rynku 1 tym samym przyczynia si¢ podniesienia konkurencyjnos$ci gospodarki rynkowej
zgodnie z celami i docelowymi poziomami okreslonymi w strategii ,,Europa 20207,

(3)  Ustanowienie instrumentu ,,k.aczac Europg” ma na celu przyspieszenie inwestycji w zakresie
sieci transeuropejskich 1 przyciagnigcie funduszy zaréwno z sektora publicznego, jak i
prywatnego.

= DzU.C[...],s. [...]

12 DzU.C[...],s. [...]

13 DzU.C[...],s. [...]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow ,,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2011) 245 wersja ostateczna z 26.8.2010.
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Stworzenie efektywnych sieci infrastruktury transportowej i energetycznej jest jednym z 12
kluczowych dzialan wskazanych przez Komisje w jej komunikacie dotyczacym Aktu o
jednolitym rynku'’.

Komisja zobowiazata si¢ uwzgledni¢ zmiany klimatu w unijnych programach wydatkéw i
przeznaczy¢ co najmniej 20 % budzetu unijnego na cele zwiazane z przeciwdziataniem
zmianom klimatu. Istotne znaczenie ma, aby zapewni¢ uregulowanie kwestii tagodzenia i
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania nimi na
etapie przygotowania, opracowania i realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Inwestycje infrastrukturalne objgte niniejszym rozporzadzeniem powinny
przyczyni¢ si¢ do promocji idei przeksztatcenia gospodarki i spoleczenstwa w taki sposob, aby
charakteryzowaly si¢ niska emisja dwutlenku wegla 1 byty odporne na zmiany klimatu.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. ,Inwestycja w przysztosc:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej 1
sprzyjajacej integracji spolecznej” podkreslil znaczenie zapewnienia szybkiej realizacji unijne;j
agendy cyfrowej 1 dalszych wysitkow na rzecz realizacji do 2020 r. celow zwiazanych z
dostepnoscia szybkiego internetu dla wszystkich obywateli UE, takze w regionach stabiej
rozwinigtych'®. Parlament podkreslit takze, ze inwestycje w efektywna infrastrukture
transportowa spetniaja w Europie kluczowa role w utrzymaniu konkurencyjnosci i przecieraniu
drogi ku pokryzysowemu, dlugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu, a siec
transeuropejska  (,, TEN-T”) determinuje mozliwo$¢ zagwarantowania prawidtowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego 1 zapewnienia odpowiedniej wartosci dodanej dla Unii.
Parlament stwierdzil, iz gigboko wierzy, ze sie¢ TEN-T powinna zyska¢ najwyzszy priorytet w
kolejnych WRF oraz zZe konieczne jest zwigkszenie funduszy przeznaczonych na TEN-T w
kolejnych WRF. Ponadto Parlament zaakcentowat konieczno$¢ maksymalnego zwigkszenia
wplywu finansowania unijnego i mozliwosci oferowanych przez Fundusz Spojnosci, fundusze
strukturalne 1 instrumenty finansowe w celu sfinansowania kluczowych, krajowych i
transgranicznych projektéw priorytetowych zwiazanych z infrastruktura energetyczna, a takze
podkreslit konieczno$¢ przyznania istotnych s$rodkéw z budzetu unijnego na instrumenty
finansowe w tej dziedzinie.

Dnia 28 marca 2011 r. Komisja przyjeta biata ksigge zatytutowana ,,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego  obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”’. W Bialej ksiedze okreslono cel zakladajacy
ograniczenie do 2050 r. emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu o co najmniej 60 %
w stosunku do 1990 r. Jesli chodzi o infrastrukturg, biala ksigga zaktada utworzenie do 2030 r.
w pelni funkcjonujacej, ogdlnounijnej i multimodalne;j ,,sieci bazowej” TEN-T. Biata ksigga ma
na celu takze optymalizacj¢ skuteczno$ci dziatania multimodalnych tancuchéw logistycznych,
m.in. poprzez wigksze wykorzystanie bardziej energooszczednych rodzajéw transportu. W
zwiazku z tym okre$la one nastgpujace cele polityki TEN-T: do 2030 r. 30 % drogowego
transportu towardéw na odleglo$¢ powyzej 300 km nalezy przenie$¢ na inne rodzaje transportu,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow ,,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania. ,,Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego™”’, COM(2011) 206 wersja ostateczna
z 13.4.2011.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2010/2211/INI.

Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu (COM(2011) 144).
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za$ do 2050 r. powinno to by¢ ponad 50 %; do 2030 r. powinno nastapi¢ trzykrotne wydtuzenie
istniejacej sieci kolei duzych predkosci, a do 2050 r. wigkszo$¢ ruchu pasazerskiego na $rednie
odlegtosci powinna odbywac sig¢ koleja; do 2050 r. wszystkie porty lotnicze nalezace do sieci
bazowej powinny zosta¢ potaczone z siecia kolejowa; wszystkie porty morskie powinny zostaé
polaczone z systemem kolejowego transportu towarow oraz, w miar¢ mozliwos$ci, z systemem
transportu srodladowego.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrownowazonej
przysztoéci transportu'® podkresla, ze skuteczna polityka transportowa wymaga odpowiednich
ram finansowych odpowiadajacych pojawiajacym si¢ wyzwaniom i w zwiazku z tym nalezy
zwigkszy¢ obecnie dostgpne zasoby w zakresie transportu i mobilnosci; Parlament Europejski
uznat takze za konieczne ustanowienie instrumentu majacego na celu koordynacje korzystania z
r6znych zrodet finansowania transportu, funduszy dostgpnych w ramach polityki spojnosci,
partnerstwa publiczno-prywatnego (,,PPP”) lub innych instrumentéw finansowych, takich jak
gwarancje.

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii we wnioskach z dnia 11 czerwca 2009 r.
dotyczacych przegladu polityki TEN-T' potwierdzita konieczno$é¢ dalszych inwestycji w
infrastrukturg transportowa, aby zapewni¢ odpowiedni rozwdj TEN-T dla wszystkich rodzajow
transportu, jako podstawe wspdlnego rynku oraz konkurencyjnosci, spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej Unii Europejskiej, a takze podstawg polaczen z panstwami
sasiadujacymi, skupiajac si¢ na europejskiej wartosci dodanej. Rada podkreslita konieczno$¢
udostegpnienia przez Wspo6lnotg srodkéw finansowych niezbgdnych do pobudzenia inwestycji
zwigzanych z projektami TEN-T, a takze, w szczegdlnosci, konieczno$¢ dostosowania
odpowiedniego dofinansowania z budzetu TEN-T do projektow priorytetowych, ktore obejmuja
wazne odcinki transgraniczne i ktorych realizacja wykroczy poza 2013 r., z uwzglednieniem
ograniczen instytucjonalnych zwigzanych z programowaniem finansowym. W tym kontekscie
nalezy, zdaniem Rady, w razie potrzeby nadal rozwija¢ i wspiera¢ podejScie oparte na
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Na podstawie celow przedstawionych w biatej ksigdze wytyczne dotyczace TEN-T, zawarte w
rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...%, okre$laja
infrastrukturg transeuropejskiej sieci transportowej, ustalaja wymogi, jakie musi ona spetniaé,
oraz ustanawiaja $rodki jej realizacji. W wytycznych przewiduja w szczegdlnosci zakonczenie
budowy sieci bazowej do 2030 r.

Na podstawie analiz planow panstw cztonkowskich dotyczace infrastruktury transportowej
Komisja ocenia, Ze potrzeby inwestycyjne w transporcie wynosza 500 mld EUR dla catej sieci
TEN-T w latach 2014-2020, z czego okoto 250 mld EUR bedzie musiato zostac
zainwestowanych w sie¢ bazowa TEN-T. Biorac pod uwage zasoby dostgpne na poziomie UE,
konieczne jest skoncentrowanie si¢ na najwazniejszych elementach o najwyzszej wartosci
dodanej dla Europy, aby osiagna¢ pozadane skutki. Dofinansowanie powinno zatem zosta¢
skierowane na potrzeby sieci bazowej (w szczegdlnosci korytarzy sieci bazowej) 1 projekty
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania w dziedzinie systemOw zarzadzania ruchem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2009/2096/INI.
Dokument Rady 10850/09
DzU.L[...],s. [...]
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(mianowicie systemow zarzadzania ruchem lotniczym zwigzanych z programem SESAR,
ktérego potrzeby w zakresie unijnych srodkéw budzetowych wynosza okoto 3 mld EUR).

W ramach przegladu polityki TEN-T zainicjowanego w lutym 2009 r., powotano specjalna
grupe ekspercka wspierajaca Komisje 1 zajmujaca si¢ kwestig strategii finansowania oraz
perspektyw finansowych TEN-T. Grupa ekspercka numer 5 czerpala z doswiadczen ekspertow
zewnetrznych w roznych dziedzinach: zarzadcéw infrastruktury, urbanistow, przedstawicieli
wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych, ekspertow ds. ochrony $rodowiska, naukowcow
oraz przedstawicieli sektora prywatnego. Raport koncowy grupy eksperckiej nr 5°' przyjety w
lipcu 2010 r. zawiera 40 zalecen; niektore z nich uwzgledniono w niniejszym wniosku.

Doswiadczenie zwiazane z obecnymi ramami finansowymi pokazuje, ze wiele panstw
cztonkowskich, uprawnionych do korzystania z Funduszu Spdjnosci, ma powazne trudnosci z
terminowa realizacja zlozonych projektéw zwiazanych z transgraniczna infrastruktura
transportowa o duzej wartosci dodanej dla Unii. W zwiazku z tym, w celu zwigkszenia
mozliwosci realizacji projektow transportowych, szczegdlnie o charakterze transgranicznym i
cechujacych si¢ wysoka warto$cia dodang dla Unii, cz¢$¢ $rodkéw z Funduszu Spodjnosci (10
mld EUR*) powinna zosta¢ przekazana na finansowanie projektow transportowych zwiazanych
z transportowa siecia bazowa w panstwach cztonkowskich uprawnionych do korzystania z
Funduszu Spdjnosci w ramach instrumentu ,,kaczac Europe”. Komisja powinna wspieraé
panstwa cztonkowskie uprawnione do korzystania z Funduszu Spdjnosci w realizacji szeregu
projektow, aby nada¢ najwyzszy priorytet alokacjom krajowym w ramach Funduszu Spojnosci.

W komunikacie pt. ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w
dalszej perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”,
przyjetym w listopadzie 2010 ., Komisja ustalita priorytetowe korytarze, ktore sa niezbedne
UE do realizacji do 2020 r. ambitnych celow w zakresie energii i klimatu odnoszacych si¢ do
urzeczywistnienia wewngtrznego rynku energetycznego, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw 1
umozliwienia integracji odnawialnych Zrédel energii, a takze przygotowania sieci do dalszego
obnizenia emisyjnos$ci systemu energetycznego po roku 2020.

Aby zrealizowa¢ cele unijnej polityki energetycznej i klimatycznej zapewniajace w oszczgdny
sposOb konkurencyjnos$¢, stabilnos¢ 1 bezpieczenstwo dostaw, konieczne sa powazne inwestycje
w celu modernizacji i rozbudowy europejskiej infrastruktury energetycznej oraz w celu
wprowadzenia wzajemnych potaczen migdzy sieciami ponad granicami panstw. Szacunkowe
potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej do 2020 r. wynosza 1 bilion
EUR, z czego okoto 200 mld EUR w przypadku sieci przesytowych energii elektrycznej i gazu
oraz infrastruktury magazynowej o istotnym znaczeniu dla Europy. Wsrdéd projektow o
istotnym znaczeniu dla Europy okoto 100 mld EUR inwestycji jest zagrozonych ze wzgledu na
trudnosci zwigzane z uzyskaniem zezwolen, kwestiami prawnymi lub finansowymi.

21
22
23

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert group 5 final report.pdf
Wedhug cen z 2011 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie
— plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”, (COM (2010) 677) wersja ostateczna z
17.11.2010.
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Pilna potrzeba budowy infrastruktury energetycznej przysztosci oraz znaczny wzrost inwestycji
w poréwnaniu z minionym okresem wymuszaja radykalna zmiang w systemie dofinansowania
przez UE infrastruktury energetycznej. We wnioskach® z dnia 28 lutego 2011 r. Rada ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii uznata korytarze energetyczne za priorytet dla Europy.

Dnia 4 lutego 2011 r. Rada Europejska® wezwata Komisje do uproszczenia i udoskonalenia
procedur udzielania zezwolen oraz do propagowania atrakcyjnych dla inwestycji przepiséw
prawnych. Rada Europejska podkreslita, ze duza liczba inwestycji bedzie musiala zosta¢
zrealizowana przez rynek, a koszty ich zostang odzyskane z optat pobieranych za korzystanie z
infrastruktury. Rada Europejska uznata za konieczne finansowanie ze $rodkéw publicznych
projektow niezbednych z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw lub solidarnosci, ktore nie sa
w stanie przyciagna¢ srodkéw finansowych z rynku.

Rozporzadzenie (UE) nr XXX/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... [wytyczne
dotyczace transeuropejskiej infrastruktury energetycznej]”® okresla priorytety w zakresie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, ktora musi zosta¢ wdrozona do 2020 r., aby
zrealizowaé unijne cele polityki energetycznej i polityki przeciwdzialania zmianie klimatu;
Rozporzadzenie to okre§la zasady ustalania projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania niezbgdnych dla realizacji tych priorytetow, wprowadza $rodki w zakresie
wydawania zezwolen, udziatu sektora publicznego oraz regulacje przyspieszajace lub
utatwiajace realizacj¢ tych projektow, w tym kryteria ogoélnej kwalifikowalnos$ci tego rodzaju
projektéw do unijnej pomocy finansowe;.

Infrastruktury telekomunikacyjne w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na internecie oraz
Scisle ze soba powiazanych sieciach szerokopasmowych i ustugach cyfrowych. Internet staje si¢
dominujaca platforma komunikacji, oferujaca ustugi i pomagajaca prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza. Dlatego tez ogdlnoeuropejski dostep do szybkiego internetu i ustug cyfrowych ma
zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i jednolitego rynku.

Nowoczesne sieci internetowe, dzialajace w oparciu o $wiatlowody, stanowia kluczowa dla
przysztosci infrastrukture w zakresie tacznosci dla firm europejskich, szczegdlnie MSP, ktore
chca korzysta¢ z chmury obliczeniowej w celu podniesienia rentownosci.

W strategii ,,Europa 2020™%" wzywa sie do realizacji Europejskiej agendy cyfrowej”®, ktéra
ustanawia stabilne ramy prawne sprzyjajace inwestycjom w otwarta i konkurencyjna
infrastruktur¢ szybkiego internetu oraz powiazanych z nim ustug. Rada Europejska w czerwcu
2010 r. zatwierdzita Europejska agende cyfrowa i wezwata wszystkie instytucje, aby w pelni
zaangazowaly si¢ w jej realizacje®.

24
25
26
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Dokument Rady 6950/11

EUCO 2/1/11

DzU.L[...],s. [...].

COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2011) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010.

Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace nowej europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — Sfinalizowanie strategii ,,Europa 2020” i wprowadzenie jej w zycie, 17 czerwca 2010 r.
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W dniu 31 maja 2010 r. Rada stwierdzila, ze Europa powinna zapewni¢ niezbgdne zasoby na
potrzeby stworzenia jednolitego rynku cyfrowego opartego na szybkim i ultraszybkim
internecie oraz interoperacyjnych aplikacjach, a takze uznata, ze efektywne 1 konkurencyjne
inwestycje w szerokopasmowe sieci nowej generacji beda mialy istotne znaczenie dla
innowacji, mozliwosci wyboru dla konsumenta oraz konkurencyjnosci Unii i beda mogly
zapewni¢ lepsza jako$¢ zycia dzieki lepszej opiece zdrowotnej, bezpieczniejszemu
transportowi, nowym mozliwo$ciom dla mediéw oraz tatwiejszemu dostgpowi do towardw i
ustug, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym®.

Prywatne zachety do inwestowania w bardzo szybkie sieci szerokopasmowe wydaja si¢ stabsze
niz korzysci dla spoteczenstwa jako ogdhu. Wartos¢ potrzeb inwestycyjnych niezbednych dla
realizacji celow agendy cyfrowej w zakresie zapewnienia dostgpu do szybkiego internetu
wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom w Europie ocenia si¢ na kwote siggajaca 270 mld
EUR. Jednak bez interwencji ze strony Unii inwestycje sektora prywatnego prawdopodobnie
nie przekrocza 50 mld EUR w okresie do 2020 r. Wynikajaca z tego luka inwestycyjna stanowi
powazne ograniczenie dla realizacji infrastruktury, a rdwnoczesnie jednolity rynek cyfrowy
uzalezniony jest od podtaczenia wszystkich obywateli do infrastruktury przysztosci.

Konieczne jest opracowanie solidnych i spojnych sieci ogodlnounijnych dla realizacji dziatan
cyfrowych o znaczeniu spotecznym, obejmujacych zaré6wno podmioty publiczne, jak i
przedstawicieli spoteczenstwa na szczeblu krajowym i regionalnym, i w tym celu konieczne jest
zapewnienie strukturalnego unijnego finansowania kosztéw opracowania systemu i
oprogramowania, a takze utrzymania sprawnego centrum takich sieci, przy obcigzeniu
budzetow operatorow krajowych jedynie kosztami wewnatrzkrajowymi.

W celu zwigkszenia efektywno$ci i znaczenia unijnej pomocy finansowej niezbgdne sa
réznorodne metody realizacji, wymagajace roznej wielko$ci finansowania, aby zachgci¢ sektor
prywatny do inwestycji i sprosta¢ konkretnym wymogom poszczeg6lnych projektow.

W dziedzinie telekomunikacji niektére platformy uslug podstawowych, ktére zapewniaja
europejska interoperacyjnos¢, beda wymagaly wigkszej stawki finansowania przez Unig, w
szczegblnosci w fazie rozruchu, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady wspotinansowania.

Aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ transgraniczng projektom infrastrukturalnym realizowanym na
szeroka skalg, szczegoOlnie na poziomie ustug podstawowych, moze okaza¢ si¢ konieczne
zamawianie 1 instalacja urzadzen réwnoczes$nie przez Komisjg, panstwa czlonkowskie lub
beneficjentoéw. W takich przypadkach finansowa pomoc Unii moze zosta¢ przyznana na poczet
zakupow dokonywanych przez dostawcow infrastruktury w panstwach cztonkowskich, w ich
wlasnym imieniu albo we wspodlpracy z Komisja. Przepisy dopuszczaja takze dokonywanie
zakupow u wielu dostawcow, co moze okazac¢ si¢ niezbedne, migdzy innymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia rozwigzan wielojgzykowych, bezpieczenstwa dostaw lub redundancji
sieci, ktora jest konieczna, aby wyeliminowa¢ przestoje sieci infrastrukturalnej, ktore moglyby
powsta¢ w wyniku awarii w jednym tylko punkcie.

30

Konkluzje Rady w sprawie Europejskiej agendy cyfrowej, 3017-te posiedzenie Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii, Bruksela, 31 maja 2010 r.
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Ogolne ustugi w obszarach interesu publicznego (jak ushugi podstawowe) sa czgsto niewydolne
z powodu powaznych niedoskonalosci rynku. W istocie obszary wymagajace finansowania
zwiazane sa z ustugami publicznymi (wdrozenie na szeroka skalg i interoperacyjnos$¢ ustug w
zakresie e-zdrowia, e-tozsamosci, elektronicznych zamoéwien publicznych), a zatem nie
majacymi z definicji charakteru komercyjnego na starcie. Ponadto, jezeli finansowaniu
podlegaja tylko uslugi podstawowe, wyzwaniem jest stworzenie na poziomie panstwa
cztonkowskiego 1 regionu odpowiednich zachet do rzeczywistego wdrozenia ustug lezacych w
interesie publicznym: wynika to przede wszystkim z braku na szczeblu krajowym bodzcow do
polaczenia systemow krajowych z systemami bazowymi (a tym samym stworzenia warunkéw
dla ustug interoperacyjnych i transgranicznych), a takze z faktu, ze prywatni inwestorzy nie
byliby sami w stanie zapewni¢ wdrozenia ustug o charakterze interoperacyjnym.

Wytyczne cyfrowe okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2012 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia ...*" [wytyczne INFSO] ustalaja procedury i kryteria finansowania, a takze rézne
kategorie inwestycji.

Przyszty program ramowy w zakresie badan i innowacji ,,Horyzont 2020 skupi si¢ migdzy
innymi na problemach spotecznych (np. inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport;
bezpieczna, ekologiczna 1 wydajna energia; ustugi zdrowotne i administracyjne oparte o
technologie informacji i komunikacji; oraz zrownowazony rozwoj), aby bezposrednio sprostac¢
wyzwaniom wskazanym w strategii ,,Europa 2020” poprzez wspieranie dziatan obejmujacych
cate spektrum dziatalno$ci, od prac badawczo-rozwojowych do wprowadzenia na rynek.
»Horyzont 2020” bedzie wspieral wszystkie etapy tancucha innowacji, zwlaszcza dzialania
blizsze rynkowi, obejmujace innowacyjne instrumenty finansowe. W celu uzyskania wigkszego
wpltywu finansowania unijnego oraz zapewnienia spdjnosci instrument ,taczac Europg”
tworzy¢ bedzie Sciste synergie z programem ,,Horyzont 2020”.

Unia Europejska 1 wigkszo$¢ panstw cztonkowskich sa stronami konwencji ONZ o prawach
0sOb niepetnosprawnych, natomiast pozostale panstwa cztonkowskie sa w trakcie jej ratyfikacji.
W procesie realizacji odpowiednich projektéw istotne znaczenie ma uwzglednienie w ich
specyfikacji kwestii dost¢pu dla oséb niepetnosprawnych, zgodnie z art. 9 tej konwenc;ji.

Instrumenty finansowe wdrazane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
odpowiada¢ zasadom podanym w Tytule VIII rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [nowe
rozporzadzenie finansowe] 1 w akcie delegowanym, a takze najlepszym praktykom stosowanym
w odniesieniu do instrumentéw finansowych®.

Srodki polityki budzetowej spowoduja lub juz spowodowaty w wielu panstwach cztonkowskich
konieczno$¢ przeprowadzenia przez wladze publiczne ponownej oceny programoéw dotyczacych
inwestycji infrastrukturalnych. W zwiazku z tym partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
postrzegane jest jako skuteczny $rodek realizacji projektow infrastrukturalnych, zapewniajacy
osiagnigcie celow politycznych, takich jak przeciwdziatanie zmianom klimatu; promocja
alternatywnych Zrédel energii, a takze efektywno$¢ energetyczna i efektywna gospodarka
zasobami, wspieranie transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zrOwnowazonego
rozwoju oraz rozwoj sieci szerokopasmowych. W komunikacie dotyczacym PPP z dnia 19

31
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DzU.L[...],s.[...].
COM(2011)xxx, Ramy instrumentéw finansowych nowej generacji.
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listopada 2009 r.*> Komisja zobowiazata si¢ do poprawy dostepu do zrodet finansowania dla
PPP poprzez rozszerzenie zakresu istniejacych instrumentéw finansowych.

Nawet jezeli wigkszo$¢ inwestycji w ramach strategii ,,Europa 2020” mozna zrealizowa¢ przy
pomocy $rodkow rynkowych i prawnych, wyzwanie finansowe wymaga interwencji publicznej
1 wsparcia unijnego w formie dotacji i innowacyjnych instrumentéw finansowych. Instrumenty
finansowe powinny by¢ wykorzystywane w celu realizacji okreslonych potrzeb rynkowych,
zgodnie z celami CEF, i nie powinny wypiera¢ finansowania prywatnego. Przed podjgciem
decyzji o zastosowaniu instrumentoéw finansowych Komisja przeprowadza oceng ex-ante takich
instrumentow.

W komunikacie dotyczacym przegladu budzetu unijnego® podkreslono, ze projekty o
dlugoterminowym potencjale komercyjnym powinny korzysta¢ z funduszy unijnych w ramach
partnerstwa z sektorami finansowym i bankowym, w szczegélnosci z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) oraz publicznymi instytucjami finansowymi panstw cztonkowskich, ale
takze z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i prywatnym sektorem
finansowym.

W strategii ,,Europa 2020” Komisja zobowiazala si¢ zmobilizowaé¢ unijne instrumenty
finansowe jako czg$¢ spojnej strategii finansowe taczacej unijne oraz krajowe fundusze
publiczne i1 prywatne na rzecz rozwoju infrastruktury. Wynika to z faktu, ze w wielu
przypadkach kwestie zwiazane 2z niewystarczajacym poziomem inwestycji  oraz
niedoskonato$cia rynku mozna rozwiaza¢ skuteczniej za pomoca instrumentéw finansowych, a
nie dotacji.

Instrument ,taczac Europg” powinien zaproponowaé instrumenty finansowe promujace
zasadniczy udziat inwestoréw prywatnych 1 instytucji finansowych w inwestycjach
infrastrukturalnych. Aby uczyni¢ instrumenty finansowe dostatecznie atrakcyjnymi dla sektora
prywatnego, nalezy przy ich projektowaniu i wdrazaniu mie¢ na uwadze uproszczenie i
ograniczenie procedur administracyjnych, a jednocze$nie zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu elastyczno$ci w celu sprostania okres§lonym potrzebom finansowym w sposob
elastyczny. Instrumenty te powinny by¢ zaprojektowane w oparciu o doswiadczenie zdobyte
podczas realizacji instrumentow finansowych objetych wieloletnimi ramami finansowymi na
lata 2007-2013, takich jak gwarancje finansowe dla projektow TEN-T (LGTT), mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF) oraz europejski fundusz na rzecz energii,
zmiany klimatu i infrastruktury 2020 (,,fundusz Marguerite”).

Wigkszo$¢ instrumentdéw finansowych powinna by¢ wspolna dla wszystkich sektorow, jednak
niektdre z nich moga by¢ przeznaczone dla okreslonego sektora. Stuzby Komisji oceniaja, ze
finansowe wsparcie sieci szerokopasmowych bedzie si¢ opiera¢ gldwnie na instrumentach
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,,Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i
dlugoterminowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych”, COM(2009)
615 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Parlamentéw Narodowych ,,Przeglad budzetu UE”, COM(2011) 700 wersja ostateczna z
19.10.2010.
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(42)

(43)

(44)

finansowych, natomiast unijne $rodki budzetowe potrzebne na instrumenty finansowe dla
transportu i energetyki nie powinny przekroczy¢, odpowiednio, 2 mld EUR i 1 mld EUR.

W celu zapewnienia dywersyfikacji sektorowej beneficjentow instrumentéw finansowych, a
takze pobudzenia stopniowej dywersyfikacji geograficznej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, Komisja we wspotpracy z EBI, poprzez takie inicjatywy jak Europejskie
Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP oraz JASPERS, powinna wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w przygotowaniu odpowiedniej rezerwy projektow mozliwych do objecia
finansowaniem.

Jesli chodzi o warunki majace zastosowanie do instrumentéw finansowych, konieczne moze
by¢ uzupetnienie programéw prac o dodatkowe wymogi, na przykltad w celu zapewnienia
konkurencyjnos$ci rynkow w $wietle rozwoju unijnych polityk, postgpu technologicznego oraz
innych czynnikow, ktére moga okazac¢ si¢ istotne.

Wieloletnie programowanie wsparcia poprzez instrument ,}taczac Europg” powinno by¢
ukierunkowane na realizacje¢ unijnych priorytetow poprzez zapewnienie dostgpnosci
niezbgdnych zasobdw finansowych oraz spdjnosci i ciagtosci wspdlnych dziatan Unii 1 panstw
cztonkowskich. Dla wnioskoéw ztozonych po wdrozeniu pierwszego wieloletniego programu
prac w sektorze transportu, kwalifikowalno$¢ kosztow powinna zaczynac si¢ od dnia 1 stycznia
2014 r., aby zapewni¢ ciaglo$¢ projektow objetych juz rozporzadzeniem (WE) nr 680/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajacym ogolne zasady
przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych i energetycznych™.

Ze wzgledu wielkos¢ Dbudzetu potrzebnego do realizacji niektorych projektow
infrastrukturalnych nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ podzialu na roczne raty $rodkow
budzetowych przeznaczonych na pomoc finansowa na rzecz niektorych dziatan.

Komisja powinna przeprowadza¢ oceny $rodokresowe oraz ex post, aby oceni¢ skutecznos¢ i
efektywno$¢ finansowania oraz jego wplywu na ogdlne cele instrumentu ,taczac Europg” i
priorytety strategii ,,Europa 2020”.

Na podstawie wytycznych wiasciwych dla poszczegolnych sektorow, okreslonych w odregbnych
rozporzadzeniach, opracowano wykaz obszarow priorytetowych, do ktorych niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie, a wykaz ten powinien znalez¢ si¢ w zalaczniku. W
celu uwzglednienia ewentualnych zmian w zakresie priorytetéw politycznych i mozliwosci
technologicznych, a takze przeplywdéw ruchu, nalezy przyzna¢ Komisji, zgodnie z art. 290
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uprawnienie do przyjmowania aktéw prawnych
w zakresie wprowadzania zmian do tego zalacznika. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym rowniez z ekspertami.
Przygotowujac i redagujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ rownoczesne,
terminowe 1 wlasciwe przekazywanie odpowiednich dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia niniejszego rozporzadzenia nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do wieloletnich i rocznych
programow prac. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje™®.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzesnia 1995 r.*’
ustanawiajace og6lne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie sieci
transeuropejskich oraz rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Interesy finansowe Unii Europejskiej powinny by¢ chronione za pomoca proporcjonalnych
srodkdow w calym cyklu wydatkéw, obejmujacych zapobieganie, wykrywanie i badanie
nieprawidlowosci, odzyskiwanie utraconych, niestusznie wyptaconych lub nieprawidtowo
wykorzystanych funduszy oraz, w stosownych przypadkach, kary.

Niektore z projektow infrastrukturalnych lezacych w interesie UE bgda by¢ moze musialy
zosta¢ powiazane z panstwami sasiadujacymi, panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo i
innymi panstwami trzecimi oraz przechodzi¢ przez te panstwa. Instrument ,.taczac Europeg”
powinien oferowac uproszczone sposoby faczenia i finansowania infrastruktury w celu
zapewnienia spojnosci migdzy instrumentami wewngtrznymi i zewngtrznymi budzetu unijnego.

Poniewaz cele podejmowanego dziatania, a w szczeg6lnosci koordynacja, rozwdj i
finansowanie sieci transeuropejskich, nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacy sposob przez
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ze wzgledu na potrzebg koordynacji tych celow
ich skuteczniejsze osiagnigcie na poziomie unijnym, Unia moze przyjaé¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, takze okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL 1
PRZEPISY WSPOLNE

ROZDZIAL 1
INSTRUMENT ,,LACZAC EUROPE”

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,taczac Europg” oraz okresla warunki, metody i
procedury finansowania ze §rodkow unijnych sieci transeuropejskich w celu wspierania projektow w
dziedzinie infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nast¢pujace definicje:

(1)

2)

3)

4)

»projekt bedacy przedmiotem wspoOlnego zainteresowania” oznacza projekt wskazany w
rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [do
uzupelnienia po przyjeciu rozporzqdzenia, wraz z datq przyjecia i petnq nazwq| [wytyczne
dotyczace TEN-T]**, rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia [do uzupetnienia po przyjeciu rozporzqdzenia, wraz z datq przyjecia i petnq nazwq]
[wytyczne dotyczace transeuropejskiej infrastruktury energetycznej]39 lub rozporzadzeniu
(UE) nr XXXX/2012 [wytyczne INFSO] Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia [do
uzupetnienia po przyjeciu rozporzqdzenia, wraz z datq przyjecia i petnq nazwq]40;

»odcinek transgraniczny” oznacza odcinek, ktéry zapewnia ciaglo$¢ projektu bedacego
przedmiotem wspolnego zainteresowania migdzy co najmniej dwoma panstwami
cztonkowskimi lub migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem sasiadujacym;

»~foboty” oznaczaja, w zalezno$ci od przypadku, zakup, dostawg i rozmieszczenie czgsci
sktadowych, systeméw i ustug, w tym oprogramowania, realizacj¢ zwigzanych z projektem
prac rozwojowych, budowlanych i instalacyjnych, odbidr instalacji oraz uruchomienie
projektu;

»prace studyjne” oznaczaja dziatania niezbgdne do przygotowania realizacji projektu, w tym
analizy przygotowawcze, studia wykonalnosci, analizy oceniajace, testy 1 analizy
zatwierdzajace, takze w postaci oprogramowania, oraz wszelkie inne $rodki wsparcia
technicznego, w tym wstepne dziatania zmierzajace do pelnego zdefiniowania i opracowania
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

projektu oraz podjecia decyzji o jego finansowaniu, takie jak rozpoznanie danego terenu i
przygotowanie pakietu finansowego;

»dzialania wspierajace program” oznaczaja $rodki towarzyszace niezbedne do realizacji
instrumentu ,,kaczac Europg” oraz szczegdtowych wytycznych odnoszacych si¢ do
poszczeg6lnych sektoréw, takie jak ustugi (mianowicie pomoc techniczna), a takze analizy
przygotowawcze, studia wykonalnosci, czynnos$ci zwiazane z monitorowaniem, kontrola
audytem i ocena, ktore sa bezposrednio wymagane do zarzadzania instrumentem ,t.aczac
Europg” oraz realizacji jego celow, w szczegdlnos$ci analizy, spotkania, informacje, tworzenie
map infrastruktury, programy twinningowe, dzialania w zakresie rozpowszechniania
informacji, podnoszenia $wiadomosci i komunikacji, wydatki zwiazane z sieciami IT
skupiajace si¢ na wymianie informacji, wraz z pozostatymi wydatkami na pomoc techniczna i
administracyjna, ktéora moze by¢ niezbgdna do celow zarzadzania instrumentem ,t.aczac
Europg” lub wdrozenia szczegdtowych wytycznych odnoszacych si¢ do poszczegodlnych
sektorow;

»dzialanie” oznacza wszelka dziatalno§¢ niezbedna do realizacji projektu bedacego
przedmiotem wspolnego zainteresowania, niezalezna finansowo, technicznie lub czasowo;

,»koszty kwalifikowalne” maja takie samo znaczenie jak w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe];

,beneficjent” oznacza panstwo cztonkowskie, organizacj¢ mi¢gdzynarodowa, przedsigbiorstwo
panstwowe lub prywatne, badz organ, wybrane do otrzymania wsparcia finansowego na mocy
niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z zasadami okreslonymi w kazdym programie prac;

»instytucja wdrazajaca” oznacza przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne, badz organ
publiczny lub prywatny, wyznaczone przez beneficjenta bedacego panstwem cztonkowskim
lub organizacja migdzynarodowa do realizacji dziatania. Beneficjent wyznacza instytucj¢
wdrazajaca na wilasna odpowiedzialno$¢ oraz, jezeli wymagane jest udzielenie zamdwienia,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie zamowien publicznych;

»sie¢ bazowa” oznacza infrastrukturg transportowa okreslona zgodnie z rozdziatem III
rozporzadzenia (UE) XXXX/2012 (wytyczne dotyczace TENT-T);

,korytarze sieci bazowej” oznaczaja instrument utatwiajacy skoordynowane wdrazanie sieci
bazowej, zgodnie z rozdzialem IV rozporzadzenia (UE) XXXX/2012 (wytyczne dotyczace
TENT-T) i zalacznikiem I do niniejszego rozporzadzenia;

»waskie gardlo” oznacza barierg fizyczna skutkujaca przerwaniem systemu, co z kolei wplywa
na ciagtos¢ dhugodystansowych przeplywow. Tego rodzaju barier¢ mozna wyeliminowac
dzigki stworzeniu nowej infrastruktury, takiej jak mosty lub tunele niwelujace przeszkody
typu nachylenie terenu, promien zakrgtu, szerokos¢ toréw; Konieczno$ci modernizacji
istniejacej infrastruktury nie uznaje si¢ za waskie gardto;

,priorytet” oznacza jeden z priorytetow w zakresie infrastruktury energetycznej o numerze od
1 do 8 oraz od 10 do 12 zgodnie z zalacznikiem I do rozporzadzenia (UE) XXXX/2012
[wytyczne dotyczace transeuropejskiej infrastruktury energetycznej];

23 PL



PL

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

»infrastruktura energetyczna” oznacza infrastrukturg okreslona w art. 2 rozporzadzenia (UE)
XXXX/2012 [wytyczne dotyczace transeuropejskiej infrastruktury energetycznej];

»sieci szerokopasmowe” oznaczaja przewodowe i bezprzewodowe (w tym satelitarne) sieci
dostepu, infrastrukture pomocnicza i sieci bazowe zdolne do zapewnienia potaczenia o bardzo
duzej predkosci, zgodnie z definicja w art. 3 rozporzadzenia (UE) XXXX/2012 [wytyczne
INFSOJ;

»infrastruktura ustug cyfrowych” oznacza ustugi sieciowe $§wiadczone elektronicznie —
zazwyczaj przez internet — zapewniajace transeuropejskie interoperacyjne ustugi realizowane
w interesie publicznym, tj. stwarzajace mozliwosci dziatania obywatelom, przedsigbiorstwom
1 administracjom rzadowym, zgodnie z definicja w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012
[wytyczne INFSO];

»platformy ustug podstawowych” oznaczaja ustugi okre§lone w zataczniku do rozporzadzenia
(UE) XXXX/2012 [wytyczne INFSO];

,ustugi ogdlne” oznaczaja ushugi okre§lone w zalaczniku do rozporzadzenia (UE)
XXXX/2012 [wytyczne INFSO];

»funkcjonowanie 1 utrzymanie ustug” oznacza zapewnianie ciaglosci funkcjonowania
okreslonej infrastruktury ustug cyfrowych, szczegotowo opisanej w zataczniku do
rozporzadzenia (UE) XXXX/2012 [wytyczne INFSO];

»Krajowe organy regulacyjne” oznaczaja organy okreslone w art. 3 dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)*'.

Artykut 3
Cele ogolne

Instrument ,,L.aczac Europg” umozliwia przygotowanie i realizacje projektow bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania w ramach polityki w zakresie transeuropejskich sieci w sektorach
energetycznym, transportu i telekomunikacji. W szczegdlnosci instrument ,taczac Europg” ma
wpiera¢ realizacj¢ projektow shuzacych opracowaniu lub budowie nowej lub modernizacji istniejacej
infrastruktury w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji. W zwiazku z tym instrument
»Laczac Europe” stuzy realizacji nastepujacych celow:

(a)

przyczynia si¢ do inteligentnego i1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu poprzez tworzenie nowoczesnych i wysoce efektywnych sieci transeuropejskich,
przynoszac tym samym korzys$ci dla catej Unii Europejskiej w zakresie konkurencyjnosci,
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej w ramach jednolitego rynku oraz kreujac
bardziej sprzyjajace inwestycjom publicznym i prywatnym otoczenie dzigki polaczeniu
instrumentdw finansowych z bezposrednim finansowaniem unijnym, a takze dzigki
wykorzystaniu synergii migdzy sektorami. Poziom realizacji tego celu bgdzie oceniany na
podstawie wielkosci udziatu inwestycji publicznych i1 prywatnych w projektach bedacych
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(b)

(a)

(b)

przedmiotem wspolnego zainteresowania, w szczegolnosci na podstawie wielkosci udziatu
inwestycji publicznych i1 prywatnych w projektach bgdacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania realizowanych poprzez instrumenty finansowe okreslone niniejszym
rozporzadzeniem,;

umozliwia Unii osiagnigcie do 2020 r. poziomow docelowych w postaci 20 % ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych®?, 20 % zwickszenia efektywnosci energetycznej i podniesienia
udziatu energii ze Zrodet odnawialnych do 20%, przy jednoczesnym zapewnieniu wigkszej
solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi.

Artykut 4
Szczegolowe cele sektorowe

Oprocz ogdlnych celow okreslonych w art. 3 instrument ,taczac Europg” powinien
przyczyniaé si¢ do realizacji nastgpujacych, szczegdtowych celow sektorowych:

w dziedzinie transportu instrument ,kaczac Europg” powinien wspiera¢ projekty bedace
przedmiotem wspodlnego zainteresowania, stuzace realizacji ponizszych celow, szczegdélowo
opisanych w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr xxxx/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T]:

(1)  usunigciu waskich gardet i uzupehieniu brakujacych polaczen — realizacja tego
celu bedzie oceniana na podstawie liczby nowych 1 zmodernizowanych polaczen
transgranicznych oraz usunigtych waskich gardet na szlakach transportowych,
ktore skorzystaty z CEF;

(i) zapewnieniu zréwnowazonego 1 efektywnego transportu w  okresie
dlugoterminowym — realizacja tego celu begdzie oceniana na podstawie dtugosci
sieci kolei konwencjonalnych w UE-27 1 dhugosci sieci kolei duzych predkosci w
UE-27;

(i) optymalizacji integracji poszczegdlnych rodzajow transportu i ich wzajemnych
polaczen oraz poprawie interoperacyjnosci ustug transportowych. Realizacja tego
celu bedzie oceniana na podstawie liczby portow i portow lotniczych potaczonych
z siecia kolejowa;

w dziedzinie energetyki instrument ,}taczac Europg” powinien wspiera¢ projekty bedace
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, stuzace realizacji ponizszych celow, szczegotowo
opisanych w rozporzadzeniu (UE) nr xxxx/2012:

(i) promowaniu dalszej integracji jednolitego rynku energetycznego oraz
interoperacyjno$ci transgranicznych sieci energii elektrycznej i gazu, w tym
poprzez zagwarantowanie, ze zadne panstwo czlonkowskie nie pozostanie
odizolowane od sieci europejskiej — realizacja tego celu bedzie oceniana na
podstawie liczby projektow faktycznie taczacych sieci panstw cztonkowskich i
eliminujacych waskie gardta;

W sprzyjajacych okoliczno$ciach do 30 %.
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(i) zapewnieniu Unii bezpieczenstwa dostaw — realizacja tego celu bedzie oceniana na
podstawie wytrzymatosci systemu i jego bezpiecznego funkcjonowania, a takze na
podstawie liczby projektow umozliwiajacych dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia,
partnerskich dostawcow i szlakow przesylowych;

(iil)) zapewnieniu zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
poprzez rozwiazania sprzyjajace wilaczeniu energii ze zrodel odnawialnych do
sieci przesytowych i rozwoj sieci przesytowej dwutlenku wegla — realizacja tego
celu bedzie oceniana na podstawie iloSci energii ze zrodet odnawialnych
przestanej od miejsca wytworzenia do miejsc jej poboru i sktadowania, a takze
sumy emisji dwutlenku wegla zaoszczedzonych dzigki realizacji projektow
korzystajacych z CEF;

(c) w dziedzinie telekomunikacji instrument ,,taczac Europg” powinien zapewnia¢ dziatania
wspierajace projekty bedace przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, stuzace realizacji
ponizszych celow, szczegdtowo opisanych w rozporzadzeniu (UE) nr xxxx/2012 [wytyczne
INFSO]:

(i)  przyspieszeniu wdrozenia szybkich i ultraszybkich sieci szerokopasmowych oraz
ich uruchomienia, w tym przez mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) — realizacja
tego celu bedzie oceniana na podstawie poziomu pokrycia szybka i ultraszybka
siecia szerokopasmowa oraz na podstawie liczby gospodarstw domowych
posiadajacych dostgp do internetu szerokopasmowego o predkosci powyzej 100
Mbps;

(i) promowaniu wzajemnych potaczen 1 interoperacyjnosci krajowych ustug
publicznych §wiadczonych online, a takze dostepu do takich sieci — realizacja tego
celu bedzie oceniana na podstawie odsetka obywateli i1 przedsigbiorstw
korzystajacych z uslug publicznych online oraz dostgpnosci takich ustug w
wymiarze transgranicznym.

Artykut 5
Budzet

1. Kopert¢ finansowa dla realizacji instrumentu ,,L.aczac Europg” na lata 2014—2020 ustala si¢ na
50 000 000 000 EUR*®. Kwota ta podlega podziatowi migdzy sektory, o ktorych mowa w art.
3, w nastgpujacy sposob:

a) transport: 31 694 000 000 EUR, z czego 10 000 000 000 EUR przenosi si¢ z Funduszu
Spojnosci na wydatki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem w panstwach
cztonkowskich uprawnionych do korzystania z Funduszu Spojnosci;

b)  energetyka: 9 121 000 000 EUR;

c) telekomunikacja: 9 185 000 000 EUR.

s Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r. Odpowiednie kwoty wyrazone w aktualnych cenach podano w ocenie

skutkéw finansowych regulacji.
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Koperta finansowa instrumentu ,taczac Europg” moze obejmowaé¢ wydatki dotyczace
czynnos$ci zwiazanych z faza przygotowawcza, monitorowaniem, kontrola, audytem i ocena,
ktére sa wymagane do zarzadzania programem 1 realizacji jego celow, w szczegdlnos$ci
analizy, spotkania ekspertow, w zakresie, w jakim dotycza ogoélnych celéw niniejszego
rozporzadzenia, koszty zwiazane z sieciami IT sluzacymi przetwarzaniu i1 wymianie
informacji, a takze wszelkie koszty obstugi technicznej i administracyjnej poniesione przez
Komisje w zwiazku z zarzadzaniem programem.

Przydzielone srodki finansowe moga takze obejmowac koszty niezbednej obstugi technicznej i
administracyjnej, aby zapewni¢ przejscie migdzy programem a S$rodkami przyjetymi na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 680/2007**. W razie koniecznosci $rodki mozna wpisa¢ do
budzetu poza rok 2020 na pokrycie podobnych wydatkow, aby umozliwi¢ zarzadzanie
dziataniami, ktére nie zostaty jeszcze zakonczone przed dniem 31 grudnia 2020 r.

W nastgpstwie srodokresowej oceny zgodnie z art. 26 ust. 1 Komisja moze przenosi¢ srodki
pomigdzy sektorami w ramach przydzielonych kwot zgodnie z ust. 1, z wyjatkiem 10 000 000
000 EUR przeniesionych z Funduszu Spdjnosci na finansowanie projektow w sektorze
transportu w panstwach cztonkowskich uprawnionych do korzystania z Funduszu Spdjnosci.

ROZDZIAL 11
FORMY FINANSOWANIA I PRZEPISY FINANSOWE

Artykul 6

Formy pomocy finansowej

Instrument ,.t.aczac Europg” jest realizowany za pomoca jednej formy lub wigkszej liczby
form pomocy finansowej okreslonych rozporzadzeniem (UE) nr XXX/2012 [nowe
rozporzadzenie finansowe], w szczego6lnosci dotacji, zamdéwien i instrumentéw finansowych.

Komisja moze powierzy¢ cze$ciowa realizacj¢ instrumentu ,}taczac Europg” organom
okreslonym w art. 55 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie
finansowe].

Artykut 7

Kwalifikowalnos¢ i warunki pomocy finansowej

Jedynie dzialania zwiazane z realizacja projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania zgodnie z rozporzadzeniami (UE) XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T],
(UE) XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-E], (UE) XXX/2012 [wytyczne dotyczace
infrastruktury energetycznej] oraz (UE) XXX/2012 [wytyczne INFSO], a takze dzialania
wspierajace program, kwalifikuja si¢ do otrzymania unijnej pomocy finansowej w formie
dotacji, instrumentow finansowych oraz zamdwien.

44

Rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajacego
ogo6lne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i
energetycznych (Dz.U. L 162 z 22.6.2007, s.1).
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W dziedzinie transportu jedynie dziatania stuzace realizacji projektow bgdacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/2012 [wytyczne
dotyczace TEN-T] oraz dzialania wspierajace program kwalifikuja si¢ do otrzymania unijnej
pomocy finansowej w formie zamdwien 1 instrumentéw finansowych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Jedynie ponizsze dzialania kwalifikujq si¢ do otrzymania unijne;j
pomocy finansowej w formie dotacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia:

(a) dziatania stuzace realizacji sieci bazowej zgodnie z rozdzialem III rozporzadzenia (UE)
nr
XXXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T], w tym wdrozenie nowych technologii i
rozwiazan innowacyjnych zgodnie z art. 39 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012
[wytyczne dotyczace TEN-T];

(b) prace studyjne dotyczace projektow bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania,
zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) 1 ¢) rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne
dotyczace TEN-T];

(c) dzialania wspierajace projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) i d) rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne
dotyczace TEN-T];

(d) dziatania wspierajace systemy zarzadzania ruchem zgodnie z art. 37 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-TT;

(e) dzialania wspierajace ustugi w zakresie transportu towarowego zgodnie z art. 38
rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T];

(f) dziatania shuzace ograniczeniu halasu powodowanego przez kolejowy transport
towarowy poprzez modernizacj¢ obecnie uzywanego taboru;

(g) dzialania wspierajace program.

Projekty zwiazane z transportem obejmujace odcinek transgraniczny lub czgs¢ takiego
odcinka kwalifikuja si¢ do otrzymania unijnej pomocy finansowej, jezeli migdzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi lub migdzy panstwami cztonkowskimi
a zainteresowanymi panstwami trzecimi zostatla zawarta pisemna umowa Ww sprawie
ukonczenia odcinka transgranicznego. W wyjatkowych przypadkach, gdy dany projekt jest
niezbgdny do celow potaczenia z siecig sasiadujacego panstwa czionkowskiego lub panstwa
trzeciego, ale faktycznie nie przecina granicy, pisemna umowa, o ktorej mowa powyzej, nie
jest wymagana.

Dotacje na rzecz projektow o rozpoznawalnych zrodtach przychodoéw opartych na
uzytkownikach beda w pierwszej kolejnosci dostgpne na cele zwiazane z przygotowaniem
projektow, a w szczegolnosci ocena PPP.

W dziedzinie energetyki szczegbétowe warunki kwalifikowalno$ci dziatan, stuzacych realizacji
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, do uzyskania unijnej pomocy
finansowej w formie instrumentow finansowych i1 dotacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia okresla art. 15 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne dotyczace
infrastruktury energetycznej].
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W dziedzinie telekomunikacji wszystkie dziatania w sektorze telekomunikacji stuzace
realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz dziatania
wspierajace program okreslone w zataczniku 1 do rozporzadzenia (UE) XXXX/2012
[wytyczne INFSO] kwalifikuja si¢ do otrzymania unijnej pomocy finansowej w formie
dotacji, zamowien i instrumentéw finansowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL 111
DOTACJE

Artykut 8
Forma dotacji i koszty kwalifikowalne

Dotacje przyznane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moga przyjmowac¢ dowolna forme
okreslona w art. XXX rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe].

Programy prac okre$laja formy dotacji, ktore moga by¢ zastosowane w odniesieniu do
finansowania przedmiotowych dziatan.

Wydatki moga by¢ kwalifikowalne od daty ztozenia wniosku o pomoc finansowa. [Wydatki
na dzialania wynikajace z projektow ujgtych w pierwszym programie wieloletnim moga by¢
kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2014 r.]

Kwalifikowalne moga by¢ wylacznie wydatki poniesione w panstwach cztonkowskich, z
wyjatkiem projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania dotyczacych
terytorium panstw trzecich, jezeli przedmiotowe dziatanie jest niezbgdne do realizacji celow
danego projektu.

Koszty urzadzen 1 infrastruktury traktowane jako wydatki kapitatlowe beneficjenta moga by¢
kwalifikowalne w catosci.

Kwalikowalne moga by¢ wydatki na badania srodowiskowe zwigzane z ochrong $rodowiska
naturalnego i1 dostosowaniem si¢ do prawa unijnego.

Wydatki zwiazane z nabyciem ziemi nie sa kosztem kwalifikowanym.
VAT nie jest kosztem kwalifikowalnym.

Zasady dotyczace kwalikowalno$ci kosztoéw ponoszonych przez beneficjentow stosuje sig
odpowiednio do kosztow ponoszonych przez instytucje wdrazajace.

Artykul 9

Warunki udziatu

Whioski moga by¢ skladane przez pojedyncze lub dzialajace w wigkszej liczbie panstwa
cztonkowskie, organizacje =~ mig¢dzynarodowe,  wspdlne  przedsigbiorstwa,  badz
przedsigbiorstwa lub instytucje publiczne Iub prywatne ustanowione w panstwach
cztonkowskich.
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W tym celu wnioski moga by¢ sktadane przez podmioty, ktére nie posiadaja osobowosci
prawnej zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym, pod warunkiem ze ich przedstawiciele
sa umocowani do podejmowania zobowiazan w ich imieniu i udzielania gwarancji co do
ochrony finansowych interesow Unii rownowaznych gwarancjom udzielanym przez osoby
prawne.

Whioski 0séb fizycznych nie kwalifikuja sig.

W razie koniecznosci realizacji celdéw danego projektu bgdacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania, panstwa trzecie i podmioty ustanowione w panstwach trzecich moga
uczestniczy¢ w dziataniach stuzacych realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

Nie moga one uzyska¢ finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem
przypadkow, gdy jest to konieczne dla realizacji celow danego projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W razie koniecznosci bardziej skutecznego wykonania odpowiednich dziatan stuzacych
realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w panstwach trzecich
zgodnie z rozporzadzeniami(UE) nr XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T], (UE) nr
XXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-E], (UE) nr XXX/2012 [wytyczne dotyczace
infrastruktury energetycznej] oraz (UE) nr XXX/2012 [wytyczne INFSO], finansowanie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia moze by¢ laczone z finansowaniem objgtym innymi
stosownymi rozporzadzeniami unijnymi. W takim przypadku Komisja moze podja¢ decyzje,
w formie aktu wykonawczego, o jednym obowiazujacym zestawie przepisow dotyczacych
realizacji dziatan.

Zgode panstw czlonkowskich, ktorych dotyczy dzialanie, dotacza si¢ do wszystkich
sktadanych wnioskéw o dotacje, z wyjatkiem dziatan w dziedzinie telekomunikacji 1 w
dziedzinie transportu w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym.

Wieloletnie i roczne programy prac moga okresla¢ dodatkowe, szczegdtowe zasady sktadania
wnioskow.

Artykul 10

Stawki finansowania

Z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. XXX rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012
[nowe rozporzadzenie finansowe], wnioski wybiera si¢ w drodze zaproszenia do sktadania
ofert w oparciu o program prac okreslony w art. 17.

W dziedzinie transportu:

(a) w odniesieniu do dotacji na prace studyjne, warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie
przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych;

(b) w odniesieniu do dotacji na roboty:
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(©)

(i) koleje 1 s$rédladowe drogi wodne: warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie
przekracza 20 % kosztow kwalifikowalnych; stawki finansowania moga zostac
podniesione do 30 % dla dziatan zwiazanych z eliminacja waskich gardel; stawka
finansowania moze zosta¢ podniesiona do 40 % dla dziatan zwiazanych z
odcinkami transgranicznymi;

(i) polaczenia transportu ladowego z portami i portami lotniczymi, dzialania
ograniczajace halas powodowany przez kolejowy ruch towarowy poprzez
modernizacj¢ obecnie uzywanego taboru, a takze rozwoj portéw i platform
multimodalnych: warto§¢ unijnej pomocy finansowej nie przekracza 20 %
kosztow kwalifikowalnych;

w odniesieniu do dotacji na systemy i ustugi zarzadzania ruchem:

(1) europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS): warto$¢ unijnej
pomocy finansowej nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych;

(i) systemy zarzadzania ruchem, uslugi transportu towarowego, bezpieczne miejsca
parkingowe na drogach i1 sie¢ bazowa, a takze dziatania wspierajace rozwdj
autostrad morskich: warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie przekracza 20 %
kosztéw kwalifikowalnych;

W dziedzinie energetyki:

(a)

(b)

warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych
prac studyjnych i robét;

stawki wspotfinansowania moga zosta¢ podniesione do maksymalnie 80 % dla dziatan,
ktére, w oparciu o elementy okreslone w art. 15 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr
XXXX/2012 [wytyczne dotyczace infrastruktury energetycznej], zapewniaja wysoki
poziom regionalnego i ogdlnounijnego bezpieczenstwa dostaw lub zwigkszaja poziom
solidarno$ci w Unii, badZ obejmuja wysoce innowacyjne rozwigzania.

W dziedzinie telekomunikacji:

(2)

(b)

(©)

(d)

dziatania w zakresie sieci szerokopasmowych: warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie
przekracza 50 % kosztéw kwalifikowalnych;

dziatania w zakresie ustug og6élnych: warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie przekracza
75 % kosztow kwalifikowalnych;

platformy ustug podstawowych sa zasadniczo finansowane poprzez zamdwienia. W
wyjatkowych przypadkach moga by¢ one finansowane za pomoca dotacji pokrywajacej
do 100 % kosztow kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasady wspotfinansowania;

dzialania wspierajace program, obejmujace tworzenie map infrastruktury, programy

twinningowe 1 obstuge techniczna: warto$¢ unijnej pomocy finansowej nie przekracza
75 % kosztow kwalifikowalnych;

31 PL



PL

Stawki wspotfinansowania podane wyzej moga zosta¢ podniesione o maksymalnie 10
punktow procentowych dla dziatan charakteryzujacych si¢ synergiami mig¢dzysektorowymi,
realizujacych cele w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu, podnoszacych poziom
odporno$ci na skutki zmiany klimatu lub ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych.
Mozliwo$¢ podniesienia stawek wspotfinansowania nie dotyczy stawek, o ktorych mowa w
art. 11.

Warto$§¢ pomocy finansowej przydzielanej na wybrane dziatania bgdzie dostosowywana w

oparciu o analize kosztéw 1 korzysci dla kazdego projektu, dostepnos¢ srodkow budzetowych
oraz konieczno$¢ maksymalnego zwigkszenia efektu dZwigni finansowania unijnego.

Artykut 11

Specjalne zaproszenia do sktadania wnioskow o fundusze przeniesione z Funduszu Spojnosci w

dziedzinie transportu

Jesli chodzi o 10 000 000 000 EUR przeniesione z Funduszu Spoéjnosci [art. XX
rozporzadzenia XXX] z przeznaczeniem dla panstw cztonkowskich uprawnionych do
korzystania z Funduszu Spdjnosci, ogtaszane bgda specjalne zaproszenia dotyczace projektow
zwiazanych z realizacja sieci bazowej wylacznie w panstwach cztonkowskich uprawnionych
do korzystania z Funduszu Spdjnosci.

Przepisy majace zastosowanie do sektora transportu na podstawie niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ do specjalnych zaproszen do skladania wnioskéw, o ktorych mowa powyzej. W
trakcie realizacji tych zaproszen najwigkszy mozliwy priorytet nadaje si¢ projektom
odpowiadajacym alokacjom krajowym w ramach Funduszu Spdjnosci.

Nie naruszajac przepiséw art. 10, oraz w odniesieniu do 10 000 000 000 EUR przeniesionych
z Funduszu Spodjnosci [art. XX rozporzadzenia XXX] do wydatkowania w panstwach
cztonkowskich uprawnionych do korzystania z Funduszu Spdjnosci, maksymalne stawki
finansowania odpowiadaja stawkom obowigzujacym w przypadku Funduszu Spodjnosci,
okreslonym w art. 22 i art. 110 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [rozporzadzenie
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006]* dla
nast¢pujacych dziatan:

(a) w odniesieniu do dotacji na prace studyjne:
(b) w odniesieniu do dotacji na roboty:
(1) koleje i srodladowe drogi wodne;

(i1) dzialania wspierajace budowg odcinkow transgranicznych;
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(ii1)) potaczenia transportu ladowego z portami i portami lotniczymi, rozwoj platform
multimodalnych i portéw;

¢) w odniesieniu do dotacji na systemy 1 uslugi zarzadzania ruchem:
) y y g
(1)  europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS);

(i) systemy zarzadzania ruchem.

Artykut 12
Anulowanie, zmniejszenie, zawieszenie i wstrzymanie dotacji

Komisja anuluje, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, pomoc finansowa
przyznana na dzialania, ktorych realizacji nie rozpoczgto w ciagu jednego roku od daty
rozpoczeceia dziatania ustalonej w warunkach regulujacych przyznanie pomocy.

Komisja moze zawiesi¢, zmniejszy¢, odebra¢ lub wstrzymaé¢ pomoc finansowa zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2012 [nowe rozporzadzenie
finansowe], w szczegolnosci:

(a) w przypadku nieprawidtowosci, do ktorych doszto w trakcie realizacji dzialania,
odnoszacych si¢ do przepisdw prawa unijnego;

(b) w przypadku nieprzestrzegania warunkéw regulujacych przyznanie dotacji,
zwlaszcza jezeli bez zgody Komisji wprowadzono powazna zmiang wplywajaca
na charakter projektu lub dziatania;

(c) w wyniku oceny postepéw w realizacji projektu, zwlaszcza w przypadku
powaznych opdznien w realizacji dziatania.

Komisja moze zazada¢ zwrotu przyznanej pomocy finansowej, jezeli w terminie dwoch lat od
daty zakonczenia realizacji ustalonej w warunkach regulujacych przyznanie pomocy,
realizacja dziatania korzystajacego z pomocy finansowej nie zostata zakonczona.

Przed podjgciem jednej z decyzji przewidzianych w ust. 1, 2 i 3 Komisja analizuje dana

sprawe¢ 1 informuje zainteresowanych beneficjentow, aby umozliwi¢ im przedstawienie uwag
w okreslonym terminie.

ROZDZIAL 1V ]
UDZIELANIE ZAMOWIEN

Artykut 13

Udzielanie zamowien

Procedury zaméwien publicznych przeprowadzane przez Komisj¢ lub przez jeden z organdow
okreslonych w art. 6 ust. 2, w imieniu wtasnym lub wspolnie z panstwami cztonkowskimi:
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(a) moga okresla¢ szczegblowe warunki, takie jak miejsce wykonywania zleconych zadan,
w przypadkach odpowiednio uzasadnionych koniecznoscia realizacji celow dziatan oraz
pod warunkiem, ze warunki te nie naruszaja zasad regulujacych zamowienia publiczne;

(b) moga przewidywa¢ mozliwo$¢ wyrazenia zgody na udzielenie wigkszej liczby
zamoOwien w ramach tej samej procedury (,,zakupy u wielu dostawcow”).

W odpowiednio uzasadnionych przypadkach i jezeli wymaga tego realizacja dziatan, ust. 1
moze mie¢ réwniez zastosowanie do procedur udzielania zamowien przeprowadzanych przez
beneficjentow dotacji.

ROZDZIAL V
INSTRUMENTY FINANSOWE

Artykul 14

Rodzaj instrumentow finansowych

Instrumenty finansowe okre§lone zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia (WE) nr
XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe 2012] moga by¢ stosowane w celu utatwienia
dostgpu do finansowania podmiotom prowadzacym dzialania shuzace realizacji projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr
XXXX/2012, (UE) nr XXX/2012 i (UE) nr XXX/2012, a takze realizacji ich celow.
Instrumenty finansowe opieraja si¢ na ocenach ex-ante niedoskonatosci rynku lub przypadkow
charakteryzujacych si¢ niewystarczajacym poziomem inwestycji oraz potrzeb inwestycyjnych.

Instrumenty finansowe ustanowione na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 moga
by¢ taczone, w stosownych przypadkach, z instrumentami stworzonymi na podstawie
instrumentu ,,t.aczac Europg”.

Stosowane moga by¢ nastgpujace instrumenty finansowe:

a) instrumenty kapitalowe, takie jak fundusze inwestycyjne zapewniajace kapital ryzyka
dla dziatan shuzacych realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania;

b)  pozyczki lub gwarancje ulatwiane poprzez instrumenty oparte na podziale ryzyka, w
tym mechanizm wspierajacy obligacje projektowe wyemitowane przez instytucje

finansowa na jej wlasne zasoby z wkladem finansowym Unii w zasilenie i/lub przydziat
kapitatu;

c)  wszelkie pozostate instrumenty.
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Artykut 15
Warunki przyznawania pomocy finansowej w formie instrumentow finansowych

1. Dziatania wspierane za pomoca instrumentéw finansowych sa wybierane na zasadzie ,.kto
pierwszy, ten lepszy” i sprzyjaja dywersyfikacji sektorowej zgodnie z art. 3 i 4, a takze
stopniowej dywersyfikacji geograficznej w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich.

2. Unia, panstwa cztonkowskie oraz pozostali inwestorzy moga przekaza¢ dodatkowe $rodki w
stosunku do $rodkéw uzyskanych dzigki instrumentom finansowym, pod warunkiem ze
Komisja wyrazi zgode na zmiang kryteriow kwalifikowalnosci dziatan lub strategii
inwestycyjnej instrumentu, ktéra moze okaza¢ si¢ konieczna dla wniesienia dodatkowych
srodkow.

3. Instrumenty finansowe maja na celu zachowanie wartosci aktywow przekazanych z budzetu
UE. Moga one generowa¢ zyski na akceptowalnym poziome, aby sprosta¢ oczekiwaniom
pozostatych partneréw lub inwestorow.

4. Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami finansowanymi z budzetu Unii, w tym
takze na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

5. Programy prac moga ustanawia¢ dodatkowe warunki zgodnie z okreslonymi potrzebami
poszczeg6lnych sektorow.

6. Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie
finansowe], dochody 1 ptatno$ci wygenerowane za posrednictwem danego instrumentu
finansowego przydziela si¢ do tego instrumentu. W przypadku instrumentéw finansowych
ustanowionych juz w wieloletnich ramach finansowych obejmujacych lata 2007-2013
dochody i platnosci wygenerowane w ramach transakcji rozpoczetych w tym okresie
przydziela si¢ na dany instrument finansowy na lata 2014-2020.

Artykut 16
Dziatania w panstwach trzecich

Dziatania w panstwach trzecich moga by¢ wspierane za pomoca instrumentéw finansowych, jezeli jest
to konieczne dla realizacji projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania.

ROZDZIAL VI
PROGRAMOWANIE, REALIZACJA 1 KONTROLA

Artykut 17
Wieloletnie lub roczne programy prac

1. Komisja przyjmuje wieloletnie i roczne programy prac dla kazdego sektora. Komisja moze
takze przyja¢ wieloletnie i roczne programy prac, ktore obejmuja wigcej niz jeden sektor.
Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2.
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2. Wieloletni program prac podlega przegladowi przynajmniej w potowie okresu. W razie
koniecznosci Komisja poddaje przegladowi wieloletni program prac w drodze aktu
wykonawczego. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2.

3. Wieloletni program prac w dziedzinie transportu przyjmuje si¢ dla projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania wymienionych w czgsci I zalacznika do niniejszego
rozporzadzenia.

Kwota koperty finansowej miesci si¢ w przedziale 80-85 % zasobow budzetowych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 lit. a).

4. Wieloletnie programy prac w dziedzinie energetyki i telekomunikacji zawieraja wytyczne
strategiczne dotyczace projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i moga
obejmowac konkretne projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania.

5. Roczne sektorowe programy prac w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji
przyjmuje si¢ dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania nieujetych w
programie wieloletnim.

6. Stanowiac zgodnie z procedura okreslona w ust. 1, Komisja, ustanawiajac wieloletnie i roczne,
sektorowe programy prac, ustala kryteria selekcji 1 udzielania zamowien zgodne z celami i
priorytetami okreslonymi:

(a) dla transportu — w rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne dotyczace TEN-T];

(b) dla energetyki — w rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne dotyczace
transeuropejskiej sieci energetycznej];

(¢) dlatelekomunikacji — w rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/2012 [wytyczne INFSO];

7. Programy prac podlegaja koordynacji w celu wykorzystania synergii migdzy sektorami
transportu, energetyki i telekomunikacji, w szczegdlnosci w takich obszarach jak inteligentne
sieci energetyczne, mobilno$¢ elektryczna, inteligentne i zrownowazone systemy transportowe
lub wspolne prawa dostgpu. Mozna organizowaé wielosektorowe zaproszenia do sktadania
wnioskow.

Artykul 18

Transze roczne

Zobowiazania budzetowe moga by¢ podzielone na transze roczne. W takim wypadku Komisja
przeznacza poszczegOlne transze roczne, uwzgledniajac postep prac nad realizacja dziatan
otrzymujacych pomoc finansowa, przewidywane potrzeby oraz dostgpnos$¢ zasobéw budzetowych.

Beneficjenci dotacji oraz, w stosownych przypadkach w odniesieniu do instrumentéw finansowych,
zainteresowane instytucje finansowe otrzymuja informacje na temat orientacyjnego harmonogramu
zobowiazan dotyczacych poszczeg6lnych transz rocznych.
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Artykut 19
Przeniesienie srodkow na kolejny rok

Srodki, ktére nie zostaty wykorzystane do konca roku budzetowego, na ktéry zostaly zapisane, zostaja
automatycznie przeniesione na kolejny rok.

[Artykut 20
Akty delegowane

Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 25 w celu
uzupehienia lub modyfikacji wykazow znajdujacych si¢ w zataczniku. ]

Artykut 21
Obowiqzki beneficjentow i panstw cztonkowskich

W ramach swoich kompetencji 1 nie naruszajac obowiazkéw spoczywajacych na beneficjentach
zgodnie z warunkami dotyczacymi dotacji, beneficjenci i panstwa cztonkowskie doktadaja wszelkich
starah w celu realizacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktorym
przyznano unijng pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

W odniesieniu do projektow w sektorze transportu i energetyki panstwa czlonkowskie prowadza
monitoring techniczny i kontrolg finansowa dziatan w $cistej wspotpracy z Komisja oraz po$wiadczaja
stan faktyczny i zgodno$¢ wydatkow poniesionych z tytutu projektow lub czgsci projektow. Panstwa
cztonkowskie moga domagac¢ si¢ udzialu Komisji w kontrolach przeprowadzanych na miejscu.

W szczegolnosci w dziedzinie telekomunikacji krajowe organy regulacyjne dokladaja wszelkich staran,
aby zapewni¢ niezbedna pewno$¢ prawna i warunki inwestycyjne ulatwiajace realizacje projektow,
ktérym przyznano unijna pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ w trybie ciaglym, w stosownych przypadkach poprzez
interaktywne systemy informacji geograficznej i technicznej, ktére w odniesieniu do transeuropejskich
sieci transportowych oznaczaja TENtec, o postepach w realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania oraz inwestycjach poczynionych w tym celu, w tym o wielko$ci wsparcia
przeznaczonego na realizacj¢ celow dotyczacych zmiany klimatu.

Artykut 22
Zgodnos¢ z politykq Unii i prawem unijnym

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia finansuje si¢ jedynie dziatania zgodne z prawem unijnym i
odpowiadajace celom wlasciwych polityk unijnych.

Artykut 23
Ochrona interesow finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan

finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych Unii
przez stosowanie S$rodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym
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bezprawnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidtowosci,
przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych oraz, w stosownych przypadkach, przez
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do audytu, na
podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji, instytucji
wdrazajacych, wykonawcow i podwykonawcow, ktdrzy otrzymuja srodki od Unii.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upowazniony do
przeprowadzania kontroli 1 inspekcji na miejscu u podmiotéw gospodarczych korzystajacych
bezposrednio lub posrednio z takiego finansowania, zgodnie z procedurami okreslonymi w
rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow
finansowych  Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami®®, w celu okreslenia, czy zaszlo naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne bezprawne dziatanie, ktore wywiera wptyw na interesy finansowe Unii
Europejskiej w zwiazku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamoOwieniem dotyczacym finansowania przez Unig.

Nie naruszajac przepisow powyzszych akapitdéw, w umowach o wspodlpracy z panstwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi oraz umowach o udzielenie dotacji, decyzjach o
udzieleniu dotacji i zamowieniach wynikajacych z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
wyraznie upowaznia si¢ Komisjg, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich
audytoéw, kontroli 1 inspekcji na miejscu.

TYTUL II
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE

Artykut 24
Komitety

Komisja jest wspierana przez komitet koordynujacy instrument. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Komitet zapewnia horyzontalny przeglad programoéw prac okreslonych w art. 18, aby
zapewni¢ spojnos¢ oraz rozpoznanie i wykorzystanie synergii migdzy sektorami.

46

Dz.U.L 292 z15.11.1996,s. 2.
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Artykut 25
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjgcia aktéw delegowanych powierzone Komisji podlegaja warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktoérych mowa w art. 20, powierza sig
Komisji na czas nieokreslony od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktéorych mowa w art. 20, moze zosta¢ odwotane w dowolnym
momencie przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
uprawnien okre$lonych w tej decyzji. Staje si¢ ona skuteczna nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od p6zniejszej daty, ktora jest
w niej okre$lona. Nie wptywa ona na wazno$¢ aktéw delegowanych juz obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym réwnoczesnie
Parlament Europejski i Radg.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 20 wchodzi w zycie tylko pod warunkiem, ze w
okresie dwoch miesigcy od powiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady ani
Parlament Europejski ani Rada nie zgltosza wobec niego sprzeciwu, lub pod warunkiem, ze
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja Komisjg,
ze nie zamierzaja zglasza¢ sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady
termin ten jest przedluzany o dwa miesiace.

Artykut 26
Ocena

Nie pozniej niz w potowie 2018 r. Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny na temat
realizacji celow wszystkich $rodkéw (na poziomie wynikéw 1 skutkow), skuteczno$ci
wykorzystania zasoboéw 1 europejskiej warto$ci dodanej, pod katem decyzji o przedhuzeniu,
modyfikacji lub zawieszeniu $rodkéw. W ocenie uwzglednia si¢ ponadto kwestie
uproszczenia, wewngtrznej 1 zewngtrznej spojnosci, dalszego znaczenia wszystkich celow, a
takze wktadu s$rodkow w realizacje unijnych priorytetow w zakresie inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Uwzglednia si¢ takze
wyniki oceny dtugoterminowych skutkéw poprzednich srodkow.

Komisja przeprowadza oceng ex post w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
beneficjentami. W ramach oceny ex post poddaje si¢ analizie efektywnos$¢ i skuteczno$¢
instrumentu ,taczac Europg” oraz jego wplyw na spdjno$¢ ekonomiczna, spoteczng i
terytorialna, jak rowniez wkiad w realizacje unijnych priorytetow w zakresie inteligentnego i
zrOWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, a takze skale i wyniki
wsparcia zastosowanego w celu realizacji celow dotyczacych zmiany klimatu. Ocena ex post
jest podstawa decyzji o ewentualnym przedtuzeniu, modyfikacji lub zawieszeniu
odpowiedniego srodka.

W ocenach uwzglednia si¢ postepy osiagnigte w odniesieniu do wskaznikow skuteczno$ci
dziatania okreslonych w art. 3 1 4.
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4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

5. Komisja 1 panstwa cztonkowskie, wspierane przez innych ewentualnych beneficjentow, moga
przystapi¢ do oceny sposobow realizacji projektow oraz skutkow ich wdrozenia, aby
oszacowaé, czy zostaly osiagnigte zakladane cele, w tym takze cele w zakresie ochrony
srodowiska.

6. Komisja moze zwrdci¢ sig¢ do panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem w zwiazku z
projektem bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania o przedstawienie szczegdtowej
oceny dzialan 1 powiazanych projektow finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia lub, w stosownych przypadkach, o przekazanie jej informacji i zapewnienie
pomocy niezbgdnej do przeprowadzenia oceny takich projektow.

Artykut 27
Informacja, komunikacja i jawnosé

1. Beneficjenci oraz, w stosownych przypadkach, zainteresowane panstwa cztonkowskie,
dopilnowuja, aby pomocy przyznanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia towarzyszyta
odpowiednia promocja w celu poinformowania opinii publicznej o roli Unii w realizacji
projektow.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczace projektow i wynikoéw
instrumentu ,.t.aczac Europg”. Ponadto budzet przeznaczony na dzialania komunikacyjne na
podstawie niniejszego rozporzadzenia obejmuje takze komunikacje wewnetrzna dotyczaca
priorytetow polityki unijnej*’.

Artykut 28
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje albo modyfikacj¢, w tym catkowite lub
czegsciowe anulowanie, przedmiotowych projektéw, az do ich zamknigcia, badZ pomocy finansowe;j
udzielonej przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzen (WE) nr 2236/95 i (WE) nr 680/2007, lub
wszelkich innych przepisow prawa majacych zastosowanie do tej pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r.,
ktoére nadal stosuje si¢ do przedmiotowych dzialan az do ich zamknigcia.

Artykut 29
Uchylenie

Nie naruszajac przepisoOw art. 28 niniejszego rozporzadzenia, uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr
680/2007 z dniem 1 stycznia 2014 r.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Komitetu Regionéw - Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, cze¢§¢ II (poszczegdlne dziedziny polityki),
COM(2011) 500 wersja ostateczna z 29.6.2011, s. 7.
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Artykut 30
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

CZESC I: WYKAZ WSTEPNIE USTALONYCH PROJEKTOW ZWIAZANYCH Z SIECIA
BAZOWA W DZIEDZINIE TRANSPORTU

a) Priorytety horyzontalne

Innowacyjne zarzadzanie i ustlugi

Jednolita europejska przestrzen powietrzna - SESAR

Innowacyjne zarzadzanie i ustlugi

Systemy zarzqdzania ruchem drogowym, kolejowym i srodlgdowym
(ITS, ERTMS i RIS)

Innowacyjne zarzadzanie i ustlugi

Porty i porty lotnicze sieci bazowej

Korytarze sieci bazowej

1. Korytarz Baltyk — Adriatyk

Helsinki — Tallinn — Ryga — Kowno — Warszawa — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrawa — Brno — Wieden
Katowice — Zylina — Bratystawa — Wieden
Wieden — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Wenecja — Bolonia — Rawenna

. A Rodzaj . .
Wstepnie ustalone odcinki odzaj Opis/terminy
transportu
porty, polaczenia migdzy portami, (dalszy) rozwdj platform
Helsinki — Tallinn autostrady multimodalnych i ich wzajemnych potaczen, autostrady
morskie morskie (w tym potencjal w zakresie tamania lodu)
(szczegotowe) prace studyjne dla nowej, w pelni
Tallinn — Ryga — Kowno — Warszawa Kolej 1nt§roperacyjnej, 11n'11. 0 rozstawie szyn UIC; roboty
zwiazane z nowgq linia rozpoczna si¢ przed 2020 r.;
wzajemne polaczenia kolej — porty lotnicze/porty
Gdynia — Katowice kolej modernizacja
Gdynia, Gdansk porty polquema miedzy portami, (dalszy) rozwdj platform
multimodalnych
Warszawa — Katowice kolej modernizacja
Katowice — Ostrawa — Brno — Wieden modernizacja, zwlaszcza odcinkdéw transgranicznych
oraz Katowice — Zylina — Bratystawa — | kolej PL-CZ, PL-SK i SK-AT; (dalszy) rozwdj platform
Wieden multimodalnych
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Wieden — Graz — Klagenfurt — Udine — . modernizacja i roboty w toku; (dalszy) rozwdj platform
. kolej )
Wenecja — Rawenna multimodalnych
Triest, Wenecja, Rawenna porty polac;zema migdzy portami, (dalszy) rozwoj platform
multimodalnych

2. Warszawa — Berlin — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Midlands

Granica BY — Warszawa — Poznan — Frankfurt nad Odra — Berlin — Hanower — Osnabriick — Enschede —

Utrecht — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

. - Rodzaj . .
stepnie ustalone odcinki Opis/termin

Wstepnie u ! transportu pis/ my
granica BY — Warszawa — Poznan - . modernizacja istniejacej linii, prace studyjne dotyczace

. L kolej N .
granica Niemiec kolei duzych predkosci
granica PL — Berlin — Hanower - Kolei modernizacja kilku odcinkéw (Amsterdam — Utrecht —
Amsterdam/Rotterdam J Arnhem; Hanower — Berlin)
kanaty zachodnioniemieckie, srodladowe

Mittellandkanal, Hanower — Magdeburg —
Berlin

drogi wodne

modernizacja

$luzy Amsterdamu

srodladowe
drogi wodne

prace studyjne w toku

Felixstowe — Midlands

kolej, port,
platformy
multimodaln
e

potaczenia migdzy portami i platformy multimodalne

3. Korytarz srodziemnomorski

Algeciras — Madryt — Tarragona
Sewilla — Walencja — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpignan — Lyon — Turyn — Mediolan — Wenecja — Lublana — Budapeszt — granica UA

. A Rodzaj . .
tepn talon nki termin
Wstepnie ustalone odci transportu Opis/terminy
S . prace studyjne w toku, roboty maja ruszy¢ przed 2015 r.
Algeciras — Madryt kolej i maja zosta¢ zakonczone w 2020 r.
Sewilla — Antequera — Granada — Almeria
— Kartagena — Murcia — Alicante — | kolej prace studyjne i roboty
Walencja
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Walencja — Tarragona — Barcelona kolej budowa migdzy 2014 r. a 2020 r.
Barcelona port potaczenia kolejowe z portem i portem lotniczym
Barcelona — Perpienan Kolei odcinek transgraniczny, roboty w toku, nowa linia ma
e ! powsta¢ do 2015 r., modernizacja istniejacej linii
. . . obwodnica kolejowa Nimes — Montpellier ma byc¢
Perpignan — Montpellier kolej gotowa w 2017 r., Montpellier — Perpignan w 2020 r.
odcinek transgraniczny, roboty w tunelu podstawowym
Lyon - Turyn kolej maja ruszy¢ przed 2020 r.; prace studyjne dotyczace
drog dojazdowych
Mediolan — Brescia Kolej czesciowa modernizacja, czgsciowo nowa linia duzych
predkosci
Brescia — Wenecja — Triest Kolej robgty maja rozpoczaé si¢ przed 2014 r. na kilku
odcinkach
srodladowe

Mediolan — Mantua — Wenecja — Triest

drogi wodne

prace studyjne, modernizacja, roboty

prace studyjne i czg¢éciowa modernizacja w toku;

Triest - Divaca kolej odcinek transgraniczny ma by¢ zrealizowany po 2020 r.

Koper — Diva¢a — Lublana — Maribor kolej prace studyjne i modernizacja/ czgsciowo nowa linia

wezel Lublana Kolej que?} kolej'owy Ll'lblana,. W tym plgtforma
multimodalna; potaczenie kolejowe z portem lotniczym

Maribor — Zalalévé Kolej odcinek ’trqnsgranlczny: prace studyjne, roboty maja
rozpocza¢ si¢ przed 2020 r.

Boba — Szekesferhervar kolej modernizacja

Budapeszt — Miszkolc —granica UA kolej modernizacja

4. Hamburg — Rostock — Burgas/granica TR — Pireus — Nikozja

Hamburg/Rostock — Berlin — Praga — Brno — Bratystawa — Budapeszt — Arad — Timiszoara — Sofia
Sofia — Burgas/granica TR
Sofia — Saloniki — Pireus — Limassol — Nikozja

. - Rodzaj . .
Wstepnie ustalone odcinki transportu Opis/terminy
Drezno — Praga kolej prace studyjne dotyczace kolei duzych predkosci
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Praga

kolej

modernizacja, obwodnica
kolejowe z portem lotniczym

towarowa;  polaczenie

Hamburg — Drezno — Praga — Pardubice

srodladowe
drogi wodne

modernizacja na Labie

$luzy Décin

srodladowe
drogi wodne

prace studyjne

Brzectaw — Bratystawa kolej odcinek transgraniczny, modernizacja
Bratystawa — Hegyeshalom kolej odcinek transgraniczny, modernizacja
Budapeszt — Arad — Timiszoara — Calafat | kolej modernizacja na Wegrzech prawie zakonczona, w
Rumunii w toku
cgn 3 . prace studyjne i roboty na odcinku Vidin — Sofia —
g](l)(f{::_ Ssgﬁgziki]iu,ﬁ:l/ffrgﬁfﬁsTR kolej Saloniki; modernizacja odcinka Sofia — Burgas/granica
TR
Atenv/Pireus — Limassol autostrady przepustowo$¢ portu i polaczenia ze strefami
y morskie przylegajacymi do portu
porty,
Limassol — Nikozja ﬂiﬁf?gggaln modernizacja polaczenia intermodalnego
e

5. Helsinki — Valletta

Helsinki — Turku — Sztokholm — Malmé — Kopenhaga — Fehmarn — Hamburg — Hanower
Brema — Hanower — Norymberga — Monachium — Brenner — Werona — Bolonia — Rzym — Neapol — Bari
Neapol — Palermo — Valletta

. S Rodzaj . .
Wstepnie ustalone odcinki transportu Opis/terminy
Kotka/Hamina — Helsinki port, kolej polaczepla % “strefa.ml .przylega]qcyml do portu,
modernizacja linii kolejowej
Helsinki kolej polaczenie kolejowe z portem lotniczym
granica RU — Helsinki kolej roboty w toku
porty, polaczenia ze strefami przylegajacymi do portu
Turku — Sztokholm autostrady ) . . ’
. potencjal w zakresie tamania lodu
morskie
Sztokholm — Malmé (trojkat nordycki) kolej roboty w toku na okre§lonych odcinkach
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prace studyjne w toku, prace konstrukcyjne dotyczace

Fehmarn kolej statego potaczenia Fehmarn Belt migdzy 2014 r. a 2020
I.
Kopenhaga — Hamburg przez Fehmarn: . drogi dO_]aZdOWG w Danii maja zostac ukongzone dq
drogi dojazdowe kolej 2020 r., drogi dojazdowe w Niemczech maja zostac
ukonczone w dwoch etapach (2020 r. 1 2027 r.)
Hamburg/Brema — Hanower kolej roboty majg rozpocza¢ sig przed 2020 r.
Monachium — Worgl Kolej dojazd c'lo tunelu bazqwego Brenner i odcinek
transgraniczny: prace studyjne
tunel bazowy Brenner kolejowy prace studyjne i roboty
Fortezza — Werona kolej prace studyjne i roboty
Neapol — Bari kolej prace studyjne i roboty
Neapol — Reggio Calabria kolej modernizacja
Messyna — Palermo kolej modernizacja (pozostalych odcinkow)
porty,
Palermo — Valletta autostrady potaczenia ze strefami przylegajacymi do portu
morskie
Valletta — Marsaxlokk port, port Wdrozem'e systemu zarzadzania ruchem, modernizacja
lotniczy potaczenia intermodalnego

6. Genua — Rotterdam

Genua — Mediolan/Novara — Simplon/Lo6tschberg/Gotthard — Bazylea — Mannheim — Kolonia
Kolonia — Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam
Kolonia— Liege — Bruksela — Zeebrugge

Rodzaj

Wstepnie ustalone odcinki transportu Opis/terminy
Genua — Mediolan/Novara — granica CH kolej prace studyjne; roboty rozpoczna si¢ przed 2020 r.
Bazylea — srodladowe

Rotterdam/Amsterdam/Antwerpia

drogi wodne

modernizacja

Karlsruhe — Bazylea

kolej

prace maja zosta¢ zakonczone do konca 2020 r.

Frankfurt — Mannheim

kolej

prace studyjne w toku
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Zevenaar — Emmerich - Oberhausen

kolej

prace maja zosta¢ zakonczone do 2017 r.

Zeebrugge

port

$luzy: prace studyjne w toku

7. Lizbona - Strasburg

Sines/Lizbona — Madryt — Valladolid
Lizbona — Aveiro — Porto
Aveiro — Valladolid — Vitoria — Bordeaux — Paryz — Mannheim/Strasburg

Wstepnie ustalone odcinki

Rodzaj

transportu

Opis/terminy

kolej duzych predkosci Sines/Lizbona —
Madryt

kolej, porty

prace studyjne i roboty w toku, modernizacja potaczenia
intermodalnego portéw Sines/Lizbona

kolej duzych predkosci Porto — Lizbona kolej prace studyjne w toku

potaczenie kolejowe Aveiro — Hiszpania kolej odcinek transgraniczny: roboty w toku

pola(czgflie kolejowe Bergara — San Kolej zakoﬁgzenie spodziewane w Hiszpanii do 2016 r., we
Sebastian — Bayonne Francji do 2020 r.

Bayonne — Bordeaux kolej konsultacje spoteczne w toku

Tours — Bordeaux kolej roboty w toku

Paryz kolej potudniowa obwodnica duzych predkosci

Baudrecourt — Mannheim kolej modernizacja

Baudrecourt — Strasburg kolej roboty w toku, maja zosta¢ zakonczone do 2016 r.

8. Dublin — Londyn — Paryz — Bruksela

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham
Glasgow/Edynburg — Birmingham
Birmingham — Londyn — Lille — Bruksela
Dublin/Cork/Southampton — Hawr — Paryz

Londyn — Dover — Calais — Paryz

. <y Rodzaj . .
Wstepnie ustalone odcinki transportu Opis/terminy
Dublin — Belfast kolej modernizacja; potaczenia z DART (Dublin)
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Glasgow — Edynburg kolej modernizacja

kolej duzych predkosci 2 kolej prace studyjne

Swansea — Cardiff — Bristol — Londyn kolej modernizacja

Dublin, Cork, Southampton, Hawr porty polaczenia ze strefami przylegajacymi do portu
srodladowe

Hawr — Paryz

drogi wodne

modernizacja

Hawr — Paryz

kolej

prace studyjne

Calais — Paryz

kolej

wstgpne prace studyjne

9. Amsterdam — Bazylea/Lyon — Marsylia

Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia — Bruksela — Luksemburg
Luksemburg — Dijon — Lyon

Luksemburg — Strasburg — Bazylea

. - Rodzaj . .

Wstepnie ustalone odcinki transportu Opis/terminy
srodladowe

Maas drogi wodne | modernizacja
srodladowe

Albertkanaal drogi wodne | modernizacja

Terneuzen morski $luzy: prace studyjne w toku
srodladowe

Terneuzen — Gandawa

drogi wodne

prace studyjne, modernizacja

Antwerpia

morski, port

$luzy: prace studyjne w toku, port:

strefami przylegajacymi do portu

polaczenia ze

Kanat Sekwany — Escaut

srodladowe
drogi wodne

projekt zakonczony, rozpoczgty dialog konkurencyjny,

catkowite zakonczenie do 2018 r.

modernizacja drég wodnych w Walonii

srodladowe
drogi wodne

prace studyjne, modernizacja

Bruksela — Luksemburg — Strasburg

kolej

roboty w toku

Strasburg — Miluza — Bazylea

kolej

modernizacja
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polaczenia kolejowe Luksemburg — Dijon

— Lyon (TGV Ren — Rodan) kolej prace studyjne i roboty

Lyon kolej wschodnia obwodnica: prace studyjne i roboty
srodladowe

Kanat Sadne — Mozela/Ren drogi wodne | wstepne prace studyjne w toku
srodladowe

Rodan drogi wodne | modernizacja

10. Korytarz Strasburg — Dunaj

Strasburg — Stuttgart — Monachium — Wels/Linz
Strasburg — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Norymberga — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Wieden — Budapeszt — Arad — Braszow — Bukareszt — Konstanca - Sulina

. A Rodzaj . .
1 ki termin
Wstepnie ustalone odcin transportu Opis/terminy
polaczenie kolejowe Strasburg — Kehl
Appenweier kolej roboty na potaczeniu Appenweier
Karlsruhe — Stuttgart — Monachium kolej prace studyjne i roboty w toku
Monachium — Miihldorf — Freilassing —
Salzburg kolej prace studyjne i roboty w toku
Salzburg — Wels kolej prace studyjne
Norymberga — Regensburg — Passau —
Wels kolej prace studyjne; roboty czgsciowo w toku
potaczenie kolejowe Wels — Wieden kolej planowane zakonczenie do 2017 r.
prace studyjne dotyczace linii duzych predkoSci na
Wieden — Budapeszt kolej Wegrzech
modernizacja okreslonych odcinkow; prace studyjne
Arad — Braszow — Bukareszt — Konstanca | kolej dotyczace kolei duzych predkosci
prace studyjne i roboty na kilku odcinkach i waskich
srédladowe gardtach; porty s$roédladowe: potaczenia ze strefami
Men — kanat Men-Dunaj — Dunaj drogi wodne | przylegajacymi do portu
Konstanca port polaczenia ze strefami przylegajacymi do portu
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b) Pozostale odcinki sieci bazowej

Sofia — granica z Byla Jugostowianska Republika | transgraniczn Kolej prace studyijne w toku

Macedonii y

Sofia — granica z Serbia ;ransgramczn kolej prace studyjne w toku

Timiszoara — granica z Serbia ;ransgramczn kolej prace studyjne w toku

Monachium — Praga ;ransgramczn kolej prace studyjne

Norymberga — Praga ;ransgramczn kolej prace studyjne

Wroctaw — Drezno ;’ransgranlczn kolej modernizacja

Wroctaw — Praga ;ransgramczn kolej prace studyjne

Graz — Maribor — Pragersko ;ransgramczn kolej prace studyjne

korytarz botnicki: Lulea — Oulu ;’ransgramczn kolej prace studyjne i roboty

poinocno-zachodnia Hiszpania i Portugalia waskie gardlo | kolej roboty w toku

Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlin waskie gardlo | kolej prace studyjne

Halle — Lipsk — Norymberga waskie gardlo | kolej roboty w toku, maja zosta¢
P ry & A g ! zakonczone do 2017 r.

linia kolejowa Egnatia waskie gardlo | kolej prace studyjne w toku

srodladowe
$rodladowa droga wodna Dunkierka — Lille waskie gardlo | drogi prace studyjne w toku
wodne

rownolegta linia kolei duzych predkosci Paryz — waskie gardlo | kolej wstgpne prace studyjne w

Lyon toku

Sundsvall — Umea — Lulea waskie gardlo | kolej prace studyjne i roboty

R, pozostala sieé .
Malmo — Goteborg bazowa kolej roboty
Zatoka Botnicka — Kiruna — granica NO pozostata - sie¢ kolej prace studyjne i roboty

bazowa
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potaczenie kolejowe Shannon — Cork — Dublin gg;g:zla sie¢ kolej prace studyjne w toku

potaczenie kolejowe do Wilhelmshaven i pozostala sieé¢ Kolej prace studyjne w toku

Bremerhaven bazowa

Zylina — granica UA E:igz::la siee kolej modernizacja

Ventspils — Ryga — granica RU E:igz::la sie¢ kolej modernizacja

Klajpeda — Kowno — Wilno — granica BY pozostala sieé¢ Kolei modernizacja, potaczenie
bazowa ! kolejowe z portem lotniczym

Katowice — Wroctaw — granica DE g:;gi::la ste¢ kolej modernizacja

Marsylia — Toulon — Nicea — granica IT pozostala sie¢ kolej prace studyjne dotyczace
bazowa kolei duzych predkosci

B pozostala sieé . prace studyjne dotyczace

Bordeaux — Tuluza bazowa kolej kolei duzych predkosci

Tampere — Oulu EZ;gi::la stec kolej modernizacja odcinkow

Pamplona — Saragossa — Sagunto pozostala sie¢ | kolej prace studyjne i roboty
bazowa
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CZESC II: WYKAZ PRIORYTETOWYCH KORYTARZY I OBSZAROW W DZIEDZINIE
INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNEJ

a) Korytarze priorytetowe

Cel

Zainteresowane panstwa

cztonkowskie

1. Sie¢ przesylowa morskiej energii
wiatrowej na morzach pétnocnych

(»NSOG”)

budowa zintegrowanej
sieci przesylowej
morskiej energii
elektrycznej na Morzu
Pomocnym, Morzu
Irlandzkim, Kanale La
Manche, Morzu
Battyckim i sgsiednich
wodach do przesytania
energii elektrycznej z
morskich zrodet
energii odnawialnej do
miejsc jej poboru i
sktadowania oraz w
celu zwigkszenia
transgranicznej
wymiany energii

elektryczne;j

Belgia, Dania, Francja, Irlandia,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy,

Szwecja, Zjednoczone Krolestwo

2. Potaczenia miedzysystemowe
Pomoc-Potudnie dla energii
elektrycznej w Europie Potudniowo-

Zachodniej (,,NSI West Electricity”)

budowa potaczen
systemowych migdzy
panstwami
cztonkowskimi regionu
1z panstwami trzecimi
Basenu Morza
Srédziemnego, a w
szczegolnosci

wilaczenie energii

Belgia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy
Niemcy, Portugalia, Wtochy,

Zjednoczone Krolestwo
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elektryczne;j

pochodzacej ze zrodet

odnawialnych
3. Potaczenia migdzysystemowe zwigkszenie Belgia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Pétnoc-Potudnie dla gazu w Europie przepustowosci Luksemburg, Malta, Niderlandy,
Zachodniej (,,NSI West Gas™) potaczen Niemcy, Portugalia, Wtochy,
migdzysystemowych Zjednoczone Krolestwo

Potnoc-Potudnie dla
przeplywow gazu w
Europie Zachodniej w
celu dalszej
dywersyfikacji szlakow
przesytowych i
zwiekszenia
dostepnosci gazu w
cyklu

krotkoterminowym

4. Potaczenia migdzysystemowe
Potnoc-Potudnie dla energii
elektrycznej w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Europie Potudniowo-
Wschodniej (,,NSI East Electricity”)

zwigkszenie polaczen
migdzysystemowych i
wewngtrznych linii
przesytowych w
kierunkach Pétnoc-
Potudnie i Wschod-
Zachod w celu
urzeczywistnienia
jednolitego rynku oraz
wlaczenia energii
pochodzacej ze zrodet

odnawialnych

Austria, Butgaria, Cypr, Grecja,
Niemcy, Polska, Republika Czeska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia,

Wegry, Wiochy

5. Potaczenia migdzysystemowe
Potnoc-Potudnie dla gazu w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Europie

Potudniowo-Wschodniej (,,NSI East

zwigkszenie
regionalnych potaczen
przesylowych gazu

migdzy regionem

Austria, Bulgaria, Cypr, Grecja,
Niemcy, Polska, Republika Czeska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia,

Wegry, Wiochy

53

PL



PL

Gas”)

Morza Battyckiego,
Morzem Adriatyckim,
Morzem Egejskim i
Morzem Czarnym, a w
szczegblnosci
zwigkszenie
dywersyfikacji i
bezpieczenstwa dostaw

gazu

6. Plan dziatan w zakresie polaczen
migdzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich (,, BEMIP
Electricity”)

budowa potaczen
miedzysystemowych
migdzy panstwami
czlonkowskimi w
regionie Morza
Battyckiego oraz
odpowiednia
rozbudowa
infrastruktury
wewngtrznej sieci
przesytowej morskiej
energii wiatrowej w
celu zlikwidowania
izolacji panstw
battyckich i
zwigkszenia integracji

rynkowej w regionie

Dania, Estonia, Finlandia, Litwa,

Lotwa, Niemcy, Polska, Szwecja

7. Plan dziatan w zakresie polaczen
migdzysystemowych na rynku gazu
panstw battyckich (,, BEMIP Gas”)

likwidacja izolacji
trzech panstw
battyckich i Finlandii
poprzez
wyeliminowanie
zaleznosci od jednego
dostawcy 1 zwigkszenie

dywersyfikacji dostaw

Dania, Estonia, Finlandia, Litwa,

Lotwa, Niemcy, Polska, Szwecja
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Battyckiego

8. Poludniowy korytarz gazu (,,SGC”)

przesyt gazu z Basenu
Morza Kaspijskiego,
Azji Srodkowej,
Bliskiego Wschodu i
wschodniego basenu
Morza Srédziemnego
do Unii Europejskiej w
celu zwiekszenia
dywersyfikacji dostaw

gazu

Austria, Butgaria, Cypr, Francja,
Grecja, Niemcy, Polska, Republika
Czeska, Rumunia, Stowacja,

Stowenia, Wegry, Wiochy

b) Obszary priorytetowe

Cel Zainteresowane panstwa
czlonkowskie
Wdrozenie inteligentnych | Przyspieszenie  przyjecia  technologii wszystkie
sieci przesviowveh inteligentnych sieci przesylowych w Unii,
przesylowy aby efektywnie zintegrowa¢ zachowania i
dziatania  wszystkich  uzytkownikow
podtaczonych do sieci energii
elektryczne;j.
Autostrady Stworzenie pierwszej autostrady wszystkie
clektroeneraetyezne elektroenergetycznej do 2020 r., w
gy perspektywie budowy systemu autostrad
elektroenergetycznych w calej Unii.
Transgraniczna sie¢ Przygotowanie budowy infrastruktury wszystkie
przesylowa dwutlenku prz,esylow.ej dwutlenku wqgla. migdzy
panstwami cztonkowskimi A4
wegla perspektywie wdrozenia systemu

wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla.
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CZESC III: WYKAZ WSTEPNIE USTALONYCH PRIORYTETOW I OBSZAROW DZIALANIA

W DZIEDZINIE TELEKOMUNIKACJI

a) Priorytety horyzontalne

Innowacyjne zarzadzanie, tworzenie map i
ushugi

Obstuga techniczna 1 $rodki powielania
projektow, gdy jest to konieczne dla
wdrozenia i zarzadzania, w tym planowanie

projektéw 1 inwestycji oraz  studia
wykonalnosci.

Tworzenie map paneuropejskiej
infrastruktury sieci szerokopasmowej w celu
opracowania szczegotowej biezacej
ekspertyzy fizycznej i dokumentacji dla

poszczegoOlnych lokalizacji, analizy praw
dostepu, oceny mozliwosci w zakresie
modernizacji istniejacych obiektow itp.

Analiza oceny wplywu na S$rodowisko
uwzgledniajaca konieczno$¢ dostosowania
si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenia oraz
odpornos$¢ na kleski zywiotowe.

Dzialania wspierajace i pozostale Srodki
wsparcia technicznego

Dziatania niezbedne do przygotowania
realizacji projektow bedacych przedmiotem

wspolnego  zainteresowania lub  dziatan
stuzacych temu celowi, w tym analizy
przygotowawcze, studia = wykonalnosci,

analizy oceniajace 1 zatwierdzajace oraz
wszelkie inne $rodki wsparcia technicznego,
w tym wstgpne dziatania zmierzajace do
petnego  zdefiniowania 1  opracowania
dziatania.

b) Sieci szerokopasmowe

Dziatania w dziedzinie sieci szerokopasmowych przyczynia si¢ do inteligentnego i
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju poprzez tworzenie zrOwnowazonego i
zrdéznicowanego geograficznie portfela projektow w zakresie sieci szerokopasmowych, w tym
projektéw obejmujacych zaréwno predkosci 30Mbps, jak 1 100Mbps plus, a takze projektow
realizowanych na terenach miejskich, podmiejskich i wiejskich w celu osiagnigcia
zadowalajacego poziomu lacznosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Charakterystyka dzialania

Opis
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Dziatanie W dziedzinie siecl

szerokopasmowych obejmuje:

inwestycje w sieci szerokopasmowe zdolne
do osiagnigcia celu agendy cyfrowej 2020 w
zakresie powszechnego pokrycia o predkosci
30Mbps; lub

inwestycje w sieci szerokopasmowe zdolne
do osiagnigcia celu agendy cyfrowej 2020,
zgodnie z ktorym co najmniej 50 %
gospodarstw  domowych posiada¢ bedzie
dostep do predkosci powyzej 100Mbps;

Dziatanie w dziedzinie sieci
szerokopasmowych  obejmuje  zwlaszcza
jeden lub kilka z ponizszych elementow:

Wdrozenie pasywnej infrastruktury fizycznej
lub wdrozenie polaczonej pasywnej i
aktywnej infrastruktury fizycznej oraz
elementéow infrastruktury pomocniczej, a
takze uruchomienie ustug niezbgdnych do
obstugi takiej infrastruktury;

Budowa urzadzen towarzyszacych i1
zapewnianie ustug towarzyszacych, takich
jak np. okablowanie budynkéw, budowa
anten, wiez i innych konstrukcji no$nych,
instalacja kanatow, przewodow, masztow,
studzienek 1 szafek;

Wykorzystanie  potencjalnych  synergii
migdzy wprowadzeniem sieci
szerokopasmowych a innymi sieciami
uzytecznosci publicznej (sieciami
energetycznymi, transportowymi, wodno-
kanalizacyjnymi itd.), w szczego6lno$ci
sieciami  zwiazanymi  z  inteligentna
dystrybucja energii elektrycznej.
¢) Infrastruktura ustug cyfrowych

W dziedzinie infrastruktury ustug cyfrowych wspierane bgda ponizsze dziatania.

Usluga cyfrowa Opis

Wysokoprzepustowe transeuropejskie sieci | Publiczna  transeuropejska  infrastruktura

szkieletowe lqczqce organy administracji | szkieletowa ustug informatycznych, ktéra

publicznej zapewni  szybkie  polaczenia  migdzy

instytucjami publicznymi w takich obszarach
jak administracja publiczna, kultura, edukacja
1 zdrowie.
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Transgraniczne  Swiadczenie — ustug  e-

administracji

Wprowadzenie ujednoliconych,
transgranicznych 1 tatwych w obstudze
platform interakcji doprowadzi do wzrostu
wydajnosci zarowno w calej gospodarce, jak 1
w sektorze publicznym, oraz przyczyni si¢ do
rozwoju jednolitego rynku.

Platformy te umozliwia elektroniczne
udzielanie zamoéwien, ustugi w zakresie

opieki zdrowotnej $wiadczone online,
znormalizowana sprawozdawczos¢
gospodarcza, elektroniczna wymiang

informacji sadowych, ushugi e-administracji
dla przedsigbiorcow, w tym transeuropejska
rejestracje dziatalnosci gospodarczej online.

Umozliwienie dostepu do informacji sektora
publicznego i ustug wielojezycznych

Digitalizacja ogromnych Zasobow
kulturowych Europy oraz stymulowanie ich
wykorzystania przez osoby trzecie.

Zapewnienie do 2020 r. pelnego dostepu do
wszystkich informacji jawnych
przechowywanych przez sektor publiczny w
UE 1 mozliwosci ponownego ich
wykorzystania.

Umozliwienie wszystkim przedsigbiorcom w
UE mozliwosci oferowania swoich ustug
online w ich wlasnym jezyku, ktore beda
fatwo dostepne i1 uzyteczne we wszystkich
jezykach UE.

Bezpieczenstwo i ochrona

Wspdlne systemy obliczeniowe, bazy danych

1 narzedzia informatyczne dla centrow
bezpieczniejszego internetu w panstwach
cztonkowskich, a takze zaplecze

administracyjne, ktore odpowiedzialne bedzie
za podejmowanie dziatan w odniesieniu do

nielegalnych tresci zwiazanych z
wykorzystywaniem seksualnym.

Krytyczna infrastruktura ustugowa,
obejmujaca kanaty 1 platformy

komunikacyjne opracowane i wdrozone w
celu podniesienia potencjatu Unii w zakresie
gotowosci, unijnej wymiany informacji,
koordynacji i systemu reagowania.

58

PL



PL

Wdrozenie rozwiqzan w zakresie technologii | Nowoczesne  technologie  informacyjno-
informacyjno-komunikacyjnych na potrzeby | komunikacyjne w dziedzinie inteligentnych
inteligentnych  sieci  energetycznych i | uslug  energetycznych  odpowiadajacych
sSwiadczenia inteligentnych ustug | potrzebom obywateli (czy to producentow,
energetycznych czy to odbiorcow energii), dostawcdw energii
1 organow publicznych.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace instrument ,,k.aczac Europg”

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa48

06  Mobilno$¢ i transport
32 Energetyka
09  Spoteczenstwo informacyjne i media

13 Polityka regionalna

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

[ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedtuzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Dziat 1 Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu

CEF realizowa¢ bedzie nastgpujace cele ogdélne w sektorach energetyki, transportu i
telekomunikacji:

a) przyczyni si¢ do inteligentnego i1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu poprzez budowe¢ nowoczesnych i wysoce efektywnych sieci transeuropejskich,
przynoszac tym samym korzys$ci dla catej Unii Europejskiej w zakresie konkurencyjnosci,
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w ramach jednolitego rynku oraz tworzac
bardziej sprzyjajace inwestycjom publicznym i prywatnym otoczenie dzigki polaczeniu
instrumentdw finansowych z bezposrednim finansowaniem unijnym, a takze poprzez
wykorzystanie synergii migdzy sektorami.

48 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

b) umozliwi Unii Europejskiej osiagnigcie do 2020 r. celu w postaci 20 % ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych, 20 % zwigkszenia efektywnosci energetycznej 1 podniesienia udziatu
energii ze zrddet odnawialnych do 20%, przy réwnoczesnym zapewnieniu wigkszej
solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

CEF shuzy realizacji nastgpujacych celow szczegdtowych w sektorach transportu, energetyki i
telekomunikacji:

1. W dziedzinie transportu:

a)  usunigcie waskich gardet i uzupekienie brakujacych potaczen;

b)  zapewnienie zrbwnowazonego i efektywnego transportu w okresie dlugoterminowym;
c¢)  optymalizacja integracji 1 wzajemnych potaczen poszczegdlnych rodzajow transportu
oraz poprawa interoperacyjnos$ci, bezpieczenstwa i ochrony ustug transportowych.

2. W dziedzinie energetyki:

a)  promowanie dalszej integracji jednolitego rynku energetycznego oraz interoperacyjnosci
transgranicznych sieci przesylowych energii elektrycznej 1 gazu, w tym poprzez
zagwarantowanie, ze zadne panstwo cztonkowskie nie pozostanie odizolowane od sieci
europejskiej;

b)  zapewnienie Unii wigkszego bezpieczenstwa dostaw;

c¢) wkitad w zrownowazony rozwoj i1 ochrong $§rodowiska, w szczegdlnosci poprzez
rozwiazania sprzyjajace wlaczeniu energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych do sieci
przesytowych 1 rozw¢j sieci przesylowej dwutlenku wegla.

3. W dziedzinie sieci telekomunikacyjnych:

a)  przyspieszenie wdrozenia szybkich 1 ultraszybkich sieci szerokopasmowych oraz ich
uruchomienia, przede wszystkim przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP);

b)  promowanie wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci krajowych ustug publicznych
$wiadczonych online, a takze dostgpu do takich sieci.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktdrego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

06 03

3203

09 03

13 14
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1.4.3.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Szeroko pojete skutki spoteczne, gospodarcze i wptyw na §rodowisko naturalne:

Pomyslna realizacja CEF przyspieszy rozw6j wysoce efektywnej infrastruktury w UE w
dziedzinie transportu, energetyki oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, a tym
samym przyczyni si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie energetyki 1
przeciwdziataniu zmianie klimatu, a takze osiagnigciu przez UE trwatej konkurencyjnosci.
Zasady funkcjonowania CEF beda sprzyja¢ realizacji dzialan i maksymalnie zwigkszac¢
efekt dzwigni uzyskany dzigki srodkom pochodzacym z budzetu UE w celu przyciagania
inwestycji publiczne 1 prywatnych w zwiazku z realizacja projektow. Ponadto, przy
pomocy instrumentdw finansowych ustanowionych przy wsparciu finansowym UE,
infrastruktura o europejskim znaczeniu stanie si¢ atrakcyjnym kapitalem inwestycyjnym
dla inwestorow instytucjonalnych z i spoza Europy.

Skutki dla poszczeg6lnych sektorow:
Transport:

Szybsza realizacja korytarzy transeuropejskiej sieci bazowej sprzyja¢ bedzie bardziej
rébwnomiernemu pokryciu Unii infrastrukturg transportowa, zmianie transportu i
wspotmodalnosci. Innowacyjne systemy informacyjne i zarzadzania, ktore stanowi¢ beda
cze$¢ sieci, usprawnia funkcje logistyczne, integracje intermodalng i zréwnowazone
funkcjonowanie transportu  shuzace ustanowieniu konkurencyjnych lancuchow
transportowych spetniajacych potrzeby uzytkownikow. Podniesie si¢ skutecznos¢ systemu
transportowego, zmniejszy si¢ ttok i skroceniu ulegnie czas podrozy.

Energetyka:

Opracowanie i budowa priorytetowych korytarzy i obszarow infrastruktury energetycznej
stuzacych m.in.:

- rozpowszechnieniu na szeroka skalg energii ze zrodel odnawialnych;

- optymalizacji przesytu na poziomie UE;

- bezpieczenstwu dostaw.

Telekomunikacja:

- zwigkszenie liczby obywateli posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu;

- dostgpnos¢ interoperacyjnej infrastruktury ushug cyfrowych, szczegélnie dostepnosé
ustug inteligentnej dystrybucji energii elektrycznej;

- mobilizacja inwestycji prywatnych 1 dalszych inwestycji publicznych w
infrastrukture cyfrowa.
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1.4.4. Przeglad istotnych etapow i celow:

Transport:

Cel ogolny 1: Wktad w inteligentny i zrbwnowazony rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu
Wskaznik Biezaca sytuacja Istotny etap Cel dlugoterminowy
do 2020 r.
2017

Wielko$¢ udziatu 280 mld EUR|500 mld EUR
inwestycji inwestycji inwestycji
publicznych 1 zrealizowanych na | zrealizowanych  na
prywatnych W catej sieci TEN-T, | catej sieci TEN-T, z
projektach  bedacych z czego 140 mld | czego 250 mld EUR
przedmiotem EUR na sieci | nasieci bazowej
wspolnego bazowej
zainteresowania
Wielkosé udzialu 15 mld EUR |40 mld EUR
inwestycji inwestycji inwestycji
publicznych 1 prywatnych prywatnych
prywatnych w zrealizowanych na | zrealizowanych  na
projektach  bedacych catej sieci TEN-T | catej sieci TEN-T.
przedmiotem
wspolnego
zainteresowania,
realizowanych

kolejnych pigciu latach™.

uzyskaé zwrot z inwestycji w ciggu dziesigciu lat.

Jesli chodzi o ICT, w analizie OECD sugeruje sig, ze wyzszy o 10 % wskaznik penetracji
szerokopasmowego internetu w jednym roku zwigksza o 1,5 % wydajno$¢ pracy w

Z metabadania przygotowanego dla Komisji Europejskiej wynika, ze podtaczenie catej
Europy do nowoczesnej sieci szerokopasmowej stworzy okoto 3,99 miln miejsc pracy w
panstwach cztonkowskich UE-27. Analiza ta pokazuje, ze $redni poziom wzrostu PKB
wynikajacego z inwestycji w sieci szerokopasmowe wynosi 7,03 %. Odpowiada to
wzrostowi PKB w UE-27 o 862,47 mld EUR. Ponadto w analizie OECD’' sugeruje sie, ze
rzady w pehi finansujace krajowa, ogoélnodostgpna sie¢ FTTH, typu punkt-punkt, moga

50

51

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche i Milind Singh (2009): Digital Highways. The Role of

Government in 21* Century Infrastructure. Booz & Company.

OECD (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, OECD Publishing. Dostgpne na

http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en. Dostep 17 maja 2011 r.
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poprzez  instrumenty

finansowe na

podstawie niniejszego

rozporzadzenia

Cel ogolny 2 Realizacja przez UE celow 20-20-20

Wskaznik Biezaca sytuacja Istotny etap Cel dlugoterminowy

2017

Ograniczenie emisji (*) (*) *)
gazow cieplarnianych

Zwigkszenie (*) (*) (*)
efektywnosci

energetycznej

Udziat energii ze (*) (*) (*)
zrddet odnawialnych

(*) Dane jeszcze niedost

¢pne, gdyz nie opracowano jeszcze metodyki.

Cel szczegolowy 1 -
transport

Usunigcie waskich gardet 1 uzupetnienie brakujacych potaczen

Wskaznik Najnowsze znane | Istotny etap Cel
wyniki
2017
Liczba nowych 1 | koleje: 36 (do |6 14
zmodernizowanych modernizacji)
potaczen
transgranicznych
Usunigcie waskich | koleje: 30 (do | 4 10
gardet na szlakach | usunigcia)
transportowych
transport $rédladowy:
14 1 3

Cel szczegélowy 2 -
transport

Zapewnienie zrownowazonego i efektywnego transportu w okresie
dhugoterminowym,;
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Wskaznik Najnowsze znane | Istotny etap Cel

wyniki

2017 2020

Dhugos¢ sieci  kolei | 81 230 (2005) 74 071 71 490
konwencjonalnych
TEN-T w UE-27 (w
km)
Dhugos¢ sieci kolei | 10 733 (2010) 20 022 23 198
duzych predkosci
TEN-T w UE-27 (w
km)
Ograniczenie  emisji | (*) *) (*)
gazow cieplarnianych
Zwigkszenie *) (*) (*)
efektywnosci
energetycznej

(*) Dane jeszcze niedostgpne, gdyz nie opracowano jeszcze metodyki.

Cel szczegolowy 3 -

Optymalizacja integracji 1 wzajemnych potaczen poszczegoélnych

transport rodzajow transportu oraz poprawa interoperacyjnosci ustug
transportowych.
Wskaznik Najnowsze znane | Istotny etap Cel
wyniki
2017
(juz istniejace
polaczenia)
Liczba portow | 27 41 54
podtaczonych do sieci
kolejowej (z ogdlnej
liczby 82 portow)
Liczba portow | 12 18 24
lotniczych

podtaczonych do sieci
kolejowej (z ogdlnej

liczby 37  portow
lotniczych)
Energetyka:
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Cel ogolny 1

Wktad w inteligentny i zrbwnowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu

Wskaznik

Biezaca sytuacja

Istotny etap
2017

Cel dlugoterminowy

Wielko$¢ udziatu
inwestycji
publicznych i
prywatnych w
projektach bedacych
przedmiotem
wspoOlnego
zainteresowania

0

200 mld

200 mld

Wielkos¢ udziatu
inwestycji
publicznych i
prywatnych w
projektach bedacych
przedmiotem
wspolnego
zainteresowania
finansowanych przez
CEF

30-60 mld

30-60 mld

Cel ogolny 2 Realizacja przez UE celow 20-20-20

Wskaznik Biezaca sytuacja Istotny etap Cel dlugoterminowy
2017

Ograniczenie emisji (™) (*) *)

gazow cieplarnianych

Zwigkszenie oszczedno$¢ energii 0 | 0szczednos¢ oszczedno$¢ energii o

efektywnosci ok. 6 % w stosunku energii o ok. 14 % | 20 %

energetycznej do scenariusza BAU | w stosunku do

scenariusza BAU

Udziat energii ze
zrédet odnawialnych

udzial energii ze
zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu
energii na poziomie
10 %

udzial energii ze
zrodet
odnawialnych w
koncowym
zuzyciu energii na
poziomie 15 %

udzial energii ze
zroédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu
energii na poziomie
20 %

(*) Dane beda dostepne po wdrozeniu metodyki okreslonej w wytycznych dotyczacych infrastruktury energetycznej.

Cel szczegotowy 1 —

Promowanie dalszej integracji jednolitego rynku energetycznego

energetyka oraz interoperacyjnosci transgranicznych sieci
elektroenergetycznych i gazowych

Wskaznik Najnowsze znane Istotny etap Cel
wyniki

Liczba projektow (*) (*) (*)
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faktycznie taczacych
sieci panstw
cztonkowskich i
eliminujacych waskie
gardta
(*) Dane beda dostepne po wdrozeniu metodyki okreslonej w wytycznych dotyczacych infrastruktury energetyczne;j.
Cel szczegotowy 2 — Zapewnienie Unii wigkszego bezpieczenstwa dostaw
energetyka
Wskaznik Najnowsze znane Istotny etap Cel
wyniki 2017
Zwigkszenie gaz: N-1 (9 panstw gaz: N-1 spetniaja | gaz: N-1 spetniaja
odpornosci systemu cztonkowskich nie wszystkie panstwa | wszystkie panstwa
spetnia N-1) UE-27 UE-27 w 100 %
Bezpieczenstwo (*) (*) (*)
funkcjonowania
systemu
Liczba projektow 3 gtowne zrodta gazu minimum 5 waznych
umozliwiajacych dla UE niezaleznie od zrodet gazu dla UE
dywersyfikacje zrédet | skroplonego gazu niezaleznie od
zaopatrzenia, ziemnego (LNG) skroplonego gazu
partnerskich ziemnego (LNQG)
dostawcow i szlakow
przesytowych
(*) Dane bedg dostgpne po wdrozeniu metodyki okreslonej w wytycznych dotyczacych infrastruktury energetyczne;.
Cel szczegotowy 3 — | Wkiad w zrownowazony rozwoj i ochrong srodowiska
energetyka
Wskaznik Najnowsze znane Istotny etap Cel
wyniki 2017
Energia ze Zrédet *) *) *)
odnawialnych
przesylana od miejsca
wytworzenia do miejsc
jej poboru i
sktadowania
Suma emisji (*) (*) (*)
dwutlenku wegla
zaoszczedzonych
dzigki realizacji
projektow
korzystajacych z CEF.
(*) Dane beda dostegpne po wdrozeniu metodyki okreslonej w wytycznych dotyczacych infrastruktury energetycznej.
Telekomunikacja:
Cel ogolny 1 Wkiad w inteligentny 1 zroOwnowazony r1ozwo0j sprzyjajacy
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wlaczeniu spolecznemu

Wskaznik

Biezaca sytuacja | Istotny etap

2017

Cel dlugoterminowy

Wielko$¢ prywatnych 1
publicznych inwestycji
w szybki 1 ultraszybki
internet
szerokopasmowy >

Przewidywane inwestycje
prywatne migdzy 2011 r. a
2020 r.: do 50 mld EUR

(potrzeby inwestycyjne do
2020 r.: 270 mld EUR)

Wielkos¢ udziatu
inwestycji publicznych
1 prywatnych w
projektach bedacych
przedmiotem
wspolnego
zainteresowania
zwiazanych z szybkim i
ultraszybkim
internetem
szerokopasmowym,

finansowanych przez
CEF”

0 16,4 mld EUR

2020: 45,5 mld EUR™

52
53
54
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Jest to prognoza inwestycji sporzadzona niezaleznie od i bez udzialu CEF.
Jest to prognoza tego, co mozna uzyskac dzigki CEF.

Przy zalozeniu, ze 6,5 mld EUR pochodzacych ze $rodkéow CEF przyciagnie prywatne i (inne) publiczne
inwestycje w siedmiokrotnie wigkszej wysokosci.
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Cel szczegolowy 1 —
ICT

Przyspieszenie

wdrozenia

szybkich 1

ultraszybkich

szerokopasmowych oraz ich uruchomienia

Wskaznik Najnowsze Istotny etap Cel

znane wyniki

2017

Poziom pokrycia siecia | grudzien 2010: 2017: 60 % 2020: 100 %
szerokopasmowa (>30 | 28,7 %
Mbs) gospodarstw

domowych
Udziat uzytkownikow | grudzien 2010: 2017:20 % 2020: 50 %
posiadajacych internet | <l %

szerokopasmowy o
predkosci powyzej 100
Mbs

Cel szczegolowy 2 —
ICT

Wzajemne polaczenia i

interoperacyjnos¢ krajowych ustug

publicznych §wiadczonych online, a takze dostep do takich sieci

Wskaznik Najnowsze Istotny etap Cel

znane wyniki

2017

Obywatele i]2010: 41,2 % [2017: 50 % | 2020: 60 % obywateli i
przedsigbiorcy obywateli 1 75,7 | obywateli 1 85 % | 100 % przedsigbiorcow
korzystajacy z ustug | % przedsigbiorcow
publicznych online’ przedsigbiorcow
Dostepnosé brak danych 80 % 2020: 100 %
transgranicznych ustug
publicznych®®

55
56

Wskaznik ustalany na podstawie liczby obywateli i przedsigbiorcow korzystajacych z ustug e-administracji
Transgraniczne ushugi publiczne: nie mozna jeszcze podac tego wskaznika, gdyz wykaz ustug jest nadal na
etapie ustalania przez panstwa czlonkowskie (dziatanie z agendy cyfrowej nr 91, do realizacji do konca 2011

r.)
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1.4.5.

Wskazniki wynikow i skutkow

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Skuteczno$¢ dziatania CEF ocenia si¢ na podstawie nast¢pujacych ogélnych wskaznikéw
skuteczno$ci dzialania:

(a) Poziom realizacji celu ogolnego okreslonego w lit. a) bedzie oceniany na podstawie
wielko$ci udzialu inwestycji publicznych 1 prywatnych w projektach begdacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w szczeg6lnosci na podstawie wielko$ci udziatu
inwestycji publicznych i prywatnych w projektach bgdacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania realizowanych poprzez instrumenty finansowe na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego CEF;

(b) Poziom realizacji celu ogdlnego okreslonego w lit. b) bedzie oceniany na podstawie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, wzrostu efektywno$ci energetycznej i udzialu
energii ze zrodet odnawialnych do 2020 r. Skuteczno$¢ dziatania CEF ocenia sig takze na
podstawie nastepujacych sektorowych wskaznikéw skutecznosci dzialania:

1. W dziedzinie transportu:

a)  poziom realizacji celu szczegdtowego okre§lonego w lit. a) bedzie oceniany na
podstawie liczby nowych i zmodernizowanych potaczen transgranicznych oraz usunigtych
waskich gardet na liniach kolejowych TEN-T i $rédladowych drogach wodnych, ktore
skorzystaty z CEF;

b)  poziom realizacji celu szczegdélowego okreslonego w lit. b) bedzie oceniany na
podstawie dtugosci sieci kolei w UE-27 1 dtugosci sieci kolei duzych predkosci w UE-27;

c) poziom realizacji celu szczegdtowego okreslonego w lit. ¢) bedzie oceniany na
podstawie liczby portow i portow lotniczych potaczonych z siecia kolejowa.

2. W dziedzinie energetyki:

a)  poziom realizacji celu szczegbtowego okre§lonego w lit. a) bedzie oceniany na
podstawie liczby projektow faktycznie taczacych sieci panstw czlonkowskich i
eliminujacych waskie gardta;

b)  poziom realizacji celu szczegdélowego okreslonego w lit. b) bedzie oceniany na
podstawie wytrzymatosci systemu 1 jego bezpiecznego funkcjonowania, a takze na
podstawie dywersyfikacji zroédet zaopatrzenia, partnerskich dostawcow 1 szlakow
przesylowych;

c) poziom realizacji celu szczegdtowego okreslonego w lit. ¢) bedzie oceniany na
podstawie ilo$ci energii ze zrddel odnawialnych przestanej od miejsca wytworzenia do
miejsc jej poboru i sktadowania, a takze sumy emisji dwutlenku wegla zaoszcz¢dzonych
dzigki realizacji projektéw korzystajacych z CEF.
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3. W dziedzinie telekomunikacji:

a)  poziom realizacji celu szczegdlowego okreslonego w lit. a) bedzie oceniany na
podstawie poziomu pokrycia szybka i ultraszybka siecia szerokopasmowa oraz na
podstawie liczby gospodarstw domowych posiadajacych dostgp do internetu
szerokopasmowego o predkosci powyzej 100 Mbps;

b)  poziom realizacji celu szczegotowego okreslonego w lit. b) bedzie oceniany na
podstawie odsetka obywateli 1 przedsigbiorcoOw korzystajacych z ustug publicznych online
oraz dostgpnosci takich ustug w wymiarze transgranicznym.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Warunki, ktore majq zostac spetnione w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Zob. uzasadnienie dotyczace potrzeb

Docelowa populacja: cata UE

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE (zob. takze pkt 2.3 uzasadnienia)

W dniu 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Budzet z perspektywy ,,Europy
2020 (zwany dalej ,,komunikatem WREF”), ktory jest zasadniczym stanowiskiem Komisji
w sprawie unijnego finansowania w latach 2014-2020. Skupia si¢ on przede wszystkim na
finansowaniu priorytetowym na szczeblu unijnym, przynoszacym rzeczywista warto$¢
dodana obywatelom UE. Programy i instrumenty uwzglednione w WRF zmodyfikowano,
aby zagwarantowaé, ze wynikajace z nich rezultaty i skutki bgda przyczyniaé si¢ do
osiagnigcia najwazniejszych priorytetow polityki UE. W szczego6lnosci zmodernizowano
WRF, aby przesuna¢ zasoby do obszarow priorytetowych. Jednym z nich jest
infrastruktura paneuropejska.

W komunikacie WRF podkreslono, ze w petni funkcjonujacy jednolity rynek potrzebuje
nowoczesnej, wysoce efektywnej infrastruktury taczacej Europe, zwlaszcza w obszarach
transportu, energetyki i ICT. Wymaga to powaznych inwestycji, zarOwno po stronie
sektora publicznego, jak i sektora prywatnego. Szacuje sig, ze w latach 2014-2020 potrzeba
ok. 200 mld EUR na dokoficzenie budowy transeuropejskich sieci energetycznych (tylko w
zakresie sieci przesytowych), 500 mld EUR na inwestycje w rozwoj transeuropejskiej sieci
transportowej, a ponad 250 mld EUR na ICT.

Pomimo ze rynek moze i powinien zapewni¢ wigkszo$¢ niezbednych inwestycji, w
komunikacie WRF podkresla si¢ warto$¢ dodana unijnych $rodkéw finansowych na rzecz
transgranicznych projektow paneuropejskich, ktére potacza centrum z peryferiami z
korzy$cia dla wszystkich. Dos$wiadczenie pokazuje, ze inwestycje transgraniczne,
wymagajace udzialu wigkszej liczby panstw i zmierzajace do wyposazenia jednolitego
rynku w niezbgdna infrastrukturg, nie sa traktowane w planach krajowych wystarczajaco
priorytetowo. Ponadto nastgpstwa kryzysu gospodarczego i1 finansowego oraz ograniczenia
finansowe sektora prywatnego i publicznego skutkuja ogromna niepewnos$cia co do
zakresu realizacji niezbednych inwestycji. Szczegdlnie narazone moga by¢ projekty o
znaczeniu transeuropejskim, ktéore wymagaja wyjatkowo duzych nakladow i
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dlugoterminowych inwestycji, ze wzgledu na ich nieodtacznie skomplikowany technicznie
charakter, a takze konieczno$¢ koordynowania dziatan w wymiarze transgranicznym. W
celu wypehienia luki konieczne jest znalezienie rozwiazan uzupetniajacych, aby
odblokowa¢ kapital prywatny i przywrdci¢ stabilny doptyw s$rodkéw poprzez rynek
kapitalowy 1 bankowy. Fundusze unijne powinny towarzyszy¢ dynamice rynku, stanowiac
raczej zachete niz zastgpujac udziat rynku w finansowaniu infrastruktury. W szczegdlnosci,
jak podkreslono w komunikacie dotyczacym przegladu budzetu, unijne $rodki powinny
zosta¢ wykorzystane gléwnie do wypelniania luk pozostawionych przez panstwa
cztonkowskie.

W tym celu instrument ,.t.aczac Europe” zapewni unijne $rodki na projekty o faktycznej
warto$ci dodanej dla UE, a mianowicie projekty transgraniczne, projekty eliminujace
waskie gardta lub projekty przynoszace korzys$ci w wymiarze ogélnounijnym.

Ze wzgledu na rozmiar niezbednych inwestycji unijne instrumenty finansowe, zwlaszcza
innowacyjne instrumenty finansowe, przyczynia si¢ do pozyskania niezbgdnego
zaangazowania sektora prywatnego w celu przyspieszenia rozwoju infrastruktury
paneuropejskie;j.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan w przesztosci

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 obejmowaly liczne programy finansujace
infrastruktur¢ w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji, migdzy innymi
program TEN-T, program TEN-E, CIP ICT PSP, Fundusz Spdjnosci, EFRR, Europejski
program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej oraz program Marco Polo.

Oceny ex post tych programoéw pokazaty, ze we wszystkich trzech sektorach
dofinansowanie unijne odegrato wazna rol¢ stymulujaca rozwdj infrastruktury. Jednak w
ocenach podkreslono takze, ze miniona polityka w zakresie finansowania TEN nie byla
skuteczna w zakresie korygowania nieprawidtowosci rynkowych/prawnych, ktore
determinuja obecna sytuacje, a takze jesli chodzi o podniesienie efektywnosci w
wydatkowaniu §rodkow.

Rozw¢j infrastruktury ucierpiat z powodu rozdrobnienia programéw i instrumentow
finansowych, a takze z powodu istotnej ro6znorodnosci aktualnych warunkéw
finansowania, zaréwno lacznie we wszystkich trzech sektorach infrastruktury, jak 1 w
kazdym z nich oddzielnie, co skutkuje powielaniem dziatan, lukami w finansowaniu i
niedostatecznym wykorzystaniem synergii. R6zne zasady kwalifikowalnos$ci 1 zarzadzania,
a takze pokrywajace si¢ cele i luzno, jesli w ogoéle, skoordynowane priorytety komplikuja
realizacj¢ projektéw 1 ograniczaja skuteczno$¢ pomocy finansowej. Dostepnos¢ réznych
zrédet finansowania w ramach tych samych sektorow skutkuje takze zjawiskiem ,,na
zakupy po fundusze”, gdzie wniosek dotyczacy tego samego projektu jest sktadany
wielokrotnie w przypadku, gdy nie zaakceptowano go wczesniej do udzialu w jednym z
programow.

Ponadto wsparcie ogolnounijnej infrastruktury w przedmiotowych sektorach mozna by
usprawni¢ w nastgpujacy sposob:
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- skupiajac si¢ na projektach o faktycznej wartosci dodanej dla UE, a mianowicie
projektach transgranicznych, projektach eliminujacych waskie gardta lub projektach
przynoszacych korzy$ci w wymiarze ogoélnounijnym dzigki synergiom dwodch lub trzech
sektorow;

- zwigkszajac efekt dzwigni finansowania unijnego: efektywne stawki wspotfinansowania
sa czesto zbyt niskie, aby zachgca¢ do realizacji projektow;

- zachecajac do dodatkowego zaangazowania si¢ sektora prywatnego poprzez stosowanie
instrumentow finansowych uzupetniajacych dotacje, ktore okazaty si¢ na przyktad bardzo
skuteczne i efektywne dla mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka;

- upraszczajac zasady i1 procedury finansowania.

CEF grupuje instrumenty finansowe dla trzech sektoréw, co pozwoli skuteczniej rozwiazac
wspomniang kwesti¢ rozdrobnienia, wyraznie definiuje priorytety finansowania, proponuje
lepiej ukierunkowane stawki finansowania i rozszerza zestaw instrumentéw finansowych,
wprowadzajac nowe instrumenty finansowe zachgcajace do zwigkszenia poziomu
finansowania z sektora prywatnego.

Spojnos¢ z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Wewngtrzna spdjnos¢ CEF:

Rozporzadzenie ustanawiajace CEF musi znalez¢ rownowage migdzy konieczno$cia
uproszczenia i dostosowania zasad 1 warunkéw finansowania z jednej strony, a zgodno$cia
ze szczegdlnymi celami polityk sektorowych.

Rozporzadzenie ustanawiajace CEF okresla warunki, metody i1 procedury udzielania
unijnej pomocy finansowej na rzecz sieci transeuropejskich, w odniesieniu do ktérych
przyjete zostanag wytyczne dla poszczegdlnych sektorow w postaci trzech rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Zachowana musi by¢ pelna spdjnos¢ z obecnym 1 przyszlym rozporzadzeniem
finansowym. Wszelkie odstepstwa sa dopuszczalne na podstawie tekstow prawnych.

Synergie z innymi istotnymi instrumentami:

Proponowana inicjatywa jest w petni zgodna z komunikatem w sprawie WRF z 2011 r. i
towarzyszacym mu dokumentem. Strategia ,,Europa 20207, przeglad budzetu UE, Akt o
jednolitym rynku i komunikat w sprawie WRF okre$laja zakres proponowanej inicjatywy,
ktérej cele odzwierciedlaja zalozenia wspomnianych wyzej polityk horyzontalnych.
Fundusz Spojnosci i EFRR beda nadal dostepne, jesli chodzi o finansowanie podstawowe;j
1 kompleksowej infrastruktury transportowej, ICT oraz energetycznych sieci
dystrybucyjnych w ramach zdecentralizowanego zarzadzania.
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1.6. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

e X Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 01.01.2014 do 31.12.2020
e X Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2030 r.

L1 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

e Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
¢ po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania®’
X BezpoS$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

X Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

e X agencjom wykonawczym

e X organom utworzonym przez Wsp(')lnoty58

X krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek S$wiadczenia ustugi
publiczne;j

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wtasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

X Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi (wyszczegolnionymi ponizej)
W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Dotacje (dla wszystkich lub niektorych sektorow, w zalezno$ci od poOzniejszych decyzji) beda
realizowane przez istniejaca(-e) lub przyszia(-e) agencje(-e) wykonawcza(-e).

Dodatkowe zadania moga zosta¢ powierzone EBI, EFI Iub innym instytucjom finansowym,
organizacjom mig¢dzynarodowym (np. Eurocontrol), organom pelniacym sluzbg¢ publiczng lub
organom, o ktérych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego (np. Agencja ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki) (art. 200 1 201 zmienionego rozporzadzenia finansowego).

37 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.2,

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Biezacy program bedzie monitorowany poprzez okresowa oceng¢ rozporzadzenia
ustanawiajacego CEF, obejmujaca przeglad skutecznosci dziatania. Ponadto przeprowadzane
zostang srodokresowe przeglady wieloletnich programow prac.

W ramach oceny ex post, przeprowadzonej w $cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi
i beneficjentami, analizie poddana zostanie skuteczno$¢ i efektywnos¢ CEF oraz skutki
gospodarcze, spoteczne 1 zwiazane ze spojnoscia terytorialna, a takze jego wkiad w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Whiosek w sprawie CEF przewiduje takZze mozliwo$¢ przeprowadzenia oceny metod realizacji
projektow oraz skutkow ich wdrozenia, aby stwierdzi¢, czy zostaly osiagnigte zaktadane cele,
w tym cele odnoszace si¢ do ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o dzialania, beneficjenci beda regularnie sktadaé na zasadach okreslonych w
umowach/decyzjach sprawozdania z ich realizacji. Rozporzadzenie ustanawiajace CEF
przewiduje ponadto mozliwos¢ wystapienia do panstw cztonkowskich o szczegdélowe oceny
dziatan i zwigzanych z nimi projektow.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

- opdznienia w realizacji projektow
- mozliwa niegospodarnos$¢ ze strony beneficjentow w zakresie unijnej pomocy finansowe;j
- niedostateczna penetracja rynku przez instrumenty finansowe

- zmieniajace si¢ z czasem warunki rynkowe

Przewidywane metody kontroli

CEF bedzie zarzadzany w sposob scentralizowany, bezposredni i posredni, przez Komisjg.
Moga zosta¢ przewidziane przypadki wspdlnego zarzadzania. Jesli chodzi o dotacje,
gléwnymi elementami wewngtrznego systemu kontroli sa procedury selekcji i oceny
wnioskéw o dotacje (kontrole ex-ante), kontrole techniczne i kontrole transakcji finansowych
w trakcie zarzadzania projektami w oparciu o sprawozdawczo$¢ 1 audyty ex-post
beneficjentow.

Jesli chodzi o metody kontroli dotacji, nie przewiduje si¢ wigkszych zmian. Ocenia sig, ze
CEF charakteryzowaé si¢ bedzie podobnym ryzykiem i dlatego stosowana bedzie podobna
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strategia kontroli. Spodziewamy si¢ zatem poziomu niezgodno$ci podobnego do tego, jaki
wynika z doswiadczen TEN-T EA w zakresie zarzadzania projektami TEN-T, a mianowicie:

Kontrola wyrywkowa w trakcie audytow to polaczenie podejscia losowego 1 podejscia
opartego na ocenie ryzyka. Wskaznik wykrytych bledow (zalecane dostosowania finansowe
jako % dokonanych ptatnosci) byt na poziomie ponizej 1 % w 2009 r. 1 2010 r. Mozna ten
wynik czesciowo przypisaé wymianie doswiadczen w obiegu finansowym ex-ante (w formie
sesji na temat do§wiadczen zebranych w trakcie audytow w 2008 r. 1 2009 r. oraz technik
zapobiegania naduzyciom). Ze wzgledu na ograniczony rozmiar probki oraz zastosowane
narzgdzie taczace metodg losowa z ocena ryzyka, wskaznika btedéw nie mozna odnies¢ do
wszystkich projektow zarzadzanych przez TEN-T EA.

Umowy 1 decyzje dotyczace realizacji dziatah w ramach CEF powinny zawieraé
postanowienia w zakresie nadzoru oraz kontroli finansowej sprawowanych przez Komisjg lub
przez upowazniony przez niag podmiot, jak réwniez postanowienia w zakresie audytow
przeprowadzanych przez Trybunat Obrachunkowy i kontroli na miejscu przeprowadzanych
przez Europejski Urzad ds. Naduzy¢ Finansowych (OLAF), zgodnie z procedurami
ustanowionymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu
ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i
innymi nieprawidlowo$ciami oraz zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Jesli chodzi o realizacj¢ instrumentéw finansowych, wszelkie umowy z podmiotem, ktéremu
powierzono zadania lub z innymi zaangazowanymi instytucjami finansowymi, jednoznacznie
okreslaja kompetencje kontrolne Komisji i Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do
dokumentéw, pomieszczen 1 informacji, rowniez przechowywanych w formie elektronicznej,
nalezacych do 0sob trzecich, ktore otrzymaty unijne fundusze.

2.2.3. Charakter i intensywnosc¢ kontroli
Zestawienie kontroli | Kwota w mln EUR | Liczba beneficjentow: | Intensywnos¢ | Pokrycie
transakcje (% z ogotu) | kontroli* (%
(ocena 1-4) wartosci)
Zarzadzanie 371%* 1) globalny monitoring 1 100%
dzialaniami od oceny wszystkich projektow
do audytu ex-post 100%
2) audyt wybranych 4 10%
projektow: 5%

(**) Szacunki opieraja si¢ na zalozeniu 9,9 mln EUR x 7 x 6, gdzie:

9,9 min EUR odpowiada rocznym kosztom administracyjnym TEN-T EA dla 8 000 mln EUR
srodkdw operacyjnych
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7 odpowiada liczbie lat WRF

6 odpowiada mnoznikowi stluzacemu osiagnieciu koperty finansowej CEF wartosci 50 000
mln EUR

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Komisja zapewni ochrong interesow finansowych Unii w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia przez stosowanie $rodkow
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym bezprawnym dziataniom, przez
skuteczne kontrole oraz przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowosci, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy beda mie¢ uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji,
wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymuja srodki od Unii.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli 1 inspekcji na miejscu u podmiotéw gospodarczych korzystajacych
bezposrednio lub posrednio z takiego finansowania, zgodnie z procedurami okreslonymi w
rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu okre$lenia, czy zaszto naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne bezprawne dzialanie, ktore wywiera wptyw na
interesy finansowe Unii Europejskiej w zwiazku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o
udzieleniu dotacji lub zaméwieniem dotyczacym finansowania przez Unig.

DG INFSO, MOVE i ENER przyje¢ly lub przyjma do 2013 r. strategie zwalczania naduzy¢ i
odpowiednie plany dzialan na poziomie DG, obejmujace cale cykle wydatkow, z
uwzglednieniem zasady proporcjonalno$ci oraz oceny kosztéw i korzysci wynikajacych ze
srodkow, ktore maja by¢ realizowane, umozliwiajac oceng ryzyka programu.

Te trzy DG zagwarantuja, ze ich podej$cie do zarzadzamia ryzykiem zwigzanym z
naduzyciami finansowymi pozwala identyfikowa¢ obszary, gdzie takie naduzycia moga
wystapi¢, z uwzglednieniem wiasciwej dla sektora analizy kosztow i korzysci wykonanej
przez DG oraz przy pomocy dzialan OLAF w zakresie zapobiegania naduzyciom i analizy

ryzyka.

Umowy na dotacje i zaméwienia opiera¢ si¢ beda na standardowych modelach, ktore okreslaja
ogolnie obowiazujace srodki zwalczania naduzy¢ finansowych.

Dla wszystkich pracownikdéw zajmujacych si¢ projektami zorganizowane zostana szkolenia z
zakresu zarzadzania dotacjami.

Jesli chodzi o instrumenty finansowe, instytucje finansowe uczestniczace w realizacji operacji
finansowych zwiazanych z instrumentem finansowym beda musialy przestrzegac
odpowiednich standardoéw w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy i zwalczania terroryzmu.
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Nie moga one mie¢ siedziby na terytoriach, ktorych jurysdykcje nie wspotpracuja z Unig w
zakresie stosowania norm podatkowych ustalonych na szczeblu migdzynarodowym.

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
(w cenach biezacych)
3.1 Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Daial Pozycja w budzecie wydatkow Wktad
wieloletnic Zroznicowa .,
h ram ne/niezrdézn pafistw kraj ow ] w rozumiegiu art. 18
finansowyc Nurner o icowane EFTA® kandy(lllquc panstw ust. 1 lit. aa)
h Opis: Transeuropejskie sieci transportowe (59) ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
06 03 03 Zréznico
1 NIE NIE NIE NIE
wane
Zrdznico
1 |06010431 waneiez | \yp | NIE | NIE NIE
réznicowa
ne
. .. Rodzaj
Daial Pozycja w budzecie wydatkow Wktad
wieloletnic Zrdznicowa .,
h ram ne/niezrdézn paﬁStW krajow ) w rozumier}iu art. 18
finansowyc Nul.ner o icowane EFTA® kandyclzua‘c panstw ust. 1 lit. aa)
h Opis: Transeuropejskie sieci energetyczne (62) ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
32 03 02 (TEN-E) Jrismica
1 NIE NIE NIE NIE
wane
Zréznico
wane/niez
1 3201 04 XX résmicowa NIE NIE NIE NIE
ne
Dzial PUL_ybja wbtdzeete ROdZﬁJ Wietad

59
60
61
62
63
64

PL

Zroznicowane = srodki zroznicowane / Niezroznicowane = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
Zréznicowane = §rodki zroznicowane / Niezroznicowane = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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wydatkow

wieloletnic Zréznicowa .,
h ram Numer ne/niezrézn panstw kraj ow W rozumieniu art. 18
finansowyc .. : o6 | kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h Opis: Pro‘gra’n¥ . s ramow.)f na  rzecz 1c0(6vxg';1ne EFTA ych?’ trzecich rozporzadzenia
konkurencyjnosci i innowacji — ICT-PSP finansowego
Zro6znico
1 09 03 XX NIE NIE NIE NIE
wane
Zro6znico
wane/niez
1 09 01 04 XX rosmicowa NIE NIE NIE NIE
ne
. Pozycja w budzecie ROdza,J Wktad
Dzial wydatkow
wieloletnic Zréznicowa )
h ram ne/niezrézn panstw kraj ()V\{ W rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer icowane EFTA® kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h Opis: Fundusz Spéjnosci ©8) ych” trzecich rozporzadzenia
finansowego
1304 02 Zr6znico
1 NIE NIE NIE NIE
wane
Zr6znico
wane/niez
1 1301 04 XX . NIE NIE NIE NIE
réznicowa
ne
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Dzial Pozycja w budzecie wydatkow Wkiad
wieloletnic o
h ram Zroznicowa krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer ne panstw Kkandvduiac panstw ust. 1 lit. aa)
h [tresé..........] /niezrdznic EFTA yh V4 trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
XX YY.YY.YY
[ ] TAK/ | TAK/ | TAK/ | oo
NIE NIE NIE

PL

Dla instrumentu ,.t aczac Europe” przewidziano jedna pozycj¢ w budzecie, jednak decyzja w tej sprawie zostanie podjgta w

terminie pozniejszym.

65
66
67
68
69
70

Zroznicowane = srodki zroznicowane / Niezroznicowane = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
Zréznicowane = §rodki zroznicowane / Niezroznicowane = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Tresé: Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 1
Rglf Rok Rok Rok Rok Rok Rok >2020
+ + + + + + .
DG: MOVE N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
2014 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Srodki operacyjne
Srodki na m
.. . zobowiazania 24273 | 26875 | 31832 | 3471,8 | 4000,5 | 4315,2 | 4401,9 24 4874
Numer pozycji w budzecie 06 03 03 Zrodki ™
platnosci @ 01 20097 | 22997 | 24497 | 2599,7 | 2799,7 | 2999,7 92392 24 487.4
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne’>
Numer pozycji w budzecie — 06.01.04.31(*) ()] 12,7 17,5 17,8 18,2 18,5 18,8 19,1 122,6
Srodki na | =i+la
OGOLEM $rodki zobowigzania " | 24400 | 2705,0 | 3201,0 | 3490,0 | 4019,0 | 43340 | 4421,0 0,0 24 610,0
dla DG MOVE Srodki na | 72428
platnosci 13
12,7 2117,2 | 2317,5| 24679 | 2618,2 | 2818,5| 30188 9239,2 24 610,0

71

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie



(*) Wartosci te odnosza si¢ do subwencji dla agencji wykonawczej TEN-T 1 obejmuja zarzadzanie transportowa czescia CEF oraz sfinalizowanie
finansowania projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w zakresie sieci transeuropejskich z poprzednich programéw. Wynikaja
one z zalozenia przewidujacego portfel 500 projektow.
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R%( Rok Rok Rok Rok Rok Rok > 2020
+ + + + + +
DG: REGIO N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 0G
2014 1 5015 2016 2017 2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
N ii w budzecie 13 04 02 Srodki na 4770 15110 15443 15874 16489 16939 1774 112
umer poZyCJl W budzecie zobowiqzania s ) 5 ) ) ) '
Srodki na ptatnosci @ 0,0 972,9 1102,6 1236,5 1291,7 1373,2 15513 3710,1 112
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’*
Numer pozycji w budzecie 13 01 04 XX (**) 3 5,1 5.4 5,6 5,9 6.2 6,6 6,6
0 4 i S i =1+1
OGOLEM S$rodki Srodki na T 1483,0 15174 15499 15933 16551 17004  1780,6 11
dla DG REGIO zobowigzania
Srodki na ptatnosci =2+2a
5,1 978,3 11083 1242,4 12979 1379,7 15579 3710,1 11

+3

(**)  Dodatkowe $rodki na uzupetnienie subwencji dla agencji wykonawczej TEN-T (nalezy stworzy¢ nowa pozycj¢ w budzecie) przy zatozeniu,
ze kwoty te zostana przekazane agencji wykonawczej] TEN-T. Powinny mie¢ zastosowanie obowiazujace zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem zasady dotyczace transeuropejskich sieci transportowych. Nalezy zorganizowaé specjalne zaproszenia do sktadania
wnioskow na projekty dotyczace realizacji sieci bazowej wytacznie w panstwach cztonkowskich uprawnionych do korzystania z Funduszu
Spojnosci. Wynikaja one z zalozenia przewidujacego portfel ok. 160 projektow.

7 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
I Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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R0715< Rok Rok Rok Rok Rok Rok > 2020
+ + + + + + .
DG: ENER N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 0GO¥
2014 1 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Srodki operacyjne
Srodki. . (6] 1 029,522 | 1333,022 | 1139,022 | 1319,022 | 1495,022 | 1759,022 | 2271,022 0 10 34
.. .. zobowigzania
Numer pozycji w budzecie 32 03 02 Zrodki
Lokt B ) 452,542 | 915,785 | 1174,822 | 1264,782 | 1353262 | 1568942 | 1921382 | 1694,137 | 10 34:
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne’®
Numer pozycji w budzecie — 3201 XX (***) (©) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 0 1
Srodki na | =l+la
. . 3 1033 1335 1141 1321 1497 1761 2273 0 1
. zobowiazania
OGOLEM S$rodki
dla DG ENER Srodki na | 2 1
. 456,02 | 917,763 1176,8 | 1266,76 | 135524 | 157092 | 1923,36 1
platnosci 13 694,137

(***)  (**¥) Srodki te obejmuja wydatki na koordynatoréw UE. Ponadto mozna zwrécié sie do Agenciji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji
Energetyki, aby wykonala zadania okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury

energetycznej, w zalezno$ci od pdzniejszych decyzji.

75

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
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badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok > 2020
77
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: INFSO N N Nw2 N+6 0G
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
j(r)gglv(viiqzania il IO 679000 | 843,800 | 1302,600 | 1621,400 | 1734200 | 2 003,000 | 2 284,000 0
Numer pozycji w budzecie 0903XX
Srodki na ptatnosci (@) 454,000 683,800 | 1262,600 | 1581,400 | 1719,200 | 2 003,000 | 2 258,000 506,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne’®
Numer pozycji w budzecie 090104XX 3 2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,000 0
Srodki ma TRl 681,000 | 846,000 | 1305,000 | 1624,000 | 1737,000 | 2 006,000 | 2 287,000 0
p zobowigzania +3
OGOLEM Srodki
dla DG INFSO ) =2+2a
Srodki na ptatnosci 456,000 686,000 | 1265,000 | 1584,000 | 1722,000 | 2 006,000 | 2261,000 506,000
+3
Srodki na @ 4 4 5 6 7 8 8 0.000 45
, , . . zobowigzania 135,822 | 864,322 | 624,822 | 412,222 | 229,722 | 077,222 | 956,922 ’ 301,054
* OGOLEM sérodki operacyjne (*) ——
Srodki na © 906.542 3 4 5 5 6 7 11 45
platnosci ’ 699,285 | 737,122 | 295,882 | 672,162 | 371,642 | 179,082 | 439,34 | 301,054
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze srodkéw | o | 1 178 | 21678 | 22,178 | 22,778 | 23278 | 23,778 | 24,078 0| 155946
przydzielonych na okreslone programy operacyjne (*)
OGOLEM Srodki P s 4 4 5 6 7 8 g | 0,000 45
SIOUKT IId Y



na DZIAL 1(*)
wieloletnich ram finansowych

zobowiazania 154,000 | 886,000 | 647,000 | 435,000 | 253,000 | 101,000 | 981,000 457,000
, T

Srodki na | _ 3 4 5 5 6 7 45457,0
platnosci e | 924720 1 050 963 | 759300 | 318,660 | 695,440 | 395.420 | 203,160 439’3; 00

*)

PL

bez srodkéw z DG REGIO (Fundusz Spdjnosci)
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* OGOLEM $rodki operacyjne(**) Srodki

zobowigzania

Srodki
ptatnosci

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow

przydzielonych na okreslone programy operacyjne(**)

OGOLEM $rodki Srodki
na DZIAL 1(*%) zobowiazania

wieloletnich ram finansowych )
Srodki

ptatnosci

“)

(%)

(6)

=4+6

=5+6

(**)  wraz ze srodkami z DG REGIO (Fundusz Spo6jnosci)

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu: (nie dotyczy)

5
613,722

906,542

23,278

5
637,000

929,820

6
376,222

4
672,185

27,078

6
403,300

4
699,263

7
169,122

5
839,722

27,778

7
196,900

5
867,500

7
999,622

6
532,382

28,678

8
028,300

6
561,060

8
878,622

6
963,862

29,478

8
908,100

6
993,340

9
771,122

7
744,842

30,378

9
801,500

7
775,220

10
730,922

8
730,382

30,678
1
0761,60
0

8
761,060

0,000

15
149,44

0,000

15
149,43

56
539,354

56
539,354

197,346

56
736,700

56
736,700

“4)

Srodki na
. , . . zobowiazania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
ptatnosci

)

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6

OGOLEM srodki Srodki ~ma ),
na dzialy 1 do 4 zobowlazania
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =56
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: MOVE
* Zasoby ludzkie 4,198 4516 4,771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
* Pozostale wydatki administracyjne 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8,310
. o 42,724
OGOLEM DG MOVE Srodki 5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 | 42,724
DG: ENER(*)
* Zasoby ludzkie 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
1,797
* Pozostale wydatki administracyjne 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
. 50,201
OGOLEM DG ENER 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977
DG: INFSO(*)
* Zasoby ludzkie 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929
* Pozostate wydatki administracyjne 0,200 0,210 0,220 0,230 0,240 0,250 0,260 1,610
OGOLEM DG INFSO Srodki 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

(*) DG ENER i DG INFSO takze przewiduja (czg$ciowe) przekazanie realizacji CEF na zewnatrz, do agencji. Kwoty i srodki bgda dostosowywane w
razie koniecznosci, zgodnie z wynikami procesu przekazywania na zewnatrz.

OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania | 75 195 | 24691 | 27,889 | 29,645 | 30,509 | 31,482 | 32,056 198,464

ogbélem
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na DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

= $rodki na ptlatnosci
ogblem)
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w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

ovs | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok |_... | OGOL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM
Srodki na zobowiazania 4 4 > 6 7 8 9 45
OGOLEM $rodki A 176,192 | 910,691 | 674,889 | 464,645 | 283,509 | 132,482 | 013,056 | 0,000 | 655,464
na DZIALY 1 do 5(%) 11
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 3 4 5 5 6 7| 439,33 45
946,912 | 745,654 | 787,189 | 348,305 | 725,949 | 426,902 | 235,216 7| 655,464
(*) bez srodkow z DG REGIO (Fundusz Sp6jnosci)
Rok .
2014% Rok Rok Rok Rok Rok Rok > 2020 OGOL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM
2 Srodki na zobowiazania 3 6 2 8 8 9 10 56
OGOLEM $rodki 659,192 | 427,991 | 327,889 | 057,945 | 057,945 | 832,982 | 793,656 0,000 | 935,164
na DZIALY 1 do 5(*%) 15
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 4 5 6 7 7 8| 149,43 56
952,012 | 723,954 | 895,389 | 590,705 | 023,849 | 806,702 | 793,116 71 935,164

(**) wraz ze srodkami z DG REGIO (Fundusz Spdjnosci)

79
80

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

PL 90



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
e [0 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow operacyjnych

e X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

OKkreslié¢ Rok Rok Rok Rok wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla OGOLEM
cele i 2014 2015 2016 2017 poszczego6lnych lat, jaka jest niezbgdna, by
realizacje odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
REALIZACJA
Rodzaj Sredni Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Kos Koszt Lic Koszt
4 sl -
realizacji koszt zt zba  calkowity
realizac L 3 3 = : catk
.. 5 < < ® D B ] s .
J g R R SIS R R R ow1
5 9+ Q- Q= g 2 SR ta
Z = = = S = = =
2 real

izac
ji

CELE SZCZEGOLOWE® sieci transportowe

Reali-zacj a Spodziewany udzial w finansowaniu inwestycji wynosi 150 mld EUR z 237 618,21 mIn EUR szacowanych inwestycji podanych w wykazie wstgpnie
ustalonych projektow w zakresie infrastruktury transportowej w czesci 1 zalacznika do rozporzadzenia ustanawiajacego CEF.

-2 256,9 mln EUR $rodkéw unijnych w formie instrumentéw finansowych przyciagnie 40 mld EUR inwestycji;

- 11 238,3 mIn EUR $rodkéw unijnych z Funduszu Spojnosci przyciagnie 11,5 mld EUR inwestycji;
- pozostate 22 320,5 mIn EUR $rodkéw unijnych przyciagnie 98,5 mld EUR inwestycji (w oparciu o przecigtny wskaznik wspotfinansowania wynoszacy 20

0/

8l Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
8 Zgodnie z sekcja 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)...”
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w min EUR Szacowane inwestycje dla
wykazu wstepnie
ustalonych projektéw w
czesci 1 zalagcznika do
rozporzadzenia
ustanawiajacego CEF

Priorytety horyzontalne 47 500,00
w tym SESAR 30 000,00
1. Korytarz Baltyk — Adriatyk 13 353,20
2. Warszawa — Berlin — 5 673,00
Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe —
Midlands
3. Korytarz srodziemnomorski 37 690,00
4. Hamburg — Rostock — Burgas/granica 8 037,60
TR — Pireus — Nikozja
5. Helsinki — Valletta 31 936,00
6. Genua — Rotterdam 15 622,50
7. Lizbona - Strasburg 17 170,00
8. Dublin — Londyn — Paryz — Bruksela 4 582,00
9. Amsterdam — Bazylea/Lyon — 12 551,30
Marsylia
10. Korytarz Strasburg — Dunaj 15 939,40
Pozostale odcinki sieci bazowej 27 563,21
Ogotem 237 618,21

Szczegdtowe dane dla poszczegdlnych korytarzy beda dostgpne na etapie planowania i realizacji programu.

CELE SZCZEGOLOWE sieci energetyczne

- Realizacja 11 priorytetowych korytarzy i obszaréw za
Realizacja srednig kwotg 940,514 min EUR za jeden korytarz
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CELE SZCZEGOLOWE sieci telekomunikacyjneSSZ

PL

Ostateczny podzial srodkéw wydatkowanych poprzez instrumenty finansowe w stosunku do dotacji zaleze¢ bedzie od poziomu upowszechnienia si¢ instrumentow

finansowych na rynku.
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Realizacja

PL

Infrastruktury
ustug
cyfrowych
zrealizowane
i
rozmieszczon
¢ w calej
Europie

Planowane jest wsparcie w ramach CEF nastepujacych infrastruktur ustug cyfrowych:

interoperacyjne elektroniczne systemy identyfikacji oraz uwierzytelniania w catej Europie;

centralna platforma europejska taczaca ze soba europejskie rejestry podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza;

elektroniczne procedury zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w innym panstwie
europejskim;

interoperacyjne transgraniczne ushugi w zakresie elektronicznego udzielania zamowien;
interoperacyjne transgraniczne ushugi w zakresie e-sprawiedliwosci;

interoperacyjne transgraniczne ushugi w zakresie e-zdrowia;

infrastruktura stuzaca do obstugi programu ,,Bezpieczniejszy Internet”;

krytyczna infrastruktura teleinformatyczna;

dostep do zasobow cyfrowych stanowiacych czgs¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego;
dostep do informacji sektora publicznego, ktore moga zosta¢ ponownie wykorzystane;
wielojezyczny dostep do ustug online;

transeuropejskie szybkie potaczenia szkieletowe dla administracji publicznej;

wdrozenie rozwigzan w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na potrzeby
inteligentnych sieci energetycznych i $wiadczenia inteligentnych ustug energetycznych
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- Tys. 0,18 182 321,00 357 627,800 554 974,60 6269 1101,400 80 1411,20 927 1630 111 1955,000 456  8021,000
Realizacja  gospodarstw 7 0 3 7 0 31 0 6 ,000 26 49
domowych
podtaczonych
do internetu
szerokopasmo
wego

Cel szczegotowy — 679.0 1 2
telekomunikacja — suma 60 843,800 1 302,600 1 621,400 734,20 003,00 2 284,000 10 468,000
czastkowa 0 0

KOSZT CALKOWITY 56 539,354
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

e [1 Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoécia wykorzystania srodkow
administracyjnych
e X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

DG MOVE

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Pozostate  wydatki
administracyjne

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

suma czgstkowa
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6.54

42,724

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych(*)

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne 06
0104 31

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Pozostate  wydatki
administracyjne 13
01 04 XX

5,1

54

5,6

59

6,2

6,6

6,6

41,4

Suma czastkowa
poza DZIALEM
5(¢*)
wieloletnich ram
finansowych

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

17,8

22,9

23,4

24,1

24,7

25,4

25,7

164,0

OGOLEM MOVE(**)

17,998

23,126

23,691

24,519

25,02

25,33

25,64

165,324

84

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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OGOLEM MOVE 23,098 28,526 29,291 30,419 31,22 31,93 32,24 206,724
(*) Przy zalozeniu, ze czg$¢ transportowa CEF oraz jego czgs¢ zwiazana z Funduszem
Spdjnosci zostang przekazane agencji wykonawczej TEN-T.

(**) bez Funduszu Spojnosci 13 01 04 XX
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
DG ENER Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
DZIAL 5 (*)
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 5,406 6,233 7,123 7315 7315 7,506 7,506 48,404
. 1,797
Pozostale  wydatki 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
administracyjne
suma czastkowa
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977 50,201
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki 15,346

administracyjne(**) 3478 | 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5 15,346
wieloletnich ram
finansowych 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
OGOLEM ENER 9,055 8,382 9,272 9,764 9,464 9,655 9,955 65,547

©) (*) DG ENER przewiduje (czes$ciowe) przekazanie realizacji CEF na zewnatrz, do
agencji. Kwoty i §rodki beda dostosowywane w razie koniecznos$ci, zgodnie z wynikami

procesu przekazywania na zewnatrz.

**)

do Agencii ds. Wspdipracy Organdéw Regulacji Energetyki, aby wykonala zadania okreslone

(***) Srodki te obejmuja wydatki na koordynatoréow UE. Ponadto mozna zwrdci¢ sie

przepisami rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej, w zaleznos$ci od pozniejszych decyzii.

85

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL

97

PL



w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

DG INFSO

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE

DZIAL 5 (¥)
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

11,117

12,451

14,484

15,310

16,263

17,025

17,279

103,929

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,2

0,21

0,22

0,23

0,24

0,25

0,26

1,61

suma czastkowa
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

11,317

12,661

14,704

15,540

16,503

17,275

17,539

105,539

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

22

2.4

2,6

2,8

18

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

22

2,4

2,6

2,8

18

OGOLEM INFSO

13,317

14,861

17,104

18,140

19,303

20,275

20,539

123,539

(*) (*) DG INFSO przewiduje (czgsciowe) przekazanie realizacji CEF na zewnatrz, do
agencji. Kwoty i $rodki beda dostosowywane w razie koniecznosci, zgodnie z wynikami

procesu przekazywania na zewnatrz.

OGOLEM $rodki
administracyjne
DZIAL 5 WRF

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

OGOLEM $rodki
administracyjne
poza DZIALEM 5
WRF(*)

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

OGOLEM srodki
administracyjne
poza DZIALEM 5
WRF

23,278

27,078

27,778

28,678

29,478

30,378

30,678

197,346

OGOLEM srodki
administracyjne(*)

40,37

46,369

50,067

52,423

53,787

55,26

56,134

354,410

86

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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OGOLEM $rodki 58,323

administracyjne 61,86

45,47 51,769 55,667 59,987 62,734 | 395,810

(*) bez Funduszu Spdjnosci 13 01 04 XX

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

e [1 Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

e X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$Scia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre$lono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

DG MOVE

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

wiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas
1y)

06 01 01 01 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji ) 31

26 28 29 32

32

XX 01 01 02 (w delegaturach)

06 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)"

06 01 0201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowej) 18

14 15 17 19

19

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

XX 01 04

yy&‘i’

06 01 05 02 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

40 43 46 49 51

OGOLEM MOVE

51

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w

87 AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert ;

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;
Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
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swietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty i1 $rodki beda dostosowywane w
zaleznos$ci od wynikow planowanego procesu przekazywania na zewnatrz.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i1 pracownicy zatrudnieni | Ksztaltowanie polityki i strategii, zarzadzanie projektami i ich kontrola, wybor

projektow, koordynacja 1 wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami na
wszystkich poziomach programu (ministerstwa, inne DG, instytucje europejskie, banki
mi¢dzynarodowe (np. EBI), nadzor nad odpowiednimi agencjami i ich kontrola
(personel zewngtrzny).

Personel zewngtrzny

Zarzadzanie systemem informatycznym TENtec: gromadzenie danych technicznych,
finansowych i geograficznych na potrzeby analiz, zarzadzania i decyzji politycznych
odnoszacych sig do programu.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

DG ENER Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018

Rok
2019

wiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas

1y)

3201 01 01 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 34 39 45 4 43

46

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w e

kwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)®

32010201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowej) 17 20 22 2 25

26

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

XX 01 04 - w centrali”'
3

- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM ENER 51 59 67 70 70

72

XXo

znacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

89

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert ;

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy

90
91

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,.BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty i $rodki beda dostosowywane w
zaleznosci od wynikow planowanego procesu przekazywania na zewnatrz.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okre$lony

- wspomaganie regionalnych i tematycznych forow w ustalaniu projektow bedacych
przedmiotem wspodlnego zainteresowania;

- procedura selekc;ji;

- zarzadzanie corocznymi zaproszeniami do sktadania wnioskow i wyborem projektow do
wsparcia finansowego ze strony UE;

- zarzadzanie finansowe i zarzadzanie projektami;

- oceny.

Personel zewngtrzny

- wspomaganie regionalnych i tematycznych forow w ustalaniu projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania;

- procedura selekc;ji;

- zarzadzanie corocznymi zaproszeniami do sktadania wnioskow i wyborem projektéw do
wsparcia finansowego ze strony Unii;

- zarzadzanie finansowe i zarzadzanie projektami;

- oceny.

PL

101 PL



Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

DG INFSO

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

0901 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

83

93

108

114

121

127

129

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu

pracy: FTE)*

09 01 02 01 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

10

12

13

14

14

14

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

XX 01 04 yy”

- w centrali®

-w
delegaturach

XX 010502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

92

103

120

127

135

141

143

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty i $rodki beda dostosowywane w
zaleznosci od wynikow planowanego procesu przekazywania na zewnatrz.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony dotacjami

Koordynacja polityki i strategii, zarzadzanie programem, zarzadzanie projektami i

Personel zewngtrzny

Zarzadzanie projektami i dotacjami

PL
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93
94

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= miodszy oddelegowany ekspert ;

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;
Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,.BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki
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Ogolem szacowane potrzeby w
zakresie

zasobow ludzkich

183

205

233

246

256

264

266
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3.2.4.

Zgodnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi 2014-2020

e X Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi
2014-2020.

e [1 Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

n.d.

e [1 Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych”.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreSlajac pozycje w budzecie, ktdorych ma on
dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

n.d.
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
e X Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoOlfinansowania ze strony osob
trzecich
e Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest Owodlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem

95
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Zob. pkt 19 1 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
e [1 Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
e X Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
- O wplyw na zasoby wlasne
- X wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy®®
Pozycja w  budzecie Kwoty wpisane

dotyczaca dochodow

w budzecie na
biezacy rok

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazaé¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten

wplyw obejmie.

do ustalenia (Zyski generowane przez instrumenty finansowe zostana wykorzystane w
trakcie trwania programu, a ostatecznie spienig¢zone jako zyski wraz z kwota zasadnicza
na koniec programu.)

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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