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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Σε εποχή δηµοσιονοµικών περιορισµών, απαιτούνται επειγόντως καινοτόµες λύσεις για την 
κινητοποίηση µεγαλύτερου µεριδίου ιδιωτικών αποταµιεύσεων και για τη βελτίωση της 
εµβέλειας χρηµατοπιστωτικών µέσων διαθέσιµων για έργα υποδοµών, ειδικότερα στους 
τοµείς της ενέργειας, των µεταφορών και των ΤΠΕ. Μειωµένες δυνατότητες πρόσβασης σε 
χρηµατοδότηση για έργα υποδοµής σηµαίνει εναλλακτικούς πόρους δανειακής 
χρηµατοδότησης. Ο κανόνας για έργα υποδοµής µε εµπορικό δυναµικό πρέπει να είναι ο 
συνδυασµός κεφαλαίων της ΕΕ σε εταιρικές σχέσεις µε τους τοµείς κεφαλαιαγοράς και 
τραπεζών, ειδικότερα µέσω της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ) καθώς και του 
χρηµατοπιστωτικού µέσου της ΕΕ που συγκροτήθηκε µε τη συνθήκη. 

α) Πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020», στο πλαίσιο της 
διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη» (2014-2020) 

Στις 29 Ιουνίου 2011 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε την πρότασή της για το Πολυετές 
∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο (Π∆Π - MFF) για το χρονικό διάστηµα 2014-2020. Μία από τις 
πρωταρχικής σηµασίας αποφάσεις ήταν να τεθεί η παροχή οικονοµικής ενίσχυσης για έργα 
υποδοµής στις µεταφορές, στην ενέργεια και στις ΤΠΕ σε κοινό νοµοθετικό πλαίσιο, τη 
διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη»: 

«Η Επιτροπή αποφάσισε να προτείνει τη δηµιουργία της διευκόλυνσης «Συνδέοντας την 
Ευρώπη» ώστε να επιταχύνει την ανάπτυξη των υποδοµών που έχει ανάγκη η ΕΕ. (…) Η 
διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη» θα χρηµατοδοτεί προκαθορισµένες υποδοµές 
προτεραιότητας που παρουσιάζουν ενδιαφέρον για την ΕΕ στους τοµείς των µεταφορών, της 
ενέργειας και των ΤΠΕ, καθώς και υλικές υποδοµές και υποδοµές στον τοµέα της τεχνολογίας 
της πληροφορίας, που συνάδουν µε τα κριτήρια της βιώσιµης ανάπτυξης.»1. 

Σε συνέχεια αυτής της απόφασης, η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση νέου κανονισµού για τη 
θέσπιση της πρωτοβουλίας «Συνδέοντας την Ευρώπη». Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων 
στην «Ευρώπη 2020» θα καταστεί µέρος της συστοιχίας µέσων δανεισµού από τα οποία η 
διευκόλυνση θα έχει τη δυνατότητα να αντλεί πόρους επιπλέον των ιδίων κεφαλαιακών 
µέσων και των επιχορηγήσεων. 

Η διευκόλυνση θα χαράξει το µακροπρόθεσµο πλαίσιο µε το οποίο θα εξασφαλίζεται ότι έργα 
στον τοµέα της ενέργειας, των µεταφορών και των τηλεπικοινωνιών θα εξελίσσονται και θα 
ολοκληρώνονται κατά τρόπο έγκαιρο και αποτελεσµατικό. Η συνολική στρατηγική 
ιεραρχηµένων ευκαιριών για έργα υποδοµής2 παρέχει σηµαντικές δυνατότητες προσέλκυσης 
περισσότερης χρηµατοδότησης από τον ιδιωτικό τοµέα και ταυτοχρόνως συµβάλλει στην 
ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς. 

Τα χρηµατοπιστωτικά µέσα απαιτούνται για τη µείωση συγκεκριµένων φραγµών που 
παρακωλύουν τη ροή χρηµατοδότησης, δανειακής και από ίδια κεφάλαια. Ο κύριος στόχος 
τους είναι η προσέλκυση και η διευκόλυνση της χρηµατοδότησης έργων από τον ιδιωτικό 

                                                 
1 COM(2011) 500 τελικό. 
2 COM(2011) 500 Προϋπολογισµός για την «Ευρώπη 2020», και τα συναφή έγγραφα εργασίας των 

υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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τοµέα. Ταυτοχρόνως, η αυξηµένη επενδυτική δραστηριότητα σε έργα υποδοµής τονώνει τη 
συνολική ανάπτυξη των χρηµατοπιστωτικών αγορών µετά την κρίση, ενισχύει το ρυθµό της 
οικονοµικής ανάκαµψης και προωθεί την ανάπτυξη. Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην 
«Ευρώπη 2020» θα καταστεί αναπόσπαστο µέρος των µέσων κατανοµής επικινδυνότητας της 
διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη» για το χρονικό διάστηµα 2014-2020. Τα 
χρηµατοπιστωτικά µέσα στο πλαίσιο της διευκόλυνσης είναι δυνατό να επεκταθούν και σε 
άλλους τοµείς όπως η κοινωνική υποδοµή, οι ανανεώσιµες ενέργειες ή ορισµένα διαστηµικά 
έργα, µε την προϋπόθεση ότι πληρούν τα ενδεδειγµένα οικονοµικά και χρηµατοπιστωτικά 
κριτήρια ενώ η Επιτροπή θα επιδιώξει να καλέσει σειρά εταίρων, στους οποίους 
περιλαµβάνονται διεθνείς χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί ή χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί 
κρατών µελών µε δηµόσια αποστολή, να συµµετάσχουν στην υλοποίηση των 
χρηµατοπιστωτικών µέσων µετά το έτος 2013. 

β) Πιλοτική φάση 2012-2013 της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 
2020» 
Οι κύριοι στόχοι της πιλοτικής φάσης κατά το χρονικό διάστηµα 2012-2013 είναι η 
προετοιµασία τη επιχειρησιακής φάσης της πρωτοβουλίας στο πλαίσιο της διευκόλυνσης 
«Συνδέοντας την Ευρώπη» για το χρονικό διάστηµα 2014-2020 και η παροχή άµεσης 
στήριξης για έργα υποδοµής. 

Λόγω της δηµοσιονοµικής λιτότητας στα κράτη µέλη υπάρχει κίνδυνος να µην εκτελεστούν 
µε τον απαιτούµενο ρυθµό έργα υποδοµής ενδιαφέροντος ΕΕ ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι 
της «Ευρώπης 2020», και µε αυτό τον τρόπο να διακυβευτούν η οικονοµική ανάκαµψη και 
ανάπτυξη της ΕΕ. 

Επιπλέον, εξ αιτίας των προβληµάτων λόγω ρευστότητας και επικινδυνότητας που τίθενται 
κατά την περίοδο της οικονοµικής κρίσης, οι τράπεζες έχουν αντιδράσει µε βράχυνση των 
διαρκειών των δανείων, σε συνδυασµό µε αυξηµένες τιµές και επιπρόσθετες απαιτήσεις για 
έργα υποδοµής. Ακόµη και αν οι τραπεζικές πιστωτικές αγορές παρουσιάζουν σηµεία 
ανάκαµψης, τα έργα υποδοµής εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν µεγάλες δυσκολίες 
πρόσβασης σε µακροπρόθεσµη δανειακή χρηµατοδότηση. Συνεπώς, έχει αυξηθεί ο δυνητικός 
ρόλος των αγορών οµολόγων ως πηγής χρηµατοδότησης. Ωστόσο, δεδοµένου ότι δεν 
υφίστανται δηµόσια µέτρα πιστωτικής ενίσχυσης, κατά τα τελευταία έτη δεν εκδόθηκαν 
οµολογιακά δάνεια στον τοµέα των ∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε ή της ευρυζωνικότητας. Ενόσω τα έργα 
υποδοµής συνοδεύονται από χαρακτηριστικά και κινδύνους όπως η οικολογική ανάπτυξη, η 
αβεβαιότητα της επιχειρηµατικής επένδυσης όσον αφορά τις µελλοντικές ροές εσόδων, οι 
περιφερειακές παράµετροι στις οποίες περιλαµβάνεται η επιρροή της κρίσης της εθνικής 
κυριαρχίας και των διασυνοριακών επιπτώσεων, που καθιστούν την προετοιµασία και την 
εκτέλεση του έργου απαιτητική και χρονοβόρα, τα έργα αυτά εξακολουθούν να µην είναι 
ελκυστικά για επενδυτές της κεφαλαιαγοράς.  

Ενόψει των προαναφερόµενων και ως συµβολή στην ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, 
προτείνεται η δροµολόγηση πιλοτικής φάσης της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην 
«Ευρώπη 2020» στον τοµέα των µεταφορών, της ενέργειας και των ΤΠΕ. Η εν λόγω 
πρωτοβουλία επιδιώκει την κινητοποίηση επενδύσεων σε τοµείς που θα τονώσουν την 
ανάπτυξη και τη δηµιουργία απασχόλησης. Οι µεγάλες και επείγουσες ανάγκες επενδύσεων 
σε έργα υποδοµής, σε συνδυασµό µε το µακροχρόνιο διάστηµα για προκαταρκτικές ενέργειες 
κατά την προετοιµασία έργων, απαιτούν άµεση δράση για την αντιµετώπιση της 
χρηµατοπιστωτικής στενότητας καθώς και στήριξη στη δυναµική που δηµιουργήθηκε µε τη 
δηµόσια διαβούλευση και, µε τον τρόπο αυτό, την ενίσχυση της εµπιστοσύνης των 
επενδυτών. 
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Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» έχει στόχο την πιστωτική ενίσχυση 
που απαιτείται για την προσέλκυση επενδυτών από την κεφαλαιαγορά και αναµένεται ότι θα 
διευκολύνει τη δηµιουργία νέας κατηγορίας περιουσιακών στοιχείων υπό τη µορφή 
οµολόγων για έργα υποδοµής. Στο πλαίσιο της οικονοµικής ανάκαµψης και των ενεργειών 
στήριξης που τονώνουν την ανάπτυξη, είναι ανάγκη να δροµολογηθεί η πρωτοβουλία ενός 
χρονικού διαστήµατος κατά το οποίο οι επενδυτές των κεφαλαιαγορών έχουν αρχίσει να 
αναζητούν εναλλακτικές µακροπρόθεσµες επενδυτικές ευκαιρίες µε σταθερά έσοδα. 
Προκειµένου να καταστεί δυνατή κατά τρόπο αποδοτικότερο η υλοποίηση των 
χρηµατοπιστωτικών µέσων στο πλαίσιο της διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη», 
απαιτείται η δροµολόγηση πιλοτικής φάσης ώστε αφενός να καταστεί δυνατή η 
βελτιστοποίηση του σχεδιασµού και αφετέρου να προδιατεθούν θετικά οι επενδυτές για το 
χρονικό διάστηµα µετά το έτος 2013. 

Έστω και αν η πιλοτική φάση πρόκειται να είναι περιορισµένη από άποψη πεδίου εφαρµογής, 
διαθέσιµου προϋπολογισµού και πλήθους έργων των οποίων θα είναι δυνατή η στήριξη, 
αναµένεται τόνωση της συµπεριφοράς της αγοράς ώστε να αυξηθεί η διάθεση αποδοχής 
χρηµατοδότησης από την κεφαλαιαγορά έργων υποδοµής εν γένει, και να τεθεί µε τον τρόπο 
αυτό η βάση για περίοδο ωριµότητας κατά το χρονικό διάστηµα 2014-2020. 

Η εν λόγω πρωτοβουλία αποδίδει ενωσιακή προστιθέµενη αξία λόγω της ικανότητάς της να 
υπερβεί τα θέµατα τα σχετιζόµενα µε τον κατακερµατισµό της αγοράς που συνήθως 
αντιµετωπίζουν πρωτοβουλίες αυτού του είδους σε επίπεδο κρατών µελών. Η πρωτοβουλία 
θα συµπληρώσει µάλλον αντί να υποκαταστήσει τον τραπεζικό δανεισµό, οπότε θα 
αποτελέσει εναλλακτική και ανταγωνιστική πηγή µακροπρόθεσµης δανειακής 
χρηµατοδότησης έργων υποδοµής. Η κινητοποίηση χρηµατοδότησης από χρηµατοπιστωτικά 
µέσα της ΕΕ θα διαφυλάξει την ανεπαρκή χρηµατοδότηση µε επιδοτήσεις για έργα που 
προσελκύουν ανεπαρκή ιδιωτικά κεφάλαια. 

Κατά την πιλοτική φάση η Επιτροπή θα συνεργαστεί µεταξύ άλλων µε την ΕΤΕπ για την 
αριστοποίηση του σχεδιασµού της πρωτοβουλίας µε σκοπό τη βελτιστοποίηση της 
εφαρµογής από το 2014 και µετά. Η πείρα που θα αποκτηθεί µέσω της πιλοτικής φάσης 
αναµένεται ότι θα δώσει στους επενδυτές και στους χρηµατοδότες έργων τη δυνατότητα να 
εξοικειωθούν µε το µηχανισµό των οµολόγων έργων, και θα συνεκτιµηθεί δεόντως για τυχόν 
περαιτέρω πρωτοβουλίες. Προκειµένου να έχει τη µέγιστη επίδραση, η πρωτοβουλία θα 
µπορούσε επίσης να εφαρµοστεί σε έργα των οποίων η διαδικασία δηµοπράτησης βρίσκεται 
σε προχωρηµένη φάση, µε σκοπό την αναχρηµατοδότηση κατά τη διάρκεια ή αµέσως µετά το 
πέρας της περιόδου κατασκευής. Έστω και αν κατά την πιλοτική φάση η πρωτοβουλία θα 
εκτελεστεί µε την ΕΤΕπ, για την εκτέλεση της φάσης µετά το έτος 2013 πρέπει να αναζητηθεί 
ευρύτερη οµάδα εταίρων. 

Στο τρέχον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο η ΕΕ έχει ήδη συστήσει µέσο καταµερισµού 
κινδύνου από κοινού µε την ΕΤΕπ, αποκαλούµενο µέσο Εγγύησης ∆ανείων για έργα ∆Ε∆-Μ 
(Ε∆∆Μ-LGTT). Οι τεχνικές καταµερισµού κινδύνου και οι µέθοδοι εργασίας της 
πρωτοβουλίας θα ευθυγραµµιστούν προς εκείνες της Ε∆∆Μ, µε επέκταση του πεδίου 
εφαρµογής στην ενέργεια και στις τηλεπικοινωνίες. Παροµοίως προς την Ε∆∆Μ, η συµβολή 
της ΕΕ θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί µε τον τρόπο αυτό για την κατανοµή κινδύνου µε την 
ΕΤΕπ. Συνεπώς, λόγω της οµοιότητας, στην πρωτοβουλία για οµόλογα έργων αναµένεται 
φαινόµενο πολλαπλασιαστή περίπου 15-20. 

Με δεδοµένη τη στενότητα χρόνου, η Επιτροπή καλεί το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να 
εγκρίνουν το ταχύτερο δυνατό την πρόταση για πιλοτική φάση. 
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2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ 
ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

Στις 28 Φεβρουαρίου 2011 κηρύχθηκε δηµόσια διαβούλευση µε αντικείµενο τις βασικές 
αρχές της πρωτοβουλίας. Επιπλέον, στις 11 Απριλίου 2011 συζητήθηκαν σε συνέδριο τα 
πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατα της προγραµµατισµένης πρωτοβουλίας. Στο τέλος της 
περιόδου διαβουλεύσεων από διάφορους τοµείς λήφθηκαν πάνω από 100 απαντήσεις. 

Οι συµφεροντούχοι επικρότησαν την πρωτοβουλία για οµόλογα έργων. Η ανάδραση όσον 
αφορά τους στόχους της πρωτοβουλίας ήταν θετική, και οι συµφεροντούχοι είχαν την 
αίσθηση ότι µε τον τρόπο αυτό θα µπορούσε να αυξηθεί και θα διευκολυνθεί η 
χρηµατοδότηση έργων υποδοµής µε άνοιγµα των αγορών οµολόγων ως πηγής δανειακού 
κεφαλαίου σε µορφή που παρουσιάζει ενδιαφέρον για θεσµικούς επενδυτές. Εξετάστηκαν, 
στις περιπτώσεις που ήταν σκόπιµο, ο προτεινόµενος µηχανισµός και η στοχευόµενη 
πιστοληπτική κατάταξη Α/Α. 

Η επίπτωση της πρωτοβουλίας στις δαπάνες χρηµατοδότησης και στους χρόνους λήξης 
θεωρήθηκε µάλλον ευνοϊκή, δηλαδή θεωρήθηκε ότι οι δαπάνες µειώνονται και οι χρόνοι 
παρατείνονται, ενώ µόνο στο 2% των απαντήσεων αναφερόταν ότι αναµενόταν µείωση των 
δαπανών χρηµατοδότησης και στις υπόλοιπες ότι η επίπτωση θα ήταν στη χειρότερη 
περίπτωση ουδέτερη και στην καλύτερη θετική. 

Σχετικά µε το βαθµό πιστωτικής ενίσχυσης, η πλειονότητα των συµφεροντούχων που 
απάντησαν σε αυτή την ερώτηση εξέφρασε την άποψη ότι µέσα πιστωτικής ενίσχυσης κατά 
20% του ποσού εξασφαλισµένου δανείου είναι επαρκή, ενώ ορισµένοι περιορίζουν το 
ποσοστό σε 10-20% για τους υπόψη τοµείς, δηλαδή ∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε και ΤΠΕ. Σχεδόν όλοι οι 
συµφεροντούχοι θεωρούν ότι αυτοί οι τρεις τοµείς πρέπει να αντιπροσωπεύουν τα βασικά 
έργα προς χρηµατοδότηση. Επιπλέον, το 1/4 των συµφεροντούχων εκτιµούν ότι πρέπει να 
περιλαµβάνεται η κοινωνική υποδοµή, ενώ το 1/5 των απαντήσεων αναφέρουν ότι πρέπει να 
είναι επιλέξιµες και οι ανανεώσιµες ενέργειες. Ωστόσο, αυτά τα έργα δεν υπάγονται στα 
∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε και ΤΠΕ και θα εξεταστούν σε µεταγενέστερη φάση. 

Οι γνώµες διίστανται στο θέµα του ενός µόνο ελέγχοντα πιστωτή. Κατόπιν τούτου η 
Επιτροπή δεν θα ακολουθήσει περιγραφική προσέγγιση γι’ αυτό το σηµείο αλλά θα 
ενθαρρύνει τους επενδυτές, τους χρηµατοδότες έργων και άλλους συµµετέχοντες να 
αποφασίσουν σχετικά µε αµοιβαίως αποδεκτές ρυθµίσεις. 

Η συνολικά θετική ανάδραση επιβεβαιώνει ότι η Επιτροπή και η ΕΤΕπ έχουν εντοπίσει µια 
σηµαντική ανάγκη της αγοράς στον τοµέα της χρηµατοδότησης έργων, πράγµα που 
εξασφαλίζει ότι η πρωτοβουλία, εφόσον σχεδιαστεί σωστά, θα στεφθεί από επιτυχία. 

Η εκτίµηση επιπτώσεων έδωσε έµφαση σε ορισµένα ενδεχόµενα κανονιστικά εµπόδια στους 
τοµείς των κανονιστικών ρυθµίσεων για τις προµήθειες και τις κεφαλαιαγορές. Η Επιτροπή 
θα εξακολουθήσει να αντιµετωπίζει αυτά τα θέµατα προχωρώντας µε σκοπό την εξεύρεση 
των ενδεδειγµένων λύσεων στις περιπτώσεις που απαιτείται. Ωστόσο, είναι αντιληπτό ότι 
αυτά τα θέµατα δεν πρέπει να θέσουν σε κίνδυνο την εφαρµογή της πιλοτικής φάσης, αν και 
ενδέχεται να την επιβραδύνουν. Εκτιµώντας την ανυπαρξία στην πράξη δραστηριότητας στην 
αγορά για οµόλογα έργων στην Ευρώπη, οι συµφεροντούχοι τόνισαν την ανάγκη έναρξης της 
πρωτοβουλίας το ταχύτερο δυνατό. 
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Εκτιµώντας ότι δεν υπάρχει ακόµη σε ευρωπαϊκό επίπεδο το οµόλογο έργων ως διατοµεακός 
τύπος χρηµατοπιστωτικού µέσου έργων υποδοµής, η πιλοτική φάση κατά το διάστηµα 2012-
2013 αναµένεται ότι θα δώσει τη δυνατότητα δοκιµής της σχεδίασής του και της αποδοχής 
του από την αγορά ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητά του στο πλαίσιο της ∆ΣΕ 
(∆ιευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη» - CEF) για το χρονικό διάστηµα 2014-2020. Κατά 
την πιλοτική φάση η έµφαση πρέπει να δοθεί σε έργα που βρίσκονται σε σχετικά 
προχωρηµένο στάδιο3 ώστε να επιταχυνθεί η εφαρµογή και να διευκολυνθεί η δηµιουργία 
κάποιου χαρτοφυλακίου έργων. Προκειµένου να συγκεντρωθεί σχετική πείρα ώστε να 
εξασφαλιστεί η ταχεία αποδοχή µετά το έτος 2013, η ΕΤΕπ είναι πρόθυµη να εργαστεί επί 
συγκεκριµένων ενεργειών παράλληλα µε τη νοµοθετική διαδικασία (π.χ. πριν από τη λήψη 
της τυπικής πολιτικής απόφασης), ώστε οι πρώτες συναλλαγές να πραγµατοποιηθούν το έτος 
2012. 

Σε συνέχεια της ακρόασης στην Επιτροπή Εκτίµησης Επιπτώσεων την 31η Αυγούστου 2011, 
η επιτροπή διαβίβασε τη γνωµοδότησή της στις 2 Σεπτεµβρίου του 2011. Με βάση τις 
συστάσεις που λήφθηκαν, η έκθεση επαναδιατυπώθηκε µε βάση τις ακόλουθες βασικές 
κατευθύνσεις: 

Η εκτίµηση επιπτώσεων επανεξετάζει την τρέχουσα κατάσταση της αγοράς υπό το πρίσµα 
της εκτίµησης επιπτώσεων που συνοδεύει την πρόταση για τη ∆ΣΕ, η οποία εµβαθύνει 
περισσότερο στο θέµα των ενδεχόµενων µέσων για τη ∆ΣΕ, των κενών χρηµατοδότησης και 
των ατελειών αγοράς που επηρεάζουν τα σηµερινά επίπεδα επενδύσεων σε έργα υποδοµής. Η 
πρώτη επιλογή που εκτιµήθηκε αφορά την υφιστάµενη κατάσταση, δηλαδή τη συνέχιση των 
υφιστάµενων προγραµµάτων επιδοτήσεων για την ενέργεια και τις µεταφορές και τα 
τρέχοντα προγράµµατα επιδοτήσεων και χρηµατοπιστωτικών µέσων για τις µεταφορές. Η 
δεύτερη εναλλακτική πρόταση αφορά τα κανονιστικά κίνητρα και η τρίτη την πρόταση για 
την εφαρµογή της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων. Σε αυτό το πλαίσιο, επανεξετάστηκαν 
οι δυνητικοί κίνδυνοι που εµποδίζουν την υλοποίηση της πρωτοβουλίας και δόθηκε 
ποσοτικοποιηµένη αναµενόµενη επίπτωση υπό τύπο φαινοµένου του πολλαπλασιαστή. 
Επίσης, η εκτίµηση επισηµαίνει θέµατα σχετιζόµενα µε το κανονιστικό πλαίσιο εφαρµογής 
για µακροπρόθεσµες επενδύσεις όπως οι προµήθειες, το πρόγραµµα Φερεγγυότητα II ή 
κεφαλαιακές απαιτήσεις. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

3.1. Νοµική βάση 

Επειδή το πεδίο εφαρµογής της πρότασης εστιάζει στα ευρωπαϊκά δίκτυα στον τοµέα των 
µεταφορών, της ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών και τροποποιεί αισθητά τον κανονισµό 
(ΕΚ) αριθ. 680/2007, στηρίζεται στις νοµικές βάσεις του κανονισµού, δηλαδή στα άρθρα 172 
και 173 παράγραφος 3 της συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ. 

3.2. Επικουρικότητα και αναλογικότητα 

Η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της επικουρικότητας, εφόσον η επιλογή του 
κανονισµού ΕΕ για τη χρηµατοδότηση έργων των διευρωπαϊκών δικτύων µε οµόλογα έργων 
είναι η καταλληλότερη προκειµένου να εξασφαλιστούν αποτελεσµατικά µέσα από άποψη 

                                                 
3 Π.χ. έργα των οποίων η δηµοπράτηση βρίσκεται ήδη σε προχωρηµένο στάδιο και/ή χρηµατοδότηση 

έργων κατά τη φάση της κατασκευής. 
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διοικητικού φόρτου, ώστε να προσελκυστούν υψηλά επίπεδα χρηµατοδότησης από τον 
ιδιωτικό τοµέα, ενώ το αναµενόµενο φαινόµενο του πολλαπλασιαστή όσον αφορά τη 
συµβολή του προϋπολογισµού της ΕΕ σε σύγκριση µε τη συνολική χρηµατοδότηση εκτιµάται 
ότι ανέρχεται σε 15-20 περίπου. Εστιάζοντας στη βελτιστοποίηση της χρήσης κεφαλαίων της 
ΕΕ, η πρωτοβουλία θα συµβάλει στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της δράσης στην 
ΕΕ και στα κράτη µέλη. 

Επίσης η πρόταση συµφωνεί µε την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το σχέδιο κανονισµού 
δεν υπερβαίνει τα αναγκαία για την επίτευξη των στόχων του. 

Ενώ η Ε∆∆Μ στοχεύει µόνο έργα µεταφορών, η πρωτοβουλία για τα οµόλογα έργων στην 
«Ευρώπη 2020» θα αποτελέσει το πρώτο ενωσιακό χρηµατοπιστωτικό µέσο υπέρ έργων 
υποδοµής σε διάφορους τοµείς µε ανάλογες χρηµατοπιστωτικές ανάγκες και θα παραγάγει 
υψηλότερα οφέλη από άποψη επίπτωσης στην αγορά, διοικητικής αποτελεσµατικότητας και 
χρησιµοποίησης πόρων. Θα προσφέρει ένα συνεκτικό ενωσιακό χρηµατοπιστωτικό µέσο για 
συµφεροντούχους στον τοµέα της υποδοµής όπως χρηµατοδότες, δηµόσιες αρχές, 
κατασκευαστικές επιχειρήσεις και επιχειρηµατίες. 

3.3. Λεπτοµερής επεξήγηση της πρότασης 

Για να καταστεί δυνατή η δροµολόγηση της πιλοτικής φάσης κατά τη διάρκεια του τρέχοντος 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου, στην απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ4 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, σχετικά µε τη θέσπιση προγράµµατος-πλαισίου για την 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία (2007-2013), και στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 
680/20075 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, για καθορισµό των γενικών 
κανόνων για τη χορήγηση κοινοτικής οικονοµικής συνδροµής στον τοµέα των διευρωπαϊκών 
δικτύων µεταφορών και ενέργειας, απαιτούνται οι ακόλουθες τροποποιήσεις: 

Η απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
θεσπίζει πρόγραµµα-πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία το οποίο 
συµπεριλαµβάνει τις ΤΠΕ. Η απόφαση πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να καταστεί δυνατή η 
δροµολόγηση της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» στον τοµέα των 
ΤΠΕ και, ειδικότερα, της ευρυζωνικότητας υψηλών ταχυτήτων. 

Το άρθρο 1 παράγραφος 1 της παρούσας πρότασης προσθέτει τη λέξη «ευρυζωνικότητα» στο 
υφιστάµενο άρθρο 24 παράγραφος 2 στοιχείο β) της απόφασης για το ΠΑΚ. Επειδή τα έργα 
υποδοµής µε βάση την απόφαση για το ΠΑΚ αναµένεται ότι θα εστιάζουν στην ανάπτυξη 
έργων ευρυζωνικότητας υψηλών ταχυτήτων, κρίνεται αναγκαίο να δοθεί σχετική έµφαση. 

Το άρθρο 1 παράγραφος 2 αντικαθιστά το άρθρο 31 παράγραφος 2 της απόφασης για το 
ΠΑΚ. Έχει σκοπό να προσθέσει ορισµό του µέσου καταµερισµού κινδύνου για τα οµόλογα 
έργων. Έτσι θα δοθεί η δυνατότητα να επωφελούνται τα έργα ΤΠΕ από την πρωτοβουλία 
στην πιλοτική της φάση. Το µέσο πρέπει να είναι διαθέσιµο µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου του 
2014. Οι δηµοσιονοµικές υποχρεώσεις της ΕΕ θα περιορίζονται αυστηρά στα κονδύλια του 
προϋπολογισµού, ενώ η υπολειµµατική επικινδυνότητα αναλαµβάνεται από την ΕΤΕπ. 

Το άρθρο 1 θα δώσει επίσης τη δυνατότητα αναδιάταξης για ποσό µέχρι 20 εκατοµµυρίων 
ευρώ από τον προϋπολογισµό ΤΠΕ προς όφελος της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην 
«Ευρώπη 2020». 

                                                 
4 ΕΕ L 310 της 09.11.2006, σ. 15. 
5 ΕΕ L 162 της 22.06.2007, σ. 1. 
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Επιπλέον, ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 680/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου ορίζει τους γενικούς κανόνες για τη χορήγηση ενωσιακής οικονοµικής ενίσχυσης 
στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών και ενέργειας ενώ δηµιουργεί και το µέσο 
καταµερισµού κινδύνου «µέσο Εγγύησης ∆ανείων για έργα ∆Ε∆-Μεταφορών (Ε∆∆Μ). 
Παροµοίως, ο κανονισµός αριθ. 680/2007 πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να δώσει στην ΕΕ 
την δυνατότητα να τροποποιήσει το πεδίο εφαρµογής της υφιστάµενης σύµπραξης 
καταµερισµού κινδύνου µε την ΕΤΕπ στο πλαίσιο της Ε∆∆Μ, καθώς επίσης να δώσει στην 
ΕΤΕπ τη δυνατότητα να στηρίζει τη χρηµατοδότηση οµολογιακών δανείων στο πλαίσιο της 
πρωτοβουλίας. 

Συνεπώς, το άρθρο 2 παράγραφος 1 της παρούσας πρότασης, που τροποποιεί το άρθρο 2 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 680/2007, έχει σκοπό την προσθήκη ορισµού του µέσου 
καταµερισµού κινδύνου και της πιστωτικής ενίσχυσης για οµόλογα έργων. Έτσι θα δοθεί η 
δυνατότητα να επωφελούνται έργα του ∆Ε∆-Ε στην πιλοτική της φάση.  

Το άρθρο 2 παράγραφος 2 της παρούσας πρότασης τροποποιεί το άρθρο 4 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ. 680/2007 και προβλέπει ότι οι αιτήσεις για το µέσο επιµερισµού κινδύνων όσον 
αφορά τα οµόλογα έργων υποβάλλονται στην ΕΤΕπ, όπως συµβαίνει επί του παρόντος στο 
πλαίσιο της Ε∆∆Μ. 

Το άρθρο 2 παράγραφος 3 της πρότασης θα δώσει τη δυνατότητα αναδιάταξης για συνολικό 
ποσό µέχρι 200 εκατοµµυρίων ευρώ από το µέσο εγγύησης δανείων για έργα ∆Ε∆-
Μεταφορών (Ε∆∆Μ) και 10 εκατοµµυρίων ευρώ από τον προϋπολογισµό ∆Ε∆-Ε προς 
όφελος της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020». Οι δηµοσιονοµικές 
υποχρεώσεις της ΕΕ θα περιορίζονται αυστηρά στα κονδύλια του προϋπολογισµού, ενώ η 
εναποµένουσα επικινδυνότητα θα αναληφθεί από την ΕΤΕπ. 

Προκειµένου να είναι δυνατή η άµεση εφαρµογή, το άρθρο 3 της πρότασης ορίζει ότι ο 
προτεινόµενος κανονισµός πρέπει να αρχίσει να ισχύει την επόµενη ηµέρα από τη 
δηµοσίευσή του. 

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Η πρωτοβουλία θα χρηµατοδοτηθεί εξ ολοκλήρου µε ανακατανοµή στο πλαίσιο των ορίων 
υφιστάµενων προγραµµάτων το έτος 2012 και 2013. 

Για Ε∆∆Μ έχει ήδη προορισθεί µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 680/2007 ποσό 500 
εκατοµµυρίων ευρώ, από το οποίο 200 εκατοµµύρια ευρώ µπορούν να αναδιατεθούν για τη 
χρήση οµολόγων έργων κατά την πιλοτική φάση στον τοµέα των µεταφορών ως ακολούθως: 

06 03 03 ∆Ε∆ Μεταφορών µέχρι 200 εκατοµµύρια ευρώ στο διάστηµα 2012-2013 

10 εκατοµµύρια ευρώ και 20 εκατοµµύρια ευρώ αντιστοίχως µπορεί να αναδιατεθούν από τις 
γραµµές των προϋπολογισµών ∆Ε∆-Ε και ΠΑΚ ως ακολούθως: 

32 03 02 ∆Ε∆ Ενέργεια µέχρι 10 εκατοµµύρια ευρώ στο χρονικό διάστηµα 2012-
2013 για έργα ∆Ε∆-Ε 

09 03 01 ΠΑΚ µέχρι 20 εκατοµµύρια ευρώ στο χρονικό διάστηµα 2013 για έργα ΤΠΕ και 
ευρυζωνικότητας 
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Αυτές οι δηµοσιονοµικές ανακατανοµές εκτίθενται στο δηµοσιονοµικό δελτίο που συνοδεύει 
την πρόταση. ∆εν θα υπάρξουν απρόβλεπτες υποχρεώσεις στον προϋπολογισµό της ΕΕ, 
εφόσον η συνδροµή της ΕΕ περιορίζεται µέχρι το ποσόν που θα αναληφθεί για το σκοπό αυτό 
µε βάση τις γραµµές του προϋπολογισµού. 
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2011/0301 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

τροποποιητικός της απόφασης αριθ. 1639/2006/EΚ, σχετικά µε τη θέσπιση 
προγράµµατος-πλαισίου για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία (2007-2013) και 

του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 680/2007, για καθορισµό των γενικών κανόνων για τη 
χορήγηση κοινοτικής οικονοµικής συνδροµής στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων 

µεταφορών και ενέργειας 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως τα άρθρα 
172 και 173 παράγραφος 3, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής6,  

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών7, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της 24ης Οκτωβρίου 20068, θεσπίζει το Πρόγραµµα-πλαίσιο για την 
Ανταγωνιστικότητα και την Καινοτοµία (ΠΑΚ – CIP) µε διάφορους τύπους 
εφαρµοστικών µέτρων που επιδιώκονται µε συγκεκριµένα προγράµµατα, από τα 
οποία το πρόγραµµα στήριξης της πολιτικής των Τεχνολογιών Πληροφοριών και 
Επικοινωνιών (ΤΠΕ) παρέχει στήριξη στην ενδυνάµωση της εσωτερικής αγοράς 
προϊόντων και υπηρεσιών ΤΠΕ και προϊόντων και υπηρεσιών βασιζόµενων στις ΤΠΕ 
και στοχεύει στην τόνωση της καινοτοµίας µέσω της ευρύτερης υιοθέτησης των ΤΠΕ 
και επενδύσεων σε αυτές. 

(2) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 680/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 20ης Ιουνίου 20079, καθορίζει τους γενικούς κανόνες για τη 
χορήγηση κοινοτικής οικονοµικής συνδροµής στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων 

                                                 
6 ΕΕ C , , σελ. . 
7 ΕΕ C , , σελ. . 
8 ΕΕ L 310 της 09.11.2006, σ. 15. 
9 ΕΕ L 162 της 22.06.2007, σ. 1. 
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µεταφορών και ενέργειας και ταυτοχρόνως δηµιουργεί το µέσο καταµερισµού 
κινδύνου «µέσο Εγγύησης ∆ανείων για έργα ∆Ε∆-Μεταφορών» (Ε∆∆Μ). 

(3) Κατά την προσεχή δεκαετία, προκειµένου να στηριχθούν οι εµβληµατικές ενέργειες 
της «Ευρώπη 2020» και να αναπτυχθούν ευφυείς, αναβαθµισµένες και 
διασυνδεόµενες υποδοµές ώστε να ενισχυθεί η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς, 
θα απαιτηθεί ύψος επενδύσεων χωρίς προηγούµενο στα δίκτυα µεταφορών, ενέργειας, 
πληροφοριών και επικοινωνιών της Ευρώπης. Οι εκτιµώµενες επενδυτικές ανάγκες 
του δικτύου ∆Ε∆-Μ ανέρχονται σε 500 δισεκατοµµύρια ευρώ. Για τα έργα 
ενεργειακής υποδοµής ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος υπάρχει κίνδυνος να µην 
εκτελεστούν επενδύσεις ύψους περίπου 100 δισεκατοµµυρίων ευρώ λόγω εµποδίων 
σχετιζόµενων µε τη χορήγηση αδειών, µε κανονιστικά θέµατα και µε θέµατα 
χρηµατοδότησης, ενώ επενδύσεις για 100 ακόµη δισεκατοµµύρια ευρώ θα 
χρηµατοδοτηθούν από τον ίδιο τον τοµέα. Οι επενδυτικές ανάγκες για την επίτευξη 
του στόχου του ψηφιακού θεµατολογίου, προκειµένου να εξασφαλιστεί ταχεία 
πρόσβαση στο διαδίκτυο σε όλους τους ευρωπαίους πολίτες και σε όλες τις 
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, κυµαίνονται από 181 έως 273 δισεκατοµµύρια ευρώ, εκ των 
οποίων οι επενδύσεις ιδιωτικού τοµέα αναµένεται ότι θα ανέλθουν σε ποσό µεταξύ 30 
δισεκατοµµυρίων ευρώ και 100 δισεκατοµµυρίων ευρώ. 

(4) Στο ψήφισµά του της 8ης Ιουνίου 2011 σχετικά µε τις επενδύσεις στο µέλλον: νέο 
πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο (Π∆Π- MFF) για Ευρώπη ανταγωνιστική, βιώσιµη 
και χωρίς αποκλεισµούς10, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υπογράµµισε ότι η Ένωση 
πρέπει να αναλάβει δράση κυρίως για την ενίσχυση της χρήσης των κεφαλαιακών 
πόρων της Ένωσης ως καταλύτη για την προσέλκυση συµπληρωµατικής 
χρηµατοδότησης από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ), την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ – EBRD), άλλους διεθνείς 
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς και τον ιδιωτικό τοµέα, και επικρότησε την 
πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» ως µηχανισµού καταµερισµού 
κινδύνου µε την ΕΤΕπ, ο οποίος παρέχει οριοθετηµένη στήριξη από τον 
προϋπολογισµό της Ένωσης, ώστε να αναµένονται µόχλευση των κεφαλαιακών 
πόρων της Ένωσης και προσέλκυση µεγαλύτερου ενδιαφέροντος από ιδιώτες 
επενδυτές για συµµετοχή σε έργα προτεραιότητας της Ένωσης, σύµφωνα µε τους 
στόχους της «Ευρώπη 2020». 

(5) Τα χρηµατοπιστωτικά µέσα µπορούν να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα των 
δαπανών του προϋπολογισµού και να επιτύχουν πολύ σηµαντικά φαινόµενα 
πολλαπλασιαστή από άποψη προσέλκυσης χρηµατοδότησης από τον ιδιωτικό τοµέα 
και όγκο επενδύσεων που θα πραγµατοποιηθούν. Το αναµενόµενο φαινόµενο 
πολλαπλασιαστή της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» 
ανέρχεται σε 15-20. 

(6) Το Συµβούλιο της 12ης Ιουλίου 2011 υπενθύµισε ότι τα χρηµατοπιστωτικά µέσα 
πρέπει να αξιολογούνται από άποψη φαινοµένων µόχλευσης σε σύγκριση µε 
υφιστάµενα µέσα, κινδύνους που ενδέχεται να προστεθούν σε κρατικά ισοζύγια 
πληρωµών και ενδεχόµενο παραγκωνισµό ιδιωτικών οργανισµών. Η ανακοίνωση της 
Επιτροπής11 σχετικά µε πιλοτική φάση της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην 

                                                 
10 COM(2011) 500. 
11 COM(2011) 660. 
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«Ευρώπη 2020» και η εκτίµηση των επιπτώσεών της, που βασίζονται σε δηµόσια 
διαβούλευση, συµβάλλει στην αντιµετώπιση των προαναφερόµενων θεµάτων. 

(7) Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» έχει διττό στόχο: πρώτο να 
συµβάλει στη χρηµατοδότηση έργων µε προτεραιότητα στην ευρωπαϊκή πολιτική και 
δεύτερο να διευκολύνει µεγαλύτερη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στην 
µακροπρόθεσµη χρηµατοδότηση έργων υποδοµής από την κεφαλαιαγορά. Θα 
ανακατευθύνει µέρος δαπανών του προϋπολογισµού της ΕΕ προς τοµείς που 
ενισχύουν την ανάπτυξη, λαµβανόµενων υπόψη της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας της 
Ένωσης και των οροφών στο πλαίσιο του ισχύοντος Πολυετούς ∆ηµοσιονοµικού 
Πλαισίου. 

(8) Θα είναι το πρώτο χρηµατοπιστωτικό µέσο υπέρ έργων υποδοµής µε ανάλογες 
χρηµατοπιστωτικές ανάγκες σε διάφορους τοµείς και µε αυτά τα χαρακτηριστικά θα 
αποδώσει υψηλότερα ωφελήµατα από άποψη επίδρασης στην αγορά, διοικητικής 
αποτελεσµατικότητας και χρησιµοποίησης πόρων. Θα εξασφαλίσει συνεκτικό µέσο 
στους συµφεροντούχους για έργα υποδοµής όπως χρηµατοδότες, δηµόσιες αρχές, 
κατασκευαστικές επιχειρήσεις και επιχειρηµατίες. 

(9) Με την πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» πρόκειται να 
εκδίδονται οµολογίες από επιχειρήσεις εκτέλεσης έργων, ενώ ο προϋπολογισµός της 
Ένωσης, σε συνδυασµό µε χρηµατοδότηση από κάποιο χρηµατοδοτικό εταίρο, πρέπει 
να χρησιµοποιείται για τη βελτίωση της ποιότητας της πίστωσης µέσω των οµολόγων 
ώστε να προσελκύονται από την αγορά επενδυτές δανειακών κεφαλαίων, όπως ταµεία 
συντάξεων και ασφαλιστικές επιχειρήσεις. 

(10) Η στήριξη από την Ένωση πρέπει να αµβλύνει την εγγενή επικινδυνότητα των 
οµολόγων έργων στο βαθµό που οι συµµετέχοντες από την κεφαλαιαγορά είναι 
πρόθυµοι να επενδύσουν σε µεγαλύτερο ποσό οµολόγων για εκτέλεση έργων 
υποδοµής σε σχέση µε την επένδυση που θα ήταν πιθανή χωρίς στήριξη από την 
Ένωση. 

(11) Η οικονοµική ανάκαµψη της Ευρώπης δεν πρέπει να διακυβεύεται µε αύξηση της 
συµφόρησης στις µεταφορές, της έλλειψης ενεργειακών διασυνδέσεων και της 
επιβράδυνσης της διείσδυσης της ευρυζωνικότητας λόγω δυσχερειών προκειµένου να 
επιτευχθεί η µακροπρόθεσµη πρόσβαση των έργων υποδοµής σε ιδιωτική 
χρηµατοδότηση ή σε δηµόσια χρηµατοδότηση. 

(12) Η επανεκτίµηση επενδυτικών προγραµµάτων σε υποδοµές εκ µέρους των κρατών 
µελών στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής τους λιτότητας και διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων δεν θα διευκολύνει την απαιτούµενη επιτάχυνση του ρυθµού 
επενδύσεων σε υποδοµές. Επιπλέον, ο µακροπρόθεσµος τραπεζικός δανεισµός για 
έργα υποδοµής εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής και δαπανηρός, οπότε αναζητούνται 
εναλλακτικοί και ανταγωνιστικοί πόροι δανειακής χρηµατοδότησης. 

(13) Ωστόσο η χρηµατοδότηση από την αγορά δανειακών κεφαλαίων δεν είναι ευχερώς 
διαθέσιµη για έργα υποδοµής στην Ένωση. Λόγω του κατακερµατισµού των αγορών 
οµολογιακών δανείων στην ΕΕ, σε συνδυασµό µε το µέγεθος και την πολυπλοκότητα 
των έργων υποδοµής τα οποία απαιτούν µακρούς χρόνους προκαταρκτικών ενεργειών 
για την προετοιµασία του έργου, είναι έγκαιρη και ενδεδειγµένη η αντιµετώπιση 
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αυτού του θέµατος σε ενωσιακό επίπεδο µέσω ταχείας διαδικασίας επαρκώς πριν από 
την διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη». 

(14) Συνεπώς, η πιλοτική φάση της πρωτοβουλίας οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» 
πρέπει να αρχίσει κατά τη διάρκεια του τρέχοντος δηµοσιονοµικού πλαισίου ώστε να 
αναπτυχθεί η χρηµατοδότηση από την αγορά δανειακών κεφαλαίων στον τοµέα των 
υποδοµών γενικότερα και να επεκταθεί το εύρος των χρηµατοπιστωτικών µέσων που 
είναι τώρα διαθέσιµα για έργα στον τοµέα των µεταφορών. 

(15) Για την εκτέλεση της πιλοτικής φάσης της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην 
«Ευρώπη 2020», η απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ και ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
680/2007 πρέπει να τροποποιηθούν. Αυτή η πιλοτική φάση έχει σκοπό τη στήριξη 
έργων υποδοµής µε εµπορικό δυναµικό στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας 
και των ΤΠΕ, ενώ µετά το έτος 2013 η πρωτοβουλία µπορεί να επεκταθεί και σε 
άλλους τοµείς. 

(16) Με βάση την µακρά πείρα της ΕΤΕπ και επειδή είναι ο µείζων χρηµατοδότης έργων 
υποδοµής, καθώς επίσης δεδοµένου του χαρακτήρα της ως του χρηµατοπιστωτικού 
φορέα της ΕΕ που συστάθηκε µε τη συνθήκη, η Επιτροπή πρέπει να περιλάβει την 
ΕΤΕπ στην εκτέλεση αυτής της πιλοτικής φάσης. Οι ειδικοί όροι και προϋποθέσεις 
της συνεργασίας που περιλαµβάνουν τον καταµερισµό κινδύνων και την αµοιβή της 
ΕΤΕπ πρέπει να περιληφθούν σε συµφωνία µεταξύ της Επιτροπής και της ΕΤΕπ. 

(17) Η πιλοτική φάση της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» πρέπει 
να αρχίσει µε την προετοιµασία της προταθείσας διευκόλυνσης «Συνδέοντας την 
Ευρώπη». Αυτή η πιλοτική φάση θα συµβάλει στην προετοιµασία της οδού για το 
χρηµατοπιστωτικό µέσο καταµερισµού κινδύνου στο πλαίσιο της διευκόλυνσης 
«Συνδέοντας την Ευρώπη». 

(18) Η αίτηση για στήριξη, επιλογή και εκτέλεση όλων των έργων διέπεται από το δίκαιο 
της Ένωσης, ειδικότερα όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, και επιδιώκεται η 
αποφυγή δηµιουργίας ή επίτασης στρεβλώσεων της αγοράς. 

(19) Η πιλοτική φάση πρέπει να χρηµατοδοτηθεί µε αναδιάταξη του προϋπολογισµού τα 
έτη 2012 και 2013 για υφιστάµενα προγράµµατα µεταφορών, ενέργειας και 
τηλεπικοινωνιών. Προς το σκοπό αυτό, µέχρι 200 εκατοµµύρια ευρώ θα µπορούσε να 
ανακατανεµηθούν για αυτή την πρωτοβουλία από τον προϋπολογισµό ∆Ε∆-Μ, µέχρι 
20 εκατοµµύρια ευρώ από τον προϋπολογισµό του προγράµµατος-πλαισίου 
ανταγωνιστικότητας και καινοτοµίας, και µέχρι 10 εκατοµµύρια ευρώ από τον 
προϋπολογισµό ∆Ε∆-Ε. Ο διαθέσιµος προϋπολογισµός περιορίζει τόσο το πεδίο 
εφαρµογής της πρωτοβουλίας όσο και το πλήθος έργων που είναι δυνατόν να 
στηριχθούν. 

(20) Τα κονδύλια του προϋπολογισµού πρέπει να ζητηθούν από την ΕΤΕπ µε βάση σειρά 
έργων, τα οποία η ΕΤΕπ θα θεωρήσει κατάλληλα και υλοποιήσιµα. Όλες αυτές οι 
αιτήσεις πρέπει να υποβληθούν πριν από τις 31 ∆εκεµβρίου του 2013. Λόγω της 
πολυπλοκότητας των µεγάλων έργων υποδοµής, η πραγµατική έγκριση θα µπορούσε 
να επέλθει σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία, αλλά όχι µετά τις 31 ∆εκεµβρίου του 2014. 

(21) Για να αποβούν αποτελεσµατικά τα µέτρα τα προβλεπόµενα στον παρόντα κανονισµό, 
ο παρών κανονισµός πρέπει να αρχίσει να ισχύει την ηµέρα µετά την δηµοσίευσή του, 
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ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 

Τροποποιήσεις της απόφασης αριθ. 1639/2006/ΕΚ 

Η απόφαση αριθ. 1639/2006/ΕΚ τροποποιείται ως ακολούθως: 

1. Στο άρθρο 26 παράγραφος 2 το στοιχείο β) αντικαθίσταται από τα ακόλουθα: 

«β) τόνωση της καινοτοµίας µέσω της ευρύτερης υιοθέτησης των ΤΠΕ και της 
ευρυζωνικότητας των επενδύσεων σε αυτές·». 

2. Το άρθρο 31 τροποποιείται ως εξής: 

α) Η παράγραφος 2 αντικαθίσταται από τα ακόλουθα: 

«2. «Στόχος των έργων είναι η προώθηση της καινοτοµίας, της µεταφοράς τεχνολογίας και 
της διάδοσης νέων τεχνολογιών που είναι έτοιµες να εφαρµοσθούν στην αγορά. 

Η Ένωση δύναται να χορηγήσει επιδότηση προκειµένου να συµβάλει στον προϋπολογισµό 
των έργων που αναφέρονται ανωτέρω στην παράγραφο 1 στοιχείο α). 

Εναλλακτικώς, η Ένωση µπορεί να παρέχει χρηµατοδοτική συνδροµή στην ΕΤΕπ για την 
πρόβλεψη και διάθεση δανείων ή εγγυήσεων προς έκδοση από την ΕΤΕπ από ίδιους πόρους 
µε βάση το µέσο καταµερισµού κινδύνου για τα οµόλογα έργων που αναφέρονται στις 
παραγράφους 2 εδάφιο α) έως 2 εδάφιο δ).». 

β) Παρεµβάλλονται οι ακόλουθες παράγραφοι 2α έως 2δ: 

«2α. Μέσο καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα σηµαίνει ενίσχυση πίστωσης η οποία πληροί 
τα ακόλουθα κριτήρια: 

α) λαµβάνει τη µορφή δανείου ή εγγύησης χορηγούµενων από την ΕΤΕπ υπέρ 
χρηµατοδότησης παρεχόµενης σε έργα στους τοµείς των ΤΠΕ και της ευρυζωνικότητας· 

β) καλύπτει τον κίνδυνο εξυπηρέτησης χρέους για έργο και αµβλύνει τον πιστωτικό κίνδυνο 
για τους κατόχους οµολόγων· 

γ) χρησιµοποιείται µόνο για έργα των οποίων η χρηµατοπιστωτική βιωσιµότητα βασίζεται σε 
έσοδα από τα έργα. 

2β. Η έκθεση της Ένωσης στο µέσο καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα έργων, 
περιλαµβανοµένων των εξόδων διαχείρισης και άλλων επιλέξιµων δαπανών, περιορίζεται 
αυστηρά στο ποσό της συνδροµής της Ένωσης στο µέσο καταµερισµού κινδύνου για 
οµόλογα έργων και δεν υπάρχουν άλλες υποχρεώσεις για το γενικό προϋπολογισµό της 
Ένωσης. Ο υπολειµµατικός κίνδυνος που είναι εγγενής σε όλες τις πράξεις αναλαµβάνεται 
από την ΕΤΕπ. 

2γ. Οι λεπτοµερείς όροι και προϋποθέσεις για την υλοποίηση του µέσου καταµερισµού 
κινδύνου για οµόλογα έργων, περιλαµβανόµενων της παρακολούθησης και του ελέγχου του, 
καθορίζονται σε συµφωνία αντιπροσωπειών µεταξύ της Επιτροπής και της ΕΤΕπ. 
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2δ. Το έτος 2013 ενδέχεται να χρησιµοποιηθεί ποσό µέχρι 20 εκατοµµυρίων ευρώ από τον 
προϋπολογισµό που διατίθεται για τη συνέχιση της πολιτικής για τις ΤΠΕ και την 
ευρυζωνικότητα σύµφωνα µε τον κανόνα του στοιχείου β) του παραρτήµατος Ι. Το µέσο 
καταµερισµού κινδύνου µπορεί να επαναχρησιµοποιεί για νέα δάνεια και εγγυήσεις κάθε 
έσοδο που εισπράττεται εντός της επενδυτικής περιόδου.». 

Άρθρο 2 

Τροποποιήσεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 680/2007 

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 680/2007 τροποποιείται ως ακολούθως: 

1) Στο άρθρο 2: 

Προστίθενται τα ακόλουθα σηµεία 14 και 15: 

«14. «µέσο καταµερισµού κινδύνου» για οµόλογα έργων σηµαίνει πιστωτική ενίσχυση 
διατιθέµενη για έργα κοινού ενδιαφέροντος. Το µέσο καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα 
έργων καλύπτει τον κίνδυνο εξυπηρέτησης χρέους για έργο και αµβλύνει τον πιστωτικό 
κίνδυνο για τους κατόχους οµολόγων. χρησιµοποιείται µόνο για έργα των οποίων η 
χρηµατοπιστωτική βιωσιµότητα βασίζεται σε έσοδα από τα έργα. 

15. «Πιστωτική ενίσχυση» σηµαίνει τη χρήση δανείου της ΕΤΕπ ή εγγύησης της ΕΤΕπ για τη 
βελτίωση της ποιότητας πίστωσης του χρέους για έργο.». 

2) Στο πρώτο εδάφιο του άρθρου 4: 

Προστίθεται η ακόλουθη πρόταση: 

«Αιτήσεις για το µέσο καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα έργων µε βάση το στοιχείο ζ) του 
άρθρου 6 παράγραφος 1 απευθύνονται προς την ΕΤΕπ σύµφωνα µε την τυπική διαδικασία 
υποβολής αιτήσεων της ΕΤΕπ.». 

3) Το άρθρο 6 παράγραφος 1 τροποποιείται ως εξής: 

α) Στο στοιχείο δ) προστίθεται η ακόλουθη πρόταση: 

«Τα έτη 2012 και 2013 είναι δυνατή η ανακατανοµή ποσού µέχρι 200 εκατοµµυρίων ευρώ 
για το µέσο καταµερισµού κινδύνου όσον αφορά οµόλογα έργων στον τοµέα των 
µεταφορών.». 

β) Προστίθεται το ακόλουθο στοιχείο ζ): 

«ζ) χρηµατοπιστωτική συνδροµή στην πρόβλεψη και διάθεση κεφαλαίων για δάνεια ή 
εγγυήσεις από την ΕΤΕπ από ίδιους πόρους της στο πλαίσιο του µέσου καταµερισµού 
κινδύνου για οµόλογα έργων στον τοµέα των ∆Ε∆-Μ και ∆Ε∆-Ε. Η έκθεση της Ένωσης στο 
µέσο καταµερισµού κινδύνου, περιλαµβανοµένων των εξόδων διαχείρισης και άλλων 
επιλέξιµων δαπανών, περιορίζεται αυστηρά στο ποσό της συνδροµής της Ένωσης στο µέσο 
καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα έργων και δεν υπάρχουν άλλες υποχρεώσεις για το 
γενικό προϋπολογισµό της Ένωσης. Ο υπολειµµατικός κίνδυνος, εγγενής σε όλες τις πράξεις, 
αναλαµβάνεται από την ΕΤΕπ. Οι λεπτοµερείς όροι και προϋποθέσεις για την υλοποίηση του 
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µέσου καταµερισµού κινδύνου για οµόλογα έργων, περιλαµβανόµενων της παρακολούθησης 
και του ελέγχου του, καθορίζονται σε συµφωνία αντιπροσωπειών µεταξύ της Επιτροπής και 
της ΕΤΕπ. Τα έτη 2012 και 2013, ποσό µέχρι 210 εκατοµµύρια ευρώ, από τα οποία µέχρι 200 
εκατοµµύρια ευρώ για έργα µεταφορών και µέχρι 10 εκατοµµύρια ευρώ για ενεργειακά έργα, 
είναι δυνατό να ανακατανεµηθούν για το µέσο καταµερισµού κινδύνου όσον αφορά οµόλογα 
έργων σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 15 παράγραφος 2 από τις γραµµές 
προϋπολογισµού ∆Ε∆-Μ (Ε∆∆Μ) και ∆Ε∆-Ε αντιστοίχως. Το µέσο καταµερισµού κινδύνου 
µπορεί να επαναχρησιµοποιεί για νέα δάνεια και εγγυήσεις κάθε έσοδο που εισπράττεται 
εντός της επενδυτικής περιόδου. 

Άρθρο 3 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την ηµέρα µετά τη δηµοσίευσή του στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε 
κράτος µέλος. 

Βρυξέλλες,  

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

 1.1. Τίτλος της πρότασης/πρωτοβουλίας 

 1.2. Σχετικός(-οί) τοµέας(είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας 

 1.4. Στόχος(-οι) 

 1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας 

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις 

 1.7. Προβλεπόµενη(-ες) µέθοδος(-οι) διαχείρισης 

2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

 2.1. Κανόνες παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων 

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου 

 2.3. Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών 

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ 
ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

 3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών 
του προϋπολογισµού που επηρεάζονται 

 3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες 

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση της εκτιµώµενης επίπτωσης στις δαπάνες 

 3.2.2. Εκτιµώµενη επίπτωση στις επιχειρησιακές πιστώσεις 

 3.2.3. Εκτιµώµενη επίπτωση στις πιστώσεις διοικητικής φύσεως 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση 

 3.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στα έσοδα



 

EL 18   EL 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

1.1. Τίτλος της πρότασης/πρωτοβουλίας 

Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου τροποποιητικού της 
απόφασης αριθ. 1639/2006/EΚ, σχετικά µε τη θέσπιση προγράµµατος-πλαισίου για την 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία (2007-2013), και του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 680/2007, για 
καθορισµό των γενικών κανόνων για τη χορήγηση κοινοτικής οικονοµικής συνδροµής στον τοµέα 
των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών και ενέργειας. 

1.2. Σχετικός(-οί) τοµέας(-είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆12 

Τοµέας πολιτικής: Οικονοµικές και χρηµατοπιστωτικές υποθέσεις 

∆ραστηριότητα ∆Β∆: Χρηµατοοικονοµικές δραστηριότητες και µέσα 

Τοµέας πολιτικής: Κινητικότητα και µεταφορές 

∆ραστηριότητα ∆Β∆: ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα 

Τοµέας πολιτικής: Κοινωνία των πληροφοριών και Μέσα 

∆ραστηριότητες :  Αφοµοίωση ΤΠΕ (0903) 

Τοµέας πολιτικής: Ενέργεια 

∆ραστηριότητα ∆Β∆: ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα (3203) 

1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας 

Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση προσανατολισµένη προς νέα δράση 

1.4. Στόχοι 

1.4.1. Ο(Οι) πολυετής(-είς) στρατηγικός(-οί) στόχος(-οι) της Επιτροπής που αφορά η 
πρόταση/πρωτοβουλία 

Προετοιµασία της ∆ΣΕ 

Στήριξη στην ανάπτυξη ενεργειακών υποδοµών που εξασφαλίζουν τη συνέχεια και την 
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και, µε τον τρόπο αυτό, την καλή λειτουργία της 
οικονοµίας 

∆ιασφάλιση διασυνδέσεων και διαλειτουργικότητας των δικτύων µεταφορών 

Υποστήριξη της αφοµοίωσης ΤΠΕ 

                                                 
12 ∆Β∆: ∆ιαχείριση βάσει δραστηριότητας – ΠΒ∆: Προϋπολογισµός βάσει δραστηριότητας. 
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1.4.2. Ειδικός(-οί) στόχος(-οι) και δραστηριότητα(-ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

Ειδικός στόχος: Πλήθος έργων µεταφορών, ενέργειας και ευρυζωνικότητας στα οποία 
παρέχεται στήριξη. 

∆ραστηριότητα ∆Β∆: 

ECFIN Χρηµατοοικονοµικές δραστηριότητες και µέσα 

MOVE ∆ιασυνδέσεις και διαλειτουργικότητα δικτύων µε άρση σηµείων συµφόρησης 

INFSO Αφοµοίωση ΤΠΕ (0903) 

ENER Βελτίωση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού µέσω υποδοµής 

1.4.3. Αναµενόµενο(-α) αποτέλεσµα(-τα) και επιπτώσεις 

Προσδιορίζονται τα αποτελέσµατα που αναµένεται να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά τους(τις) 
στοχευόµενους(-ες) δικαιούχους/οµάδες. 

Ο στόχος της πρωτοβουλίας είναι η στήριξη της αναβίωσης των ευρωπαϊκών αγορών 
οµολόγων έργων και η διευκόλυνση της πρόσβασης έργων υποδοµής σε χρηµατοδότηση. 
Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» αποτελεί νέο χρηµατοπιστωτικό 
µέσο καταµερισµού κινδύνου, το οποίο πρόκειται να εισαχθεί στις πολιτικές που αφορούν 
τα ∆Ε∆ για µεταφορές, ενέργεια και τις τηλεπικοινωνίες, και ειδικότερα την 
ευρυζωνικότητα. Στοχεύει στην ενθάρρυνση της αύξησης της δανειακής χρηµατοδότησης 
από τον ιδιωτικό τοµέα για ευρωπαϊκές δράσεις που αφορούν έργα υποδοµής. 

Ως µέρος του προϋπολογισµού για τα ∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε και το Πρόγραµµα-Πλαίσιο 
Ανταγωνιστικότητας και Καινοτοµίας (ΠΑΚ) – αντί να χρησιµοποιείται ως επιχορήγηση – 
ο προϋπολογισµός της ΕΕ επενδύεται υπό µορφή πρόβλεψης και διάθεσης κεφαλαίου στην 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ), προκειµένου να καλυφθεί µέρος του κινδύνου 
που αναλαµβάνεται από την ΕΤΕπ κατά τη χρηµατοδότηση έργων υποδοµής στο πλαίσιο 
αυτής της πρωτοβουλίας. 

Η υλοποίηση της διευκόλυνσης θα δώσει τη δυνατότητα: 

α) Χρηµατοδότησης από την ΕΤΕπ µεγαλύτερου όγκου δανεισµού σε έργα υποδοµής, και 
σε επικινδυνότερα, αλλά πάντοτε τραπεζικού ενδιαφέροντος, έργα υποδοµής. 

β) Πρόκληση φαινοµένου πολλαπλασιαστή της χρηµατοδότησης από τον προϋπολογισµό 
της ΕΕ σε ιδιωτικές επενδύσεις που αφορούν έργα υποδοµής, έτσι ώστε 1 ευρώ κεφαλαίων 
της ΕΕ που χορηγείται στην πρωτοβουλία θα µπορούσε να παράγει µεταξύ 15 ευρώ και 20 
ευρώ επένδυση σε ευρωπαϊκά έργα υποδοµής. 

Ωστόσο, εκτιµώντας τα διαθέσιµα ποσά στις γραµµές του προϋπολογισµού καθώς και τη 
µη υποκαταστασιµότητά τους κατά την πιλοτική φάση, θεωρείται ότι το πλήθος έργων που 
µπορεί να στηριχθούν περιορίζεται σε 5-14 έργα υποδοµής. Αυτό το εκτιµώµενο πλήθος 
έργων θα εξαρτηθεί κυρίως από το µέγεθός τους και την αποδοχή από την αγορά. 

1.4.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και επιπτώσεων 

Ο στόχος είναι η αύξηση της δανειακής χρηµατοδότησης από την κεφαλαιαγορά της 
διαθέσιµης για έργα υποδοµής επιλέξιµα προς στήριξη µε βάση τον κανονισµό αριθ. 



 

EL 20   EL 

690/2007 και την απόφαση αριθ. 1639/2006/EΚ. Έτσι, θα εφαρµοστούν οι ακόλουθοι 
δείκτες: 

- Το πλήθος έργων ∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε και ευρυζωνικότητας που έχουν λάβει χρηµατοδότηση 
από την ΕΤΕπ στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας. 

- Το φαινόµενο πολλαπλασιαστή που επιτεύχθηκε, σωρευτικά και κατά τοµέα. Το 
αναµενόµενο φαινόµενο πολλαπλασιαστή φθάνει µέχρι 15-20 ως στήριξη από τον 
προϋπολογισµό της ΕΕ σε σχέση µε τη συνολική επένδυση που αναλήφθηκε για τα 
στηριζόµενα έργα µε βάση την πρωτοβουλία και τους όρους των συναλλαγών. 

- Ο όγκος δανειακής χρηµατοδότησης από την κεφαλαιαγορά που αναλήφθηκε για αυτά τα 
έργα, σωρευτικά και ανά τοµέα από τους υπόψη τοµείς. 

Η παρακολούθηση των αποτελεσµάτων θα βασίζεται στην αναφορά εκ µέρους της ΕΤΕπ 
και σε έρευνα αγοράς. 

1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας 

1.5.1. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών 

Λόγω της δηµοσιονοµικής στενότητας στα κράτη µέλη, υπάρχει κίνδυνος να µην 
εκτελεστούν έργα υποδοµής ενδιαφέροντος ΕΕ µε τον απαιτούµενο ρυθµό για την 
επίτευξη των στόχων του «Ευρώπη 2020», και µε τον τρόπο αυτό να διακυβευτούν η 
οικονοµική ανάκαµψη και ανάπτυξη της ΕΕ. 

Επιπλέον, εξ αιτίας των προβληµάτων λόγω ρευστότητας και επικινδυνότητας κατά τη 
διάρκεια της οικονοµικής κρίσης, οι τράπεζες έχουν αντιδράσει µε µείωση της διάρκειας 
δανείων, αυξηµένες τιµές και πρόσθετες απαιτήσεις για τα έργα υποδοµής. Έστω και αν οι 
τραπεζικές αγορές δανεισµού παρουσιάζουν σηµεία ανάκαµψης, τα έργα υποδοµής 
εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν δυσκολίες πρόσβασης σε µακροπρόθεσµη δανειακή 
χρηµατοδότηση. Συνεπώς, η δυνητική σηµασία αγορών οµολόγων ως πηγής 
χρηµατοδότησης έχει αυξηθεί. Ωστόσο, επειδή δεν υπάρχουν µόνιµα δηµόσια µέτρα 
πιστωτικής ενίσχυσης, κατά τα τελευταία έτη δεν έχουν πραγµατοποιηθεί πράξεις µε 
οµόλογα έργων στους τοµείς των ∆Ε∆-Μ, ∆Ε∆-Ε ή της ευρυζωνικότητας. 

Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» στοχεύει στην εξασφάλιση της 
πιστωτικής ενίσχυσης που απαιτείται για την προσέλκυση επενδυτών από την 
κεφαλαιαγορά και αναµένεται ότι θα διευκολύνει τη δηµιουργία νέας κατηγορίας 
περιουσιακών στοιχείων µε µορφή οµολόγων για έργα υποδοµής. Στο πλαίσιο της 
οικονοµικής ανάκαµψης και στήριξης ενεργειών που τονώνουν την ανάπτυξη, είναι 
αναγκαία η δροµολόγηση της πρωτοβουλίας, σε εποχή κατά την οποία επενδυτές από την 
κεφαλαιαγορά έχουν αρχίσει να αναζητούν εναλλακτικές µακροπρόθεσµες, µάλλον 
ασφαλείς εναλλακτικές επενδυτικές δυνατότητες. Προκειµένου τονωθεί η συµπεριφορά 
της αγοράς και να δοθεί η δυνατότητα αποτελεσµατικότερης υλοποίησης των 
χρηµατοπιστωτικών µέσων µε βάση τη διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη», 
απαιτείται η έναρξη πιλοτικής φάσης, µεταξύ άλλων και για να δοκιµαστεί η αγορά, ώστε 
να µπορεί να επιτευχθεί η βελτιστοποίηση του σχεδιασµού για το χρονικό διάστηµα µετά 
το έτος 2013. 
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1.5.2. Προστιθέµενη αξία της παρέµβασης της ΕΕ 

Η πρωτοβουλία µάλλον θα συµπληρώσει παρά θα υποκαταστήσει τον τραπεζικό δανεισµό 
και, µε τον τρόπο, αυτό θα αποτελέσει εναλλακτική και ανταγωνιστική πηγή 
µακροπρόθεσµης δανειακής χρηµατοδότησης έργων. Ανάλογα µέσα τα οποία θα 
µπορούσε να προσελκύσουν χρηµατοδότηση από την κεφαλαιαγορά σε νευραλγικής 
σηµασίας έργων υποδοµής στην ΕΕ δεν υπάρχουν. 

Προκειµένου να κινητοποιηθεί επειγόντως µεγαλύτερο µερίδιο ιδιωτικών αποταµιεύσεων 
από την ΕΕ και το εξωτερικό για έργα υποδοµής και να µειωθεί η πίεση στους εθνικούς 
προϋπολογισµούς απαιτούνται καινοτόµες λύσεις. Οι ενέργειες χρηµατοδότησης της ΕΤΕπ 
στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020» θα 
συµπληρώσουν τις δραστηριότητες που εκτελούνται στο πλαίσιο των υφιστάµενων µέσων 
µε ίδιους και δάνειους πόρους, Marguerite και µέσο Εγγύησης ∆ανείων, για τα ∆Ε∆-
Μεταφορών (Ε∆∆Μ). 

Οι ενέργειες χρηµατοδότησης της ΕΤΕπ αντιπροσωπεύουν εξόχως ορατό και 
αποτελεσµατικό εργαλείο στήριξης έργων υποδοµής στον τοµέα των µεταφορών, της 
ενέργειας και των ΤΠΕ, τα οποία είναι σηµαντικά για την υλοποίηση της στρατηγικής της 
«Ευρώπη 2020». Η ΕΤΕπ µετακυλύει εξ ολοκλήρου τα οικονοµικά πλεονεκτήµατα, που 
είναι αποτέλεσµα της στήριξης εκ µέρους της ΕΕ και του ελκυστικού κόστους 
χρηµατοδότησης της ΕΤΕπ, στους τελικούς δικαιούχους µε µορφή ανταγωνιστικών 
επιτοκίων. 

Το µέσο καταµερισµού κινδύνου παρέχει την αναγκαία οικονοµική υποστήριξη από την 
ΕΕ για έργα που κανονικά δεν θα ανταποκρίνονταν στις τυπικές κατευθυντήριες γραµµές 
και τα τυπικά κριτήρια της ΕΤΕπ. 

1.5.3. ∆ιδάγµατα από ανάλογες εµπειρίες του παρελθόντος 

Οι διαπιστώσεις συνοψίζονται και αναλύονται στην εκτίµηση επιπτώσεων που συνοδεύει 
την παρούσα πρόταση. 

Η πείρα που έχει αποκτηθεί µε το µέσο Εγγύησης ∆ανείων για ∆Ε∆-Μεταφορών (Ε∆∆Μ) 
δείχνει ότι απαιτείται σηµαντικό χρονικό διάστηµα προκειµένου να φθάσουν οι 
χρηµαταγορές, οι χρηµατοοικονοµικοί και νοµικοί σύµβουλοι, οι δηµόσιες αρχές, οι 
χρηµατοδότες έργων και οι επιχειρηµατίες στο σηµείο να δεχθούν νέες ιδέες και να 
αντιληφθούν την ευεργετική επίπτωση της Ε∆∆Μ στο χρηµατοπιστωτικό µηχανισµό 
έργων. Η Ε∆∆Μ άρχισε το έτος 2007 και αποτελούσε νεωτερισµό, ένα αποκλειστικό µέσο 
κάλυψης επιχειρησιακών κινδύνων µετά την περίοδο της κατασκευής έργων υποδοµής 
µεταφορών. Συνεπώς, είναι σηµαντικό να δροµολογηθεί η πιλοτική φάση της 
πρωτοβουλίας για οµόλογα έργων στην «Ευρώπη 2020», ώστε να µην απολεσθεί η 
κεκτηµένη ταχύτητα των συµφεροντούχων οι οποίοι επικροτούν την πρωτοβουλία. 

1.5.4. Συνέπεια και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλα συναφή µέσα 

Η παρούσα πρωτοβουλία είναι συνεπής µε τη στρατηγική του προγράµµατος «Ευρώπη 
2020», µε την πρόταση για την υλοποίηση της διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη» 
και µε την Ετήσια Επισκόπηση της Ανάπτυξης. 

Η διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη» θα αποτελέσει το µακροπρόθεσµο πλαίσιο που 
εξασφαλίζει ότι έργα στους τοµείς της ενέργειας, των µεταφορών και των 
τηλεπικοινωνιών αναπτύσσονται και εκτελούνται έγκαιρα και αποτελεσµατικά. Με 
ολοκληρωµένη στρατηγική ιεραρχηµένων ευκαιριών για έργα υποδοµής, που προτάθηκε 
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από την Επιτροπή στις 29 Ιουνίου του 201113, αναπτύσσεται σηµαντικό δυναµικό 
προσέλκυσης υψηλότερης χρηµατοδότησης από τον ιδιωτικό τοµέα, ενώ ταυτοχρόνως 
βοηθείται η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς. Η στρατηγική που περιλαµβάνει την 
επιλογή έργων επιλέξιµων για χρηµατοδότηση είναι διαφανής, οπότε εξασφαλίζεται µε 
αυτήν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας για όλους τους συµφεροντούχους. Στο πλαίσιο αυτής 
της στρατηγικής, για τον καθορισµό του συνολικού πλαισίου προϋποθέσεων για 
επενδύσεις σε έργα υποδοµής, την ενθάρρυνση αλλαγών συµπεριφοράς των 
συµφεροντούχων και την επιτάχυνση του ρυθµού επέµβασης απαιτούνται καθορισµός 
προτεραιοτήτων πολιτικής, ρυθµιστικές διατάξεις, προγράµµατα παροχής κινήτρων, εκ 
του σύνεγγυς συντονισµός µεταξύ συµφεροντούχων, εξορµήσεις ενηµέρωσης και 
ευαισθητοποίησης. Επιδοτήσεις και χρηµατοπιστωτικά µέσα, καθένα σε πλαίσιο διακριτού 
συνόλου κανόνων χρηµατοδότησης, πρέπει να είναι διαθέσιµα κατά τρόπο συντονισµένο. 
Τα µέσα χρηµατοδότησης είναι αναγκαία για την ανάσχεση συγκεκριµένων εµποδίων που 
παρακωλύουν τη ροή δανειακής και ίδιας µετοχικής χρηµατοδότησης. Ο κύριος στόχος 
τους είναι η προσέλκυση και η διευκόλυνση της χρηµατοδότησης έργων από τον ιδιωτικό 
τοµέα. Ταυτοχρόνως, η αύξηση της επενδυτικής δραστηριότητας σε έργα υποδοµής 
τονώνει τη συνολική ανάπτυξη των χρηµαταγορών µετά την κρίση, ενισχύει το ρυθµό 
οικονοµικής ανάκαµψης και προάγει την ανάπτυξη. Η πρωτοβουλία για οµόλογα έργων 
στην «Ευρώπη 2020» θα καταστεί αναπόσπαστο µέρος των µέσων καταµερισµού 
κινδύνου της ∆ΣΕ για το χρονικό διάστηµα 2014-2020. Ο κύριος στόχος της πιλοτικής 
φάσης το χρονικό διάστηµα 2012-2013 είναι η άµεση στήριξη σε έργα υποδοµής και η 
προετοιµασία της επιχειρησιακής φάσης της πρωτοβουλίας στο διάστηµα 2014-2020. 

1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις 

Εκτέλεση µε φάση εκκίνησης από το 2012 ως το 2013. 

1.7. Προβλεπόµενη(-ες) µέθοδος(-οι) διαχείρισης14. 

Από κοινού διαχείριση µε την ανάθεση εκτελεστικών καθηκόντων στην ΕΤΕπ. 

Συµβαδίζοντας µε τις υφιστάµενες διατάξεις, η πρόταση προβλέπει ότι η ΕΤΕπ 
χρηµατοδοτεί επενδυτικά έργα σύµφωνα µε τους δικούς της κανόνες και τις δικές της 
διαδικασίες. Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση των κονδυλίων του 
προϋπολογισµού. Η ΕΤΕπ και η Επιτροπή συνάπτουν συµφωνία που ορίζει τις 
λεπτοµερείς διατάξεις και διαδικασίες για την εκτέλεση της προταθείσας απόφασης. 

                                                 
13 COM(2011) 500 Προϋπολογισµός για την Ευρώπη 2020, και τα συναφή έγγραφα εργασίας των υπηρεσιών της 

Επιτροπής. 
14 Λεπτοµέρειες σχετικά µε τους τρόπους διαχείρισης και παραποµπές στο δηµοσιονοµικό κανονισµό απαντούν 

στον ιστότοπο της Γ∆ Budg: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 
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2. ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

2.1. Κανόνες, διαχείριση και έλεγχος παρακολούθησης και αναφοράς 

Η ΕΤΕπ διαχειρίζεται τις χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητές της σύµφωνα µε τους δικούς 
της κανόνες και διαδικασίες, συµπεριλαµβανοµένων των ενδεδειγµένων µέτρων ελέγχου 
και παρακολούθησης. Όπως προβλέπεται στο καταστατικό της ΕΤΕπ, η Ελεγκτική 
Επιτροπή της ΕΤΕπ, η οποία επικουρείται από εξωτερικούς ελεγκτές, είναι επιφορτισµένη 
µε τη διασφάλιση της κανονικότητας των πράξεων και των λογαριασµών της ΕΤΕπ. Οι 
λογαριασµοί της ΕΤΕπ εγκρίνονται ετησίως από το Συµβούλιο των ∆ιοικητών. 

Παράλληλα, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της ΕΤΕπ, στο οποίο η Επιτροπή εκπροσωπείται µε 
ένα τακτικό και ένα αναπληρωµατικό µέλος, εγκρίνει κάθε χρηµατοπιστωτική πράξη της 
ΕΤΕπ και µεριµνά για τη χρηστή διαχείριση της ΕΤΕπ, σύµφωνα µε το καταστατικό της 
και µε τις γενικές οδηγίες που ορίζονται από το Συµβούλιο των ∆ιοικητών. 

Η υφιστάµενη τριµερής συµφωνία µεταξύ της Επιτροπής, του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 
της ΕΤΕπ του Οκτωβρίου 2003, που ανανεώθηκε το 2007 για ακόµη µία τετραετή 
περίοδο, θέτει λεπτοµερώς τους κανόνες βάσει των οποίων το Ελεγκτικό Συνέδριο 
διενεργεί τους ελέγχους του για τις χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες της ΕΤΕπ που 
καλύπτονται από την εγγύηση της ΕΕ. 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 49 της διοργανικής συµφωνίας, η Επιτροπή 
υποβάλλει στη δηµοσιονοµική αρχή κάθε έτος έκθεση σχετικά µε τις δραστηριότητες που 
εκτελέστηκαν από την ΕΤΕπ. 

Επιπλέον, η ΕΤΕπ παρέχει στην Επιτροπή στατιστικά, χρηµατοοικονοµικά και λογιστικά 
δεδοµένα για κάθε µία από τις χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες της ΕΤΕπ, τα οποία 
απαιτούνται προκειµένου να είναι σε θέση η Επιτροπή να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις 
ενηµέρωσης που υπέχει ή στα αιτήµατα του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, καθώς 
και πιστοποιητικό ελέγχου σχετικά µε τα εκκρεµή ποσά των χρηµατοπιστωτικών 
δραστηριοτήτων της ΕΤΕπ. 

Η εποπτεία από την Επιτροπή σύµφωνα µε τη χρηστή οικονοµική διαχείριση περιλαµβάνει 
τη σύνταξη κατά τακτά διαστήµατα εκθέσεων προόδου που πραγµατοποιήθηκε στην 
εκτέλεση της πρωτοβουλίας µε βάση δείκτες οικονοµικής εφαρµογής, αποτελεσµάτων και 
επιπτώσεων. Η έκθεση δυνάµει του άρθρου 49 της διοργανικής συµφωνίας θα 
περιλαµβάνει µέρος σχετικά µε την υπόψη πρωτοβουλία. 

Τέλος, η Επιτροπή σκοπεύει να εκτελέσει αξιολόγηση της πιλοτικής φάσης κατά το 
δεύτερο εξάµηνο του έτους 2013, προκειµένου να εκτιµηθεί η επιτυχία της κατά το 
σύντοµο χρόνο λειτουργίας και να αντληθούν διδάγµατα για την εφαρµογή µετά το έτος 
2013 στο πλαίσιο της ∆ΣΕ. 

2.2. Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών  

Επειδή η παρούσα πρωτοβουλία συνεπάγεται την επιχειρησιακή διοίκηση από την ΕΤΕπ, 
η πρωτοβουλία οικοδοµεί επί του ελέγχου και της εποπτείας που υφίστανται ήδη για το 
µέσο δανείων-εγγυήσεων που αφορούν έργα ∆Ε∆-Μεταφορών (Ε∆∆Μ). Η ΕΤΕπ φέρει 
την κύρια ευθύνη για τη λήψη µέτρων πρόληψης της απάτης, ιδίως µέσω της εφαρµογής 
της «πολιτικής της ΕΤΕπ για την πρόληψη και την καταπολέµηση της διαφθοράς, της 
απάτης, της αθέµιτης σύµπραξης, του καταναγκασµού, της νοµιµοποίησης εσόδων από 



 

EL 24   EL 

παράνοµες δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας στις 
δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων» που εγκρίθηκε τον Απρίλιο 
2008, στις χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες. 

Μεταξύ των λεπτοµερών διατάξεων για την καταπολέµηση της απάτης και της διαφθοράς, 
ο εσωτερικός κανονισµός της ΕΤΕπ περιλαµβάνει την αρµοδιότητα της OLAF να διεξάγει 
εσωτερικές έρευνες. Ειδικότερα, τον Ιούλιο 2004, το Συµβούλιο των ∆ιοικητών της ΕΤΕπ 
ενέκρινε απόφαση «σχετικά µε τους όρους και τις λεπτοµέρειες των εσωτερικών ερευνών 
στον τοµέα της καταπολέµησης της απάτης, της δωροδοκίας και κάθε άλλης παράνοµης 
δραστηριότητας επιζήµιας για τα συµφέροντα των Κοινοτήτων». 
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3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ 
ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ 

3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται 

• Υφιστάµενες γραµµές δαπανών του προϋπολογισµού. Εγγύηση για τη χρηµατοδότηση 
του µέσου θα αποτελέσει η ανακατανοµή του προϋπολογισµού της ΕΕ στο πλαίσιο των 
προγραµµάτων που εκτελούνται στους ίδιους τοµείς πολιτικής (MOVE, ENER και 
INFSO) τους οποίους αφορά αυτό το νέο µέσο και στο πλαίσιο των ίδιων γραµµών του 
προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος  
δαπανών Συµµετοχή  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Περιγραφή…...….] 

∆Π/Μη-∆Π
(15) 

χωρών 
ΕΖΕΣ16 

υποψήφιων 
χωρών17 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

1A 
06.03.03 

∆Ε∆-Μ 
∆ιαχ. ΟΧΙ ΟΧΙ /ΟΧΙ ΟΧΙ 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπανών Συµµετοχή  Τοµέας 

του 
πολυετο

ύς 
δηµοσιο
νοµικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Τοµέας…..] ∆Π/Μ∆Π χωρών 

ΕΖΕΣ 

υποψηφίων 
για ένταξη 
χωρών 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

1A 
32.03.02 

TEN-E 
∆ιαχ. ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

Τοµέας 
του 

πολυετο
ύς 

δηµοσιο
νοµικού 
πλαισίου 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπανών 

Συµµετο
χή     

 Αριθµός  
[Τοµέας…..] ∆Π/Μ∆Π χωρών 

ΕΖΕΣ 

υποψηφίων 
για ένταξη 
χωρών 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

1A 09.03.01 ∆ιαχ. ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΟΧΙ 

                                                 
15 ∆Π = ∆ιαχωριζόµενες πιστώσεις / Μ∆Π = Μη διαχωριζόµενες πιστώσεις. 
16 ΕΖΕΣ = Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών. 
17 Υποψήφιες χώρες και, ανάλογα µε την περίπτωση, δυνητικά υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. 
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ΠΑΚ ΤΠΕ ΠΣΠ: 
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3.2. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στις δαπάνες 

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση της εκτιµώµενης επίπτωσης στις δαπάνες  

Η παρούσα απόφαση µε αντικείµενο τις πιστώσεις που χορηγούνται για την υπόψη ενέργεια θα αναληφθούν από την αρµόδια για τον 
προϋπολογισµό αρχή στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας. Συνεπώς, ο διαχωρισµός των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων και των 
πιστώσεων πληρωµών κατά τη διάρκεια των ετών είναι µόνο ενδεικτικός. Σε κάθε περίπτωση, ο συνολικός προϋπολογισµός της ΕΕ που είναι 
διαθέσιµος για την πιλοτική φάση της πρωτοβουλίας που αφορά οµολογιακά δάνεια για εκτέλεση έργων στην «Ευρώπη 2020» περιορίζεται 
κατ’ ανώτατο όριο σε 230 εκατοµµύρια ευρώ. 

Στην περίπτωση της Γ∆ MOVE και των ∆Ε∆-Μ ΕΟ, η διοικητική προσπάθεια που απαιτείται αναµένεται ότι θα παραµείνει σταθερή στο 
αυτό επίπεδο όπως εκείνη που απαιτείται τώρα για τη διαχείριση της διευκόλυνσης δανειακής εγγύησης για το ∆Ε∆ µεταφορών. Συνεπώς δεν 
υφίσταται καθαρή επίπτωση στην επάνδρωση. Για τις Γ∆ ENER και INFSO, αυτό αντιπροσωπεύει νέα δράση ενώ για την ΕCFIN η 
εφαρµογή και η παρακολούθηση απαιτεί διοικητική προσπάθεια. Συνεπώς, υπάρχουν επιπτώσεις στην επάνδρωση, αν και διαφορετικές, που 
αντιπροσωπεύουν τα διάφορα καθήκοντα για τις εν λόγω Γ∆. 

Εκατοµµύρια ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  1A Ανταγωνιστικότητα για την Ανάπτυξη και την 

Απασχόληση 
 

 Γ∆: MOVE, ENER και INFSO   201218 2013 2014 ΣΥΝΟΛΟ 

 Επιχειρησιακές πιστώσεις     

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

(1) 100 100 0 200 
06.03.03 

Πληρωµές (2) 40 60 100 200 

32.03.02 Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

(1a) 0 10 0 10 

                                                 
18 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
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Πληρωµές (2a) 0 10 0 10 

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1a) 0 20 0 20 

09.03.01 
Πληρωµές (2a) 0 20 0 20 

Πιστώσεις διοικητικής φύσεως χρηµατοδοτούµενες 
από το κονδύλιο για ειδικά προγράµµατα19 0 0 0  

Αριθµός γραµµής του προϋπολογισµού  (3)     

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=1+1a 
+3 100 130 0 230 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
για τις Γ∆ MOVE, ENER και INFSO 

Πληρωµές 
=2+2a 

+3 
40 90 

100 
230 

 

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (4) 100 130 0 230 

 ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων 
Πληρωµές (5) 40 90 100 230 

 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα που 
χρηµατοδοτούνται από το κονδύλιο για τα ειδικά 
προγράµµατα  

(6) 0 0 0 
0 

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων =4+ 6 100 130 

0 
230 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  

του ΤΟΜΕΑ 1Α 
του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου Πληρωµές =5+ 6 40 90 100 230 

 

                                                 
19 Τεχνική και/ή διοικητική συνδροµή και δαπάνη για τη στήριξη της εκτέλεσης προγραµµάτων της ΕΕ και/ή δράσεων (τέως γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου:  5 «∆ιοικητικές δαπάνες» 

Εκατοµµύρια ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

  

2012 2013 2014 2015 

Να εισαχθούν όσα έτη 
χρειάζονται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
του αντίκτυπου (Πρβλ. σηµείο 

1.6)  

ΣΥΝΟΛΟ 

Γ∆: MOVE, ENER, INFSO και 
ECFIN και TEN-T EΟ 

 Ανθρώπινοι πόροι 

0,5 προσ. 
(ECFIN) 

+ 0.1 
προσ. 

(ENER) 
= 

 
0,0762 

(0,6*1270
00 

πρότυπο 
κόστος 

ανά θέση) 

0,1 
προσ. 

(ECFIN) 
+ 0,1 
προσ. 

(ENER)
+ 0,5 
προσ. 

(INFSO) 
= 

 
0,0889 

(0,7*127
000 

πρότυπο 
κόστος 

ανά 
θέση) 

0,1 
προσ. 

(ECFIN) 
+ 0,1 
προσ. 

(ENER) 
=  

 
0,0254 

(0,2*127
000 

πρότυπο 
κόστος 

ανά 
θέση) 

     

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  - (ENER) - 
(ENER) 

- 
(ENER)      

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ <….> Πιστώσεις 0,0762 0,0889 0,0254      
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ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
του ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου 

(Σύνολο αναλήψεων 
υποχρεώσεων  
= Σύνολο πληρωµών) 

0,0762 
(ENER 

+ 
ECFIN 

+ 
INFSO) 

0,0889 
(ENER 

+ 
ECFIN 

+ 
INFSO) 

0,0254 
(ENER 

+ 
ECFIN 

+ 
INFSO) 

        

Εκατοµµύρια ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

  
Έτος 

201220 
Έτος 
2013 

Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Να εισαχθούν όσα έτη 
χρειάζονται, ώστε να 

αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (Πρβλ. σηµείο 

1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

Αναλήψεις υποχρεώσεων 
100,076

2 
130,088

9 0,0254)     230,1905 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  
των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου  Πληρωµές 40,0762 90,0889 
) 

1000,025
4)     230,1905 

                                                 
20 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
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3.2.2. Εκτιµώµενη επίπτωση στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων 

– x Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως εξηγείται κατωτέρω: Ωστόσο, αυτές οι 
ανάγκες θα καλυφθούν µε ανακατανοµή. Επιπλέον, δεν υπάρχουν καθορισµένες δαπάνες ανά έργο, εφόσον ο απαιτούµενος 
προϋπολογισµός της ΕΕ θα εξαρτηθεί από το µέγεθος του έργου και από άλλες προϋποθέσεις. Συνεπώς, τα αριθµητικά δεδοµένα που 
παρέχονται στο παρόν αποτελούν µόνον εκτιµήσεις και έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα προκειµένου να καταδείξουν ότι το πλήθος έργων 
προς υποστήριξη θα είναι περιορισµένο. 

– Τα αποτελέσµατα είναι το πλήθος έργων στα οποία θα δοθεί ενίσχυση και η απαιτούµενη συνδροµή του προϋπολογισµού της ΕΕ στην 
ΕΤΕπ. 

Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

  Έτος 
2012 

Έτος 
2013 

Έτος 
2014 

Έτος 
N+3 

Να εισαχθούν όσα έτη χρειάζονται, ώστε να 
αντικατοπτρίζεται η διάρκεια του αντίκτυπου (Πρβλ. σηµείο 

1.6) 

AΠOTEΛΕΣΜATA Προσδιορισµός 
των στόχων και 

των 
αποτελεσµάτων 

 

 

Είδος 
αποτελέσµατος21 

Η µέση δαπάνη 
για το 

αποτέλεσµα θα 
εξαρτηθεί από το 

µέγεθος του 
έργου και την 
κατάταξή του 
από άποψη 

επικινδυνότητας, 
χρόνου 

απόδοσης, κλπ. 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

Π
λή
θο
ς 

απ
οτ
ελ
εσ

µά
τω
ν 

∆α
πά
νη

 

υ

                                                 
21 Τα αποτελέσµατα είναι προϊόντα και υπηρεσίες που παραδόθηκαν (π.χ. πλήθος ανταλλαγών σπουδαστών που χρηµατοδοτήθηκαν, πλήθος km οδών που κατασκευάστηκαν, κ.λπ.) 
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ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ Αριθ. 122… Πλήθος έργων στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας και της ευρυζωνικότητας, που έλαβαν ενίσχυση 

- Αποτέλεσµα 
MOVE 

Πλήθος έργων Εκτίµηση: 20 1-2 40 1-3 60 1-6 100         

- Αποτέλεσµα 
ENER 

Πλήθος έργων Εκτίµηση: 10   1 10           

- Αποτέλεσµα 
INFSO 

Πλήθος έργων Εκτίµηση: 20   1-2 20           

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο αριθ. 1 1- 40 3-6 90 1-6 100         

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ Αριθ. 2…  

Εκροές                 

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο αριθ. 2               

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ∆ΑΠΑΝΗ 1-2 40 1-6 90 1-6 100         

                                                 
22 Όπως περιγράφεται στην ενότητα 1.4.2. «Ειδικός(-οί) στόχος(-οι)…». 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ∆ΑΠΑΝΗ 1-2 40 1-6 90 1-6 100         5-14 230 
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3.2.3. Εκτιµώµενη επίπτωση στις πιστώσεις διοικητικής φύσεως 

3.2.3.1. Περίληψη 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν απαιτεί τη χρήση διοικητικών πιστώσεων  

– X Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων διοικητικού 
χαρακτήρα, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Εκατοµµύρια ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

ΤΟΜΕΑΣ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου 

     

Ανθρώπινοι πόροι 0,0762 0,0889 0,0254   0,1905 

Άλλες διοικητικές 
δαπάνες       

Μερικό σύνολο του 
ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 
πλαισίου 

0,0762 0,0889 0,0254   0,1905 

 

Εκτός ΤΟΜΕΑ 524 του 
πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 
πλαισίου 

        

Ανθρώπινοι πόροι         

Λοιπές δαπάνες  
διοικητικού 
χαρακτήρα 

        

Μερικό σύνολο  
εκτός ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 
πλαισίου 

        

 

ΣΥΝΟΛΟ 0,0762 0,0889 0,0254     0,1905 

                                                 
23 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
24 Τεχνική και/ή διοικητική συνδροµή και δαπάνη για τη στήριξη της εκτέλεσης προγραµµάτων της ΕΕ και/ή 

δράσεων (τέως γραµµές «ΒΑ»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 

 
Έτος 
2012 23 

Έτος 
2013 

Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Να εισαχθούν όσα έτη χρειάζονται, 
ώστε να αντικατοπτρίζεται η 
διάρκεια των επιπτώσεων (Πρβλ. 
σηµείο 1.6) 

ΣΥΝΟ
ΛΟ 
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3.2.3.2. Εκτιµώµενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους 

– Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων, όπως 
εξηγείται κατωτέρω: 

 

2012 2013 2014 2015 

Να εγγραφούν 
όσα έτη 
απαιτούνται, 
ώστε να 
εµφαίνεται η 
διάρκεια των 
επιπτώσεων (βλ. 
σηµείο 1.6) 

 Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις µόνιµων και έκτακτων υπαλλήλων) 

ECFIN 01 01 01 01, ENER 32.01.01, INFSO 09.01.01 
(Κεντρικά γραφεία και Γραφεία Αντιπροσωπειών της 
Επιτροπής) 

0,1 
(ENER) 

+ 0,5 
(ECFIN) 

0,1 
(ENER) + 

0,1 
ECFIN + 

0,5 
INFSO 

0,1 
(ENER) + 

0,1 
INFSO 

  

 Εξωτερικό προσωπικό (σε µονάδα ισοδυνάµου πλήρους απασχόλησης: FTE)25 

XX 01 02 01 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ από το «συνολικό 
κονδύλιο») - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

XX 01 02 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΝΕΑ, TΥ και ΑΕΕ στις 
αντιπροσωπείες) - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

εντρικά γραφεία27 - (ENER) - (ENER) - (ENER)   
XX 01 04 yy26 

αντιπροσωπείες  - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

XX 01 05 02 (ΣΥ, ΠΥ, ΑΕΕ - έµµεση έρευνα) - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

10 01 05 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ - Άµεση έρευνα) - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

Άλλες γραµµές του προϋπολογισµού (να προσδιοριστούν) - (ENER) - (ENER) - (ENER)   

ΣΥΝΟΛΟ      

Η εκτίµηση πρέπει να εκφραστεί σε ακέραιο αριθµό (ή το πολύ µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

XX είναι ο τοµέας πολιτικής ή ο σχετικός τίτλος του προϋπολογισµού. 

Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από προσωπικό της Γ∆ που 
απασχολείται ήδη στη διαχείριση της δράσης και/ή που έχει µετακινηθεί στο πλαίσιο της 
ίδιας Γ∆ και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, από όλα τα συµπληρωµατικά κονδύλια που 
µπορεί να διατεθούν στην αρµόδια για τη διαχείριση της δράσης Γ∆, στο πλαίσιο της 
ετήσιας διαδικασίας κατανοµής των πιστώσεων µε βάση τους δηµοσιονοµικούς 
περιορισµούς. Περιγραφή των προς εκτέλεση καθηκόντων: 

                                                 
25 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος, ΠΠ = Προσωρινό προσωπικό («Intérimaire»), ΝΕΑ = Νέος εµπειρογνώµονας 

σε αντιπροσωπεία (Jeune Expert en Délégation), ΤΥ = Τοπικός υπάλληλος, SNE= Seconded National Expert 
(αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας)  

26 Κάτω από την οροφή για εξωτερικό προσωπικό από επιχειρησιακά κονδύλια (τέως γραµµές «ΒΑ»). 
27 Κυρίως για τα διαρθρωτικά ταµεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας (ΕΤΑ). 
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Μόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι Επειδή την κύρια επιχειρησιακή ευθύνη φέρει η ΕΤΕπ, το προσωπικό της Επιτροπής 
θα εκτελεί τα ακόλουθα καθήκοντα: 

- ∆ιαπραγµατεύσεις συµβατικών ρυθµίσεων κλπ. 

- ∆ιαχείριση της δηµοσιονοµικής διαδικασίας (µε βάση τη διαδικασία για έργα την 
προβλεπόµενη από την ΕΤΕπ)· 

- Εκτίµηση των ανά τακτά διαστήµατα πληροφοριών που υποβάλλονται από την 
ΕΤΕπ και προετοιµασία εκθέσεων µε προορισµό την αρµόδια για τον προϋπολογισµό 
αρχή, όπως και οι εκθέσεις δυνάµει του άρθρου 49 της διοργανικής συµφωνίας· 

- Συµµετοχή στις συνεδριάσεις της διευθύνουσας οµάδας για την εποπτεία της 
εκτέλεσης· 

Λογιστική· 

Σχέσεις µε το Ελεγκτικό Συνέδριο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

- Παροχή κατευθυντηρίων γραµµών επιλεξιµότητας στην ΕΤΕπ για συγκεκριµένες 
περιπτώσεις προγραµµάτων. 

Εξωτερικό προσωπικό ∆/Α 

3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο  

– Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 
Αυτά τα ποσά θα προέλθουν από ανακατανοµή στο πλαίσιο υφιστάµενων 
προγραµµάτων. 

3.3. Εκτιµώµενες επιπτώσεις στα έσοδα 
Οι τόκοι και τα λοιπά έσοδα που θα προκύψουν για το µέσο, όπως τέλη καταβαλλόµενα 
από τους δικαιούχους, και που θα έχουν εισπραχθεί µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου του 2013, 
µπορούν να προστίθενται στους πόρους της πρωτοβουλίας. Μετά την 1η Ιανουαρίου του 
2014 τα έσοδα επιστρέφονται στον προϋπολογισµό της Ένωσης. Κατά την παρούσα φάση 
δεν είναι δυνατή η εκτίµηση της ροής και του χρονοδιαγράµµατος ενδεχόµενων εσόδων. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει καµία δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα. 

– X Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τη δηµοσιονοµική επίπτωση που περιγράφεται 
κατωτέρω: 

–  στους ιδίους πόρους 

– X στα διάφορα έσοδα 

Εκατοµµύρια ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Επιπτώσεις της πρότασης/πρωτοβουλίας28 
Γραµµή εσόδων του 
προϋπολογισµού: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις για 
το τρέχον 

οικονοµικό έτος 2012 2013 2013 Έτος 
N+3 

… να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, 
ώστε να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 

                                                 
28 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ίδιους πόρους, (δασµοί, εισφορές ζάχαρης), τα αναγραφόµενα ποσά πρέπει 

να είναι καθαρά ποσά, δηλαδή τα ακαθάριστα ποσά µετά την αφαίρεση του 25% για έξοδα είσπραξης. 



 

EL 36   EL 

των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 

Άρθρο ….         

Για τα διάφορα έσοδα «για ειδικό προορισµό», να προσδιοριστεί(-ούν) η(οι) γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που έχει(-ουν) επηρεαστεί. 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού των επιπτώσεων στα έσοδα. 
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