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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASITULYMO APLINKYBES

2003 m. pradzioje patvirtinta Piktnaudziavimo rinka direktyva (PRD) 2003/6/EB
sukurta i§sami sistema, skirta kovoti su prekyba vertybiniais popieriais naudojantis
vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimu rinka (kartu vadinamais
»piktnaudziavimu rinka®). Direktyvos tikslas — padidinti investuotojy pasitikéjima ir
rinkos vientisuma ir tuo tikslu viesai neatskleistos informacijos turintiems asmenims
drausti prekiauti tam tikromis finansinémis priemonémis ir manipuliuoti rinkomis,
pavyzdziui, skleidziant melaginga informacija ar gandus ir vykdant sandorius, kuriais
nustatomi nenormalis kainy lygiai.

Siekdamos uztikrinti  Direktyvos 2003/6/EB  vykdyma, valstybés narés,
vadovaudamosi nacionaline teise, privalo uZtikrinti, kad buty galima imtis atitinkamy
administraciniy priemoniy arba taikyti administracines sankcijas atsakingiems
asmenims, jeigu nesilaikoma §ios direktyvos jgyvendinimo nuostaty. Sis
reikalavimas nedaro itakos valstybiy nariy teisei skirti baudziamasias sankcijas.

ES finansinés prieziiiros auksto lygio darbo grupés ataskaitoje' rekomenduojama
»patikima rizikos ribojimo principais pagrista verslo veiklos sistema finansy
sektoriuje turi remtis griezta prieziliros ir sankcijy tvarka®. Todel, grupés manymu,
prieziliros institucijoms turéty biti suteikta pakankamai jgaliojimuy veikti ir galimybé
taikyti ,,veiksmingai vykdoma vienoduy, griezty atgrasomyjy sankcijy taikymo tvarka
visy finansiniy nusikaltimy atzvilgiu®.

Veiksmingo vykdymo uztikrinimo salyga pagal Direktyvos 2003/6/EB 14 straipsni —
kompetentingoms institucijoms suteikti jgaliojimai taikyti sankcijas, kurios yra
»veiksmingos, adekvacios ir atgrasancios“. Be to, veiksmingas vykdymo
uztikrinimas taip pat susij¢s su kompetentingy institucijy istekliais, ju jgaliojimais ir
pasiruo$imu nustatyti ir tirti piktnaudziavimo atvejus. Taciau, auksSto lygio darbo
grupés manymu, ,,8iuo metu neigyvendintas né vienas i§ $iy elementy”, o valstybiy
nariy sankcijy taikymo tvarkos yra apskritai laikomos silpnomis ir nevienodomis.

Todél Komisija paskelbé komunikata dél sankciju taikymo rezimy finansiniy
paslaugy sektoriuje’. Komisijos teigimu, paprastai laikoma, kad baudZiamosiomis
sankcijomis, visy pirma laisvés atémimo bausme, aiSkiai demonstruojamas
smerkiamas pozitris, dél kurio gali iSaugti sankcijy, tinkamai taikomu
baudziamosios teisés sistemoje, atgrasumas. Taciau baudziamosios sankcijos gali
tikti ne visy riisiy pazeidimams ir ne visais atvejais. Komunikate daroma iSvada, kad
Komisija jvertins, ar ir kuriose srityse baudziamyjuy sankcijy ivedimas ir butiniausiy
taisykliy dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo nustatymas biity bitinas
siekiant uztikrinti veiksminga ES finansiniy paslaugy teisés akty jgyvendinima.

Sis pasililymas parengtas remiantis pozidiriu, iSdéstytu 2011 m. rugséjo 20 d.
Komisijos komunikate ,,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES

ES finansinés prieziiiros auksto lygio grupés ataskaita, Briuselis, 2009 2 25, p. 23.
Europos Komisijos komunikatas ,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje
grieztinimas*, COM(2010) 716, 2010 m. gruodzio 8 d.
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politikos  jgyvendinimo uZtikrinimas baudZiamosios teisés priemonémis*’.
Komunikate pateikiamas aiSkiais faktais paremtas esamy nacionaliniy teisés akty
vykdymo uztikrinimo tvarkos ir bendry butinyju ES baudziamosios teisés normy
pridétinés vertés vertinimas, kuriame atsizvelgiama i butinumo, proporcingumo ir
subsidiarumo principus.

Vadovaudamasi Stokholmo programa ir 2010 m. balandZio 22 d. Teisingumo ir
vidaus reikaly tarybos iSvadomis dél ekonomikos kriziu prevencijos ir paramos
ekonominei veiklai*, Europos Komisija jvertino nacionaliniy taisykliy, kuriomis
igyvendinama Piktnaudziavimo rinka direktyva, taikyma ir nustaté keleta problemy,
daran¢iy neigiama itaka rinkos vientisumui ir investuotoju apsaugai. Viena i$
problemy, nustatyty atliekant poveikio vertinima, — tai, kad dabartinés kovos su
piktnaudziavimu rinka sankcijos nedaro reikiamo poveikio ir yra nepakankamai
atgrasios, tod¢l direktyva jgyvendinama neveiksmingai. Be to, apibréztys, pagal
kurias prekybos vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija
arba manipuliavimo rinka nusizengimai prilyginami nusikalstamai veikai, ivairiose
valstybése narése labai skiriasi. Pavyzdziui, penkios valstybés narés nenumato
baudziamyjy sankcijy taikymo pirminiam viesai neatskleistos informacijos turétojui
uz vieSai neatskleistos informacijos atskleidima, o aStuonios valstybés narés
nenumato $iy sankcijy antriniam viesai neatskleistos informacijos turétojui. Be to,
viena valstybé nar¢ Siuo metu netaiko baudZiamyjy sankciju pirminiam vieSai
neatskleistos informacijos turétojui uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis
vieSai neatskleista informacija, o keturios valstybés S§iy sankciju netaiko uz
manipuliavima rinka. Kadangi piktnaudziauti rinka galima nepaisant valstybiy sieny,
del tokiy skirtumy neigiamai veikiama vidaus rinka ir paliekama tam tikry galimybiy
piktnaudziautojams rinka uzsiimti tokiu piktnaudziavimu jurisdikcijose, kuriose
nenumatytos baudziamosios sankcijos uz konkrety nusizengima.

Nusikalstamy veiky ir baudziamyjy sankciju uZz piktnaudziavima rinka
butiniausiomis taisyklémis, kurios biity perkeltos | nacionaling baudziamaja teis¢ ir
taikomos valstybiy nariy baudziamosios teisés sistemose, galima padéti uztikrinti
Sios Sajungos politikos veiksminguma, iSreiSkiant kitokio kokybinio pobiidzio
visuomenés nepritarima, nei siejamas su administracinémis sankcijomis ar civilingje
teis€¢je numatytais kompensavimo mechanizmais. Apkaltinamieji nuosprendziai uz
piktnaudziavimo rinka nusikaltimus daznai sulaukia didelio Ziniasklaidos démesio,
taip labiau atgrasant potencialius nusikaltélius, nes jie informuojami, jog valdzios
institucijos imasi rimty priverstinio vykdymo veiksmy, kuriy galima pasekmé —
tkalinimas ir kitos baudziamosios sankcijos, taip pat teistumas. Bendros biitiniausios
taisyklés, skirtos sunkiausiy piktnaudziavimo rinka nusikaltimy priskyrimui prie
nusikalstamos veikos, supaprastina teisésaugos institucijy bendradarbiavima

COM(2011) 573 final.

Europos Vadovy Taryba 2009 m. gruodzio 2 d. dokumente ,,Stokholmo programa — Atvira ir saugi
Europa pilieciy labui ir saugumui®“ pabrézé poreiki reguliuoti finansy rinkas ir uzkirsti kelig
piktnaudziavimui ir paragino valstybes nares ir Komisija geriau nustatyti nesazininga piktnaudziavimo
rinka veikla bei 1éSy pasisavinimo atvejus. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba iSvadose dél
ekonomikos kriziy prevencijos ir paramos ekonominei veiklai pabréze, kad biity galima apsvarstyti, ar
imanoma ir ar pagal aplinkybes tikslinga derinti baudziamosios teisés nuostatas, kuriomis
reglamentuojamas reagavimas rimtais manipuliavimo vertybiniy popieriy rinkos kainomis ar kitos
nederamos veikos, susijusios su vertybiniy popieriy rinka, atvejais. Zr. dokumentus 8920/10, 2010 4 22,
ir 7881/10, 2010 3 29.
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Sajungoje, ypac¢ atsizvelgiant | fakta, jog Si veika daznai vykdoma tarpvalstybiniu
mastu.

Nors piktnaudziavimo rinka nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais taisyklés galioja
ES lygmeniu nuo 2003 m., patirtis rodo, jog dabartin¢ sistema norimo efekto, t.y.
veiksmingai padéti apsaugoti finansy rinkas, nepasieké. Pasifilymai stiprinti ir
uztikrinti administraciniy sankcijy darng yra itraukti 1 Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr.... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai
neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka pasitilyma, kuriuo taip pat siekiama
iSspresti kitas esmines dabartinés sistemos problemas, o Siuo pasitlymu valstybés
narés ipareigojamos nustatyti sunkiausiy piktnaudziavimo rinka nusikaltimy
apibrézties ir uz $iuos nusikaltimus taikomy baudziamyju sankcijuy maziausiy dydziy
biitiniausias taisykles.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Si iniciatyva pagrista konsultacijy su visomis pagrindinémis suinteresuotosiomis
Salimis, iskaitant valstybiy valdzios institucijas (vyriausybes ir vertybiniy popieriy
rinkos prieziliros institucijas), emitentus, tarpininkus ir investuotojus, iSvadomis.

Ja atsiZvelgiama | Europos vertybiniy popieriy rinkos priezitiros institucijy komiteto
(CESR) paskelbta ataskaita dél administraciniy priemoniy ir sankcijy, taip pat dél
baudziamyjuy sankcijy, taikomy valstybése narése pagal Piktnaudziavimo rinka
direktyva’. Taip pat atsizvelgiama i konsultacijy, i kurias Komisija pakvieté savo
komunikate ,,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieZtinimas®,
iSvadas.

2008 m. lapkri¢io 12d. Europos Komisija surengé vieSa konferencija dél
piktnaudziavimo rinka tvarkos perzifiros’. 2009 m. balandzio 20 d. Europos Komisija
paskelbe kvietima teikti faktinius irodymus dél Piktnaudziavimo rinka direktyvos
perzitiros. Komisijos tarnybos gavo 85 atsakymus. Su nekonfidencialiais atsakymais
galima susipaZinti Komisijos svetainéje’.

2010 m. birzelio 28 d. Komisija pradé¢jo vieSas konsultacijas dél direktyvos
perzitiros, kurios baigési 2010 m. liepos 23 d.* Komisijos tarnybos gavo 96
atsakymus. Su nekonfidencialiais atsakymais galima susipazinti Komisijos
svetainéje’. Santrauka pateikta poveikio vertinimo ataskaitos 2 priede'®. 2010 m.
liepos 2 d. Komisija surengé dar viena viesa konferencija dél direktyvos perzitiros' .

Laikydamasi geresnio reglamentavimo politikos, Komisija atliko politikos galimybiy
poveikio vertinima. Sio parengiamojo darbo metu svarstytos su baudziamosiomis

CESR/08-099, 2008 m. vasario mén.

Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/securities/abuse/12112008_conference en.htm.

7Zr. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/market_abuse _en.htm.

7r. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/mad/consultation_paper.pdf.
7r. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/mad_en.htm.

Poveikio vertinimo ataskaita galima rasti:

http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/index en.htm.
Diskusijy santrauka zr. poveikio vertinimo ataskaitos 3 priede.



http://ec.europa.eu/internal_market/securities/abuse/12112008_conference_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/market_abuse_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/mad/consultation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/mad_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/abuse/index_en.htm
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3.1.

3.2.

3.3.

3.3.1

sankcijomis susijusios politikos galimybés. Poveikio vertinimo iSvadose S§iuo
klausimu nurodoma, kad siekiant uZtikrinti veiksminga Sajungos politikos
piktnaudziavimo rinka srityje igyvendinima, bitina ipareigoti valstybes nares
nustatyti baudziamasias sankcijas uz pacius sunkiausius piktnaudziavimo rinka
nusikaltimus. Kartu su pageidaujamomis politikos galimybémis, nustatytomis
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais
popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka
pasiiilymu, §is pasitlymas teigiamai paveiks investuotoju pasitikéjima ir skatins
finansy rinky finansinj stabiluma.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Teisinis pagrindas

Sis pasiilymas pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 2
dalimi.

Subsidiarumas ir proporcingumas

Vadovaujantis subsidiarumo principu (Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 3
dalis), veiksmy ES lygmeniu reikéty imtis tik tuomet, kai numatyty tiksly valstybés
narés negali deramai pasiekti ir todel deél pasiiilyty veiksmy masto ar poveikio ju
geriau siekti ES lygiu.

Piktnaudziavimas rinka gali buiti vykdomas tarpvalstybiniu mastu; jis kenkia
Sajungoje vis labiau integruojamy finansy rinky vientisumui. Dél skirtingai valstybiy
nariy taikomuy baudziamyju sankciju uz piktnaudziavimo rinka nusikaltimus
nusikaltéliams daznai palieckama tam tikra galimybé pasinaudoti pacia atlaidziausia
sankcijy sistema. Tai menkina visy nacionaliniy sankcijy taikymo tvarky atgrasomaji
poveiki ir su piktnaudZiavimu rinka susijusiy Sajungos teisés akty sistemos vykdymo
uztikrinimo veiksminguma. Sig problema padéty spresti ES lygmens biitiniausios
taisyklés, pagal kurias tam tikry formy piktnaudziavimas rinka yra laikomas
nusikalstamu elgesiu.

Atsizvelgiant 1 Sias aplinkybes galima teigti, kad pagal subsidiarumo principa
tikslinga imtis ES lygmens veiksmuy.

Vadovaujantis proporcingumo principu, visi intervencijos veiksmai turi biti tikslingi
ir nevir§yti to, kas néra biitina siekiant 3iy tiksly. Siuo principu vadovautasi viso
proceso metu nuo alternatyvios politikos galimybiy nustatymo ir vertinimo iki $io
pasitlymo parengimo.

ISsamus pasiiilymo paaiSkinimas
Nusikalstama veika
Pasitilymo 3 straipsnyje, taikant ji kartu su 2 straipsniu, apibréziami piktnaudziavimo

rinka nusikaltimai, kuriuos valstybés narés turéty vertinti kaip nusikalstama veika ir
dél to uz juos taikyti baudziamasias sankcijas.
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3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Dvieju formu piktnaudziavimo rinka veika, butent prekyba vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimas rinka, turéty buti
laikoma nusikalstama veika, jei atlickama tyc¢ia. Bandymas prekiauti vertybiniais
popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliuoti rinka taip pat
turéty biiti baudziami kaip nusikalstama veika.

Nusikaltimu, susijusiu su vieSai neatskleista informacija, gali biiti apkaltinti asmenys,
turintys viesSai neatskleistos informacijos, kuri, ju ziniomis, yra vieSai neatskleista
informacija. Nusikaltimu, susijusiu su manipuliavimu rinka, gali biiti apkaltini visi
asmenys.

Kurstymas, bendrininkavimas, raginimas ir bandymas

4 straipsniu uztikrinama, kad uz kurstyma, raginima ir pagalba vykdyti nurodyta
nusikalstama veika valstybése narése taip pat baudziama. Direktyva taip pat taikoma
bandymui {vykdyti viena i§ 3 ir 4 straipsniuose apibrézty nusikaltimy, iSskyrus
nederama vieSai neatskleistos informacijos atskleidima ir informacijos, kuria
pateikiamas netikras ar klaidinantis signalas, skleidima, kadangi neatrodo tinkama
bandymus jvykdyti S§iuos nusikaltimus priskirti prie nusikalstamos veiklos.

Baudziamosios sankcijos
Pagal 5 straipsni valstybés narés {pareigojamos imtis reikiamy priemoniy uZztikrinti,
kad uz 3 ir 4 straipsnivose nurodyta nusikalstama veika bty taikomos

baudZiamosios sankcijos. Sios sankcijos turéty biiti veiksmingos, proporcingos ir
atgrasios.

Juridiniy asmeny atsakomybé

6 straipsniu reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad juridiniai asmenys
galéty biti traukiami atsakomybén uz 3 ir 4 straipsniuose apibrézta nusikalstama
veika.

POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas poveikio Sajungos biudZetui neturi.
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2011/0297 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél baudziamyjy sankcijy uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista

informacija ir uZ manipuliavima rinka

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 83 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasiiilyma,

perdavus jstatymo galia turinCio teisés akto projekta nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone ',

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros procediiros,

kadangi:

(1)

(2)

€)

siekiant sukurti integruota ir veiksminga finansy rinka, butinas rinkos vientisumas. Sklandus
vertybiniy popieriy rinkos veikimas ir visuomenés pasitikéjimas rinka — tai biitinos ekonomikos
augimo ir gerovés salygos. Piktnaudziavimas rinka kenkia finansy rinky vientisumui ir
visuomenes pasitikéjimui vertybiniais popieriais bei i§vestinémis finansinémis priemonémis;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/6/EB dél prekybos vertybiniais popieriais,
pasinaudojant viesai neatskleista informacija, ir manipuliavimo rinka (piktnaudziavimo rinka)"?
valstybés narés ipareigotos uztikrinti, kad kompetentingos institucijos turéty igaliojimus
iSaiskinti ir tirti piktnaudziavimo rinka atvejus. Nepazeidziant valstybiy nariy teisés taikyti
baudziamasias sankcijas, Direktyva 2003/6/EB valstybés narés taip pat jpareigojamos uztikrinti,
kad atsakingiems asmenims, pazeidusiems nuostatas, priimtas igyvendinant ta direktyva, buty
taikomos atitinkamos administracinés priemonés ar administracinés sankcijos;

ES finansinés prieziiros auk$to lygio darbo grupés ataskaitoje rekomenduojama finansy
sektoriaus patikimo rizikos ribojimo ir verslo etikos sistema pagristi griezta prieziiiros ir
sankcijy taikymo tvarka. Todél, grupés manymu, prieziliros institucijoms turéty biiti suteikta
pakankamai jgaliojimy veikti, taip pat turéty buti priimta veiksmingai priverstinai vykdomuy
vienody, griezty atgrasomyju sankcijy taikymo tvarka visy finansiniy nusikaltimy atzvilgiu.
Grup¢ daro iSvada, kad valstybiy nariy sankcijy taikymo tvarkos apskritai yra silpnos ir
nevienodos;

OLC,,p..
OL L 16,2003 4 12, p. 16.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

gerai veikianciai su piktnaudziavimu rinka susijusiy teis€s akty sistemai butinas veiksmingas
vykdymo uztikrinimas. [vertinus nacionalines administraciniy sankciju pagal Direktyva
2003/6/EB taikymo tvarkas, paaiSkéjo, kad ne visos nacionalinés kompetentingos institucijos
turi visus reikiamus jgaliojimus atitinkamomis sankcijomis uztikrinti reagavima |
piktnaudziavimo rinka nusikaltimus. Visy pirma ne visos valstybés narés yra priémusios
pinigines administracines sankcijas uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis vieSai
neatskleista informacija ir manipuliavima rinka, o ir S$iu sankciju dydis valstybése narése
smarkiai skiriasi;

paaiskéjo, kad valstybiu nariuy priimtomis administracinémis sankcijomis nepavyko uztikrinti
piktnaudziavimo rinka prevencijos ir kovos su piktnaudziavimu rinka taisykliy laikymosi;

svarbu $iy taisykliy laikymasi sustiprinti priimtomis baudziamosiomis sankcijomis, kuriomis
iSreiskiamas kitokio kokybinio pobiidZio visuomenés nepritarimas nei administraciniy sankcijy
atveju. Pacius sunkiausius piktnaudziavimo rinka atvejus priskyrus prie nusikalstamos veikos
teiséje nustatomos aisSkios ribos, rodancios, kad tokia veika yra laikoma nepriimtina, o
visuomen¢ ir potencialiis nusikaltéliai informuojami, kad kompetentingos institucijos vertina
Siuos nusikaltimus labai rimtai;

ne visos valstybés narés numaté baudziamasias sankcijas uz kai kuriuos sunkius nacionalinés
teisés akty, kuriais igyvendinama Direktyva 2003/6/EB, pazeidimus. D¢l iy skirtingy pozitiriy
vidaus rinkos veikimo salygos tampa nevienodos ir tai gali paskatinti asmenis piktnaudziauti
rinka tose valstybése narés, kuriose nenumatytos baudZiamosios sankcijos uZz S$iuos
nusikaltimus. Be to, iki Siol nebuvo vieningo Sajungos supratimo dél to, kokia veika laikoma
tokiu sunkiu pazeidimu. Tod¢l turéty biiti nustatytos biitiniausios taisyklés dél fiziniy ir
juridiniy asmeny jvykdytos nusikalstamos veikos ir jiems taikomy sankcijuy apibrézimo.
Bendros biitiniausios taisyklés taip pat leisty valstybése narése ir tarp ju taikyti veiksmingesnius
tyrimo ir bendradarbiavimo metodus. Nuteisimas uz piktnaudziavima rinka pagal baudziamaja
teis¢ daznai sulaukia didelio Ziniasklaidos démesio, o tai padeda atgrasinti potencialius
nusikaltélius, nes atkreipia visuomenés démesi | kompetentingy institucijy ryzta iSaiskinti
piktnaudziavimo rinka atvejus;

todél siekiant uztikrinti veiksminga Sajungos politikos igyvendinima kovos su piktnaudziavimu
rinka srityje pagal reikalavimus, apraSytus komunikate ,,ES baudZiamosios teisés politikos
kiirimas. Veiksmingo ES politikos igyvendinimo uZztikrinimas baudziamosios teisés
priemonémis“'*, visoms valstybéms naréms svarbu jvesti baudZiamasias sankcijas uZ
sunkiausius piktnaudziavimo rinka nusikaltimus;

siekiant suderinti Sios direktyvos taikymo sriti su Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir
manipuliavimo rinka taikymo sritimi, §i direktyva turéty buti netaikoma prekybai nuosavomis
akcijomis pagal stabilizavimo ir atpirkimo programas, taip pat sandoriams, pavedimams ar
veiksmams, susijusiems su pinigy ir valstybés skolos valdymo veikla, ir veiklai, susijusiai su
apyvartiniais tarSos leidimais pagal Sajungos kovos su klimato kaita politika;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

valstybés narés turéty biiti jpareigotos uz prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai
neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka nusikaltimus taikyti baudziamasias sankcijas
pagal Sia direktyva tik tada, kai Sie nusikaltimai jvykdomi tycia;

del bandymo prekiauti vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir
bandymo manipuliuoti rinka neigiamo poveikio finansy rinkoms ir investuotojy pasitikéjimui
Siomis rinkomis tokia veika taip pat turéty buti baudziama kaip nusikalstama veika;

Sia direktyva valstybés narés taip pat turéty buti jpareigotos uztikrinti, kad uz kurstyma,
raginima ir pagalba vykdyti nurodyta nusikalstama veika biity taip pat baudziama. Siuo
atzvilgiu kito asmens vertimas, remiantis vieSai neatskleista informacija, isigyti ar parduoti
finansines priemones, su kuriomis susijusi ta informacija, turéty biti vertinamas kaip prekybos
vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija skatinimas;

Si direktyva turéty buti taikoma, atsizvelgiant { Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis vie$ai neatskleista informacija ir
manipuliavimo rinka ir jo igyvendinimo priemonémis nustatyta teises akty sistema;

sickdamos veiksmingai jgyvendinti Europos politika, kuria uZztikrinamas finansy rinky
vientisumas ir kuri nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. ... dél
prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija ir manipuliavimo
rinka, valstybés narés taip pat turéty pradéti taikyti nuostatas dél atsakomybés juridiniams
asmenims, numatant, kai imanoma, baudziamaja atsakomybe juridiniams asmenims;

kadangi direktyva numatytos bitiniausios taisyklés, valstybés narés piktnaudziavimo rinka atzvilgiu
gali priimti ar toliau taikyti grieztesnes baudziamosios teisés nuostatas;

bet koks asmens duomeny tvarkymas igyvendinant §ig direktyva turéty biti atlieckamas laikantis
1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo'’;

kadangi $ios direktyvos tikslo, t. y. baudziamyju sankcijuy uz sunkiausius piktnaudziavimo rinka
nusikaltimus uZtikrinimo visoje Sajungoje, valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi
dél Sios direktyvos masto ir poveikio to tikslo buty geriau siekti Sajungos lygmeniu,
laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa §ia direktyva nevir§ijama
to, kas biitina siekiant nurodyto tikslo;

Sioje direktyvoje gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripazinti Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kaip itvirtinta Sutartyje. Konkreciai ji turéty biti taikoma
tinkamai atsizvelgiant i laisve uzsiimti verslu (16 straipsnis), teisg 1 veiksminga teising gynyba
ir teisinga bylos nagrinéjima (47 straipsnis), nekaltumo prezumpcija ir teis¢ i gynyba (48
straipsnis), teisétumo ir nusikalstamos veikos bei baudos proporcingumo principus (49
straipsnis) ir teis¢ nebiti antra karta teisiamam ar baudziamam uz ta pati nusikaltima (50
straipsnis);
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(19)

(20)

21)

(22)

Komisija turéty jvertinti, kaip Si direktyva jgyvendinama valstybése narése, be kita ko,
siekdama {vertinti, ar ateityje nereikéty nustatyti maziausio butino baudziamyjy sankcijy raiSiy ir
lygiy suderinimo;

[pagal Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdves, pridedamo prie Sutarties, 1, 2, 3 ir 4 straipsnius Jungtiné Karalysté pranesé
apie pageidavima dalyvauti priimant ir taikant Sig direktyva;] ARBA [nepazeidziant Protokolo
Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés pozicijos d¢l laisvés, saugumo ir teisingumo erdves, pridedamo
prie Sutarties, 4 straipsnio, Jungtiné Karalysté nedalyvaus priimant $ig direktyva, todél ji nebus
jai privaloma ar taikoma];

[pagal Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdves, pridedamo prie Sutarties, 1, 2, 3 ir 4 straipsnius Airija prane$¢ apie
pageidavima dalyvauti priimant ir taikant Sig direktyva;] ARBA [nepazeidziant Protokolo
Nr. 21 dél Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés 4 straipsnio, Airija
nedalyvaus priimant §ia direktyva, todél ji nebus jai privaloma ar taikoma];

pagal Protokolo (Nr. 22) dél Danijos pozicijos, pridéto prie Sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija
nedalyvauja priimant $ig direktyva, tod¢l ji néra jai privaloma ar taikoma,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

Sia direktyva nustatomos biitiniausios taisyklés, susijusios su baudziamosiomis sankcijomis uz
sunkiausius piktnaudziavimo rinka nusikaltimus, biitent uz prekyba vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir uzZ manipuliavima rinka.

Si direktyva netaikoma prekybai nuosavomis akcijomis pagal akciju atpirkimo programas arba
siekiant stabilizuoti finansing priemong, kai tokia prekyba vykdoma pagal Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai
neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka 3 straipsni, arba sandoriams, pavedimams ar
veiksmams, susijusiems su pinigy ir valstybés skolos valdymo veikla, ir veiklai, susijusiai su
apyvartiniais tarSos leidimais pagal Sajungos kovos su klimato kaita politika, pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis
vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka 4 straipsni.

Si direktyva taip pat taikoma veiksmams ar sandoriams, jskaitant pasifilymus, susijusius su
apyvartiniy tarSos leidimy arba kity jais pagristy aukcione parduodamy produkty pardavimu
aukcionuose pagal Komisijos reglamenta Nr. 1031/2010. Visos S§ios direktyvos nuostatos,
kuriose minimi prekybos pavedimai, taikomos aukcionams teikiamiems pasiiilymams'®.

2010 m. lapkricio 12 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.1031/2010 dél Siltnamio efekta sukelianciu duju
apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukcione pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,
nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje, terminy, administravimo ir kity
aspekty, OL L 302, 2010 11 18, p. 1.
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2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

l. finansin¢ priemoné — bet kokia priemone, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. ... d¢l finansiniy priemoniy rinky 2 straipsnio 1 dalies 8 punkte.

2. vieSai neatskleista informacija — informacija, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista
informacija ir manipuliavimo rinka 6 straipsnyje.

3 straipsnis

Prekyba vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sieckdamos uztikrinti, kad toliau nurodyta veika buty laikoma
nusikalstama veika, kai vykdoma tycia:

(2)

(b)

turimos viesai neatskleistos informacijos naudojimas siekiant savo saskaita ar treciojo
asmens saskaita isigyti ar parduoti finansing priemong, su kuria susijusi ta informacija.
Be to, tai taikoma atvejams, kai viesai neatskleista informacija pasinaudojama atSaukiant
ar keicCiant pavedima dél finansinés priemonés, su kuria susijusi §i informacija, jei
pavedimas buvo pateiktas prie$ tai, kai atitinkamas asmuo suzino vieSai neatskleista
informacija; arba

vieSai neatskleistos informacijos atskleidimas kitam asmeniui, nebent informacija
atskleidziama teisétai vykdant iprastines su einamomis pareigomis ar profesija susijusias
uzduotis.

4 straipsnis
Manipuliavimas rinka

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sieckdamos uztikrinti, kad toliau nurodyta veika buty laikoma
nusikalstama veika, kai vykdoma tycia:

(a)

(b)

(©)

(d)

netikry ar klaidinanciy signaly dél finansinés priemonés ar su ja susijusios birzos prekiy
neatidéliotiny sandoriy sutarties pasitilos, paklausos ar kainos skleidimas;

nenormalios ar dirbtinés vienos ar keleto finansiniy priemoniy ar su jomis susijusios
birzos prekiy neatidéliotiny sandoriy sutarties kainos uzsitikrinimas;

sandorio sudarymas, prekybos pavedimo pateikimas ar bet kokia kita veika, daranti
poveiki vienos ar keliy finansiniy priemoniy ar su jomis susijusios birzos prekiy
neatidéliotiny sandoriy sutarties kainai, kai pasinaudojama fiktyvia priemone ar kitaip
méginama apgauti ar manipuliuoti;

informacijos, kuria pateikiamas netikras ar klaidinantis signalas apie finansines
priemones ar su jomis susijusias birzos prekiy neatidéliotiny sandoriy sutartis,
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skleidimas, kai skleisdami $§ia informacija asmenys uzsitikrina ar kitam asmeniui
uztikrina nauda ar pelna.

5 straipsnis
Kurstymas, bendrininkavimas, raginimas ir bandymas

1. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad uz kurstyma, raginima ir
pagalba vykdyti 3 ir 4 straipsniuose nurodyta nusikalstama veika biity baudziama kaip uz
nusikalstamg veika.

2. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad uz bandyma {vykdyti bet

kuria 3 straipsnio a punkte ir 4 straipsnio a, b ir ¢ punktuose nurodyta nusikalstama veika bty
baudziama kaip uz nusikalstama veika.

6 straipsnis
Baudziamosios sankcijos

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad uz 3-5 straipsniuose nurodyta
nusikalstama veika biity taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasios baudziamosios sankcijos.

7 straipsnis
Juridiniy asmeny atsakomybé

1. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sickdamos uztikrinti, kad juridiniai asmenys galéty
biiti traukiami atsakomybén uz 35 straipsniuose nurodytus nusikaltimus, jeigu juos ju naudai
padaré vadovaujamas pareigas juridiniame asmenyje einantis asmuo, veikes individualiai arba
kaip juridinio asmens organo narys, jei jis tur¢jo teise:

(a) atstovauti juridiniam asmeniui;
(b) juridinio asmens vardu priimti sprendimus, arba
(¢) vykdyti kontrolg juridinio asmens struktiiroje.

2. Be to, valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad juridiniai asmenys
atsakyty tais atvejais, jeigu 3—5 straipsniuose nurodytus nusikaltimus juridinio asmens naudai
padar¢ jam pavaldus asmuo dé¢l 1 dalyje nurodyto asmens nepakankamos prieziiiros ar
kontrolés.

3. Juridiniy asmeny atsakomybé remiantis 1 ir 2 dalimis apima galimybg kelti baudziamasias
bylas fiziniams asmenims, kurie su 3-5 straipsniuose nurodytais nusikaltimais susij¢ kaip
vykdytojai, kurstytojai ar bendrininkai.

8 straipsnis
Juridiniams asmenims taikomos sankcijos

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad juridiniams asmenims, kurie
laikomi atsakingais pagal 7 straipsni, biity taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasios sankcijos.
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9 straipsnis
Ataskaita

[Pragjus 4 metams po Sios direktyvos jsigaliojimo] Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia
direktyvos taikymo ataskaita, kurioje prireikus biity nurodyta butinybé direktyva persvarstyti, visy
pirma siekiant jvertinti, ar nereikéty nustatyti bendry biitiniausiy taisykliy, pagal kurias nustatomos
baudziamyjy sankcijy rusys ir lygiai.

Prireikus Komisija kartu su ataskaita pateikia pasitilyma d¢l teisés akto.

10 straipsnis
Perkélimas | nacionaline teise

1. Valstybés narés ne véliau kaip [24 ménesiai po Sios direktyvos isigaliojimo] priima ir
paskelbia istatymus ir kitus teisés aktus, biitinus, kad bity laikomasi Sios direktyvos. Jos

nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta, taip pat ty nuostaty ir Sios
direktyvos atitikties lentelg.

Tas nuostatas jos taiko nuo [24 meénesiai po Sios direktyvos isigaliojimo] ir nuo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ... dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis
vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka isigaliojimo dienos, jei §is reglamentas
isigalios.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda i Sia direktyva arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty pagrindiniy
nacionalinés teisés akty nuostaty tekstus ir ty nuostaty bei Sios direktyvos atitikmeny lentelg.
12 straipsnis
Isigaliojimas
Si direktyva jsigalioja dvidesimtaja diena po jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.
13 straipsnis
Adresatai

Si direktyva pagal Sutartis skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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