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1. NABADZIBAS MAZINASANA STRAUJI MAINIGA PASAULE

Atrodoties krustpunkta — risinot jaunus globalus uzdevumus, tuvojoties 2015. gada terminam
TikstoSgades attistibas mérku (TAM) sasniegSana un izstradajot nakamo daudzgadu finansu
shému (DFS) —, ES jaizdara izvéle par pareizu politiku kopumu, instrumentiem un resursiem,
lai efektivi un racionali cinitos pret nabadzibu ilgtsp&jigas attistibas konteksta. Komisija
ierosina parmainu programmu, lai nostiprinatu Eiropas solidaritati ar pasaules jaunattistibas
valstim $aja cina.

Ka teikts Lisabonas liguma, veicinat jaunattistibas valstu centienus izskaust nabadzibu,
ir attistibas politikas galvenais meérkis un ES aréjas darbibas prioritate ES centienos
panakt stabilitati un labklajibu pasaulé. Attistibas politika palidz arT risinat citas globalas
problémas un dod ieguldijumu ES-2020 stratégijas istenosana.

ES jau ir daudz darijusi, lai palidzétu mazinat nabadzibu un jo 1pasi lai atbalstitu TAM
sasnieg§anu. Tom@r daudzas pasaules dalas valda arkart€ja nabadziba. Virkne globalu
triecienu ir iev@rojami pasliktinajusi situaciju daudzas jaunattistibas valstis. Pasaules
iedzivotaju skaits turpina pieaugt, un tapéc ir vajadziga aktivaka riciba, lai risinatu tadas
globalas problémas ka konfliktu novérsana, drosiba, vides aizsardziba, klimata parmainas un
nodros$inatu tadu vispar€ju sabiedrisku labumu ka partikas nodro§inajums, idens un sanitarijas
nodro$inasana, energoapgades drosiba un migracija.

Vienlaikus, tautas kustibas Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos ir paradijusas, ka rezultati
TAM sasniegSana ir biitiski, tom@r ar tiem vien nepietiek. Tas liek izdarit divus secinajumus:
pirmkart, ka attistibas, demokratijas, cilvektiesibu, labas parvaldibas un drosibas merki
ir savstarpé€ji saistiti; otrkart, ka sabiedribai ir izSkiroSi svarigi piedavat nakotnes
iespéjas jauniem cilvekiem.

ES attistibas politika ir janem v&ra aizvien pieaugosas atskiribas starp jaunattistibas valstim.
Pedgja laika vairakas partnervalstis paSas ir kluvusas par Iidzeklu devéjam, savukart
citas valstis situacija kliist aizvien nestabilaka. ES tagad ir jaizskata jauni veidi sadarbibai
ar tam un javeicina vairak ieklaujosSa starptautiskas attistibas programma.

ES vargtu ciesak sadarboties ar privato sektoru, fondiem, pilsonisko sabiedribu, vietéjam
un regionalajam iestadém, nemot vera to picaugoso lomu attistiba.

ES Iimeni ar Lisabonas ligumu attistibas politikai ir noteikta pastaviga loma ES argja
darbiba. Izveidojot augsta parstavja / Komisijas priek§sédétaja amatu, kam palidz Eiropas
Argjas darbibas dienests (EADD)), ir raditas jaunas iesp&jas efektivakai attistibas sadarbibai un
vienotakai politikas izstradei.

ES nav vienkarsi 28. Eiropas lidzeklu devéjs. Komisija 1steno 20 % no kopgjiem ES
palidzibas centieniem, tacu vienlaikus ta ari darbojas ka koordinatore, sanaksmju organizetaja
un politikas veidotaja. ES ir ekonomiska un tirdzniecibas partnere un tas politiskais dialogs,
droSibas politika un daudzas citas politikas — tirdzniecibas, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas,
vides, klimata, energétikas un migracijas politikas — specigi ietekmé jaunattistibas valstis. ST
daudzpusiga loma ir jaisteno ka dazadi politiku kopumi, kas ir pielagoti katrai
partnervalstij. Lai darbotos efektivi, ES un tas dalibvalstim ir jaruna un jarikojas vienoti ar
meérki panakt labakus rezultatus un uzlabotu ES atpazistamibu.
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Sarezgita ekonomiska un budzeta situacija ir vél svarigak nodrosinat, lai palidzibas lidzekli
tiktu tereti efektivi, panaktu labakos iespéjamos rezultatus un tiktu izmantota, lai
piesaistitu papildu finanséjumu attistibai.

Nemot véra So jauno situdciju, Komisija 2010. gada saka apspriedes par ES attistibas
politiku'. Ar to tika apliecindta pasreizgja politiska reguléjama atbilstiba, vienlaikus
vienojoties par nepiecieSamibu palielinat ietekmi.

Izmainas ir vajadzigas vairakas jomas. Jo ipaSi ES jatiecas vérst savus piedavajumus uz
partnervalstim, kuras tiem biitu lielaka ietekme, un jakoncentré attistibas sadarbiba, lai
atbalstitu:

— cilvektiesibas, demokratiju un citus labas parvaldibas elementus;
— ieklaujoSu un ilgtspéjigu izaugsmi humanai attistibai.

Lai nodroSinatu naudas racionalu izmantosSu, tas jaapvieno ar:

— diferenciétam attistibas partneribam;

- koordinétu ES ricibu;

— uzlabotu saskanibu ES politikas jomam.

Komisija ierosina parmainu programmu ar §adiem mérkiem:

o lielaks to ES valstu un regionu sadarbibas programmu ipatsvars, kuras veltitas 2. un
3. iedala aprakstitajam politiskajam prioritatém;

° ES darbibas koncentréSana maksimali tris nozarés katra valstr;

o ES palidzibas palielinats apjoms un dala valstis, kuras ir vislielakais trukums un
kuras ES var panakt realu ietekmi, tostarp arT nestabilas valstTs;

o lielakas nozimes pieskirSana cilvektiesibam, demokratijai un labas parvaldibas
centieniem, nosakot instrumentu kopumu un palidzibas veidus valsts liment;

J turpmaks atbalsts socialai integracijai un humanai attistibai ar vismaz 20 % no ES
palidzibas;

. lielaks uzsvars uz integréjosas un ilgtspéjigas ekonomiskas izaugsmes dzinuliem,
nodro$inot pamatu centieniem mazinat nabadzibu;

J lielaks ES palidzibas 1patsvars, izmantojot inovativus finanSu instrumentus, tostarp
instrumentus dotaciju un aizdevumu apvienosanai;

o centieni palielinat jaunattistibas valstu izturibu pret tadiem globaliem triecieniem ka

klimata parmainas, ekosisttmas un resursu degradacija, energoresursu un
lauksaimniecibas produktu cenu svarstibas un palielinasanas, koncentrgjot
ieguldijumus ilgtsp&jiga lauksaimnieciba un energéetika;

o drosibas, nestabilitates un parejas problému risinasana;

o kopigas ES un dalibvalstu reag€Sanas stratégijas, kuru pamata ir paSu partneru
sagatavotas attistibas stratégijas, ar darba dalijjumu pa nozarém;

o kopgjs ES satvars zinosanai par rezultatiem;

! COM(2010) 629 - http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241 en.htm.
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o uzlabota Attistibas politikas saskanotiba, tostarp ar jaunam tematiskam
programmam, kas veido sinergijas starp globalam interesem un nabadzibas
izskausanu.

lerosinata Parmainu programma nav vérsta uz politikas pamatprincipu parstradasanu.
Netiks vajinats ES visparigais meérkis izskaust nabadzibu ilgtspéjigas attistibas
konteksta, ka noteikts Eiropas Konsensa attistibas joma”. ES apnemsanas finansét attistibu,
sasniegt TAM mérkus un sniegt efektivu palidzibu paliek nemainiga tapat ka tas v€lme but
politiskajai [iderei un galvenajai lidzeklu devéjai.

Partnervalsts Tstenotas attistibas stratégijas ari turpmak biis noteicosas ES attistibas sadarbibas
veidoSana saskana ar atbildibas un partnerattiecibu principiem. ES vélas panakt lielaku
savstarpgju atbildibu ar tas partnervalstim, tostarp pienakumu savstarpgji zinot par
rezultatiem. Dialogam valsts Itmeni ar koordinéta Iidzeklu devéju satvara palidzibu
janosaka tas, kur un kada veida ES sniegs palidzibu. Tiks pieliktas arT piles, lai panaktu
efektivaku sadarbibu daudzpus€jas sistemas ietvaros.

2. CILVEKTIESIBAS, DEMOKRATIJA UN CITI LABAS PARVALDIBAS ELEMENTI

IeklaujoSai un ilgtspéjigai attistibai ir izSkiroSi svariga laba parvaldiba un tas politiskie,
ekonomiskie, socialie un vides aspekti. Visas partnerattiecibas lielaka loma bitu
japieskir ES atbalstam parvaldibai, jo 1pasi izmantojot stimulus reformam, kas orient&tas
uz rezultatiem, un pievérSot uzmanibu tam, kada ir partneru apnemsSanas ieverot
cilvektiesibas, demokratiju un tiesiskumu un apmierinat cilvéku prasibas un vajadzibas.

Ta ka ilgtermina rezultati ir panakami tikai ar sabiedribas pasas spekiem, tiks Istenota pieeja,
kuras galvenais elements ir politiskais un stratégiskais dialogs ar visam iesaistijam personam.
Palidzibas veidi un Iimenis bis atkarigs no situacijas valsti, tostarp no tas spéjas veikt
reformas.

Atbalstu parvaldibai iesp&jams istenot ar programmam vai palidzibu projektiem, ar kuriem
atbalsta dalibniekus un procesus vietgja, valsts un nozaru Iimeni. Atbalsts no ES vispareja
budZeta biitu japiesaista parvaldibas situacijai un politiskajam dialogam ar
partnervalsti, koordingjot %0 jautdjumu ar dalibvalstim’.

Ja valsts vairs pienacigi nepilda savus pienakumus cilvéktiesibu un demokratijas joma, ES
janostiprina sadarbiba ar nevalstiskiem dalibniekiem un vietéjam iestadém un jaizmanto
palidzibas veidi, kas sniegtu nabadzigakajiem iedzivotajiem nepiecieSamo atbalstu. ES
jaturpina dialogs gan ar valdibam, gan ar nevalstiskajiem dalibniekiem. Atseviskos gadijumos
tiks izvirziti stingraki nosacijumi.

Orientacija uz rezultatiem un savstarp&ju atbildibu nenozimé, ka ES atstas novarta nestabilas
situacijas, kuras ietekme ir 1€naka vai grutak nosakama. ES jatiecas palidzet valstim, kuras ir
nestabila situacija, izveidot funkciongjosas un atbildigas iestades, kas nodroSina galvenos
pakalpojumus un atbalsta nabadzibas mazinaSanu. Lémumi par budZeta atbalsta pieskirSanu

2 2006/C 46/01.
3 COM(2011) 638.
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sadam valstim tiks pienemti, katra atseviska gadijuma izsverot prieksrocibas, izmaksas un

riskus.

ES riciba jaorient€ uz sadiem uzdevumiem.

Demokratija, cilvektiesibas un tiesiskums. ES jaturpina atbalstit demokratizaciju,
brivas un taisnigas vél€Sanas, iestazu darbibu, plassazinas lidzeklu brivibu un
piekluvi internetam, minoritasu aizsardzibu, likuma varu un tiesu sistému
partnervalstis.

Dzimumu Iidztiesiba un iespéju nodroSinasana sievietém ka attistibas dalibniecém
un miera uzturétdjam® tiks ietverta visas ES attistibas politikds un programmas ar
2010. gada Ricibas planu dzimumu lidztiesibai.

Publiska sektora parvaldiba labakai pakalpojumu nodroSinasanai. ES jaatbalsta
valstu programmas, ar kuram uzlabo politikas izstradi, publisko finanSu parvaldibu,
tostarp revizijas, kontroles un krapSanas apkaroSanas struktiiru un pasakumu izveidi
un nostiprinasanu, un institucionalo attistibu, tostarp cilvékresursu parvaldibu. Loti
svarigas ir iek$&jas reformas un nabadzigakajiem iedzivotajiem labveliga fiskala
politika.

Nodoklu politika un administracija. ES valstim paredzetajas programmas turpinas
veicinat godigas un parredzamas valstu nodoklu sisteémas saskana ar ES principiem
par labu parvaldibu nodoklu joma, starptautiskam iniciativam un katras valsts
zinojumiem par finanSu parredzamibas uzlaboSanu.

Korupcija. ES japalidz saviem partneriem apkarot korupciju ar parvaldibas
programmam, kas atbalsta stingras nostajas ienemsanu, informacijas kampanu un
zinojumu sniegSanu un uzlabo kontroles un uzraudzibas iestazu un tiesu sist€mas
kapacitati.

Pilsoniska sabiedriba un vietgjas iestades. Pamatojoties uz strukturétu dialogu’, ES
janostiprina savas saites ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, socialajiem
partneriem un vietgjam iestadém, uzturot regularu dialogu un izmantojot labako
praksi. Tai jaatbalsta organizetas tadas vietéjas pilsoniskas sabiedribas veidoSanas,
kas sp€j rikoties ka uzraudzibas struktiira un partneris dialoga ar valstu valdibam. ES
jaapsver veidi, ka izmantot vietéjo iestaZu pieredzi un zinasanas, piemeram, ar
izcilibas tikliem vai mérksadarbibas pasakumiem.

Dabas resursi. ES japalielina atbalsts parraudzibas procesiem un struktiram un
jaturpina sekmét parvaldibas reformas, ar kuram veicina dabas resursu, tostarp
izejvielu un jiiras resursu, ilgtsp€jigu un parredzamu apsaimniekosanu un ekosistemu
pakalpojumus, 1pasi pievérSot uzmanibu nabadzigo iedzivotaju atkaribai no Siem
faktoriem, 1pasi siksaimniecibas.

Attistibas un drosibas sasaiste. ES janodroSina, ka tas mérki saistiba ar attistibas
politiku, miera uzturéSanu, konfliktu noveérSanu un starptautisko drosibu (tostarp

[N

SEC(2010) 265 galiga redakcija.
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue en.htm.
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kodoldrosibu) ir savstarp€ji pastiprinosi. Tai japabeidz un jaisteno ierosinatais ricibas
plans par drosibu, nestabilitati un attistibu’.

3. IEKI,AUJOSA UN ILGTSPEJIGA IZAUGSME HUMANAI ATTISTIBAI

Ieklaujosa un ilgtspejiga ekonomiska izaugsme ir iz8kiroSa, lai ilgtermina mazinatu nabadzibu
un izaugsmes modeli ir tikpat svarigi ka izaugsmes raditaji. Tapec ES jarosina ieklaujosaka
izaugsme, ko raksturo cilveku iespé€jas izmantot labklajibu un darba vietu radiSanu un
giit labumu no tam. Arkartigi svariga ir pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicina$ana, kas
ietver darba vietu radiSanu, tiesibu garant€Sanu darba vieta, socialo aizsardzibu un socialo
dialogu.

Attistiba nav ilgtsp&jiga, ja ta Kkaité videi, biologiskajai daudzveidibai un dabas resursiem
un palielina dabas katastrofu risku un neaizsargatibu pret tam. ES attistibas politikai ir
jaatbalsta "zala ekonomika", kas veicina izaugsmi, rada darbvietas un izskauz nabadzibu,
veicot ieguldijumus dabas kapitila sniegtajas iesp&jas un tas aizsargajot’, tostarp sekmgjot
tirgus iesp€jas tirakam tehnologijam, energoefektivitati un resursu efektivu izmantoSanu,
attistibu, kuru raksturo minimalas oglekla emisijas, vienlaikus stimulgjot inovaciju, IKT
izmantoSanu un mazinot dabas resursu neilgtsp€jigu izmantoSanu. Tai jadod art ieguldijums,
lai uzlabotu jaunattistibas valstu sp&ju izturét klimata parmainu sekas.

Publiskajam sektoram javeido partnerattiecibas ar privatiem uzpémumiem, viet§jam
kopienam un pilsonisko sabiedribu. Uznémumu sociala atbildiba starptautiska un valsts
Iimeni1 var palidz€t izvairities no "dempinga" cilvektiesibu, starptautisko un vides standartu
joma un veicinat atbildigu uzpemgéjdarbibu, kas ir saskaniga ar starptautiski atzitiem
instrumentiem.

ES atbalsts ieklaujosai un ilgtsp&jigai izaugsmei javers uz:

o tam nozarém, kas veido izaugsmes pamatu un palidz nodrosinat tas ieklaujoSo
raksturu — socialo aizsardzibu, veselibu un izglitibu;

J ieklaujosas un ilgtsp&jigas izaugsmes jaudas avotiem — specigaku uzpémejdarbibas
vidi un dzilaku regionalo integraciju;

. nozarém, kam ir pastiprinosa ietekme uz jaunattistibas valstu ekonomiku un kuras
veicina vides aizsardzibu, klimata parmainu noveérSanu un pielagoSanos tam, —
ilgtspéjigu lauksaimniecibu un energétiku.

3.1. Sociala aizsardziba, veseliba, izglitiba un darba vietas
ES ir vajadziga vispusigaka pieeja humanai attistibai. Tas ietver atbalstu iedzivotaju

veselibas un izglitibas veicinaSanai, nodrosinot darba némegjiem prasmju apguvi atbilstosi
darba tirgus vajadzibam, attistot socialo aizsardzibu un mazinot iesp&ju nevienlidzibu.

6 Padomes secindjumi 14919/07 un 15118/07.
7 COM(2011) 363 galiga redakcija.
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ES jaatbalsta nozares reformas, kas paplasina piekluvi veselibas apripes un izglitibas
pakalpojumiem un nostiprina vietgjos resursus sp&jai reagét uz globalam problémam. ES
jaizmanto tai pieejamais palidzibas instrumentu klasts, jo 1pasi "nozaru reformu Iigumi"
apvienojuma ar intensivaku politisko dialogu.

ES jarikojas, lai attistitu un stiprinatu veselibas aizsardzibas sist€mas, mazinatu nevienlidzibu
veselibas apriipes pieejamiba, veicinatu politiku saskanotibu un palielinatu aizsardzibu pret
globaliem draudiem veselibai noliika uzlabot veselibas apriipes raditajus visiem.

ES japaplasina savs atbalsts kvalitativai izglitibai, lai dotu jaunieSiem zinasanas un prasmes,
kas lautu tiem klut par aktiviem progresivas sabiedribas locekliem. Ar resursu veidoSanu un
zinaSanu apmaigu ES jaatbalsta arodmacibas nodarbinatibas iesp&ju paplasSinasanai un
resursus petniecibas veikSanai un tas rezultatu izmantosanai.

ES jaatbalsta pienacigas kvalitates nodarbinatibas programma, socialas aizsardzibas
sisttemas un minimala sociala aizsardziba un javeicina politikas, ar kuram tiek sekméta
regionala darbaspeka mobilitate. ES atbalstis meérktiecigus centienus pilniba izmantot
migracijas, mobilitates un nodarbinatibas savstarp&jo saikni.

3.2 Uznéméjdarbibas vide, regionala integracija un pasaules tirgi

Ekonomiskai izaugsmei ir vajadziga labveéliga uzpéméjdarbibas vide. ES jaatbalsta
konkurétspéjiga vietéja privata sektora attistiba, tostarp viet§jo institucionalo un
uznémejdarbibas resursu veidosana, MVU un kooperativu darbiba, likumdoSanas un tiesiska
reguléjuma reformas un to izpilde (tostarp par elektronisko komunikaciju izmantoSanu ka
instrumentu izaugsmes atbalstam visas nozar€s), piekluve uzpémeéjdarbibas un finansu
pakalpojumiem un lauksaimniecibas, riipniecibas un inovacijas politikas. Tas laus ari
jaunattistibas valstim, TpaSi nabadzigakajam, izmantot iesp&jas, ko sniedz globali integreti
tirgi. Sie centieni Tstenojami vienlaikus ar labaku un mérktiecigaku palidzibu tirdzniecibai un
tirdzniecibas veicinasanu.

Saja konteksta arT jamin, ka jaunattistibas valstu panakumiem arkartigi svarigi ir piesaistit un
noturét butiskus ieguldijumus no valsts un arvalstu privatiem iegulditajiem un uzlabot
infrastruktaru. ES jaizstrada jauni veidi privata sektora iesaistiSanai, jo 1paSi, lai
izmantotu privata sektora darbibu un resursus sabiedrisko labumu nodro§inasanai. Ir jaizskata
dotaciju avansu finans€juma un riska sadales mehanismu iesp€jas publisko un privato
partneribu un privato ieguldijumu veicinasanai. ES ieguldijumi infrastruktura butu veicami
tikai tajos gadijumos, kad privatais sektors nespgj to veikt ar komercialiem nosacijumiem.

ES turpinas izstradat apvienoSanas mehanismus, lai palielinatu finansu lidzeklus attistibai,
pamatojoties uz sekmigo pieredzi, kas giita, izmantojot Eiropas ieguldijumu instrumentus vai
ES un Afrikas infrastruktiras ieguldijumu fondu. Atseviskam nozarém un valstim biitu
jadara pieejama lielaka procentuala dala no ES attistibas resursiem, izmantojot
pasreizéjos vai jaunus finanSu instrumentus (dotaciju un aizdevumu apvienojumu un
citus riska sadales mehanismus), lai efektivak piesaistitu papildu lidzeklus un tadéjadi
palielinatu ietekmi. So procesu vajadzetu atbalstit ES sadarbibas un attistibas platformai,
kura piedalas Komisija, dalibvalstis un Eiropas finansu iestades.

Regionala attistiba un integracija var stimul@t tirdzniecibu un ieguldijumus un veicinat
mieru un stabilitati. ES jaatbalsta regionalas un kontinentalas integracijas centieni (tostarp
dienvidu — dienvidu iniciativas) ar partneru politikam tadas jomas ka tirgi, infrastruktiira un
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parrobezu sadarbiba tdensapgades, energétikas un droSibas jautajumos. Tiks piedavats
atbalsts konkurétspgjas trukumu noversanai, izmantojot ES biitisko un piecaugoSo palidzibu
tirdzniectbas darbibam, ekonomisko partnerattiecibu noligumus un citus brivas
tirdzniecibas noligumus ar jaunattistibas regioniem.

3.3. Ilgtspéjiga lauksaimnieciba un energétika

ES atbalsts lauksaimniecibai un energétikai vérSams uz to, lai aizsargatu jaunattistibas valstis
no triecieniem (nepietickami resursi un piegades, cenu svarstibas) un tadejadi palidzetu tam
nodro$inat pamatu ilgtsp&jigai izaugsmei. Tam bitu janoveér§ nevienlidziba, jo 1pa$i, lai,
nekaitgjot videi, nodroSinatu nabadzigakiem cilvékiem labaku piekluvi zemei, partikai,
tidenim un energijai.

Lauksaimnieciba ES jaatbalsta ilgtspgjiga prakse, tostarp ekosisttmu pakalpojumu
nodro$inasana, priekSroku dodot vietgjam metodém un pieverSoties mazajam saimniecibam
un iztikas Iidzekliem laukos, razotaju apvienibu veidoSanai, piegades un tirdzniecibas k&dei
un valdibas centieniem veicinat atbildigus privatus ieguldijumus. ES turpinas darbu, lai
panaktu stingrakus uzturvertibas standartus, uzlabotu partikas nodroSinajuma parvaldibu un
mazinatu partikas cenu svarstibas starptautiska limen.

Energétikas joma ES japiedava tehnologijas un ekspertu zinaSanas, ka ar attistibas
finans€jums, un japieverSas tris galvenajam problémam: cenu svarstibas un energoapgades
drosiba; klimata parmainas un piekluve zema oglekla satura tehnologijam; un piekluve
drogiem, pieejamiem, tiriem un ilgtsp&jigiem energopakalpojumiem®.

Abas nozarés ES jaatbalsta resursu attisttba un tehnologiju nodoSana, tostarp saistiba ar
pielagoSanos klimata parmainam un to seku mazinasanu.

ES velas izmantot ilgtermina partnerattiecibas ar jaunattistibas valstim, kuru pamata biitu
savstarp&ja atbildiba.

4. DIFERENCIETAS PARTNERIBAS ATTISTIBAI

ES meérktiecigi jaizmanto tas riciba esoSie Iidzekli, kur tie ir visvairak vajadzigi
nabadzibas mazinas$anai un kur tiem varétu bit vislielaka ietekme.

Geografiski orientéta sadarbiba ar vairak progres€jusam jaunattistibas valstim, kuras jau ir
uzsakuSas celu uz ilgtsp€jigu izaugsmi un/vai ir sp&jigas radit pasSu resursus pietickama
apmera, vairs nevajadz€tu izmantot dotaciju atbalstu. Savukart daudzas citas valstis V€l
aizvien ir liela mera atkarigas no ar€ja atbalsta, lai nodroSinatu pamata pakalpojumus saviem
iedzivotajiem. Starp §tm situacijam vél ir plass klasts dazadu situaciju, kuras ir nepiecieSami
dazadi politiku kopumi un sadarbibas veidi. Tapéc, lai panaktu maksimalu ietekmi un
racionalu naudas izmantoSanu, ir vajadziga diferencéta ES pieeja palidzibas pieSkirSanai
un partnerattiecibam.

Nemot vera pasreiz€jas iniciativas, tadas ka ANO Augsta limena grupa "llgtsp&jiga energija visiem".
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ES ari turpmak ka Tpa$i svarigu vajadz8tu atzit attistibas atbalstu tas kaiminos’ un
Subsaharas Afrika'’. Tai vajadzétu visos regionos pieskirt lielakus lidzeklus neka agrak
valstim, kuras ir vislielakais tritkums, tostarp nestabilas valsts.

Konkrétak, ES attistibas palidzibu vajadzetu pieskirt saskana ar $adiem kriterijiem.

— Valsts vajadzibas: tas izvertejamas pec vairakiem krit€rijiem, nemot vera inter alia
ekonomiskas un socialas’/humanas attistibas tendences un izaugsmes gaitu, ka ari
neaizsargatibas un nestabilitates raditajus.

— Resursi: vért€jami atbilstosi valsts sp&jai generét pietickamus finan$u lidzeklus, jo
ipasi ieks€jos Iidzeklus, un tas piekluvi citiem finanSu avotiem, tadiem ka
starptautiskie tirgi, privatie ieguldijumi vai dabas resursi. Janem véra ari absorbcijas
spgjas.

— Valstu saistibas un rezultati: ka pozitivs faktors janem véra valsts ieguldijumi
izglitiba, veseliba un socialaja aizsardziba, tas sasniegumi vides aizsardzibas,
demokratijas un labas parvaldibas joma un tas ekonomiskas un fiskalas politikas,
tostarp arT finansu parvaldibas, pamatotiba.

— ES potenciala ietekme, kas ir vértgjama atbilstosi diviem transversaliem mérkiem:

(1) palielinat ietekmes apjomu uz to, kada meéra ES sadarbiba var veicinat un
atbalstit politiskas, ekonomiskas, socialas un vides politikas reformas
partnervalstis;

(2) palielinat piesaistes efektu, ko ES palidziba varétu izraisit attieciba uz citiem
attistibas finans€juma avotiem, jo 1pasi privatiem ieguldijumiem.

Risinot vispusigu politisku un stratégisku dialogu ar visam partnervalstim, ES vajadz&tu
noteikt piemérotako sadarbibas veidu un piepemt inform&tus un objektivus [émumus par
efektivako politiku kopumu, palidzibas limeniem, palidzibas kartibu un jauno un pastavoso
finanSu instrumentu izmanto$anu, pamatojoties uz ES pieredzi parejas posmu parvaldiba.

Attieciba uz dazam valstim tas var nozimét, ka ES pieSkirs mazaka apmera dotaciju palidzibu
vai nepieskirs to vispar, toties tiks Tstenotas cita veida attistibas partnerattiecibas, kuru
pamata biis aizdevumi, tehniska sadarbiba vai atbalsts trispus€jai sadarbibai.

Ja situacija ir nestabila, ir janosaka ipaSi atbalsta veidi, lai nodroSinatu atlabSanu un
noturibu; Sie atbalsta veidi cieSi jakoordiné ar starptautisko sabiedribu un japapildina ar
humaniem pasakumiem. Ar to vajadz&tu panakt pec iesp€jas lielaku atbildibas sajiitu valsts un
vietgja limeni, lai nodroSinatu stabilitati un apmierinatu pamatvajadzibas, vienlaikus
nostiprinot parvaldibu, resursus un ekonomisko izaugsmi un turpinot darbu pie centrala
elementa — valsts izveides.

Lémumu piepemsana par katru valsti atseviski dotu iesp&ju ES rikoties elastigi un reagét uz
negaiditiem notikumiem, jo Tpasi dabas vai cilvéku izraisitam katastrofam.

? COM(2011) 303.
Tostarp izmantojot ES un Afrikas kop&jo stratggiju.
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5. KOORDINETA ES RICIBA

Atbalsta sadrumstalotiba un sazaroSanas vél aizvien ir plaSi izplatita un pat pieaug,
neskatoties uz pedeja laika veiktajiem centieniem koordin€t un saskanot lidzeklu devéju
darbibas. ES ir jauzpemas aktivaka vadoSa loma, kas tai uztic€ta ar Lisabonas ligumu, un
jaiesniedz priekslikumi par to, ka padarit Eiropas palidzibu efektivaku.

ES un dalibvalstu palidzibas kopiga planoSana mazinatu sadrumstalotibu un palielinat
palidzibas ietekmi proporcionali saistibu ltmenim. Merkis ir panakt vienkarsaku un atraku
planoSanas procediru, kura liela méra tiktu istenota uz vietas.

Ja partnervalsts ir formul&jusi savu stratégiju, ES to vajadz&tu atbalstit, ja iesp&jams, kopa ar
dalibvalstim izstradajot kopigus daudzgadu planoSanas dokumentus. Ja partnervalsts nav
izstradajusi stratégiju, ES centisies izstradat kopigu stratégiju ar dalibvalstim.

Sa procesa rezultata tiks izstradats viens, kopigs plano$anas dokuments, kura biitu noradits
darba dalijums pa nozarém un finansu pieSkirumi pa nozarém un Iidzeklu devgjiem. ES un
dalibvalstim, izstradajot divpus€jos istenosSanas planus, biitu javadas péc §1 dokumenta.
Lidzeklu devgjiem arpus ES, kas ir ieinteres€ti palidz&t konkr&tajai valstij, vajadzetu dot
iesp&ju piedalities Saja procesa.

Lai palielinatu pasu valstu atbildibu, kopigai planoSanai jabuit saskanotai laika ar
partnervalstu stratégiskas planosanas cikliem, ja vien iesp&jams.

Darbibas Itmeni ES un dalibvalstim ir jaizmanto palidzibas veidi, kas veicina kopigu ricibu,
tadi ka budzZeta atbalsts (izmantojot vienu "ligumu ar ES"), ES ieguldijumu fondi un
delegéta sadarbiba.

Attieciba uz darba sadali vairaku valstu méroga Komisija rosina dalibvalstis parredzamaka
veida noradit savas dalibas uzsakSanu vai izbeigSanu saskana ar ES ricibas kodeksu attieciba
uz darbu daliSanu attistibas politikas joma''. Ir vajadziga koordinéta pieeja, tostarp ari
koordinacijas mehanismi darbu sadalei vairaku valstu meéroga.

ES ir jaizstrada kopigs satvars rezultatu noverteéSanai un pazinoSanai attistibas politikas
joma, tostarp attieciba uz ieklaujoSu un ilgtsp€jigu attistibu. Saskana ar Darbibas sistemu
palidzibas efektivitates joma'? ES stradas kopa ar partnervalstim un citiem lidzeklu devéjiem,
lai izstradatu vispusigas pieejas iekSzemes un savstarp€jai parskatatbildibai un
parredzamibai, tostarp veidojot kapacitati statistikas joma.

Parredzamiba ir efektivas un uzskaitamas atbildibas stirakmens. Komisijai, kas ir pienémusi
Starptautiskas palidzibas parredzamibas iniciativas standartu, jau ir viena no
parredzamakajiem Iidzeklu devéjiem. Sie centieni tai jaturpina kopa ar dalibvalstim.

6. UZLABOTA SASKANIBA STARP ES POLITIKAS JOMAM

ES ir uznémusies vadoSo lomu Attistibas politikas saskanotibas (APS) darba programma un
turpinas izvertét savu politiku ietekmi uz attistibas mérkiem. Ta padzilinas valstu Itmena

i 9558/07.
12 18239/10.
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dialogu par APS un turpinas popularizét APS globalos forumos, lai palidz&tu veidot vidi, kas
ir labveliga nabadzigako valstu centieniem.

Nakamajai daudzgadu finansu shémai vajadz&tu nostiprinat APS. Tematiskas programmas ir
paredzetas ka instrumenti globalo problému risinasanai, ar kuru palidzibu ES politikas tiek
saskanotas ar attistibas sadarbibu un kuri palidz izskaust nabadzibu.

ES intensivak jastrada pie vienotas pieejas droSibai un nabadzibas noverSanai, vajadzibas
gadijuma pielagojot juridiskos pamatus un procediiras. ES attistibas, arlietu un drosibas
politikas iniciativas jasasaista ta, lai veidotu saskanotaku pieeju mieram, valsts veidoSanai,
nabadzibas mazinasanai un konfliktu c€lonu novérSanai. ES merkis ir nodrosinat labi
organiz€tu pareju no humaianas palidzibas un reagéSanas uz krizém uz ilgtermina
attistibas sadarbibu.

Attieciba uz attistibas un migracijas saikni ES japalidz jaunattistibas valstim nostiprinat to
politikas, resursus un pasakumus migracijas un mobilitates joma, lai maksimali izmantotu
attistibu veicinos$as iespgjas, ko dod aizvien pieaugosa regionala un globala cilvéku
mobilitate.

7. PARMAINU PROGRAMMAS ISTENOSANA

Komisija aicina Padomi apstiprinat ierosinato Parmainu programmu, kuras merki ir:

— apbrunot ES ar ietekmigu attistibas politiku un praksi nakamajiem desmit gadiem
un dot tai vadoSo lomu vispusigas starptautiskas attistibas programmas izveidé lidz
2015. gadam un péc ta;

— atbalstit parmainas, kas dalibvalstis vajadzigas, lai panaktu straujaku progresu
attieciba uz nabadzibas mazinasanu un TAM.

Komisijas dienesti un EADD nodrosinas, ka $aja pazinojuma izklastitie pamatprincipi
pakapeniski tiks Tstenoti planoSanas cikla atlikuSaja laika un turpmakajos planoSanas
dokumentos, ka ari priekSlikumos par argjas darbibas finanSu instrumentu uzbiivi, tiesibu
aktiem un planojumu.

Art dalibvalstis tiek aicinatas 1stenot programmu.
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