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1 KOYHYYDEN VAHENTAMINEN NOPEASTI MUUTTUVASSA MAAILMASSA

EU on ratkaisevan tarkedssa kadnnekohdassa. Vastassa on uusia globaalgja haasteita,
vuosituhattavoitteiden saavuttamisen maaréagjaks asetettu vuosi 2015 |8hestyy, ja seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen valmistelu on kéynnissd. EU:n on nyt valittava sellaiset
toimien, valineiden ja resurssien yhdistelmét, joilla se voi tehokkaasti ja tuloksekkaasti torjua
koyhyytta kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen. Komissio ehdottaa tdméan vuoksi
muutossuunnitelmaa, jolla on tarkoitus lisétéa yhteisvastuuseen perustuvaa Euroopan tukea
kehitysmaille kdyhyyden torjumiseksi.

Kuten Lissabonin sopimuksessa todetaan, kehitysmaiden toteuttamien, koyhyyden
poistamiseen tahtdavien toimien tukeminen on kehitysyhteistyopolitiikan tarkein
paamaara ja yks EU:n ulkoisen toiminnan ensisijaisista tavoitteista, jolla edistetaan
EU:n edun muk ai sesti maailmanlaajuista vakautta  ja vaur autta.
Kehitysyhteistyopolitiikalla autetaan vastaamaan myds muihin globaaleihin haasteisiin ja
tuetaan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista.

EU on jo tehnyt paljon koyhyyden vahentamiseks ja etenkin vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseks. Téasta huolimatta monilla maailman alueilla on edelleen suurta kdyhyytta.
Monet kehitysmaat ovat edelleen haavoittuvassa asemassa maailmanlaajuisten héirididen
vaikutusten seurauksena. Maailman vakiluvun kasvaessa globaaleihin haasteisiin vastaaminen
vaatii entistd enemman tydtd. Télaisiin haasteisiin kuuluvat muun muassa konfliktien
ehkaisy, turvalisuus, ympéristonsuojelu ja ilmastonmuutos seka elintarviketurvan, vesi- ja
jatevesihuollon ja energiavarmuuden kaltaisten globaalien julkishyddykkeiden tarjoaminen ja
muuttoliike.

Samaan aikaan kansalaigliikkeet Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idéssa ovat osoittaneet, etté vakaa
edistyminen vuosituhattavoitteissa on vattamatonta mutta e yksin riitd. Taman pohjalta
voidaan tehda seuraavat kaks paatelmda ensinndkin  kehitykseen, demokratiaan,
ihmisoikeuksiin, hyvaan hallintoon ja turvallisuuteen liittyvat tavoitteet ovat
kytkoksissd toisiinsa, ja toiseksi on ratkaisevan tarkeda, etta yhteiskunnat tarjoavat
nuorille tulevaisuuden.

EU:n on kehitysyhteistyopolitiikassaan otettava huomioon se, etté kehitysmaiden vélilla on
yhd enemmén ergja. Useista kumppanimaista on viime akoina tullut itsendisia
avunantajia, kun taas toiset kumppanimaat ovat entista epavakaammassa tilanteessa.
EU:n on nyt |8ydettdva uusia tapoja tyoskennella ndiden maiden kanssa ja edistettava entista
osallistavampaa kansai nvalista kehitysyhtei styopolitiikkaa.

EU voi myds tehdad tiiviimpda yhteistyotd yksityisen sektorin, saatididen,
kansalaisyhteiskunnan seka paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ndiden osallistuessa
entista lagjemmin kehitysyhtei styohon.

Kehitysyhteistydpolitiikka on EU:n tasolla otettu Lissabonin sopimuksella kiintedksi
osakss EU:n ulkoista toimintaa. Euroopan ulkosuhdehalinnon avustaman korkean
edustajan / varapuheenjohtajan  viran  perustaminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia
kehitysyhtei stydn tehostamiseen ja politiikan suunnittelun yhtendi stémiseen.
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EU e ole pelkastaan 28. eurooppalainen avun antaja. Sen lisdksi, ettd komissio panee
taytantoon koko EU:n antamasta avusta 20 prosenttia, se toimii myds koordinoijana,
koollekutsujana ja politiikan suunnittelijana. EU on talous- ja kauppakumppani, jonka
poliittisella vuoropuhelulla, turvallisuuspolitiikalla ja monilla muilla politiikoilla, kuten
kauppa-, maatalous-, kalastus-, ympéristo-, ilmasto-, energia- ja maahanmuuttopolitiikalla, on
merkittdva vaikutus kehitysmaihin. Sen on luotava kunkin kumppanimaan tilanteeseen
soveltuva politiikkayhdistelma taman monitahoisen roolinsa pohjalta. Jotta toimilla olisi
mahdollismman suuri vaikutus, EU:n ja sen jasenvaltioiden on tulosten parantamiseks ja
EU:n nékyvyyden lisddmiseks varmistettava, ettd niiden ndkemykset ja toimet ovat
yhtendisia.

Vakeassa talous- ja budjettitilanteessa on ratkaisevan térkeda varmistaa, etta avulla on
vaikutusta, etta silla saadaan aikaan parhaat mahdolliset tulokset ja etta sita kaytetaan
kehitysta tukevan lisarahoituksen hankkimiseen.

Taman uuden tilanteen pohjata komissio kaynnisti vuonna 2010 kuulemisen EU:n
kehitysyhteistydpolitiikasta’. Kuuleminen vahvisti sen, ettd nykyinen politiikka tayttaa
tarkoituksensa. Siinatodettiin kuitenkin, etté politiikan vaikutusta olisi lisdttava.

Muutoksia tarvitaan useilla osa-alueilla. EU:n on etenkin pyrittéva tarjoamaan apua sellaisille
kumppanimaille, joissa silla voidaan saada aikaan suurin vaikutus, ja keskityttava
kehitysyhtei styGssaan tukemaan seuraavia osa-a ueita:

- ihmisoikeudet, demokratia ja muut hyvan hallinnon téarkeimmat osatekij at
- inhimillista kehitysta tukeva osallistava ja kestéva kasvu.

Jotta varat voitaisiin kayttda mahdollisimman tehokkaasti, néihin olis yhdistettava seuraavat
toimet:

- eriytetyt kehityskumppanuudet
- koordinoitu EU:n toiminta

- EU:n eri politiikkojen johdonmukaisuuden parantaminen.

Komission ehdottamalla muutossuunnitelmalla on tarkoitus saavuttaa tilanne, jossa

o jaksossa 2 ja 3 esitettyihin politiikan painopistealoihin keskittyvien, EU:n maa- ja
aluekohtaisten yhtei styéohjelmien osuus on kasvanut

o EU:n toimet on kussakin maassa keskitetty enintéan kolmelle aalle

o maaréllisesti ja suhteellisesti enemman EU:n apua ohjataan sita eniten tarvitseville

maille, joissa EU:n toimilla voidaan saada aikaan todellista vaikutusta; téllaisiin
maihin kuuluvat my6s epévakaat valtiot

o ihmisoikeuksien, demokratian ja hyvan hallinnon kehitys otetaan entistd paremmin
huomioon pééatettaessa valinei den ja avustusmuotojen maakohtaisista yhdistelmista
o sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen kehityksen tukemista jatketaan osoittamalla

vahintéén 20 prosenttia EU:n avusta néille osa-alueille

! KOM(2010) 629 http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/5241 _en.htm
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o resursseja keskitetéan sellaisiin investointeihin, joilla tuetaan kdyhyyden torjumisen
perustana olevaa osallistavaa ja kestévaa tal ouskasvua

o entistd suurempi  osuus EU:n avusta annetaan kayttamalla innovatiivisia
rahoitusvalineitd, kuten avustusten jalainojen yhdistelmia
o painopiste on toimissa, joilla autetaan kehitysmaita suojautumaan globaalelta

hairidilta keskittamalla investointgja kestavddn maatalouteen ja kestaviin
energiaarjestelmiin; globaaleihin héiridihin kuuluvat muun muassa ilmastonmuutos,
ekosysteemien tilan heikkeneminen ja luonnonvarojen vahingoittuminen seka
energian hintojen ja maatal oushintojen vaihtelut ja nopea nousu

o vastataan turvallisuuteen, epavakauteen ja siirtymavaiheisiin liittyviin haasteisiin

o EU:lla ja jasenvaltioilla on yhteisd toimintastrategioita, jotka perustuvat
kumppanimaiden omiin kehitysstrategioihin ja alakohtai seen tyénjakoon

. on kaytossa yhteinen EU:n tason tul osraportointi

o toteutetaan entistéd johdonmukaisempaa kehityspolitiikkaa, myos sellaisten uusien

temaattisten ohjelmien avulla, joilla luodaan synergiaa globaaien intressien ja
koyhyyden poistamisen vélille.

Ehdotetun muutossuunnitelman tavoitteena e ole tarkoitus muuttaa politiikan
perusperiaatteita. Kestavan kehityksen periaatteiden mukainen kdyhyyden poistaminen
sdilyttdad asemansa EU:n kokonaisvaltaisena tavoitteena kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen’ mukaisesti. EU e tingi kehitysyhteistyén rahoittamista,
vuosituhattavoitteiden saavuttamista ja avun tuloksellisuutta koskevista sitoumuksistaan elka
tavoitteistaan poliittisena johtajana ja keskel send avunantajana.

Kumppanimaan kehitysstrategiat ohjaavat edelleen EU:n kehitysyhteisty6ta omistajuuden ja
kumppanuuden periaatteiden mukaisesti. EU:n tavoitteena on entistd kattavampi
vastavuor oinen sitoutuminen jatahan liittyva yhteisvastuu tuloksista. Tarkoituksena on, etta
koordinoidussa avunantajarakenteessa maiden tasolla kaytdvan vuoropuhelun avulla
madritetédn tarkkaan se, milloin ja miten EU toimii. Lisaks tarkoituksena on tehostaa
monenvalisen jarjestelman puittei ssa tehtévaa yhtei sty 6ta.

2. IHMISOIKEUDET, DEMOKRATIA JA MUUT HYVAN HALLINNON TARKEIMMAT
OSATEKIJAT

Hyva hallinto on osallistavan ja kestdvan kehityksen kannalta valttamétontd, olipa
kyseessa politiikka, talous, yhteiskunta tai ymparistd. EU:n olisi otettava hallinnon
tukeminen entistda tdrkeammaks osaks kaikkia kumppanuuksia. Sen olis etenkin
edistettava tul osl 8ht6ista uudistusten toteuttamista ja korostettava kumppaniensa sitoumuksia,
jotka liittyvat ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon seka kansalaisten
vaatimuksiin jatarpeisiin vastaamiseen.

Koska pitkdaikaisen edistyksen saavuttaminen edellyttédd aina sisdisten voimien vaikutusta,
tavoitteena on kaikki sidosryhmét kattavaan poliittiseen ja strategiseen vuoropuheluun
keskittyva lahestymistapa. Avustusmuodot ja avun maara riippuvat maan tilanteesta,
my0s sen kyvysta toteuttaa uudistuksia.

2 EUVL C 46, 2006, s. 1.
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Hyvéaa hallintoa voidaan edistda ohjelmin tai hankepohjaisin toimin, joilla tuetaan toimijoita
ja prosessgja paikallisella, kansallisella ja aakohtaisella tasolla. EU:n yleinen budjettituki
olisi kytkettdva kumppanimaan hallintotilanteeseen ja sen kanssa kaytavaan poliittiseen
vuoropuheluun, jatoimintaolisi koordinoitava jasenvaltioiden kanssa.®

Jos maa tinkii ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevista sitoumuksistaan, EU:n olisi liséattéva
yhteisty6téan valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten kanssa ja
annettava apua tavala, jolla se saadaan Sitd tarvitseville. EU:n olis samalla jatkettava
vuoropuhelua hallitusten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa. Joissakin
tapauksissa on perusteltua myds tiukentaa ehtoja.

Keskittyminen tuloksiin ja yhteiseen vastuuseen e tarkoita sitd, ettei EU puuttuis
epavakaisiin tilanteisiin, joissa vaikutuksia saadaan aikaan hitaammin ja joissa ne ovat
vaikeammin mitattavissa. EU:n olisi pyrittavd auttamaan epdvakaita maita perustamaan
toimivia ja vastuullisia instituutioita, jotka huolehtivat peruspalveluista ja tukevat kdyhyyden
vahentamista. Téallaisille maille annettavasta budjettituesta paétetddn tapauskohtai sesti
vertailemalla kulloisiakin hyotyja, kustannuksiajariskeja.

EU olis keskityttdva toiminnassaan seuraaviin osa-alueisiin:

o Demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio. EU:n olis myos jatkossa tuettava
kumppanimaissa demokratian edistdmistd, vapaita ja rehellisa vaaega,
ingtituutioiden toimivuutta, tiedotusvalineiden vapautta ja internetiin  padsyd,
alaikdisten suojelua, oikeusvaltioperiaatteen noudattamista sek& oikeuslaitoksen
toimintaa.

o Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisadminen
kehitysyhteistybhon osallistuvina toimijoina ja rauhanrakentajina’ otetaan osaksi
kaikkea EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa ja sen kaikkia kehitysyhteistydohjelmia
sukupuolten tasa-arvoa edistévan toimintaohjelman (2010) avulla.

o Julkisen sektorin toiminnan tehostaminen palvelujen tarjonnan parantamiseksi.
EU:n olis tuettava sellaisia kansallisia ohjelmia, joilla pyritddn parantamaan
politiikan suunnittelua ja julkistalouden hoitoa, my6s toteuttamaan ja tehostamaan
tarkastus-, valvonta- ja petostentorjuntatoimia ja perustamaan naista osa-alueista
vastaavia elimid ja tukemaan niiden toimintaa, ja joilla pyritddn edistamaan
ingtitutionaalista kehitystd, my6s inhimillisten voimavarojen hallinnointia. Maan
itsensa toteuttamilla uudistuksilla ja kdyhid tukevalla finanssipolitiikalla on téssa
yhteydessa ratkai sevan térked merkitys.

o Veropolitiikka ja -hallinto. EU tukee my6s jatkossa maaohjelmissaan
oikeudenmukaisia ja l&pindkyvia kansdlisia verojarjestelmia verojen aalla
noudattamansa hyvan hallinnoinnin periaatteiden mukaisesti. Se tukee niin ikdan
kansainvdlisia aloitteita ja maakohtaista raportointia talouden |dpindkyvyyden
liséémiseksi.

3 KOM(2011) 638.
SEK (2010) 265 lopullinen.
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o Korruptio. EU:n olis autettava kumppanimaitaan torjumaan korruptiota
hallinnointiohjelmilla, joilla tuetaan kampanjointia, tiedotusta ja raportointia seka
parannetaan valvonta- ja tarkastuselinten ja oikeusl aitoksen toimintavalmiuksia.

. Kansalaisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset. EU:n olis  jasennellyn
vuoropuhelun®  pohjalta  vahvistettava  yhteyksiéén  kansalaisyhteiskunnan
organisaatioihin, tydmarkkinaosapuoliin seka paikallisviranomaisiin kaymalla niiden
kanssa sdanndllisesti vuoropuhelua ja hyddyntamélla parhaita toimintatapoja. Sen
olis tuettava sellaisten jarjestaytyneiden paikallisten kansalaisyhteiskuntien
syntymista, jotka pystyvét toimimaan etujen valvojina ja kumppaneina kansallisten
hallitusten kanssa kéytavassd vuoropuhelussa. EU:n olisi selvitettavd, miten
paikallisviranomaisten asiantuntemusta voitaisin hyodyntad esimerkiksi
hui ppuosaamisen verkostojen tai kumppanuustoiminnan avulla.

. Luonnonvarat. EU:n olis lisdttdva tukeaan valvontatoiminnalle ja -elimille ja
jatkettava sellaisten hallintouudistusten tukemista, joilla edistetéan luonnonvarojen,
my0ds raaka-aineiden ja meren luonnonvarojen, ja ekosysteemipalvelujen kestavaa ja
ldpinakyvaa halinnointia. Tassa yhteydessa olis kiinnitettéva erityistd huomiota
siithen, miten tarked merkitys luonnonvaroilla ja ekosysteemipalveluilla on koyhille
jaetenkin pienviljeijoille.

o Kehityksen ja turvallisuuden valinen yhteys. EU:n olis varmistettava, etta
kehitysyhteistyOpolitiikkaan, rauhan edistamiseen, konfliktien ehkéisyyn ja
kansainvaliseen turvallisuuteen (myos tietoverkkoturvallisuuteen) liittyvét tavoitteet
tédydentavét toisiaan. Sen olis saatava valmiiks ja pantava taytantoon silta pyydetty
turvallisuutta, epavakautta ja kehitysta koskeva toi mintasuunnitel ma’.

3. INHIMILLISTA KEHITYSTA TUKEVA OSALLISTAVA JA KESTAVA KASVU

Osdllistava ja kestdva talouskasvu on koyhyyden pitkdaikaisen vahentdmisen kannalta
ratkaisevan térkedd, ja kasvutrendit ovat yhté térkeitd kuin kasvuvauhti. EU:n olis taman
vuoks edistettdva entistd osallistavampaa kasvua, jolle on ominaista se, ettd kaikki voivat
osallistua vaurauden ja tyopaikkojen luomiseen ja hydtya sitd. Ihmisarvoisen tyon
edistamiselld, joka kattaa tyopaikkojen luomisen, tydelaman oikeuksien takaamisen,
sosiaaliturvan ja tyOmarkkinaosapuolten vdalisen vuoropuhelun, on ratkaisevan tarked
merkitys.

Kehitys e ole kestdvés, jos se vahingoittaa ymparistdd, luonnon monimuotoisuutta tai
luonnonvar oja tai lisda alttiutta luonnonkatastr ofeille. EU:n olis
kehitysyhteistydpolitiikallaan edistettdva vihreda taloutta, jonka avulla voidaan saada aikaan
kasvua, luoda tyopaikkoja ja vahent# koyhyyttd, investoimala luonnonvaroihin’ ja
suojelemalla niitd. Tassd yhteydessd toteutettaviin toimiin kuuluvat muun muassa
puhtaampien teknologioiden markkinamahdollisuuksien parantaminen, energia= ja
resurssitehokkuuden lisééminen, vahahiilisen kehityksen ja siihen liittyvien innovaatioiden
seka tietotekniikan kéyton tukeminen ja luonnonvarojen kestdméttoman kayton

° http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-soci ety/structured-dialogue_en.htm

6 Neuvoston paételmét 14919/07 ja 15118/07.
! KOM(2011) 363 lopullinen.
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vahentéminen. EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla oliss myds autettava parantamaan
kehitysmaiden kykya sopeutua il mastonmuutoksen seurauksiin.

Julkisen sektorin toimijoiden olis luotava kumppanuuksia yksityisten yritysten,
paikallisyhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Kansainvdliselle ja kansalliselle tasolle
ulottuvalla yritysten yhteiskuntavastuulla voidaan auttaa vélttamagn pyrkimys
mahdollisimman véljien ihmisoikeusnormien ja kansainvalisten sosiaali- ja ymparisténormien
noudattamiseen ja lisdta vastuullista yritystoimintaa, joka on kansainvalisesti tunnustettujen
normien mukaista.

EU:n olisi keskitettava osallistavaa ja kestévaan kasvua tukevat toimensa

o aoille, jotka muodostavat kasvun perustan ja joiden avulla voidaan varmistaa, etta
kasvu on osallistavaa; nama alat ovat sosiaaliturva, terveysja koulutus

o osdlistavaa ja kestdvéa kasvua tukevien edellytysten luomiseen eli yritysten
toimintaympaériston parantamiseen ja alueellisen yhdentymisen syventamiseen

o doille, joilla on merkittavia kehitysmaiden talouksiin  kohdistuvia
kerrannaisvaikutuksia ja jotka tukevat ympéristonsuojelua seka ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja sen seurauksiin sopeutumista; ndma aat ovat kestdvd maatalous ja
energiahuolto.

3.1 Sosiaaliturva, terveys, koulutusjatyopaikat

EU:n olis omaksuttava entistd kokonaisvaltaisempi lahestymistapa inhimilliseen
kehitykseen. Kaytannossd tama merkitsee véeston terveyden ja koulutuksen edistamistd,
tyovoiman osaamisen kehittamistd tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaksi, sosiaaliturvan
kehittémisté ja yhtédl disten mahdollisuuksien edistamista

EU:n olis tuettava alakohtaisia uudistuksia, joilla parannetaan laadukkaiden terveys- ja
koulutuspalvelujen saatavuutta ja paikallisyhteisjen kykya vastata globaaleihin haasteisiin.
EU:n olis kaytettava kaikkia avun antamiseen tarkoitettuja valineitéan, etenkin alakohtaisia
uudistuksia koskevia sopimuksia ja toimintapolitiikkaa koskevaa, entista aktiivisempaa
vuoropuhelua.

EU:n olis pyrittavd kehittdméén ja parantamaan terveygarjestelmia, vahentamaan
terveyspal vel uiden saatavuuteen liittyvaa eriarvoisuutta, yhtenaistdmaan toimintapolitiikkaa ja
parantamaan suojaa maailmanlagjuisia terveysuhkia vastaan par antaak seen terveyden alalla
saavutettavia tuloksia kaikkien osalta.

EU:n olis lisdttava tukeaan laadukkaalle koulutukselle, jotta nuoret saisivat taitoja ja
osaamista, jota he tarvitsevat voidakseen aktiivisesti osalistua kehittyvan yhteiskunnan
toimintaan. EU:n olis vamiuksien kehittdmisen ja tiedonvaihdon avulla tuettava
tyollistymiseen téhtédvaa ammatillista koulutusta ja vamiuksia tutkimustoimintaan ja
tutkimustul osten hyoddyntéamiseen.

EU:n oliss my6s tuettava ihmisarvoista tyéta koskevaa toimintaohjelmaa,
sosiaaliturvajdrjestelmia ja sosiaalisen suojelun vdhimmaistasoja sekd toimia, joiden
tarkoituksena on helpottaa tydvoiman alueellista liikkuvuutta. Lisékss EU tukee
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kohdennettuja toimia, joiden tarkoituksena on muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja tyollisyyden
keskinéisten suhteiden taysimaaréinen hyddyntaminen.

3.2. Yritysten toimintaympaéristo, alueellinen yhdentyminen ja maailmanmarkkinat

Talouskasvu edellyttda yritystoimintaa tukevaa ympéristéd. EU:n olis edistettava
yksityissektorin paikallista kehitystd kilpailukykyisekss muun muassa auttamalla
parantamaan paikalisten instituutioiden ja yritysten valmiuksia, tukemalla pk-yrityksia ja
osuuskuntia seké lainsdddannon ja sdéntelyn uudistamista ja uudistusten téytantddnpanoa
(my6s kun kyse on sdhkoisesta viestinnasta kaikkien alojen kasvua tukevana vélineend),
parantamalla yritys- ja rahoituspal velujen saatavuutta ja edistamalla maatalous-, teollisuus- ja
innovaatiopolitiikkaa. Nain kehitysmaille ja etenkin kdyhimmille kehitysmaille voidaan
tarjota  tilaisuus hydtyd yhdentyneiden  maailmanmarkkinoiden  tarjoamista
mahdollisuuksista. Né@ihin toimiin on liitettédva entistéa parempi ja tarkemmin kohdennettu
kauppaa tukeva apu (Aid for Trade) ja kaupan hel pottaminen.

Kehitysmaiden edistyminen riippuu niin ikéén ratkaisevasti dgita, pystyvakoé ne
houkuttelemaan merkittavia méaria pitkdaikaisiayksityisa koti- ja ulkomaisia investointg a
ja parantamaan infrastruktuuriaan. EU:n olisi |8ydettdva uusia tapoja tehda yhteistyéta
yksityisen sektorin kanssa. Tavoitteena on etenkin saada yksityinen sektori osallistumaan ja
investoimaan resurssgjaan  julkishyddykkeiden tuottamiseen. EU:n olis tutkittava
mahdollisuuksia ennakkoon maksettavien avustusten myodntamiseen ja
riskinjakomekanismien kayttoon julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja
yksityisten investointien k&ynnistamiseksi. EU:n olisi investoitava infrastruktuuriin vain, kun
yksityinen sektori e pysty tekeméaén kyseisiainvestointeja kaupallisin ehdoin.

EU kehittda rahoituksen yhdistelymekanismeja lisatdkseen kehitysrahoitusta. Se tukeutuu
téssa myonteisiin - kokemuksiin, joita on sSaatu muun muassa eurooppaaisista
investointivalineistd ja Afrikan infrastruktuurga varten perustetusta EU:n erityisrahastosta.
Tietyilla doilla ja tietyisséd maissa nykyista suurempi osuus EU:n kehitysresursseista olis
kaytettava hyodyntdmalla nykyisia tai uusia rahoitusvélineitd, kuten avustusten ja
lainojen yhdistelmia ja muita riskinjakomekanismeja, jotta rahoitusta saataisiin myos
muista lahteistd ja jotta vaikutusta voitaisiin ndin lisdtd. Tdman prosessin tueks olisi
saatava komission, jasenvaltioiden ja Euroopan rahoitus aitosten muodostama EU:n yhteisty6-
jakehitysfoorumi.

Aluedlinen kehitys ja yhdentyminen voi vilkastuttaa kauppaa ja investointeja seka edistda
rauhaa ja vakautta EU:n olis tuettava dueellisa ja mantereen laguisia
yhdentymispyrkimyksia (myos etelé—etelé-akselilla toteutettavia aloitteita) kumppaneidensa
eri doilla, kuten markkinoiden, infrastruktuurin seka vesi- ja energiahuoltoon ja
turvallisuuteen liittyvan rgatylittavan yhteistyon aloilla, harjoittaman politiikan pohjalta.
Tukea on tarkoitus antaa  kilpailukykyerojen tasoittamisekss osana EU:n
talouskumppanuussopimuksia, sen muita kehittyvien aueiden kanssa tekemia
vapaakauppasopimuksia ja sen merkittdvaa, jatkuvasti kasvavaa tukea kaupan
kehittamiseksi (Aid for Trade).

3.3. Kestava maatalousja energia

EU:n oliss maatalouden ja energian aoilla antamallaan tuella autettava kehitysmaita
suojautumaan héiridilta (kuten resurssien ja tarjonnan niukkuudelta ja hinnanvaihteluilta) ja
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ndin samala edistettava perustan luomista kestdvélle kasvulle. EU:n olis puututtava
eriarvoisuuteen ja etenkin parannettava ympéristoa vahingoittamatta kéyhien mahdollisuuksia
saada kayttoonsa maata, elintarvikkeita, vetta ja energiaa

Maatalouden alalla EU:n olis tuettava kestéavia toimintatapoja, joihin kuuluu myos
ekosysteemipalvelujen turvaaminen. Sen olis téssa yhteydessd annettava etusija
paikallistasolla kehitetyille toimintatavoille ja keskityttava pienviljelyyn, maaseudun
tarjoamiin toimeentulomahdollisuuksiin, tuottajaryhmittymien perustamiseen, jakelu- ja
markkinointiketjuun seka hallitusten pyrkimyksiin  helpottaa vastuullisa yksityisia
investointgga. EU jatkaa ty6tdén ravitsemusstandardien ja elintarviketurvahallinnon
parantamiseksi ja elintarvikkeiden hintavaihtelun vahentamiseksi kansainvalisellatasolla.

Energian alalla EU:n olis tarjottava teknologiaa ja asiantuntemusta seka kehitysrahoitusta.
Sen olisi keskityttava kolmeen pddhaasteeseen, jotka ovat hintavaihtelut ja energiavarmuus,
ilmastonmuutos, my6s véahan hiilidioksidipdastdja aiheuttavan teknologian saatavuus, ja
varmojen, kohtuuhintaisten, puhtaaseen energiaan perustuvien ja kestavien energiapalvelujen
saatavuus”.

EU:n olist molemmilla aloilla tuettava valmiuksien kehittémista ja teknologiansiirtoa, myos
sitd osin kuin on Kkyse ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja sen vakutusten
lieventamisesta.

EU:n tavoitteena on luoda molemminpuoliseen vastuullisuuteen perustuvia pitkan aikavalin
kumppanuuksia kehitysmaiden kanssa.

4, ERIYTETYT KEHITYSKUMPPANUUDET

EU:n on pyrittdva kohdentamaan resurssinsa sinne, missd niitd eniten tarvitaan
kdyhyyden vahentamiseks ja missa niilla saadaan aikaan suurin vaikutus.

Avustuksia e pitéisi kayttéa maantieteellisessa yhteistydssa silloin, kun on kyse edistyneista
kehitysmaista, jotka ovat jo vakaalla kasvu-uralla jaltal jotka pystyvét hankkimaan riittévasti
omia resurssgja. Monet muut maat sen sijaan tarvitsevat edelleen ehdottomasti ulkoista apua
voidakseen tarjota véaestolleen peruspalvelut. Néiden kahden maaryhmén vdiin jéa
monenlaisissa tilanteissa olevia maita, joita varten tarvitaan erilaisia politiikkayhdistelmia ja
yhteistygjarjestelyja. Sen vuoks on tarkedd, ettda EU noudattaa avun jakamisessa ja
kumppanuussuhteissaan eriytettyd lahestymistapaa, jotta varoilla voitaisin saada
mahdollisimman tehokkaasti aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.

EU:n olisi my6s jatkossa pidettava tarkesna kehityksen tukemista omilla naapurialueillaan®
ja Saharan eteldpuolisessa Afrikassa'®. Sen olisi kaikilla alueilla osoitettava nykyista
enemman varoja niita eniten tarvitseville maille, joihin kuuluvat my6s epavakaat maat.

EU:n kehitysavun jakamisessa olisi noudatettava seuraavia periaatteita:

Téassa yhteydessa otetaan huomioon kaynnissa olevat aloitteet, kuten YK:n korkean tason tyoryhma,
joka késittel ee kestavan energian tarjoamista kaikille.

o K OM(2011) 303.

My®os yhteisen EU-Afrikka-strategian avulla.
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- Maakohtaiset tarpeet: Nama tarpeet arvioidaan kéyttamalla useita indikaattoreita.
Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa tal ouskehitykseen seké sosiaaliseen ja
inhimilliseen kehitykseen liittyvét suuntaukset, kasvu-ura seka haavoittuvuutta ja
epavakautta mittaavat indikaattorit.

- Valmiudet: Vamiudet arvioidaan sen mukaan, miten hyvin maa pystyy hankkimaan
riittévasti rahoitusta etenkin kotimaisista lahteistd, ja sen mukaan, millaisia muita
rahoitusléhteita silla on kéytettavissdan. Tdlaisiin muihin [&hteisiin kuuluvat muun
muassa kansainvaliset markkinat, yksityiset investoinnit ja luonnonvarat. Tassa
yhteydessd olisi otettava huomioon my6s maan kyky hyddyntaa rahoitusta.

- Maan sitoumukset ja sen saavuttamat tulokset: Myonteisina tekijoina olis
otettava huomioon maan investoinnit koulutukseen, terveyteen ja sosiaaliturvaan, sen
edistyminen ympariston, demokratian ja hyvan hallinnon aoilla ja sen talous- ja
finanssipolitiikan, myGs rahoitushallinnon, asianmukaisuus.

- EU:n toimien mahdolliset vaikutukset: Nama vaikutukset arvioidaan seuraavien
kahden horisontaalisen tavoitteen pohjalta:

() sen vakutuksen lisddminen, joka EU:n kanssa tehtavélla yhteisty6lla on
poliittisten sekéd talous, sosiaali- ja ymparistopolitiikkaa koskevien
uudistusten edistamiseen ja tukemiseen kumppanimaissa

(2) sen vipuvaikutuksen lisd&&minen, joka EU:n tuella voidaan saada aikaan ja
jonka ansiosta kehitysrahoitusta saadaan muista lahteista etenkin yksityisina
investointeina.

EU:n olis kaikkien kumppanimaiden kanssa kaytdvan kattavan poliittisen ja strategisen
vuoropuhelun avulla madriteltava kulloinkin ~ parhaiten  tilanteeseen  soveltuva
yhteistydmuoto. Néin EU voi sirtymavaiheen halinnoinnista saamiensa kokemusten
perusteella tehda tietoon perustuvia objektiivisia padoksida tehokkaimmasta
toimenpideyhdistelméastd, avun maaréstd, avustugarjestelyistd ja uusien ja nykyisten
rahoitusvalineiden kaytosta.

Joidenkin maiden osdta tdméa saattaa johtaa siihen, ettd avustuksina myodnnettévan
kehitysrahoituksen médréa vahennetdan tai avustuksia el myonneta lainkaan ja ettd niiden
kanssa luodaan erityyppinen kehitysyhteistyosuhde, joka perustuu lainoihin, tekniseen
yhteistyohon tai kolmenvalisen yhteistyon tukemiseen.

Epadvakaissa tilanteissa olis otettava kayttéon erityisid tukimuotoja elpymisen ja
palautumiskyvyn edistamiseksi. Tall6in olis etenkin varmistettava, etta toimet koordinoidaan
tilviisti kansainvélisen yhteisbn toiminnan kanssa ja yhdistetéén tarkoituksenmukaisella
tavala humanitaarisiin toimiin. Tavoitteena olis oltava mahdollismman vahva kansallinen
sitoutuminen seka valtiollisella etta paikalisella tasolla, jotta voitaisiin turvata vakaus ja
vastata perustarpeisiin lyhyelld aikavdilla. Samalla olisi vahvistettava hallintoa, parannettava
vamiuksia ja edistettava talouskasvua siten, etté keskeisena tavoitteena on valtiorakenteiden
kehittéaminen.

EU pystyiss téllaisen maakohtaisen paddtoksenteon avulla joustavasti reagoimaan
odottamattomiin tapahtumiin ja etenkin luonnon tai ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin.
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5. KOORDINOITU EU:N TOIMINTA

Avulle on edelleen tyypillistd hajanaisuus ja avustuskanavien runsaus. Tama ongelma
on kasvanut jatkuvasti siitd huolimatta, etta avunantgjien toimia on viime aikoina pyritty
lagjalti koordinoimaan ja yhtendistdmaén. EU:n on Lissabonin sopimuksen mukaisesti
pyrittéava ottamaan entista aktiivisempi johtava asema ja tekemadn ehdotuksia eurooppalaisen
avun tuloksellisuuden lisgédmiseksi.

Avun hgjanaisuutta voitaisiin vahentda ja sen vaikutusta suhteessa annettuihin sitoumuksiin
lisdtd EU:n ja jasenvaltioiden yhteisella ohjelmasuunnittelulla. Tavoitteena on entista
yksinkertaisempi ja nopeampi suunnitteluprosessi, joka toteutetaan suurimmaksi osaks
kentall&.

Silloin kun kumppanimaalla on jo oma strategiansa, EU:n olisi tuettava sita laatimalla
mahdollisuuksien mukaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa yhteiset monivuotiset ohjelma-
asiakirjat. Jos kumppanimaalla e ole omaa strategiaa, EU pyrkii laatimaan jasenvaltioiden
kanssa yhteisen strategian.

Prosessin tuloksena saadaan yks yhteinen ohjelma-asiakirja, jossa olis méariteltava
alakohtainen tyonjako seka rahoitusosuudet aloittain ja avunantgittain. EU:n ja
jasenvaltioiden olis noudatettava asiakirjaa | aatiessaan kahdenvdisia
taytantoonpanosuunnitelmiaan. Sellaisten EU:n ulkopuolisten avunantajien, jotka ovat
sitoutuneet prosessiin tietyssi maassa, olisi voitava osallistua tdhén yhtei styohon.

Y hteisen ohjelmasuunnittelun aikataulu olisi mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen
kumppanimaiden strategisessa suunnittelussa noudattamien aikataulujen kanssa, jotta
maiden sitoutumista prosessiin voitaisiin lisata.

EU:n ja jasenvaltioiden olis kaytdnndssa hyoddynnettavd yhteistd toimintaa helpottavia
avustusmuotoja, kuten budjettitukea (joka perustuu yhteen EU:n tason sopimukseen),
EU:n erityisrahastoja ja hajautettua yhteistyota.

Maiden vdlisen tytnjaon osalta komissio kannustaa kehitysyhteisty6politiikan tyonjakoa
koskevien EU:n menettelysaantsjen™ mukaisesti kaikkia jasenvaltioita noudattamaan entista
suurempaa avoimuutta, kun ne aloittavat toiminnan tai vetéytyvéat siitd. Tyonjaossa tarvitaan
koordinoitua lahestymistapaa, johon kuuluu myds maiden valisen tydnjaon
koor dinointimekanismi.

EU:n olisi luotava yhteinen jarjestely, jolla mitataan kehitysyhteistyopolitiikan tuloksia ja
tiedotetaan niistd. Jarjestelyn olisi katettava myos osdlistavaan ja kestdvaan kasvuun
liittyvat tulokset. EU tekee avun tuloksellisuutta koskevan toimintakehyksen** mukaisesti
yhteisty6td kumppanimaiden ja muiden avunantgjien kanssa kehittédkseen kattavia
ldhestymistapoja maan omaan ja kumppanien keskindiseen vastuullisuuteen seké
avoimuuteen, myos tilastovalmiuksia kehittamill&

Avoimuus on tuloksellisen ja vastuullisuuteen perustuvan avun perusedellytys. Komissio on
hyvaksynyt kansainvalisen avun avoimuutta koskevan aoitteen ja on nykyisin yksi parhaiten

u 9558/07.
12 18239/10.
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avoimuutta noudattavista avunantgjista. Sen olis jatkettava avoimuuden edistamistéd yhdessa
jasenvaltioiden kanssa.

6. EU:N ERI POLITIIKKOJEN JOHDONMUKAISUUDEN PARANTAMINEN

EU on edellakavija kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudessa, ja se
arvioi my6s jatkossa Sitd, miten sen eri politiikat vaikuttavat kehitystavoitteiden
saavuttamiseen. Se aikoo lisitd tastd aiheesta yksittdisten maiden kanssa kaymadnsa
vuoropuhelua ja edistéd myos jatkossa kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuutta maailmanlagjuisilla foorumeilla edesauttaakseen kdyhimpien maiden
toimiatukevien edellytysten luomista.

Tulevalla monivuotisella rahoituskehyksella olis lisdttava téa johdonmukaisuutta.
Globaaleithin  haasteisiin  on tarkoitus puuttua temaattisilla ohjelmilla, joilla EU:n
toimintalinjoja otetaan osaksi kehitysyhteisty6ta ja tuetaan kdyhyyden poistamista.

EU:n on tehostettava turvallisuuden ja koyhyyden torjumisen aloilla soveltamaansa
yhtendistettyd lahestymistapaa ja tarvittaessa muutettava oikeusperustojaan ja
menettelyjaén. EU:n kehitysyhteisty¢-, ulko- ja turvalisuuspolitiikan aloilla toteuttamat
aloitteet olisi kytkettdva toisiinsa, jotta rauhaa, valtiorakenteiden kehittamistd, kdyhyyden
véhentamista ja konfliktien perimméisten syiden poistamista voitaisiin tukea entistéa
johdonmukaisemmin. EU:n tavoitteena on varmistaa, ettd humanitaarisesta avusta ja
kriisitoimista voidaan joustavasti siirtya pitkan aikavalin kehitysyhteistyohon.

Kun tarkastellaan kehitysyhteistyon ja muuttoliikkeen suhdetta, EU:n olis autettava
kehitysmaita parantamaan muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen liittyvéa politiikkaansa,
vamiuksiaan ja toimiaan, jotta voitaisiin varmistaa, ettéa alueellisen ja maailmanlaajuisen
litkkuvuuden liséantymisella on mahdollisimman paljon kehitysta tukevia vaikutuksia.

7. M UUTOSSUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Komissio pyytéa neuvostoa hyvaksymddn téssa ehdotetun muutossuunnitelman, jonka
tavoitteena on

- varmistaa, ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla ja -toiminnalla saadaan tulevana
vuosikymmenena aikaan runsaasti tuloksia ja ettd EU saa johtavan aseman
laadittaessa vuoteen 2015 ulottuvaa ja sen jalkeista kokonaisvaltaista kansainvalista
kehitysyhteistydpolitiikkaa

- tukea muutoksia, joita kumppanimaissa tarvitaan, jotta kdyhyyden torjumisessa ja
vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa voitaisiin edistya entista nopeammin.

Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto varmistavat, ettd téssa tiedonannossa
esitetyt perusperiaatteet otetaan asteittain huomioon nykyisestd ohjelmakaudesta jaljella
olevalla jaksolla ja tulevissa ohjelma-asiakirjoissa seka niissa ehdotuksissa, jotka koskevat
ulkoisen toiminnan tulevien rahoitusvalinei den rakennetta, sdantelya ja ohjelmasuunnittel ua.

My0s jasenvaltioita kehotetaan noudattamaan tata suunnitel maa.
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